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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Accion contenciosa administrativa, en el
expediente N° 02105-2016-0-2001-JR-LA-01, DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PIURA - PIURA. 2020 segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el Distrito Judicial de Piura-Piura.2020. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

PALABRAS CLAVES: ACCION, CALIDAD, EXPLORATORIO, MOTIVACION,
PARAMETRO



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the action contencios
adminitrativ ccording to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, in file No. sobre Action contenciosa administrativa, en el expediente N°
02105-2016-0-2001-JR-LA-01, DEL DISTRITO JUDICIAL DE PIURA -
PIURA. 2020. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and
non-experimental, retrospective and transversal design. Data collection was done from
a file selected by convenience sampling, using observation techniques, and content
analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considerative and resolutive part, pertaining to: the judgment
of first instance were of rank: very high, very high and very high; and the sentence of
second instance: very high, very high and very high. It was concluded that the quality

of first and second instance sentences was very high and very high, respectively.

Keywords: Benefice, quality, parameter, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION

La buasqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual
emerge, porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de

la actividad del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.
En el contexto internacional:

Montero (2013) indica que en la administracion de justicia en Espafia prima la frase
113 99 . . . , . ,oe
el que puede, puede”, es decir, quien tiene el poder, ya sea econdmico o politico
puede obtener una resolucion a su gusto o medida, resolviendo conforme a lo que
le conviene, sin importar si se cuenta con una base o fundamento juridico,

evidenciandose con ello, una falta total de independencia y de imparcialidad.

De otro lado, América Latina, durante la década de los noventa, se ha caracterizado
por una saturacion de los despachos judiciales y una falta de eficacia del sistema
judicial para poder operar y brindar una solucidén a los conflictos de intereses que
se presentan a diario. Con esto, se ha producido una fuerte desconfianza de los
ciudadanos en el organo administrador de justicia, muchas veces llegando

extremos de buscar obtener justicia con sus propias manos. (Ramirez, 2009).
En relacion al Peru:

En lo que corresponde al Pert, uno de los problemas que siempre se ha tenido
frente al Poder Judicial es su falta de confianza en dicha institucion, ya que es
considerad como una de las instituciones mas propensa a la corrupcion de parte de
sus miembros; lo cual no muchas veces difiere de la realidad, ya que siempre se
pueden comprobar a través de los diversos medios de prensa, las constantes
detenciones de jueces, secretarios, asistentes, etc., que han sido sorprendidos
recibiendo dadivas de los litigantes con el fin de obtener un beneficio en sus

procesos. (Coronado, 2009).

En el mismo sentido, y conforme se indic6 lineas arriba, el retardo en el tramite de

los procesos judiciales también es otro de los problemas que se presentan, y no



solo al esperar el resultado a obtenerse con la expedicion de las sentencias, sino
también con pedidos tan simples como lo son las copias certificadas del

expediente. (Puelles, 2011).

Los graves obstaculos que afronta el sistema justicia son: Cantidad deficiente de
recursos y materiales en el sector, que no experimentan incrementos
proporcionales, amenazando ser peor, con el previsible incremento de demandas
judiciales, producto del proceso de democratizacion, de cuya realidad surgen
temas, tales como: La violacion de garantias fundamentales del procesado,
degradacion de la legitimidad de los 6rganos jurisdiccionales, incumplimiento de

plazos procesales y duracion, cada vez mayor, de los procesos.(Santos, 2011).
En el ambito local:

En el aspecto local, la ciudad de Piura es uno de los distritos judiciales que
enfrentan una carga abundante, con un exceso de carga procesal en exceso del
29.63%, siendo en comparacion con los demas distritos judiciales, uno de los que

mas carga procesal evidencia. (Ministerio de Justicia, 2011).

La formulacion de la tesis obedece a las exigencias previstas en el Reglamento de
Promocion y Difusion de la Investigacion (RPDI) — Version 12 (ULADECH,
2019), y la ejecucion de la linea de investigacion (LI) existente en cada carrera
profesional. Por esta razon el referente para éste informe individual, es la linea de
investigacion, que en la Carrera Profesional de Derecho se denomina “Analisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en Funcion
de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH,
2014), cuya base documental son expedientes judiciales pertenecientes a todos los

organos jurisdiccionales del Poder Judicial peruano.

Como puede observarse el titulo de la LI revela dos propositos, uno inmediato y el
otro mediato; el primero, quedard satisfecho con el analisis de sentencias
pertenecientes a procesos individuales concluidos, determinandose en cada estudio
la calidad de las sentencias existentes; mientras, que el segundo, proposito serad

contribuir a la mejora continua de las decisiones judiciales utilizando para ello los



resultados de los trabajos individuales, aquel documento que el RPDI denomina
meta analisis, que estara a cargo del equipo de investigaciéon de la carrera
profesional que se hard utilizando los resultados de las investigaciones
individuales, por eso se dice que la investigacion comprende a estudiantes y

docentes.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 02105-2016-0-2001-JR-
LA-

01, perteneciente al Segundo Juzgado Laboral Transitorio de la ciudad de Piura,
del Distrito Judicial de Piura, que comprende un proceso sobre accidon contenciosa
administrativa; donde se observd que la sentencia de primera instancia declar6
fundada en parte la demanda y nula la Notificacion de fecha 08 de agosto del afio
2016, que deniega el recurso de apelacion interpuesto; sin embargo la sentencia de
segunda instancia, donde se resolvié confirmar la sentencia apelada en todos sus

extremos.
Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:
1.1. Enunciado del problema

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02105-2016-0-2001-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Piura — Piura; 20207?

Para resolver el problema se traza un objetivo general
1.2. Objetivos de la investigacion.
1.2.1. General

El objetivo general de investigacion es: Determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segin

los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el



expediente N° 02105-2016-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura —
Piura; 2020.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:
1.2.2. Especificos
Respecto de la sentencia de primera instancia:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva, con énfasis en la introduccion y

la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa, con énfasis en la motivacion

de los hechos y el derecho.

3. Determinar, la calidad de parte resolutiva, con énfasis en el principio de

congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto de la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva, con énfasis en la introduccién y

la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa, con énfasis en la motivacion

de los hechos y el derecho

6. Determinar, la calidad de parte resolutiva, con énfasis en el principio de

congruencia y la descripcion de la decision.
1.3. Justificacion de la investigacion

El estudio se torna importante, a pesar de las limitaciones encontradas, que se
inicid con una aparente negativa para acceder a las sentencias, peor al expediente;
a pesar que la funcidn jurisdiccional se ejerce a nombre de la Nacion; y que el acto
de analizar y criticar las resoluciones judiciales, es un derecho atribuido a toda
persona, de acuerdo a la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion de

1993. Por eso, los resultados estan dirigidos a los jueces, para que agreguen a los



hallazgos, su experiencia y conocimiento, asegurando la mitigacion de la

desconfianza social.

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros
de calidad extraidos de la revision de la literatura que seran desarrollados en el
marco tedrico conceptual del trabajo el nivel de la investigacion es exploratorio
descriptivo; porque el estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de
informacion es el expediente N° 02105-2016-0-2001-JR-LA-01, que es elegido
mediante muestreo no probalistico llamado técnica por conveniencia, los criterios
de inclusioén son: proceso concluido con interaccion de ambas partes y con
sentencias de primera y segunda instancia; para la recoleccion de datos esta
previsto aplicar las técnicas de la observacion, el analisis de contenido y una lista
de cotejo, validado mediante juicio de expertos, donde se observan cinco
parametros o estandares de calidad, para cada sub dimension de la variable (Ver
operacionalizacion de la variable en el anexo 1), el andlisis de los resultados sera
por etapas: a) abierta y exploratoria; b) sistematizada, en términos de recoleccion
de datos, y c¢) analisis sistematico. Para presentar los resultados estd previsto,

seguir los procedimientos establecidos en el Anexo 2.

Para el manejo de la informacién que brinda el expediente judicial, se ha previsto
sensibilizar al participante, porque el documento revela situaciones que incumben
el ambito privado de las partes en conflicto, por eso, esta sujeto a reglas de la ética
y el respeto a la dignidad humana, para ello se suscribe una declaracion de
compromiso ético. Finalmente, se observa la evidencia empirica (objeto de

estudio) estd conformada por las dos sentencias que se adjuntan como anexo 4.

Los resultados se obtienen en base a la organizacion de los parametros
encontrados en cada sub dimension de la variable; para el recojo de datos se aplica
el instrumento respectivo y la organizacion se sujeta a los procedimientos

establecidos en el Anexo?2.



II. MARCO TEORICO
2.1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1.1. ANTECEDENTES.

Quevedo (2010) en Ecuador, investigd “Accion contencioso administrativo”, y
sus conclusiones fueron: a) En los paises que siguen la tendencia del civil law,
entre ellos Ecuador, resulta indispensable la exigencia de la motivaciéon como
garantia de defensa, justicia y publicidad en la conducta de los jueces y el control
del pueblo sobre el desempetio de sus funciones. Por ello, de manera acertada, se
le ha reconocido incluso jerarquia constitucional y la actual Constitucién del
2008, adicionalmente, prevé la nulidad, como consecuencia de su omision, lo cual
concuerda con el nuevo paradigma de “estado constitucional de derechos y
justicia social” que establece nuestra nueva Carta Magna. b) A lo largo de la tesis
hemos afirmado que, entre los requisitos de la motivacion: expresa, clara,
completa, legitima y logica, y la motivacion debida, existe una relacion logica de
implicacion material, donde cada uno de dichos requisitos constituyen
condiciones necesarias, pero ninguno de ellos, suficiente por si mismos, para
justificar la decision. Por lo tanto, la verificacion de una motivacion correcta pasa
por la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos sefialados. ¢) De igual
manera, debemos recordar que una manera efectiva e idonea para conocer el
ordenamiento juridico de nuestro pais y, en este caso, centrarnos en el estudio de
la motivacion, es comparandolo con otros ordenamientos, pero a partir de un
método adecuado, pues si bien, una comparacion basada en normas puede resultar
util entre paises de la misma orientacion, pueden, por otro lado, ser muy
superficiales cuando se analiza otros sistemas como los del common law. En este
sentido, puede resultarnos de suma utilidad el modelo funcionalista como
principio metodologico basico. d) Adicionalmente, resultaria bastante interesante
que, en lugar de que se coteje normas o reglas juridicas, se construyan modelos o
tipos ideales de diversa amplitud y dimension y contenido, como por ejemplo, los
establecidos por Damaska, pues parecerian bastante adecuados para representar
los rasgos esenciales de los ordenamientos que fueron objeto de comparacion en

el presente trabajo. €) Vale recordar que en el ambito del derecho comparado, los
6



pardmetros con los cuales se evaluaban las diferencias que existian antes entre
common law y civil law, actualmente parecerian haber perdido su vigor y, por
tanto, resulte mas deseable analizar otros problemas, pues en estos tltimos afos,
han ocurrido variaciones importantes en los dos sistemas procesales principales,
los cuales han ido perdiendo ciertas caracteristicas tradicionales y han adquirido
otras nuevas, por lo que, no resultaria del todo extrafio que en ciertas ocasiones
no solamente encontremos diferencias entre estos modelos sino semejanzas
que incluso podrian facilitar la interpretacion del derecho interno, su
armonizacidn e incluso unificacion a la luz de las modernas corrientes. f) En el
Ecuador, siguiendo la linea del civil law, consideramos que las decisiones
judiciales deben ser debidamente motivadas. Ahora bien, ello no significa un
desacuerdo con la falta de fundamentacion de la mayoria de las resoluciones
dictadas en el common law y, especificamente, en la legislacion norteamericana,
pues las tradiciones y culturas son distintas y parten de premisas diferentes, que
tienen relacion con la confianza y credibilidad que tienen los ciudadanos de
Estados Unidos en las resoluciones que dictan sus oOrganos encargados de

administrar justicia.

Arriaran (2011), en Ecuador, investigd “El proceso contencioso administrativo y
la sentencia”, y sus conclusiones fueron: a) De manera general, la doctrina
clasifica a los actos procesales, desde el punto de vista de su importancia y grado
de incidencia, en sentencias y autos de mero tramite e interlocutorios. Nuestra
legislacion, aunque difiere, especialmente desde el punto de vista formal y en la
denominacion de las providencias; en el fondo, sigue los mismos criterios de
clasificacion. Asi reconoce: sentencias, autos y decretos, pero se considera que,
deben ser motivados, solo las sentencias y los autos (interlocutorios) mas no los
decretos, ni aun los que tienen fuerza de auto (autos de tramite o sustanciacion).
b) Si bien Fernando de la Rt distingue requisitos en cuanto a la forma exterior
que debe revestir la sentencia como la documentacion, publicidad y comunicacion
con los que tienen que ver su forma interna o estructura formal, que tienen que
ver con la individualizacion de los sujetos procesales, la enunciacion de las
pretensiones, la motivacion y la parte resolutiva. Sin embargo, cabe destacar, que

a nuestro criterio, consideramos que tanto la motivaciéon como la resolucion o
7



conclusion fundamental del fallo deben ser considerados no solo como requisitos
de forma externa de la sentencia, como lo ubica dicho autor, sino también de
contenido. ¢) La sentencia como un acto complejo realizado por el juez involucra
tanto elementos de caracter volitivo como una operacion de caracter critico. Sin
embargo, consideramos que este proceso no estd exento de una operacion logica
fundamental, aunque ésta por si sola no es suficiente, ni tampoco se limita a la
aplicacion de un silogismo. En otras palabras, coincidimos en que la mera
aplicacion del silogismo juridico no alcanza a explicar todo el proceso intelectual
que debe realizar el juez para elaborar la sentencia, pero ello no significa que no
sea indispensable un proceso logico igualmente complejo denominado
“razonamiento s6lido” que le dote de coherencia formal e incluso material a la
providencia. Adicionalmente, las reglas logicas tienen que ser complementadas

por las maximas de la experiencia.

Najera (2004) en Ecuador investigd “Teoria de la invalidez de los actos
administrativos” con las siguientes conclusiones: a) La teoria de la inexistencia
como categoria de la invalidez de los actos administrativos ha sido debidamente
demostrada y tenida como procedente, en tanto su origen tiene vertientes
constitucionales que priman sobre cualquier interpretacion de normas de inferior
jerarquia que de alguna forma puedan pretender su inaplicabilidad. b) En tanto
tiene un origen dado por la Constitucion Politica del Ecuador, de conformidad
con la propia normativa de la Carta Magna, puede y debe ser directamente
aplicable ante y por cualquier juez. ¢) La pobreza de los recursos administrativos
ofrecidos por la legislacion ecuatoriana, entendida esta como la falta de garantias
que permitan al administrado tener la garantia de que sus derechos seran
respetados, sumado a la lentitud de la justicia, a la necesidad de un respeto
inmediato de la normativa vigente y a la orden legal de ejecutar los actos
administrativos mientras no exista pronunciamiento de autoridad competente en
sentido contrario, tornan en légica y necesaria la aplicacion de la teoria de la
inexistencia de los actos administrativos dentro de nuestro pais. d) La real
importancia de la aplicacion de la teoria de la inexistencia de los actos
administrativos es que ésta encarna la posibilidad de que el administrado por si

solo proteja sus derechos constitucionales, evitando la produccion de dafios
8



cuya reparacion puede ser imposible. ) La aplicacion practica de esta hipotesis
deviene en la correcta defensa de los administrados cuando son objetos de vias de
hecho, o cuando se pretende su prevencion, al demostrarse la inminencia de la
produccion de los mismos a través del acto con vicios de inexistencia juridica. f)
El principio juridico de que no existe nulidad sin ley expresa que asi lo declare,
en el Ecuador dejo de ser tan rigido, en este sentido, el régimen que regula la
nulidad de los actos administrativos no es taxativo y detallado como asi lo exige
el axioma referido. Este hecho nos evidencia que en la practica no solamente las
causales establecidas en el Codigo Tributario y en la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa son las que provocan la invalidez de los actos
administrativos, sino que existen en otros cuerpos normativos sanciones de

similar envergadura pero se encuentran tipificados en forma mucho mas general.

4

Vinces (2010) investigd en Peru, “Reflexiones sobre la nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos y su deformacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General peruana” con las siguientes conclusiones: El régimen de
la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos establecido en la LPAG
no es conforme a las caracteristicas esenciales de esta institucion; por el contrario,
si bien se reconoce formalmente esta categoria, en realidad lo que se encuentra
presente es la anulabilidad del acto administrativo, construida sobre los supuestos
de nulidad de pleno derecho. Esta configuracion demuestra que el legislador ha
pretendido favorecer el principio de seguridad juridica soslayando el principio de
legalidad, aun cuando este Ultimo es considerado pieza clave en la regulacion de
la actividad de la Administracion publica en el actual Estado de Derecho. Sin
embargo, no es posible sostener fundamentos de seguridad juridica ante un acto
administrativo nulo ipso iure. No es admisible pretender dotar de estabilidad
juridica a aquellas actuaciones administrativas que contrarian los principios y
normas fundamentales del ordenamiento administrativo, actuaciones que pueden
ser contrarias, inclusive, a valores constitucionales. Por lo tanto, si lo que se
pretende es establecer un ordenamiento juridico administrativo de caracter
constitucional en el que se garantice sla vigencia de los principios y normas que
regulan la relacion Administracion- administrado, es necesario introducir un

régimen adecuado de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos a fin
9



de expulsar de la realidad juridica toda aquella actividad administrativa

evidentemente contraria al ordenamiento, sin limites de tiempo.
2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Desarrollo del contenido de instituciones juridicas procesales

relacionadas con las sentencias en estudio
2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Definicion

Zumaeta (2004) nos ensefia que la accidon proviene del latin “actio”,
que significa movimiento, actividad o acusacion, dicho vocablo
tiene un caracter procesal. La accion procesal es concebida como el
poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un 6rgano

que decida los litigios de intereses juridicos.

Palacios (1979), afirma que la accion procesal es el poder juridico
que tiene todo sujeto de derecho, consistente en la facultad de acudir
ante los oOrganos de jurisdiccidon, exponiendo sus pretensiones y
formulando la peticion que afirma como correspondiente a su

derecho vulnerado.

La accidn es el poder de reclamar la intervencion de la justicia frente
a la vulneracion de un derecho en particular. La pretension es la
concrecion de esa potestad. La demanda es el instrumento material
que plasma el poder abstracto (la accion) y el derecho concreto (la
pretension). La demanda es la pretension escrita de esos dos aspectos

ante organo jurisdiccional. (Aguirre, 2001).

Sagastegui (1982), sostiene que la accion Civil es la que posibilita la
jurisdiccion, pues es la que inicia el proceso judicial, que no puede
hacerse de oficio, pues estan en juego intereses particulares, a
diferencia de lo que sucede con la accion penal. La accidn civil es

un poder del actor (sujeto activo) que se sustenta en la Ley, para
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efectuar un reclamo frente a un adversario (sujeto pasivo), cuando el
proceso es contradictorio o que pretende se le otorgue un derecho.
El Juez debe resolver la cuestion en la sentencia, dentro de los limites

de lo peticionado en la accion.

Molina (2009) define la accion como el poder juridico de acudir ante
los 6rganos jurisdiccionales del Estado, a fin de obtener la solucién
de un conflicto de intereses o el castigo de los hechos punibles.
Consiste en un derecho subjetivo publico frente al Estado que tienen

los habitantes de la Republica.
2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

Siguiendo a Avilés (2011) encontramos las siguientes caracteristicas
La accion es un derecho subjetivo que genera una obligacion, el
derecho potestad se concreta a solicitar del Estado la prestacion de
la actividad jurisdiccional y esta se encuentra obligada a brindar la

misma mediante el proceso.

Es de caracter publico, en sentido que su finalidad es la satisfaccion
del interés general sobre el particular, mediante la composicion
de los pleitos y el mantenimiento del orden y paz social, evitando

la justicia por la propia mano del hombre. (Bautista, 2007).

Tiene por objeto que se realice el proceso, por el cual busca que el
Estado brinde su jurisdiccion mediante un proceso y no habra tal
proceso sin una previa accion ejercida por el ciudadano que busque

la tutela que brinda el Estado. (Arias, 2008).
2.2.1.1.3. Materializacion de la accion

Couture (2002), precisa que por el derecho de accion, todo sujeto en
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en forma
directa o a través de representante legal o apoderado, puede recurrir

al o6rgano jurisdiccional, pidiendo la solucidon de un conflicto de
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intereses intersubjetivo o la dilucidacion de una incertidumbre

juridica.

Carrion (2007), nos ensefia que el Codigo Procesal Civil, concepttia
la accion procesal civil, como un medio para poner en movimiento
el organo jurisdiccional para hacer valer una pretension procesal,
con la aspiracion de que ella sea amparada por el 6rgano judicial. En
otras palabras, el Codigo distingue la acciéon como derecho procesal
auténomo del derecho material y subjetivo (pretension procesal) que
se hace valer precisamente con la accidon y haciendo uso de la

demanda.

Ortiz (2000), refiere que tratandose de pretensiones procesales
difusas o intereses difusos, la accién procesal correspondiente,
asimismo, tiene por finalidad que el drgano jurisdiccional entre en

actividad y que a su término ampare el derecho pretendido.
2.2.1.2. Jurisdiccion
2.2.1.2.1. Definiciones

Monroy (2009), define la jurisdiccion como el poder o autoridad que
tiene alguno para gobernar y poner en ejecucion las leyes y
especialmente, la potestad de que se hayan revestido los jueces para
administrar justicia. Es la potestad conferida a los 6rganos del Estado

para administrar justicia en los casos litigiosos.

Hinostroza (2006), sostiene que el estudio de la jurisdiccion
comprende todo lo relativo a la funcion de aplicar la Ley y
administrar justicia, abarcando las atribuciones de Poder Judicial, la
organizacion y funcionamiento de los tribunales, la competencia de
los jueces para entender en un caso determinado, los deberes y

facultades de jueces, etcétera.
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Rioja (2011) define como “el poder-deber que tiene el Estado a
través de una autoridad, dotada de ciertas atribuciones para
administrar justicia de manera independiente e imparcial. La
jurisdiccion es el deber que tiene el poder judicial para administrar

justicia, derechos y obligaciones de aplicar la ley”. (p. 21).

La jurisdiccion se dirige a la solucion de los conflictos
intersubjetivos y sociales presentados la mencionada tutela
secundaria y sustitutiva de los derechos materiales vulnerados por la

controversia existente entre los litigantes. (Colomer, 2003).

La jurisdiccion como la funcion publica realizada por organo
competente del Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud
del cual, por acto de juicio y la participacion de sujetos procesales,
se determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad
de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (Ticona,

1999).
2.2.1.3. Elementos de la jurisdiccion

a) La Notio: Se dice que es el derecho a conocer de una cuestion litigiosa
determinada. Lo normal es que el juez no actué de oficio, salvo
excepcionalmente en materia criminal. El juez en virtud de este poder, solo
obra a requerimiento de las partes, estas partes impulsan al juez, y este
obrara en la medida que sea competente. Es el derecho de conocer

determinado asunto. (Carrion, 2000)

b) La Vocatio: Es la facultad o la carga que tienen las partes para
comparecer en juicio dentro de un cierto termino o plazo, que recibe la
denominacion de termino de emplazamiento, en cuya virtud el demandado
que es legalmente emplazado y que no comparece posibilita que el juicio

se pueda seguir en su rebeldia (ausencia). (Peryano, 1995).
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¢) La Coertio: Este tercer momento de la jurisdiccion quiere decir que es
posible usar la fuerza para el cumplimiento de las resoluciones judiciales
que se dictan dentro del proceso. Se indica que es la facultad de emplear la
fuerza publica para dar cumplimiento a las medidas ordenadas dentro del

proceso y que son necesarias para su desenvolvimiento. (Arias, 2008).

d) La Judicium: En este momento o poder de la jurisdiccion se puede
decir que se resume toda la actividad jurisdiccional, porque es la facultad
de dictar sentencia poniendo termino a la litis con caracter definitivo, es
decir, con efecto de cosa juzgada. Es la facultad que tiene el Juez para
dictar sentencia definitiva decidiendo la litis conforme a ley, y en caso de
insuficiencia, oscuridad o silencio de esta, la interpreta o integra para

aplicarla. (Alzamora, s.f.).

e) La Executio: Esta se refiere al imperio que tienen los tribunales para
lograr la ejecucion de sus resoluciones mediante el auxilio de la fuerza
publica. Sostiene que es la facultad de hacer ejecutar las resoluciones
judiciales de mérito y que tiene por objeto que no se transformen en liricas

las otras facultades. (Carrion, 2000)

2.2.1.3.1. Principios constitucionales aplicables a la funcion

jurisdiccional

A. Principio de Unidad y Exclusividad

No es mas que lo que su mismo nombre lo indica. Nadie puede
irrogarse en un Estado de derecho la funcion de resolver conflictos
de intereses con relevancia juridica, sea en forma privada o por acto
propio. Esta actividad le corresponde al Estado a través de sus
organos especializados, este tiene la exclusividad del encargado.

(Bacre, 1992).

El principio significa, ademds, que si una persona es emplazada por
un organo jurisdiccional, debe someterse necesariamente al proceso

instaurado contra ¢l. Es mas, para cuando el proceso acabe, dicha
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persona estara también obligada a cumplir con la decision que se

expida en el proceso del cual formo parte. (Cabrera, 2003)

Salas (2011), Menciona que nadie Puede irrogarse en un estado de
derecho la funcion de resolver conflictos de intereses juridicos, sea
en forma privada o por acto propio, ya que ese encargo le

corresponde solamente al estado por medio de sus distintos érganos.

Segun Calderén (2008), sostiene que la unidad de la funcion
Jurisdiccional es una de las garantias de la administracion de justicia.
El poder judicial estd conformado por distintos 6rganos, pero todos

forman parte de una unidad orgénica.

Consagrado en el inciso 1 del articulo 139° de la Constitucion.
Conceptualmente, la exclusividad se concibe como la prohibicion
constitucional al legislador, de que atribuya la potestad
jurisdiccional a 6rganos no conformantes del Poder Judicial; la
exclusividad tiene dos aspectos que se pueden advertir, por un lado
negativo, los jueces no pueden ejercer otra funcidn que no sea
jurisdiccional, salvo la docencia universitaria; por un lado positivo
se puede mencionar que solamente el poder judicial puede ejercer la
funcion jurisdiccional, excepto lo que se encuentra expreso en la

norma. (Blancas, 2001)

B. Principio de Independencia Jurisdiccional

Monroy (1987), nos enseia que este principio exige que el legislador
adopte las medidas necesarias y oportunas a fin de que el 6rgano y
sus miembros administren justicia con estricta sujecion al Derecho y
a la Constitucion, sin que sea posible la participacion de extrafios
(otros poderes publicos o sociales, e incluso 6rganos del mismo ente
judicial) a la hora de delimitar e interpretar el sector del

ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso.
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Barreto (1994), encontramos que la imparcialidad no solo es una
calidad que debe tener el 6rgano jurisdiccional, sino también impone
un deber a todos los que participan en la actividad judicial de
proteger tal estado, compromiso que alcanza a las partes interesadas
en el conflicto contenido en el proceso judicial. Es juridicamente
punible que alguien intente violentar la imparcialidad del 6rgano
jurisdiccional, sea con propuestas irregulares o de cualquier otra

forma.

Estando en trdmite un proceso judicial, ninguna autoridad u
organismo puede avocarse a su conocimiento, ni interferir en el
ejercicio de la funcion. En lo concerniente a la prohibicion que pesa
sobre toda autoridad para modificar sentencias judiciales o retardar
su ejecucion. No obstante, funciona como excepcion el derecho de
gracia con la modalidad del Indulto o amnistia. Por su parte el
derecho de investigacion del Congreso queda a salvo, pero sin
interferir los procedimientos judiciales, ni dictar disposiciones de

naturaleza jurisdiccional. (Chirinos, 2012).

Segtin Echandia (1984) encontrd que “para que pueda obtener el fin
de una recta administracion de justicia es indispensable que los
funcionarios encargados de tan delicada y alta mision puedan lograr
libremente en cuanto a la apreciacion del derecho y de la equidad,
sin mas obstaculos que las reglas que la ley les fije en cuanto a la

forma de adelantar el proceso y de proferir su decision”. (p. 63).

Este principio estd consagrado en el articulo 139° inciso 2 de la
constitucion. La independencia judicial debe, pues, percibirse como
la ausencia de vinculos de sujecion politica (imposicion de directivas
por parte de los drganos politicos) o de procedencia jerarquica al
interior de la organizacion judicial, en lo concerniente a la actuacion
judicial per se, salvo el caso de los recursos impugnativos, aunque

sujetos a las reglas de competencia. (Delgado, 2009)
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C. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional

Chirinos (2012), menciona que debido proceso es el que se
desarrolla conforme a la normatividad preexistente y a cargo de los
magistrados designados por la ley. El debido proceso impide que a
un inculpado se le desvie de la jurisdiccion establecida previamente
por la ley o se le someta a tramites y procedimientos distintos de los
legalmente fijados o, por ultimo, se le juzgue por tribunales creados

especialmente, sea cual fuese su denominacion.

En cuanto a la garantia de la tutela jurisdiccional, ella consiste en
que los tribunales de justicia y los procedimientos judiciales estan en
la obligacion de proteger a los inculpados contra posibles excesos

que podrian presentarse en la sustanciacion de las causas. (Ferrero,

1988)

Consagrado en el art. 139°.3 de la Constitucion Politica del Pert. Este
principio exige que toda persona no pueda ser desviada de los
parametros establecidos, jurisdiccion predeterminada por la ley,
tampoco sometida a vias distintas de los ya establecidos, ademas los
organos jurisdiccionales de excepcion, las omisiones especiales
creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion, no podran

juzgarla. (Flores, 1988)

D. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion
contraria de la Ley

Echandia (1984), asegura que “no debe haber justicia secreta, ni
procedimientos ocultos, ni fallos sin antecedentes, ello no quiere
decir que todo el proceso debe ser necesariamente ptblico y que toda
persona pueda conocer en cualquier momento los expedientes. Esto
perjudicaria gravemente la buena marcha de los procesos,

especialmente en procesos penales”.
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Rosell6 (2011), encontrd de la publicidad procesal se habla en un
sentido amplio para referirse a la percepcion directa de las
actuaciones judiciales por y ante el tribunal, por otras personas que

no forman parte de él.

Este concepto presupone la oralidad y la inmediacidon, ambos
implicitos en la publicidad de los juicios. En sentido estricto, con la
expresion publicidad de la justicia se designa (el conjunto de medios
que permiten al publico, es decir, a una colectividad humana
indeterminada, y tan amplia como sea posible, estar informada de la
existencia de una instancia jurisdiccional, de su desarrollo y de su
resultado). La publicidad externa, identificada tradicionalmente con
la publicidad judicial, puede hacerse efectiva mediante la presencia
material del publico ante el tribunal o, indirectamente, a través de los
medios de comunicacion que transmiten la informacion a todas las
personas interesadas en la noticia, a la opiniéon publica. (Herrera,

2010).

Consagrado en el articulo. 139°.3 de la Constitucion Politica del
Per. Desde el punto de vista de los ciudadanos en general la
publicidad de la justicia constituye una garantia esencial del
funcionamiento del Poder Judicial en una sociedad democratica, no
solo porque fortalece la confianza publica en la justicia, sino también
porque fomenta la responsabilidad de los organos de la
administracion de justicia. La exigencia publicidad, por tanto, viene
impuesta como garantia de control sobre el funcionamiento de la
justicia, la llamada responsabilidad social del juez, que se manifiesta
en la mas amplia sujecion de las decisiones judiciales a la critica de

la opinion publica. (Ledesma, 2008)

E. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Rodriguez (2003) indica las resoluciones judiciales con las

caracteristicas citadas no pueden cumplir las diversas finalidades
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que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo mas
importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a
jurisdiccion, suele suceder que las partes no reciben la debida
informacion de los jueces sobre las razones que los condujo a tomar

una decision.

El derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales es un
derecho expresamente recogido en el articulo 139 inciso 3 de la
Carta Magna, su contenido esencial esta delimitado en tres aspectos;
cuando se citan las normas sin efectuar juicio alguno de subsuncion
o analisis; cuando el juez no se pronuncia respecto de las
pretensiones de las partes, y cuando no explica de manera clara por

que ha resuelto en determinado sentido. (Guerra, 2011).

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural,
ya que la negligencia del juzgador en motivar la resolucion no
permite que las partes conozcan los fundamentos de hecho y de
derecho en que se funda el pronunciamiento, con la consecuente
imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estan

exceptuadas solo decretos. (Palacio, 2003).

Chanamé (2009) en el ejercicio de la funcidon que cumplen los jueces
estan sometidos a la Constitucion y la leyes, debiendo apoyarse en
la ley y en los hechos probados en juicio. Estan obligados a
fundamentar sus resoluciones y sentencias, basada en los
fundamentos de hecho y de derecho. (...) este principio es un

corolario del Derecho de Defensa y de la Instancia Plural.

Herrera (2001), al respecto sefala: Los Jueces estan obligados a
fundamentar y motivar por escrito sus resoluciones y sentencias,
basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo, en

todo mandato judicial de detencion, debe estar prolijamente
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sustentado, porque se va a privar de un derecho fundamental a un ser

humano.

F. Principio de la Pluralidad de la Instancia

Esta garantia constitucional es fundamental ha sido recogida por la
Constitucion peruana, y por la legislacion internacional del cual el

Peru es parte. (Diaz, 2012).

Blancas (2001) dice este principio se evidencia en situaciones donde
las decisiones judiciales no resuelven las expectativas de quienes
acuden a los organos jurisdiccionales en busca del reconocimiento
de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la
cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro

del propio organismo que administra justicia.

Sostiene Cajas (2011) que la independencia del Juez no s6lo hay que
protegerlo del Poder Ejecutivo sino, también, de las cuestiones que
se dan en el interior del mismo Poder Judicial, es decir, debe
garantizarse al interior de la estructura misma de la cual el juez forma
parte, e incluso respecto de los tribunales orgdnicamente superiores,

a lo cual se denomina: independencia funcional.

Siguiendo a Bautista (2006), éste afirma: Esta garantia
constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion

del Estado, y por la legislacion internacional del cual el Pert es parte.

El derecho a una pluralidad de instancias, segin los tratados
internacionales de los que el Pert es parte, limitan la pluralidad de
instancia al ambito penal, por lo que podria haber normas legales que
limiten la pluralidad de instancia en el ambito civil, o que
establezcan inclusive procesos civiles de una sola instancia. (Ferro,

2004).

G. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningiin
estado del proceso
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Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través
de ¢l se protege una parte medular del debido proceso. Segin este
principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y
factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba
evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizada el derecho

de defensa. (Monroy, 1997).

Rubio (2005) indica que “tal forma que el ciudadano tenga la libertad
de contar con su abogado a su eleccidon y ponerse en contacto
personal cuantas veces sea necesario. Si no hubiera el derecho a la
defensa simplemente se estaria frente a una arbitrariedad y el proceso
careceria de todo valor. La obligacion de la autoridad pertinente de
informar inmediatamente y por escrito al detenido de la causa o
razones de su detencidn, le permite conocer el motivo o las razones

de la misma”. (p. 167).

Bautista (2006) afirma: El derecho de defensa es un derecho
fundamental en todo ordenamiento juridico, donde a través de €l se
protege una parte medular del debido proceso. Segun este principio,
las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de
ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente
y eficiente, de esta manera quedard garantizado el derecho de

defensa.

Al respecto Chanamé, (2009) expone constituye una garantia
consustancial del derecho al debido proceso, mediante el cual se
persigue que lo resuelto por un juez de primeros instancia pueda ser
revisada por un organo funcionalmente superior; y de esta manera
se permita que lo resuelto por aquél, cuando menos, sea objeto de

una doble pronunciamiento.

Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningun estado o
grado del respectivo procedimiento. No se podrd efectuar

interrogatorio alguno sin la asistencia de un abogado defensor; la
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contravencion de esta disposicion priva de eficacia probatoria a

cualquier diligencia que se efecttie. (Aguirre, 2001).
2.2.1.4. La Competencia
2.2.1.4.1. Definiciones

Davis (1984), nos ensefia que la competencia es la suma de
facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo
hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la
puede ejercer en cualquier tipo de litigio, sino s6lo en aquellos para

los que esta facultado por ley.

Carrion (2007), precisa que en el supuesto de que el demandado
comparezca en el proceso sin hacer reserva o deja transcurrir el plazo
sin alegar la incompetencia, se habra producido una prorroga tacita.
Luego, no podra invocar la incompetencia como causal de nulidad
por no haber sido propuesta oportuna y debidamente. De hacerlo, el

Juez debera rechazarla de plano por extemporanea.

Fairen (1992) afirma que “la competencia es la capacidad o aptitud
de ejercer la funcion jurisdiccional en determinados conflictos; la
jurisdiccién y la competencia se determinan en funcién a los
elementos de la relacion sustantiva, tales como la ciudadania de las

partes, su domicilio, el valor econdmico de las partes”. (p. 38).

La competencia es la facultad o conjunto de facultades que la ley
otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en determinado tipo
de litigios o conflictos, Esto significa que el juzgador, por el solo
hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero no la
puede ejercer en cualquier situacidn, sino Unicamente en aquellos

para los que esta facultado por ley. (Vallarta, 2007).
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Segun Cajas (2008) la competencia se determina por la situacion de
hecho existente al momento de la interposicion de la demanda o
solicitud y no podré ser modificada por los cambios de hecho o de
derecho que ocurran posteriormente, salvo que la ley disponga

expresamente lo contrario
2.2.1.4.2. Regulacion de la competencia

Hinostroza (2006), sostiene que la competencia de los organos
jurisdiccionales en el Peru se rige por el Principio de Legalidad, esta
prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial y demaés

ordenamientos de caracter procesal.

Cansaya (2013), nos enseia que la competencia es regulada de
diversa manera y recurriendo a variados criterios en las distintas
legislaciones, de acuerdo a la organizacion judicial correspondiente.
En otras palabras, hay jueces competentes en determinados asuntos
y que no son competentes en otros. Como lo sefialamos
precedentemente, la competencia es el elemento para distribuir los
asuntos justiciables entre los distintos jueces, para lo cual se recurre

a una serie de criterios.

Carrion (2007), precisa que la competencia se determina por la
situacion de hecho existente al momento de la interposicion de la
demanda o solicitud y no podra ser modificada por los cambios de
hecho o de derecho que ocurran posteriormente, salvo que la Ley

disponga expresamente lo contrario.

2.2.1.4.3. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en

estudio
Carrion (2000) senala:

La competencia es regulada de diversa manera, recurriendo

a variados criterios en distintas legislaciones de acuerdo a la

organizacion judicial correspondiente. En otras palabras,
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hay Jueces competentes en determinados asuntos que no son
competentes en otros. Como sefiala precedentemente, la
competencia es el elemento para distribuir los asuntos
justiciables entre los distintos Jueces, para lo cual se recurre
a una serie de criterios. (p. 41).

Cervantes (2003) argumenta que la competencia se determina por la
situacion de hecho existente al momento de interposicion de la
demanda y no por la que existia al momento que surgio la relacion
juridica. Lo determinante es el momento que se reclama proteccion

al juez.

Puede ocurrir que la competencia haya variado entre el momento que
surge la relacion juridica y el momento en que se acude al 6érgano
jurisdiccional en busca de tutela con una demanda; en este caso se
toma en consideracion los hechos que existen al momento de la

interposicion de la demanda. (Tirado, 2009).

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo
en primera instancia, a eleccion del demandante, el juez en lo
contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o
del lugar donde se produjo la actuacién materia de la demanda o el

silencio administrativo. (Bendezu, 2014).

Los procesos contenciosos administrativos de Derecho Publico, son
de competencia del juzgado laboral y en tal sentido se ha dictado la
norma legal pertinente y se ventila en el proceso Especial de
conformidad con el articulo 24° del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el

Proceso Contencioso Administrativo. (Moron, 2001)
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2.2.1.5. La pretension
2.2.1.5.1. Definiciones

Rioja (2011) menciona que el vocablo pretension viene a ser aquel
deseo o intencién que tiene una persona de conseguir una cosa.
Procesalmente la pretension bien a constituir la declaracién hecha
por el sujeto ante el juez atn de que esta le haga valer frente a su
contraparte, el reconocimiento o la proteccion o declaracion de un
derecho. Viene a ser el contenido de la accidn, esta ya no se dirige

contra el estado como lo es con la accion, sino contra el adversario.

Segun Couture (2002), la pretension es la afirmacion de un sujeto de
derecho de merecer la tutela juridica y, por supuesto, la aspiracion
concreta de que ésta se haga efectiva, en otras palabras aclara el
procesalista uruguayo la autoatribucion de un derecho por parte de
un sujeto que invocandolo pide concretamente que se haga efectiva

a su respecto la tutela juridica.

Para Rosermberg (s.f.), partes en el proceso civil son aquellas
personas que solicitan y contra las que se solicita, en nombre propio,
la tutela juridica estatal, en particular la sentencia y la ejecucion
forzosa. Este concepto del derecho procesal aleman (inico decisivo)
es independiente de la estructura del derecho material y de la

posicion juridica extraprocesal de los interesados.

La pretension procesal es la peticion dirigida a obtener una
declaracion de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se
caracteriza por la solicitud presentada y, en cuanto sea necesaria, por
las consecuencias de hecho y propuestas para fundamentar"

(Oliveros, 2010)
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2.2.1.5.2. Las pretensiones en el expediente bajo estudio.

La nulidad del acto administrativo consistente en la notificacion de
fecha 08 de agosto de 2016, con la cual se pretende dar respuesta al

recurso de apelacion interpuesto contra la notificacion de fecha 25

de julio de 2016.
2.2.1.6. El Proceso
2.2.1.6.1. Definiciones

Bautista (2007) asegura que atendiendo al antecedente
terminologico de proceso manifiesta que la palabra proceso es de uso
relativamente moderno, pues antes se usaba la de juicio, que tiene su
origen en el derecho romano y viene de “iudicare”, declarar el

derecho.

El término proceso es mas amplio, porque comprende todos los actos
que realizan las partes y el juez, cualquiera sea la causa que los
origine, en tanto que juicio supone una controversia, es decir, una

especie dentro del género. (Zavaleta, 2002).

Zamora (2012) indica que el proceso es un conjunto de actos
mediante los cuales se constituyen, desarrollan y terminan la
relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las
demas personas que intervienen, y que tiene por finalidad dar la
solucion al litigio planteado por las partes, a través de una decision
del juzgador basado en los hechos y afirmando los medios

probatorios.

Igartaa (2009) manifiesta que el proceso siempre supone una litis o
litigio o conflicto, entendido éste no s6lo como efectiva oposicion
de intereses o desacuerdo respecto de la tutela que la ley establece,

sino a la situacion contrapuesta de dos partes respecto de una
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relacion juridica cualquiera cuya solucidon s6lo puede conseguirse

con intervencion del Juez.

Rioja (2011) menciona que “proceso es la totalidad, es la sucesion
de esos actos hacia la totalidad de esa cosa, con el objeto de resolver,

mediante un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decision”.

(p. 121).

2.2.1.6.2. Funciones del proceso

A. Interés individual e interés social en el proceso.

Rioja (2011) afirma que el proceso tiene un fin de naturaleza privada
pero también de naturaleza publica, pues mas alld de la satisfaccion
personal del individuo, persigue la realizacion del derecho y el

afianzamiento de la paz social.

Para Romo (2008) es el conjunto de normas relativas a la estructura
y funciones de los organos jurisdiccionales, a los presupuestos y
efectos de la tutela jurisdiccional y a la forma y contenido de la

actividad tendente a dispensar dicha tutela.

El debido proceso es una garantia constitucional y asi lo recoge
nuestra constitucion al establecer que nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

(Castillo y Sanchez, 20006).

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del
individuo, que tiene la seguridad de que en el orden existe un
instrumento idoneo para darle razon cuando la tiene y hacerle justicia

cuando le falta. (Bautista, 2007).

El interés individual e interés social en el proceso, el proceso es
necesariamente teleoldgica, su existencia solo se explica por su fin,

que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los érganos de la
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jurisdiccidn, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo.

(Espinoza, 2003).

B. Funcion publica del proceso.

Zavaleta (2002) indica, “mientras el fin particular del proceso es que
se haga justicia con una connotacion de proyeccion social, el proceso
cumple una funcioén publica, por medio de la cual se busca prevalecer

el sentido del derecho™. (p. 113).

A su vez, sostiene que ademads de la funcion individual que tiene el
proceso, la cual se manifiesta con la busqueda de la soluciéon a un
conflicto de intereses o controversia que se presenta entre las partes,
la funcidén publica viene representada con la administracion de

justicia para llegar a lograr la paz social. (Ticona, 1999).

La funcién publica del proceso, como un medio idoneo para asegurar
la continuidad del derecho; ya que a través del proceso el derecho se
materializa, mediante sentencia, su fin social, proviene de la suma
de los fines individuales. (Alca, 2006) Bautista (2007) indica que el
proceso sirve para alcanzar fines superiores de seguridad, bien
comun y de justicia; De seguridad juridica en cuanto contiene
normas que aseguren los derechos de los intervinientes, de bien
comun en cuanto restablece la paz perturbadora, por los hechos o
actos que dan origen al proceso y de justicia porque esta es el valor

primordial su existencia.

Finalmente, indica Davis (1984) que servir de &mbito adecuado, para
el desarrollo de la actividad jurisdiccional viene a representar el fin
publico del proceso, ya que a través de las resoluciones judiciales
que emiten los 6rganos jurisdiccionales que ponen fin a un proceso,

se refuerza la continuacion del derecho.
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2.2.1.6.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

La determinacién del concepto del Debido Proceso Legal como

Garantia

Constitucional de la Administracion de Justicia pareceria ser un
problema del Derecho Constitucional. El hecho de estar ubicada
sistematicamente dentro del texto y la normatividad constitucional,
al mismo tiempo que en las Cartas Internacionales de proteccion de
Derechos Humanos, pareceria darle partida de nacimiento dentro de

la especialidad del Derecho Constitucional Procesal. (Alca, 2006).

Capelletti (2010) sostiene que proceso como garantia constitucional
es la expresion usada, en la doctrina constitucional, para referirse al
proceso instituido por la misma constitucion de un Estado, cuya
finalidad es defender la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales o constitucionales que este texto reconoce o protege,

haciendo efectiva la estructura jerarquica normativa establecida.
Segun Oliveros (2010):

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental
de todos los justiciables que les permitird, una vez ejercitado
el derecho de accion pueden, efectivamente, acceder a un
proceso que reuna los requisitos minimos que lleven a la
autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera
justa, equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos
minimos que resultan exigibles por los justiciables para que
el proceso que se desarrolle -cualquiera que este sea-pueda
permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este
debe llevarle. (p. 241).

De esta manera, el proceso se constituird en el vehiculo que
proporciona y asegura a los justiciables el acceso a la justicia,
entendida esta como valor fundamental de la vida en sociedad.

(Bustamante, 2001).
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La expresion “garantias constitucionales del debido proceso”,
significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio y/o un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos
fundamentales, siendo asi, la existencia del proceso en un Estado

Moderno. (Oliveros, 2010).
2.2.1.6.4. El debido proceso formal

A. Definicion

Igartia (2009) indica que si bien es cierto que el derecho de accion
y contradiccion no tienen limitaciones ni restricciones, también es
cierto que dichos derechos tienen que ejercitarse con sujecion a un
debido proceso conforme lo sefiala el articulo I del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil, que dice que toda persona tiene derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus

derechos o intereses con sujecion a un debido proceso.
Para Bustamante (2001) indica:

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente
debido proceso, es un derecho fundamental que tiene toda
persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Es un derecho complejo de caracter
procesal, porque esta conformada por un conjunto de
derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o
insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el
Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (p. 212).

Carocca (1997) indica que el debido proceso es un derecho
fundamental, es decir unié de los derechos humanos exigidos al
estado moderno de derecho, el debido proceso son recomendaciones
por el escritor que se trata de una formula sustancial mente amplia
indeterminada, de buscar la justicia en la tramitacion de un concreto

proceso, su importancia radica en que se asienta el principio esencial
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de la tradicion. Mediante debido proceso se garantiza que las reglas
de organizacion judicial, competencia, tramite de los juicios y
ejecucion de las decisiones de la justicia, se lleven a cabo respetando

las garantias constitucionales legales

Segun Fairen (1992), es el conjunto de garantias que protegen a los
ciudadanos sometidos a cualquier cuestion litigiosa, con el fin de
asegurarles una cumplida y recta administracion de justicia, en orden
de procurarles seguridad juridica y al hecho que las decisiones se

pronuncien conforme a derecho.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad y, si act@ia arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El freno a
la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por

responsabilidad funcional de los jueces. (Tirado, 2009).

B. Elementos del debido proceso

a) Intervencion de un juez independiente, responsable Yy

competente

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la Ley, ni sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos, ni juzgada por Organos
jurisdiccionales de excepcion ni por comision especial creada al

efecto, cualquiera sea su denominacion. (Hinostroza, 2003)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad y, si act@ia arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El freno a
la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por

responsabilidad funcional de los jueces. (Ticona, 1999).

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de

responsabilidad y,
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si actla arbitrariamente pueden sobrevenirle responsabilidades
penales, civiles y aun administrativas. El freno a la libertad es la
responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad

funcional de los jueces. (Romo, 2008).

El Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes,
de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley

Orgéanica del Poder Judicial. (Montero, 2001).

Carocca (1997) sostiene que un juez independiente es aquel que
actta en el ejercicio de su funcion al margen de cualquier influencia
o intromision y aun presion de los poderes publicos o de grupos o
individuos. Para que estos procesos sean justos, el juez debe ser
competente, esto es, que debe ser el juez natural que la constitucion
garantiza y conforme a reglas de competencias, por razon por ley

procesal correspondientes.
b) Emplazamiento valido

La norma procesal que estd comprendida en este sistema debe
asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa. En
este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas
en la ley, deben permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la
omision de estos parametros implica la nulidad del acto procesal, que
necesariamente el Juez debe declarar a efectos de salvaguardar la

validez del proceso. (Oliveros, 2010)

Indica Gomez (1992) que las notificaciones en cualquiera de sus
formas indicadas en la ley, deben permitir el ejercicio del derecho a
la defensa, la omision de estos parametros implica la nulidad del acto
procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.
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El emplazamiento tendra como finalidad que el demandado tenga
conocimiento del proceso que se ha iniciado en su contra que
conduce a la premisa mayor conformada por la norma y a la menor,

a la Conclusion. (Cabrera, 2003).

Los actos de comunicacion son de suma importante para asegurar el
emplazamiento valido y, por consiguieren para la preservacion del
derecho al debido proceso formal en particular t del derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva en general. (Bustamante, 2001).

De producirse una correcta notificaciéon o emplazamiento, se respeta
el derecho a la defensa de las partes y poder absolver el proceso y
criticar a las resoluciones judiciales realizadas por los ciudadanos en

ejercicio de sus derechos constitucionales. (Zamudio, 2001).
¢) Derecho a ser oido o derecho a audiencia

Todos los justiciables tienen derecho a ser escuchados y que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante
ellos, sea por medio escrito o verbal. En sintesis nadie podra ser
condenado sin ser previamente escuchado o por lo menos sin haberse
dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

(Monroy, 2009).

Para Rioja (2011), la garantia no concluye con un emplazamiento
valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que
estan comprendidos en una causa; sino que ademas posibilitarles un
minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por

medio escrito o verbal.

En relaciéon a las pruebas las normas procesales regulan la
oportunidad y la idoneidad de los medios probatorios. El criterio

fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer los hechos en
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discusion y permitan formar conviccion conducentes a obtener una

sentencia justa. (Montero, 2001).

No solamente debe ponerse en conocimiento del demandado la
pretension propuesta en su contra, sino que ademas se le debe
conceder un minimo de posibilidades para que sea escuchada en las
razones y hechos que expone para sustentar sus medios de defensa

precepto determinado. (Carroca, 1997).

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no
es suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en
una causa; sino que ademds posibilitarles un minimo de
oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, por medio

escrito o verbal. (Bustamante, 2001).
d) Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho, también forma parte del debido proceso; es decir
la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado de
la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la
publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros. (Cajas,

2008).

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo T del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil: que establece que toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con

sujecion a un debido proceso. (Carrion, 2000).

El derecho de defensa, tiene estrecha relacién con los principios
fundamentales que garantizan la seguridad y la igualdad ante la ley,
principios que se encuentran consagrados en los textos

constitucionales democraticos. (Zamudio, 2001).
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Toda persona acusada de un delito tiene la garantia minima de
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion.

(Ferrero, 1988).

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo 1 del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil: que establece que toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con

sujecion a un debido proceso (Cajas, 2011).
2.2.1.7. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.1. Definicion

Dromi (1996) indica que es la reclamacion interpuesta una vez
agotada la via gubernativa, contra una resolucion dictada por la
administracion publica en el ejercicio de su facultad reglada y en la
cual se vulnera u derecho consagrado en la norma a favor del

administrado.

Por su parte, Hinostroza (2003) indica que en el Pert el proceso
contencioso administrativo es un proceso civil en el cual se
controvierte la validez o la eficacia de las resoluciones, actos
administrativos o actos materiales de la administracion publica, son
procesos cuyo contenido son litis o incertidumbres juridicas de

naturaleza administrativa.

Indica Cabrera (2003) es un proceso contencioso porque hay litis o
incertidumbre juridica. Juridico-administrativa que requiere
declaracion judicial, pero no es un proceso administrativo, sino

judicial, que resuelve pretensiones administrativas.

Ampuero (2007) sostiene que en el proceso contencioso

administrativo importa la solucion judicial al conflicto juridico que
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crea el acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos
subjetivos o agravia intereses legitimos de algun particular o de otra
autoridad administrativa, por haber infringido aquéllas, de algin
modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales
derechos o intereses. También se refiere a una definicion moderna
que establece que el contencioso administrativo es un medio para dar
satisfaccion juridica a las pretensiones de la Administracion y de los

administrados afectados en sus derechos por el obrar publico

Finalmente, Cervantes (2003), indica que en efecto, el proceso
contencioso administrativo es un proceso pues es un instrumento por
medio del cual se despliega la funcion jurisdiccional del Estado. De
esta manera, cuando un ciudadano acude al Poder Judicial
planteando una demanda contenciosa administrativa, formula una
pretension ante el organo jurisdiccional para que éste brinde una
efectiva tutela a una situacion juridica subjetiva que ha sido
lesionada o que viene siendo amenazada por una actuacion ilegal o
inconstitucional de la Administracion realizada en ejercicio de la

funcién administrativa.

2.2.1.7.2. Principios  aplicables en proceso contencioso

administrativo

A. Principio de integracion

Este principio no debe de entenderse por la sin profundidad, sino que
el juez tiene siempre que emitir una sentencia en un proceso, este
principio prohibe que los jueces emitan sentencias inhibitorias que

declaren improcedente una demanda (Cajas, 2008).

Establece que los magistrados no deben dejar de resolver el conflicto
de interese o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la Ley. En tales casos el juez debe aplicar los
principios  del  derecho  administrativo.  Se  sustenta

fundamentalmente en los siguientes principios sin perjuicio de la
36



vigencia de otros principios generales del derecho administrativo.

(Moro6n, 2001).

Cervantes (2003) indica que este principio no debe de entenderse por
la simplicidad de que el juez tiene siempre que emitir una sentencia
en un proceso, este principio prohibe que los jueces emitan
sentencias inhibitorias que declaren improcedente una demanda, los
jueces tienen que emitir una sentencia de fundabilidad que es la que

resuelve un conflicto de intereses.

Para Monzon (2011) sostiene que el juez que interviene en el proceso
con mads atribuciones, por ello dirige todos los actos procesales
realizados en el proceso, asi como también tiene la obligacion de
impulsar de oficio los procesos en esta materia. Asimismo el autor
sefiala que el juez tiene obligacion de adecuar las exigencias de las
formalidades previstas al logro de los fines del proceso; es decir,
debe suplir las deficiencias procesales en que incurra sobre todo la
parte lesionada, con la finalidad que se respete la supremacia
constitucional y el respeto a los derechos fundamentales de la

persona.

Sobre la referencia a la incertidumbre juridica, no hallamos sustento
a esta referencia por cuanto en los procesos contencioso
administrativos no existen los procesos no contenciosos que

implican la incertidumbre juridica. (Rioja, 2011).

B. Principio de igualdad procesal

Establece que las partes del proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independencia de su condicién de

entidad publica o administrada. (Moro6n, 2001).

Como se verifica en este tipo de proceso, el Administrado no tiene
ningun privilegio sobre el Estado, lo cual consideramos negativo

puesto que el Estado ingresa a proceso con todos los medios que una
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persona juridica pueda tener, medios logisticos, presupuestales,
recursos humanos, medios de los cuales carecen los administrados.

(Cervantes, 2003).

Rioja (2011) indica que las partes del proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independencia de

su condicion de entidad publica o administrada.

Para Velasquez (2008) el principio de igualdad refiere que,
excepcionalmente, dadas las desigualdades e injusticias que
subsisten en la sociedad, las personas que acrediten la insuficiencia
de recursos econdmicos podran acceder a la justicia, debiendo ser

exoneradas de pagos para asi lograr una justa y legitima defensa.

El administrado no tiene ningtn privilegio sobre el Estado, lo cual
consideramos negativo puesto que el Estado ingresa a proceso con
todos los medios que una persona juridica pueda tener, medios
logisticos, presupuestales, recursos humanos, medios de los cuales

carecen los administrados. (Tirado, 2009)

C. Principio de favorecimiento del proceso

Establece que el juez no podra rechazar liminarmente la demanda en
aquellos casos en los que por falta de posicion del marco legal, existe
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. (Rioja,

2011).

Asimismo en caso de que el juez tenga otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la

misma. (Morén, 2001).

Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via
administrativa debe de ser considerado un derecho del administrado
y no una obligacion, lamentablemente, en el Peru este agotamiento
constituye un requisito de procedencia de las demandas contencioso

administrativas, lo que en algunos casos implica que los jueces
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declaren improcedentes las demandas que se presenten. (Tirado,

2009).

El principio de favorecimiento del proceso es la reduccion de actos
procesales, donde se obvia el trdmite de actos que no son necesarios
y que no contribuyen a resolver el conflicto planteado. (Delgado,

2009)

“Notese que se hable de duda “razonable” y no “insalvable”, en este
sentido, en caso de una duda objetiva que se presente, el Juez debe

preferir dar tramite a la demanda” (Cervantes, 2003, p. 111).

D. Principio de suplencia de oficio.

Cervantes (2003) establece la facultad del juez de suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes sin perjuicio de
disponer la subsanacion de las mismas e en un plazo razonable en

los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser
rechazada por una formalidad, por ejemplo, resulta contrario a
este principio el exigir a los administrados indiquen en su escrito
de demanda la pretension contenciosa administrativa y la actuacion
impugnable, hacer esto es encasillar el proceso a una formalidad no

prevista legalmente. (Jinesta, 2002).

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser
rechazada por una formalidad, por ejemplo, resulta contrario a este
principio el exigir a los administrados indiquen en su escrito de
demanda la pretension contenciosa administrativa y la actuacion
impugnable, hacer esto es encasillar el proceso a una formalidad no

prevista legalmente. (Moron, 2001).

Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra
la finalidad del proceso administrativo que es la busqueda de la

verdad material en la resolucion de conflictos de tal manera que
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cualquier omision formal en el proceso debera ser superada por el
juzgados a fin de que las mismas sean subsanadas por las partes en

un plazo razonable.

Sagéstegui (2002) indica que en aplicacion de este principio, el Juez
debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes,
sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo

razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.
2.2.1.7.3. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso tiene una doble finalidad segun, Tirado (2009) que
consiste en hacer efectiva la voluntad de la ley (funcion publica) y
satisfacer los legitimos intereses de las partes (funcion social). Las
normas procesales son instrumentales, en el sentido de que se hallan
destinadas a hacer efectivos los derechos consagrados en la
constitucion y en las leyes materiales, por lo que en el proceso se
crea una norma individual destinada a regir un aspecto especifico de

la conducta de determinados sujetos.

Giovanni (2002) manifiesta que tiene por finalidad el control
juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo (ambito objetivo) como también la efectiva
tutela de los derecho e intereses de los administrados (ambito

subjetivo).

El proceso contencioso administrativo es el proceso destinado a
revisar, en sede judicial, los actos emitidos en un procedimiento
administrativo, ya sea porque se omitieron las formalidades
establecidas o porque la decision del funcionario no se ajusta a

derecho. (Dromi, 1995).

Sagastegui (2002) indica que el proceso contencioso administrativo
surge como la manifestacion del control judicial que debe existir

sobre las actuaciones de las entidades administrativas, protegiendo
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al administrado frente a los errores, de forma y de fondo, que pueden

cometerse al interior de un procedimiento administrativo

2.2.1.8. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso

administrativo
2.2.1.8.1. Nociones

Son supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal. Es el
acto juridico procesal del Juez, operacion de confrontacion entre
cada uno de los hechos expuesto en la demanda, con los de la
contestacion de la demanda; y se enumeran los hechos en donde las

partes no se han puesto de acuerdo o existe contradiccion”. (Cajas,

2008).

Los puntos controvertidos se sefialan cuando existe contradiccion o
controversia en todo o en parte de los fundamentos hechos
(demanda) y contestacion de los hechos (Contestacion de la
demanda), de la reconvencién y la contestacion de la reconvencion.

(Davis, 1984)

Son supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal, es el
acto juridico procesal del Juez, operacion de confrontacion entre
cada uno de los hechos expuesto en la demanda, con los de la
contestacion de la demanda; y se enumeran los hechos en donde las
partes no se han puesto de acuerdo o existe contradiccion. (Herrera,

2010).

Segun Zamudio (2001) si bien en la audiencia conciliatoria o fijacion
de los puntos controvertidos, contemplada en el art. 468, los puntos
controvertidos constituyen aquellas cuestiones afirmadas por los
sujetos procesales y relevantes para la solucion de la causa, respecto
de las cuales no han concedido las partes sino mas bien existe

discrepancia entre estas.
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Los puntos controvertidos se sefialan cuando existe contradiccion o
controversia en todo o en parte de los fundamentos hechos
(demanda) y contestacion de los hechos (Contestacion de la
demanda), de la reconvencién y la contestacion de la reconvencion.

(Torres, 2002).
2.2.1.8.2. Puntos controvertidos en el proceso

Determinar si corresponde ordenar a la demandada emita nuevo acto
administrativo en el que se disponga el incremento de pension de
jubilacion adelantada establecida en la Resolucion N°0000013482-
2016-ONP/DPR.GD/DL 19990 del 07 de marzo de 2016, asi como

el pago de los devengados e intereses legales.
2.2.1.9. Los Sujetos del proceso
2.2.1.9.1. El Juez

San Martin (2003), nos dice en su Vocabulario juridico, que, el Juez
es el magistrado encargado de administrar la justicia. En sentido
amplio el juez es todo miembro del poder judicial, encargado de
juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion, y estan obligados al
cumplimiento de su funcién de acuerdo con la constitucion y las

leyes, con las responsabilidades que aquella y estas determinan.

Sanchez (2006) define que es el autoridad judicial con facultades
jurisdiccionales y exclusiva de administrar justicia, se rige por la
Constitucion Politica, su Ley Organica y las normas de
procedimiento, asi como la disposiciones administrativas que nacen

de esta ultima.

A la hora de juzgar, los jueces solo estan sometidos al imperio de la
ley y el derecho, lo que significa que para determinar si se otorga o

no la tutela pedida, deben proceder ateniéndose a las normas del
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Derecho objetivo, pero también deberan aplicar su raciocinio y la

maximas de la experiencia. (Penagos, 2007).
2.2.1.9.2. La parte procesal

Las partes son el demandante y el demandado. El demandante es la
persona natural o juridica que presenta una demanda contra otra
persona en el juzgado en reclamacion de un derecho; mientras que
el demandado, es la persona contra quien se presenta la demanda,

igualmente natural o juridica (Poder Judicial, 2013).

Es parte procesal todo sujeto de la relacion juridica procesal hasta
hace un tiempo se consideraba que inicamente era parte procesal el
demandante y demandado, pero la doctrina actual ha llegado a la
conclusion de que la parte procesal es todo sujeto del proceso,

aunque no sea ni demandante ni demandado. (Rubio, 2005).
2.2.1.10. La demanda y la contestacion de la demanda
2.2.1.10.1. La demanda

Flores (1988), menciona que la palabra demanda proviene del latin
“Demandare "que significa: Confiar, habiendo tomado el sentido de
“pedir”,en sentido general, es el hecho de dirigirse a un juez o
tribunal para que reconozca la existencia de un derecho. En su
acepcion procesal, es el escrito o recurso con que se inicia un juicio
exponiéndose las pretensiones del autor; sus fundamentos de hecho
(Relacion detallada de los hechos o acontecimientos o negocios que
motivan la reclamacion), los fundamentos de derecho, es decir, las
leyes o reglamentos que amparan su pretension y la peticion concreta

sobre la que debe pronunciarse el juez.

Por su parte, Ticona (1998) senala, que la demanda es la plasmacién
objetiva del derecho de accidn, cuya finalidad es pedir, a la autoridad

jurisdiccional competente, resuelva la pretension basada en un
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conflicto de intereses o incertidumbre juridica; por la demanda se

ejercita la accion, es el medio procesal para hacerlo.

En el &mbito del derecho, la demanda es la peticion que el litigante
formula y justifica durante un juicio. También se trata del escrito en

que se ejercitan las acciones ante el tribunal o el juez. (Tirado, 2009).
2.2.1.10.2. La contestacion de la demanda

En cambio la contestacion de la demanda es un derecho del
demandado que tiene su fundamento en el principio que a nadie se
le puede condenar sin haberle dado la oportunidad de defenderse. Es

la respuesta del demandado a la demanda. (Valera, 2007)

Ledesma (2008) sefiala “La contestacion de la demanda es la
posibilidad que tiene la parte de contradecir o no a la demanda. El
principio de bilateralidad brinda esa oportunidad y no exige la
materializacion de la contradiccion; este se agota en esa posibilidad

de contradecir o no” (p. 433).

Monroy (1996), quien sefiala el derecho de contradiccion carece de
libertad en su ejercicio, esto es, puedo ejercitar mi derecho de accion
cuando yo quiera, en cambio, solo puedo emplear el derecho de
contradiccion cuando alguien exija al Estado tutela juridica y a través

de tal plantee una exigencia concreta dirigida contra mi.

La Contestacion es un acto procesal de la parte demandada
consistente en una respuesta que da a la pretension contenida en la
demanda del actor, oponiendo, si las tuviera, las excepciones que
hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accién o en

ultimo caso, contrademandando. (Zamora, 2012).
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2.2.1.11. La Prueba
2.2.1.11.1. En sentido comin y juridico

Fairen (1992) sostiene que es la razon, argumento, instrumento u
otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o
falsedad de algo. Examen que se hace para demostrar o comprobar

los conocimientos o aptitudes de alguien.

Zumaeta (2008) indica que técnicamente, el medio probatorio es la
manifestacion formal del hecho a probar; es la descripcion,

designacion o representacion mental de un hecho.

Los medios son los instrumentos procesales que son susceptibles de
proporcionar un dato demostrativo de la existencia de uno o mas
hechos, que nos sirven para reconstruir los acontecimientos y
mediante los cuales se manifiestan las fuentes de prueba sobre el
conocimiento o registro de los hechos. Son medios: la experticia, la

documental, la testimonial, etc. (Montero, 2001).

Castillo (2011) sostiene que es el conjunto de medios por lo cual se
probara como ocurrieron los hechos, Las pruebas son las que
comunican al investigador con el hecho ocurrido, esta le van

hablando hasta que el investigador logra llegar al punto final.

También legisla sobre los sucedaneos de los medios probatorios, que
son los auxilios establecidos por Ley o asumidos por el juez para
lograr la finalidad de los medios probatorios, corroborando,
complementando o sustituyendo el valor o alcance de estos. (Torres,

2002).
2.2.1.11.2. En sentido juridico procesal

Falcon (1978) indica que en el proceso civil, las partes alegan hechos
y deben probarlos, por tanto no se trata de una comprobacion

cualquiera, sino de una comprobacion que se hace ante el Juez y por
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ello es judicial; no se hace de cualquier manera, sino por los medios

y por la forma que la ley autoriza.

No se prueban todos los hechos alegados por las partes, sino
solamente aquellos que son controvertidos. Su finalidad es acreditar
la verdad del hecho o hechos controvertidos, lo cual adquiere
importancia, porque de ellos depende el derecho materia de la

pretension. (Tirado, 2009).

La prueba es la accidn y el afecto de probar, es decir demostrar de
algiin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion,
demuestra de varias maneras, es una experiencia, una operacion, un
ensayo, dirigido hacer patente la exactitud de una Proporcion.

(Bustamante, 2001).

“La prueba es la comprobacion judicial, por los medios que la ley
establece, de la verdad de un hecho controvertido del cual depende

el derecho que se pretende”. (Pallares, 1999, p. 172).

En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto de probar.
Razon, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende
mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo. (Real Academia

de la Lengua Espafiola, 2001).
2.2.1.11.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

Couture (2002), sostiene que se entiende por medio probatorio, el
instrumento, cosa o circunstancia en los que el Juez encuentra los
motivos de su conviccion. La prueba se produce por algunos de los
medios que la Ley admite y asi es motivo de prueba la declaracion
por un testigo veraz del hecho por ¢l presenciado. Desde ello resulta

evidente la diferencia entre medio de prueba y prueba misma.

Ticona (2009), refiere que la prueba se manifiesta a través de los

medios; este ultimo se entiende como la actividad del Juez o la
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partes, orientada a lograr en el juzgador el conocimiento de los
hechos en el proceso a través de la percepcion y deduccion, es decir
a través de estos medios el Juez conoce la fuente de la prueba y de
este deduce el hecho que se va a probar, por lo que la fuente so nos
muestra como hechos percibidos por el Juez y que requieren de una
operacion deductiva, en tanto que los medios no se conciben como
hechos, sino como actividad o en su defecto como el instrumento,
cosa o circunstancia en los que el Juez encuentra el fundamento de
su conviccidn. Asi, en un juicio, donde una de las partes promueve
uno o varios testigos para demostrar la existencia de la posesion, el
testimonio de estos seria el medio, en tanto que la fuente serian los

hechos descritos o narrados.

Carrion (2007), sostiene que la necesidad de recrear hechos
historicos obliga al Juez a recurrir a diversas formulas de concrecion
de la realidad. Es asi que esa labor no se limita a conocer y aplicar
normas juridicas, sino que es necesario abordar el estado de las
situaciones facticas a las que esas normas deberan aplicarse, de esta
manera antes de la aplicacion del derecho deberd determinar la
veracidad de los hechos expuestos por las partes en el proceso, de tal
manera que tal verificacion se puede dar respecto de los hechos
mismos, asi como, s estos se han producido de una determinada
manera. Es asi que el Juez, con el auxilio de la instruccion
probatoria, intenta formarse un juicio acertado sobre el estado de los

hechos.
2.2.1.11.4. Concepto de prueba para el Juez

Igartia (2009) refiere que “la prueba no se llama solamente al objeto
que sirve para el conocimiento de un hecho, sino al conocimiento

mismo suministrado por tal objeto”. (p. 157).

Asi mismo, refiere que la palabra prueba se usa para designar: Los

distintos medios ofrecidos por las partes o recogidos por el Juez e n
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el curso del proceso, y asi se habla por ejemplo de prueba testimonial
o instrumental; La accién de probar, y asi se dice que al actor
corresponde la prueba de su demanda y al demandado la de su
defensa; y La conviccién producida en el Juez por los medios

aportados. (Cajas, 2008).

Lujan (2011) indica que los medios de prueba que permitan
encontrar las pruebas eficaces y pertinentes para que las sentencias
que puedan emitir los jueces en un proceso, sean rapidas, efectivas y
justas, el cual permita que se puedan enmarcar siempre a los

principios de igualdad, proporcionalidad, debido proceso, etc.

Rodriguez (2003), menciona que el Cddigo Procesal Civil legisla
sobre la prueba con la denominacion de “Medios Probatorios”, y
establece que su finalidad es acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones, siendo la intencion de
la norma que el juez adquiera aspectos referidos a la verdad de los

hechos controvertidos.
Finalmente, Urquizo (1998) indica:

Los medios de prueba procesales; en el caso del proceso
civil van hacer averiguaciones de las proposiciones de los
litigantes, pero con las pruebas que ellos presenta, entonces
si la persona presenta medios de prueba que no van
averiguar o descubrir la verdad, es 16gico que esa persona
vaya tener un resultado que no se lo esperaba. (p. 244).

2.2.1.11.5. El objeto de la prueba
Es objeto de la prueba todo aquello sobre lo que puede ella recaer.,
esta es una concepcion objetiva y abstracta que no se reduce a los

casos especificos que se pueden presentar dentro de una Litis, ni a

las pretensiones de los sujetos procesales. (Tirado, 2009).
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Rodriguez (1995) sostiene que en sentido técnico estricto, cuando se
habla de objeto de la prueba se esta haciendo referencia a las
realidades que en general pueden ser probadas, con lo que se incluye,
primero y principalmente, todo lo que las normas juridicas pueden
establecer como supuesto factico del que se deriva un mandato o
regla, es decir, una consecuencia asimismo juridica, pero también
deben incluirse las normas mismas por cuanto nada impide que sobre

ellas pueda recaer la actividad probatoria.

Dice que en el sentido, es todo aquello que puede ser susceptible de
demostracion histdrica, como algo que existid o puede llegar a existir

y no simplemente 1égico.

Como seria la demostracion de un silogismo de un principio filésofo

(Taramona, 1998).

“El objeto de la prueba es todo aquello sobre lo cual puede recaer,
deviniendo en algo completamente objetivo y abstracto,
extendiéndose tanto a los hechos del mundo interno como del
externo, con tal que sean de importancia para el dictamen”. (Cajas,

2008, p.254).

Entonces, indica Monroy (2009) el objeto de la prueba viene a ser
una nocién objetiva, porque no se contempla en ella la persona o
parte que debe suministrar la prueba de esos hechos o de alguno de
ellos, sino el panorama general probatorio del proceso, que recae
sobre hechos determinados, sobre los cuales versa el debate o la
cuestion voluntariamente planteada y que debe probarse, por
constituir el presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por

ambas partes, sin cuyo conocimiento el Juez no puede decidir.
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2.2.1.11.6. La carga de la prueba

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), una de las
acepciones del término cargar es, imponer a alguien o a algo un

gravamen, carga u obligacion.

Juridicamente, Rodriguez (1995) expone que la palabra carga no
tiene un origen definido, se introduce en el proceso judicial con un
significado similar al que tiene en el uso cotidiano, como obligacion.
La carga, entonces es un accionar voluntario en el proceso para
alcanzar algiin beneficio, que el accionante considera en realidad

como un derecho.

Precisa Romo (2008) que el concepto de carga, une dos principios
procesales: el principio dispositivo e inquisitivo, el primero por
corresponder a las partes disponer de los actos del proceso; el
segundo, que deriva del interés publico preservado por el Estado. Si
bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de su cargo
aportar a la busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las

consecuencias, que le pueden ser desfavorables.

Mendoza (2002) indica que puede renunciar o desistirse de su
peticion que puso en movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en
abandono, no, precisamente, por intervencion extrafia ni por
coaccion, sino porque es de su propio interés abandonarlo o impulsar

el proceso para conseguir lo que ha pedido.

Urquizo (1984) indica que este interés propio lo hace titular de la
carga de la prueba de todo lo que puede serle favorable, en cambio
su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi que se excluye
del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un

interés ajeno, sino el propio.
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2.2.1.11.7. El principio de la carga de la prueba Zavaleta (2002)

manifiesta:

La carga de la prueba es una nocidn procesal que contiene la regla
del juicio, por medio de la cual se le indica al Juez como debe fallar
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre
hechos en los que debe fundamentar su decision e indirectamente
establecer a cudl de las partes le interesa la prueba de tales hechos

para evitarse consecuencias negativas. (p. 351).

Para Bautista (2007) la carga de la prueba determina lo que cada
parte tiene interés en probar para obtener el éxito en el proceso, es
decir, lo que sirve de fundamento a sus pretensiones. Asi, la carga
de la prueba no determina quién debe probar cada hecho, sino

unicamente quien tiene interés juridico en probar los hechos.

Quien sufre la carga de la prueba no est4 obligado a probar el hecho,
objeto de la misma opcidn, que puede realizar la contra parte o el

Juez, con lo que queda satisfecha la carga. (Torres, 2002).

La carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos. La igualdad de oportunidades en materia de pruebas, no se
opone a que resulte a cargo de una de las partes la necesidad de
suministrar la prueba de ciertos hechos, sea porque los invoca a su
favor, o porque de ellos se deduce lo que pide, o porque el opuesto
goza de presuncion o notoriedad, o porque es una negacion

indefinida.(Zamudio, 2001).

Al Juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar
la controversia, porque ello seria tanto como permitirles sacar
beneficio del discurso persuasivo que presentan; por ende, la ley
impone a cada extremo del litigio la tarea de traer al juicio de manera

oportuna y conforme a las ritualidades del caso, los elementos
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probatorios destinado a verificar que los hechos alegados
efectivamente sucedieron, o que son del modo como se presentaron,
todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas

sustanciales que se invocan. (Cajas, 2011).
2.2.1.11.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Zavaleta (2002), el fin de la valoracion de la prueba se relaciona con
el fin de la prueba misma, no hay duda alguna que el fin consiste en
llevarle al Juez el convencimiento sobre los hechos a los que debe
aplicar las normas juridicas que los regulan, o, dicho de otra manera,

la certeza de que conoce la verdad sobre ellos.

Se busca la comprobacién de los hechos, que sera real o formal,
segun el sistema que la rija; pero una y otra se consigue cuando el

Juez adquiere el convencimiento sobre ellos. (Tirado, 2009).

Varela (2007) sostiene que la valoracion o evaluacion constituye un
acto de trascendental importancia dentro del proceso y de la etapa
preparatoria, dado que el resultado que se obtenga a través de ¢l
dependera la suerte del juicio que tanto se puede traducir en la
condena como en la absolucion del acusado en materia criminal,
como en la obtencidon de una justa reparacion del dafio sufrido o de

pérdida.

Sin embargo, precisa Rodriguez (1995), se debe tenerse en cuenta
que si a pesar de los medios allegados al proceso, no puede el Juez
adquirir el convencimiento de los hechos, el resultado de la prueba
serd negativo, no se habra conseguido el fin que en abstracto le
corresponde, no obstante que la actividad valorativa haya cumplido

plenamente su funcion.

Que el conocimiento de la valoracion o apreciacion de la prueba
judicial es aquella operacion que tiene como fin conocer el mérito o

valor convencional que pueda deducirse de su contenido. Se trata de
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una actividad procesal exclusiva del juez. Es el momento culminante
y decisivo de la actividad probatoria. Su importancia es

extraordinaria. (Bustamante, 2001).
2.2.1.11.9. Sistemas de valoracion de la prueba

Se precisa, que la valoracion que hacen los Jueces respecto de los
medios probatorios, tiene que estar necesariamente contenida en la
sentencia, conforme lo previsto por el Codigo Procesal Civil; caso

contrario ésta contendra un vicio de nulidad. (Monroy, 2009).
Por su parte, Bustamante (2001) sostiene:

El Cddigo Procesal Peruano, sigue la doctrina moderna en
materia de valoracion de la prueba tasada por el de la
valoracion razonada. No es solamente de un articulo sino de
un sistema, ya que para hacer viable la valoracion razonada,
el Codigo ha establecido los principios de oralidad,
inmediacion y concentracion, asi como ha designado al Juez
como el verdadero director del proceso y ha eliminado el
numerus clausus en materia de medios probatorios. (p. 281).

Fairen (1992) indica que se quiere realizar un examen completo,
imparcial y correcto de la prueba, es indispensable un continuo acto
de voluntad, para no dejarse llevar por las primeras impresiones
preconcebidas, antipatia o simpatia por las personas o sus tesis y
conclusiones, ni aplicar un criterio rigurosamente personal y aislado
de la realidad social, en fin, para tener la decision de suponer las
muchas posibilidades de error y tomarse el trabajo de someterlas a

una critica severa.

Por su parte, refieren, que la valoracién conjunta de la prueba
consiste en tener en cuenta, que el material probatorio ha de ser
apreciado en su conjunto mediante la concordancia o discordancia
que ofrezcan los diversos elementos de conviccion, siendo la tnica
manera de crear la certeza moral necesaria para dictar el

pronunciamiento judicial definitivo. (Montero, 2001).
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2.2.1.11.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

Zumaeta (2004) sefiala como operaciones mentales en la valoracion

de la prueba los siguientes:

a) El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de
prueba: El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario
para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa,
ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria

a la esencia del medio de prueba. (Herrera, 2010).

b) La apreciacion razonada del Juez: Rodriguez (1997) precisa que
el Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios
probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley
y en base a la doctrina. El razonamiento debe responder no s6lo a
un orden 16gico de caracter formal, sino también a la aplicacion
de sus conocimientos psicologicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciard tanto documentos, objetos y personas (partes,

testigos) y peritos.

Couture (2002), refiere que la apreciacion razonada se convierte, por
exigencia de su objetivo, en un método de valoracion, de apreciacion

y determinacion o decision fundamentada.
2.2.1.11.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Rodriguez (2005), sostiene que la prueba tiene por finalidad producir
certeza de la existencia o inexistencia de los hechos afirmados por
las partes, para lo cual se sirve de los medios probatorios y las
presunciones. Los medios de prueba tienen por finalidad acreditar
los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez

respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.

Barreto (1994), nos dice que la prueba es la que produce certeza en

el juzgador. Asimismo, la finalidad de la prueba, es la de obtener
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afirmaciones instrumentales depuradas para poder compararlas con

las afirmaciones facticas de las partes.

Por finalidad se entiende que la prueba sirve para establecer la
verdad de uno o més hechos relevantes para la decision. Un dato
comun y recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de la
prueba o su finalidad fundamental es el hecho, en el sentido de que

es lo que es probado en el proceso. (Jinesta, 2002).

Sagastegui (1982), En cuanto a la fiabilidad, precisa en primer lugar
el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en
la reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto
de partida del razonamiento judicial en el examen probatorio
consiste en establecer si la prueba practicada en la causa puede ser
considerada una posible fuente de conocimiento de los hechos de la
causa. Es asi que el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia
de todos los requisitos formales y materiales que los medios de
prueba deben tener para ser validos mecanismos de transmision de
un concreto hecho. Esto no acaba en la verificacion, sino que
también requiere la aplicacion de la correspondiente méxima de la
experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el
juez pueda alcanzar un una opinion sobre la capacidad de dicho

medio para dar a conocer un concreto hecho.

Arias (2008), precisa que la valoracion conjunta de la prueba
consiste en tener en cuenta que el material probatorio ha de ser
apreciado en su conjunto mediante la concordancia o discordancia
que ofrezcan los diversos elementos de conviccion arrimados a los
autos, Unica manera de crear la certeza moral necesaria para dictar el

pronunciamiento judicial definitivo.

Couture (2002), sostiene que los diversos medios aportados deben

apreciarse como un todo, en conjunto, sin que importe que su
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resultado sea adverso a quien la aporto, porque no existe un derecho

sobre su valor de conviccion.

Barreto (1994), nos dice que para una correcta apreciacion no basta
tener en cuenta cada medio aisladamente, ni siquiera darle el sentido
y alcance que en realidad le corresponda, porque la prueba es el
resultado de los multiples elementos probatorios en el proceso,

tomados en su conjunto, como una masa de pruebas.
2.2.1.11.12. Las pruebas y la sentencia

Carrion (2007), nos ensefia que luego de valorar las pruebas y
vencido el término probatorio el Juez debe resolver mediante una

resolucion.

Concluido el trdmite que corresponda en cada proceso, el juzgador
debe expedir sentencia, este es el momento cumbre en el cual el
juzgador aplica las reglas que regulan a las pruebas. (Montero,

2001).

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara
su decision declarando el derecho controvertido y condenado o

absolviendo la demanda, en todo o en parte. (Falcon, 1978).

Segun Bustamante (2001) el resultado de la valoracion de la prueba,
el Juez pronunciara su decision declarando el derecho controvertido
y condenado o absolviendo la demanda, en todo o en parte. Pues
todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en

forma conjunta utilizando su apreciacion razonada.

El Cdédigo procesal civil se refiere a la carga de la prueba en el
articulo 196° conforme a la cual, salvo disposicion legal diferente,
la carga u obligacion de probar corresponde a quien afirma hechos
que configuran su pretension, o a quién los contradice, afirmando

nuevos hechos. En atencion a esta norma la carga de la prueba
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corresponde tanto al demandante como al demandado. (Zamudio,

2001).

2.2.1.11.13. Los medios de prueba actuadas en el proceso judicial

en estudio A. Documentos

a) Definicion

Palacio (2003) manifiesta que los documentos son uno de los medios
disponibles para demostrar la veracidad de un hecho alegado. Esto
por cuanto la informacién que consta en documentos o escritos
puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la
autenticidad de un hecho. Se dividen en dos tipos: documentos

publicos y documentos privados.

Cabe mencionar que los medios de prueba actuados en el proceso en
estudio son resoluciones administrativas y boletas de pago, y estan
regulados en el articulo 192 del Codigo Procesal Civil. (Cajas,
2011).

Rioja (2012), sostiene que los documentos son todos los escritos u
objetos que sirven para acreditar un hecho. Se clasifican en
declarativos y representativos. De otro lado, los documentos
publicos vienen a ser una sub-clasificacion de un documento
declarativo que seran otorgados o autorizados por funcionarios
publicos o por quien tiene las facultades de depositario de la fe

publica.

Finalmente, Huertas (2007) manifiesta que los documentos son uno
de los medios disponibles para demostrar la veracidad de un hecho
alegado, es lo por cuanto la informacion que consta en documentos
o escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la

autenticidad de un hecho.

b) Clases de Documentos
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Indica Cajas (2011) que de conformidad con lo previsto en Codigo
Procesal Civil se distinguen dos tipos de documentos: publico y

privado.

Son publicos el otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus
atribuciones; y 2. La escritura publica y demas documentos
otorgados ante o por notario publico, seglin la ley de la materia. La
copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si
esta certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario

publico o fedatario, segiin corresponda. (Penagos (2007)

Son privados aquellos que no tienen las caracteristicas del
documento publico. La norma procesal precisa en la parte final del
articulo 236 del Codigo Procesal Civil, que la legalizacion o
certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

(Hinostroza, 1998).
2.2.1.12. Las resoluciones judiciales
2.2.1.12.1. Definicion

Rioja (2011), afirma que “la resolucién judicial es todo acto que
emana del juez destinado a sustentar o a resolver las pretensiones
puestas en su conocimiento. Constituye también la actuacion
judicial, pues al ser un acto solemne que se realiza en el desarrollo
del proceso en el cual se plasma la decision jurisdiccional debe
cumplir con determinados requisitos, como lo es el hecho de no
emplear abreviaturas, las fecha y cantidades se escriben con letras,
las referencias a disposiciones legales y a documentos legales

pueden escribirse en numeros.”’(Pag. 154)

En definitiva la resolucion judicial es todo acto que emana del
tribunal destinada a sustanciar o a fallar la controversia materia del
juicio. Siendo todas aquellas decisiones, providencias por medio de
las cuales el juzgador decide sobre las peticiones y las resistencias
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de las partes en un proceso jurisdiccional se encuentran reguladas

por el articulo 120° del Codigo Procesal Civil. (Huertas, 2007).
2.2.1.12.2. Clases de resoluciones judiciales

A. Decretos

Bacre (1992) senala que “las providencias simples (decretos) son las
ordenes, mandatos decretos, etc. Por medio de las cuales el juez
desarrolla su facultad de dirigir el procedimiento y realizar los actos
de ejecucion auxiliares y necesarios para llenar su funcion
primordial, asi pues no deciden controversia alguna, y en

consecuencia no requieren de sustentacion”. (p. 390).

Rioja (2011) mencionase tiene por ejemplo “aquellas resoluciones
que disponen: téngase presente, agréguese a los autos, téngase por
variado el domicilio procesal, autoricese al letrado a la lectura del
expediente, etc y toda cuanta resolucion no requiera de mayor
analisis ni resuelva una controversia, sino mas bien que estimulan al

proceso”. (p. 155)

A través de los decretos se impulsa el desarrollo del proceso,
disponiendo actos procesales de simple tramite. Son actos procesales
que se hallan a cargo del juez a través de los cuales resuelven las
peticiones de las partes o autoriza u ordena el cumplimiento de
determinadas medidas, se encuentran reguladas por el articulo 121°

del Codigo Procesal Civil. (Ferrero, 1988).

B. Autos

De la Oliva y Fernandez (1990) afirman que “los autos son las
resoluciones que se dictan para resolver cuestiones de importancia,
afectantes a intereses de los litigantes dignos de proteccion, pero
distintas de cuestion principal o de fondo, distintas, por tanto del

objeto principal y necesario del proceso.
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Los autos son las resoluciones con las que, salvo que se indiquen
expresamente que deben solventarse mediante sentencia, se decidan
las denominadas cuestiones incidentales, pero no pongan fin al

proceso. (Cansaya, 2013).

Rioja (2011) menciona o siguiente: Al constituir un acto mediante el
cual se resuelve cuestiones incidentales , la norma procesal en su
articulo 121° segundo parrafo, ha sefialado aquellas situaciones que
el juez debera resolver mediante autos, ello sin perjuicio de otros
actos procesales que requieren de motivacion para su

pronunciamiento y se encuentran dentro de esta categoria.

C. Sentencia

Mencionar que es la decision que pone fin al proceso, pero este punto

sera desarrollado en las lineas siguientes.
2.2.1.13. La sentencia
2.2.1.13.1. Etimologia

Cansaya (2013) precisa que la etimologia de la palabra sentencia, se
remonta al latin “sententia” que significa opinién o parecer. En
lingliistica una sentencia es una oracion, donde se expresa una

opinidn o idea, en forma categorica.

Alzamora (1981), nos dice que el jurisconsulto romano Paulo, con
gran actuacion durante la época de los emperadores Septimio Severo
y Caracalla, escribié cinco libros dedicados a sus hijo que se
denominaron (las sentencias de Paulo), por los cuales se conocieron

sobre todo noticias sobre el proceso Penal romano.

Se conoce como sentencia, a la ultima etapa del proceso judicial, en
la cual el Juez, decide la cuestidn sometida a su decision. En los

juicios civiles puede ordenar la reparacion del perjuicio sufrido, si se
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prueba la pretension del actor y en los penales condena o absuelve

al procesado. (Arias, 2008).
2.2.1.13.2. Definiciones
Rioja (2011) manifiesta:

La sentencia es el acto procesal del Juez (unipersonal) o del
Tribunal (colegiado) en el que se decide sobre la estimacion
o desestimacion (total o parcial) de la pretension ejercitada
por el actor, con base en su conformidad o disconformidad
con el ordenamiento juridico. Se trata, pues, de la clase de
resoluciones judiciales que se prevé para decidir sobre el
fondo del asunto. Si las resoluciones interlocutorias
(providencias y autos) sirven para la ordenacion formal y
material del proceso, la sentencia atiende al fondo del asunto,
es decir, por medio de ella se decide sobre la estimacion o
desestimacion de la pretension. (p. 235).

Bustamante (2001) indica que la sentencia es el resultado de, por un
lado, una operacion intelectual y, por otro, un acto de voluntad, y

ello hasta el extremo de que sin una y otro, careceria de sentido.

Se trata pues de una decision jurisdiccional importante tanto para el
proceso en si como para la pretension de las partes, pero sobre todo
porque expresa una forma de manifestacion del poder del Estado,
encomendado a los oOrganos jurisdiccionales, a los jueces.

(Sagastegui, 2003).

Se trata pues de una decision jurisprudencial importando tanto para
el proceso en si como para la pretension de las partes, pero sobre
todo porque expresa una forma de manifestacion del poder del
estado, encomendado a los drganos jurisdiccionales, a los jueces,

como lo afirma (Sanchez, 2006).

Rodriguez (1995) define a la sentencia como la resolucion judicial
que, tras el juicio oral, publico y contradictorio, resuelve sobre el
objeto del proceso y bien absuelve a la persona acusada o declarar,
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por el contrario, la existencia de un hecho tipico y punible, atribuye
la responsabilidad de tal hecho a una o varias personas y les impone

la sancidn penal correspondiente.
2.2.1.13.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido

La parte expositiva: Contiene el planteamiento del problema a
resolver. Puede adoptar varios nombres: planteamiento del
problema, tema a resolver, cuestion en discusion, entre otros. Lo
importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento
con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos

planteamientos como decisiones vayan a formularse. (Ticona, 1999).

“En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de las
cuestiones planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso,
su causa, sefiala quiénes intervienen en ¢él, y menciona las etapas mas
importantes del tramite, como por ejemplo, si se abrid a prueba o
tramitd la causa como de puro derecho, si se alego, si hubieron

incidentes durante su transcurso, etc.” (Cajas, 2008, p. 238).

La parte considerativa: Contiene el andlisis de la cuestion en debate;
puede adoptar nombres tales como ‘“andlisis”, “consideraciones
sobre hechos y sobre derecho aplicable”, “razonamiento”, entre
otros. Lo relevante es que contemple no solo la valoracion de los
medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto
de vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los

hechos establecidos. (Bautista, 2007).

Rioja (2011) indica que en esta segunda parte de la sentencia o
“considerandos”, el juez no s6lo necesitarad convencerse a si mismo,

sino también a los litigantes y a la comunidad de la justicia de su
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decision, por lo que tendrd que exponer los fundamentos o

razonamientos en que apoyara su fallo o conclusion.

Los considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la
sentencia. Aqui el Juez desarrollara la fundamentacion de su
decision, operacidon que a su vez, consta de tres fases o etapas: la
reconstruccion de los hechos, a través de la consideracion por
separado de las cuestiones planteadas por las partes y su cotejo con
las pruebas producidas; la determinacion de la norma aplicable y el
examen de los requisitos para la procedencia de la pretension.

(Monroy, 2009).

La parte resolutiva: Pallares (1999) indica que siendo la conclusion,
vendria a ser la subsuncidn, en donde el juez, con su autoridad, se
pronuncia, manifestando que tal o cual hecho se encuentra
subsumido en la ley. Con este proceso, el juez no haria mas que
conjugar el precepto legal con los hechos y las peticiones de las
partes, armonizando la voluntad del legislador con la voluntad del

juez.

“El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en
el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir condenando o
absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa,
con arreglo a las pretensiones planteadas” (Hinostroza, 2004, p.

233).

En lo referente al contenido de la sentencia, se debe hacer mencion
en primer lugar al articulo 119 del Codigo Procesal Civil que
establece la forma de los actos procesales, indicando que en las
resoluciones y actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas.
Las fechas y las cantidades se escriben con letras. Las referencias a
disposiciones legales y a documentos de identidad pueden escribirse

en numeros. (Monroy, 2009).
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2.2.1.13.4. La motivacion de la sentencia

A. La motivacion como justificacion de la decision, como
actividad y como producto o discurso

Couture (2002), nos dice que la motivacion de las decisiones
judiciales estd configurada por las causas psicologicas que
determinan la decisiéon asi como por la razones de hecho y de
derecho en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a
fundamentacion, y en virtud a ello se dice que la motivacion es la
fundamentacién factica y juridica de la decision judicial. De la
nocidn formulada se desprende que la motivacion puede ser de dos

tipos: psicologica y juridica.

Zumaeta (2004), refiere que a través de la historia la motivacion de
las decisiones judiciales o su ausencia han tenido diversos
significados y finalidades. En el derecho romano no existia para el
magistrado el deber de motivar sus decisiones, por tanto no estaba
en la necesidad de expresar la “ratio decidendi”, se respetaba la
decision del Juez en virtud a su prestigio social y ademas porque la
funcion de administrar justicia se encontraba asignada a los
miembros de la nobleza. En la actualidad, dentro de un Estado de
Derecho, se considera a la motivacion de la decision judicial como

un elemento del debido proceso y como una forma de control social.

Coutino (2011), precisa que la motivacion es una exigencia
constitucional que tiene dos dimensiones: a) una subjetiva, como
elemento del derecho fundamental a un debido proceso, porque el
justiciable tiene derecho a conocer las razones de facticas y juridicas
en virtud a las cuales el Juez decide el litigio en la que es parte, a fin
de hacer valer sus derechos que de ello se deriven; y b) otra objetiva,
por cuanto la motivacidon, como sustento de una sentencia objetiva y
razonablemente justa, legitima democraticamente el ejercicio de la

funcidn del Juez.
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2.2.1.13.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las

decisiones judiciales

Rodriguez (2005), nos dice que es el conjunto de razonamientos de
hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya

su decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se
justifique racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una
inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas, producto

del respeto a los principios y a las reglas logicas. (Arias, 2008).

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los
argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision. No
equivale a la mera explicacion de las causas del fallo, sino a su
justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o
argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision. (Gémez,

2008).

La motivacion es un deber de los organos jurisdiccionales y un
derecho de los justiciables, y su importancia es de tal magnitud que
la doctrina considera como un elemento del debido proceso,
situacion que ha coadyuvado para extender su &mbito no solo a las
resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las

arbitrales. (Herrera, 2010).
2.2.1.13.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

A. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las
resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos
y Unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y

clara de lo que manda o decide, conforme se puede observar en la
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primera parte del inciso 4 del articulo 122 del Codigo Procesal Civil.
(Cajas, 2011).

Por tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa
de las partes (Iura Novit Curia), existe la limitacién impuesta por el
Principio de Congruencia Procesal para el Juez, porque éste
solamente debe sentenciar segtn lo alegado y probado por las partes,

(Ticona, 1999).

Una vez determinados los hechos con relacion a las pretensiones
procesales propuestas, tiene que subsumirlos dentro del supuesto
factico del derecho de orden material aplicable al caso concreto; que
puede haber sido invocado por el demandante o por el demandado y,
en todo caso, por el propio Juez en aplicacion del principio iura novit
curia consagrado en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Civil. (Valera, 2007).

Para Bustamante (2001), uno de los contenidos esenciales del
derecho al debido proceso es el derecho de obtener de los 6rganos
judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las
pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier

clase de procesos.

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente
al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo

riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de
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nulidad o de subsanacién (en via de integracion por el Juez superior),

segun sea el caso, (Alca, 2006).

B. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

El derecho contemporaneo ha adoptado el principio de la razén
suficiente como fundamento racional del deber de motivar la

resolucion judicial. (Rodriguez, 1995).
Para Rioja (2011):

La aplicacion o la fiel observancia de dicho principio en el
acto intelectivolitivo de argumentar la decision judicial, no
solamente es una necesidad de rigor (de exactitud y
precision en la concatenacion de inferencias), sino también
una garantia procesal, por cuanto permite a los justificables
y a sus defensores conocer el contenido explicativo y la
justificacion, consistente en las razones determinantes de la
decision del magistrado. (p. 187).

Por su parte Castillo (2006) indica que es el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho realizado por el juzgador, en
los cuales apoya su decision. Motivar, en el plano procesal, consiste
en fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos que
sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las causas
del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de
manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente

aceptable la decision.

Rodriguez (2006) sostiene que la motivacion es un deber de los
organos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y su
importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un

elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para
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extender su ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino

también a las administrativas y a las arbitrales

Se entiende que esta decision, no solo resuelve un caso concreto,
sino que, ademas, tiene impacto en la comunidad, quienes pueden
considerarla como referente para la resolucion de casos futuros y
analogos. Por lo tanto, la observancia de la razén suficiente en la
fundamentacion de las decisiones judiciales contribuye
vigorosamente la explicacion (del principio juridico) del debido

proceso que, a su vez, garantiza la seguridad juridica. (Alca, 2006).

No equivale a la mera explicacion de las causas del fallo, sino a su
justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o
argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision. (Aguirre,

2001).
2.2.1.14. Medios impugnatorios
2.2.1.14.1. Definicion

Indica Rodriguez (2006) que los medios impugnatorios son los
instrumentos procesales ofrecidos a las partes para provocar aquel
control sobre la decision del juez, y este control es, en general,
encomendado a una juez no solo diverso de aquél que ha emitido el
pronunciamiento impugnado o agravado, sino también de grado
superior, aun cuando no esté en relacion jerarquica verdadera y
propia con el primero. No se excluye, sin embargo, que en estos
casos, en consideracion al tipo de control invocado, este tltimo sea
ejercitado por el mismo juez que ha pronunciado la sentencia, objeto

del control.

“La interposicién de un medio impugnatorio produce diversos y
variadas consecuencias, a saber: a) Interrumpe la concrecion de la
res judicata; b) prorroga los efectos de la litispendencia; ¢) en ciertos
casos determina la apertura de la competencia del superior (efectos
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devolutivos); d) imposibilita el cumplimiento del fallo (efecto
suspensivo); d) limita examen del ad quem en la medida de la

fundamentacion y del agravio”. (Hinostroza, 2006, p. 317).

Rodriguez (2003), indica que el Cédigo Procesal Civil, lo cita “como
aquellos que sirven para que las partes o los terceros legitimados
soliciten que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto

procesal presuntamente afectado por vicio o por error”. (p.93).

Define en sentido estricto la impugnaciéon como un derecho que la
ley concede a los sujetos procesales, tanto activos como pasivos, y
excepcionalmente a los terceros legitimados, con el fin de obtener la
revocacion, sustitucion, modificacion o anulacion de una resolucion
que la considera errénea o viciada, y que les perjudica. (Bautista,

2007).

Carrion (2000) indica que el principio anotaciébn que nuestro
ordenamiento juridico procesal civil regula generalmente los medios
impugnatorios, consignado a reglas para impugnar actos procesales
que no estan constituidas por resoluciones judiciales, como las
nulidades, las oposiciones y las excepciones, y regla para impugnar
resoluciones judiciales, recibidos en este ultimo caso, la

denominacion de recurso.
2.2.1.14.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Rodriguez, (2003), menciona que en el articulo 355 del Codigo
Procesal Civil define que los medios impugnatorios como aquellos
que sirven para que las partes o los terceros legitimados soliciten que
se anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal

presuntamente afectado por vicio o por error.

Taramona, (1996). nos dice que los medios impugnatorios de que se
valen las partes para contradecir la resoluciones judiciales cuando

creen que han sido afectadas en sus derechos, que los presentan ante
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el mismo juez, a fin de que modifique la resolucion emitida o
conceda ante el superior Jerarquico para su revision, en virtud del

principio de contradiccion.

Aguirre (2001) afirma que los medios impugnatorios son los
instrumentos que la ley le concede a las partes o a los terceros
legitimados para que soliciten al juez que ¢l mismo u otro juez de
jerarquia superior realicen un nuevo examen de un acto procesal o
de todo el proceso, a fin de que anule no revoque éste, total o

parcialmente.

Jiménez (2003) los medios impugnatorios como aquellos que sirven
para que las partes o los terceros legitimados soliciten que se anule
o revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente

afectado por vicio o por error.

Guerra (2011) indica que ante la advertencia de un error o vicio
puesto de conocimiento por alguna de las partes en el proceso; ya
sea a través del drgano superior, que logre corregir la resolucion del
A-quo y por ende lograr que los actos del Juez sean decisiones
validas; por lo que el fundamento de la impugnacion se sustenta en
el hecho de que éste constituye un acto humano y por tanto factible

de error

2.2.1.14.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso

contencioso administrativo

A. El recurso de reposicion

Herrera, (2010) indica que se le conoce también como suplica,
reforma, reconsideracion o de revocatoria en el derecho comparado

y consiste en obtener ante la misma.

Hinostroza (1998) indica que la instancia se subsane algiin error u
omisiéon que no acarrea y plantee una nulidad. Lo plantea este

recurso, quien se ve agraviado con la expedicion de la resolucion
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judicial, vale decir, que puede ser cualquier sujeto procesal que
advierta el vicio o error y por economia y celeridad procesal sea

subsanable.

Es aquel medio impugnatorio dirigido contra una resolucion de mero
tramite (decreto), con el objeto de lograr que sea modificada o
revocada por el mismo oOrgano jurisdiccional que conoce de la

instancia. (Angel, 2001).

Gomez (2008) indica que mediante el recurso de reposicion se evitan
las dilaciones y gastos de una segunda instancia tratdndose de
resoluciones expedidas en el curso del proceso para resolver
cuestiones accesorias, y respecto de las cuales no se requieren

mayores argumentos.

Es interpuesto por quien se ve agraviado con la expedicion de la
resolucion judicial, vale decir, que puede ser cualquier sujeto
procesal que advierta el vicio o error y por economia y celeridad

procesal sea subsanable. (Tirado, 2009).

B. El recurso de apelacion

El recurso de apelacion es el medio que permite a los litigantes llevar
ante el tribunal de segundo grado una resolucion estimada injusta,
para que la modifique o revoque, segun el caso. (Castillo y Sanchez,

2006).

Para Gémez (1992) es un recurso ordinario, devolutivo, que procede
contra las sentencias definitivas de todo negocio y los autos
resolutivos de excepciones dilatorias e incidentes y autos

resolutorios de un recurso de reposicion contra providencias y autos.
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Valera (2007) sostiene que la apelacion es aquel recurso ordinario y
vertical o de alzada formulado por quien se considera agraviado con
una resolucion judicial que adolece de vicio o error, y encaminado a
lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado al que la emitid
larevise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente,
dictando otra en su lugar u ordenando al juez a quo que expida una
nueva resoluciéon de acuerdo a los considerandos de la decision

emanada del 6rgano revisor.

Por su parte Bustamante (2001) afirma que la apelacion en términos
generales, también es identificada como recurso de alzada, tiene
como finalidad que el superior estudie la cuestion decidida en la

providencia de primer grado y la revoque o reforme.

“Es el recurso devolutivo por excelencia, mediante el cual el
Tribunal a quo, segiin los motivos de gravamen que aduzca el

apelante”. (Zamudio, 2001, p. 211).

C. El recurso de casacion.

Monroy (2009) indica que no es exagerado afirmar que lo que se
pretenda mantener o reformar respecto del recurso de casacion,
afectara de manera directa y esencial el funcionamiento y por qué
no, la eficacia del sistema judicial. Por cierto ello ocurrird en todos
ellos ordenamientos en donde dicho medio impugnatorio este

regulado como es el caso del nuestro.

Esto es asi debido a que tal instituto expresa, de manera directa, cual
o cudles son las funciones y finalidades que tiene y debe cumplir una
corte suprema- 6rgano maximo de nuestro sistema judicial-respecto
de su comunidad. Siendo asi, se puede afirmar, sin incurrir en

exageracion, que el grado de trascendencia y significacion social y
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politica que tenga un poder judicial en una sociedad esta sin duda
definida y orientada por el (in)cumplimiento y ordenamiento por el
(in)eficacia de las funciones y finalidades que haya asumido su corte

suprema. (Tirado, 2009).

Sostiene Bustamante (2001) que el recurso de casacion es de caracter
extraordinario, permite que la Corte Suprema verifique si las Salas
Civiles Superiores han aplicado correctamente o no las normas
positivas en materia civil y, en su caso, hacer las correcciones

pertinentes.

El recurso es formal, en cuanto a que para su planteamiento el
Cddigo establece con detalle no sélo los requisitos de admisibilidad
y de procedencia, sefialando las causales que pueden invocarse, sino
también sefiala la forma como en cada caso debe fundamentarse el

recurso. (Valera, 2007)

Hinostroza (1998) sostiene que la casacion se admite frente a autos
y sentencias y cifie el control judicial del érgano superior sobre el
inferior a la observancia por el inferior de la orden jurisdiccional
reguladora de la actividad judicial misma y, en general, a la

aplicacion correcta de ordenamiento juridico
2.2.1.14.4. Medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

Se interpuso recurso de apelacion de sentencia contra la expedida en
primera instancia que declar6 fundada la demanda, medio
impugnatorio que fue interpuesto por la parte demandada,

solicitando se revoque la misma y se declare infundada la demanda.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con

las sentencias en estudio
2.2.2.1. El acto administrativo

A. Definicion
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Segiin Bielsa (1980) es la decision general o especial de una
autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y
que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades

administrativas o de los particulares respecto de ellas.

Jinesta (2002) dice que la expresion actos administrativos esta
referida a la actividad del Estado que ejerce una de las funciones
fundamentales como es la administrativa, cuya manifestacion de
voluntad se traduce a través de un conjunto de actos de
administracion, para alcanzar sus fines politicos juridicos,
econdmicos y sociales. En sentido amplio el acto administrativo se
aplica a toda clase de manifestaciones de la actividad de los sujetos
de la Administracion Publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las manifestaciones de la voluntad del Estado para crear

efectos juridicos.

Jinesta (2002) considera como acto administrativo a todo obrar
juridico de las Autoridades Publicas que tenga efectos. La
Administracion Publica decide por propia iniciativa y atribucion
como ejecutora de la Ley y que esas decisiones son manifestacion
de la voluntad creadora o generadora de situaciones juridicas,

mismas que vendrian a constituirse en actos administrativos.

Lozada (2006) sefala que el acto administrativo es un acto normador
de caricter unilateral, concepto en mi criterio, que por demasiado
escueto, impide establecer con precision los verdaderos limites de

los actos administrativos.

Estamos frente a un acto administrativo cuando existe una
declaraciéon administrativa, unilateral e individual con efectos

directos para el administrado. (Schreiber, 1997)

B. Elementos de validez
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Los elementos del acto administrativo son los presupuestos, o bien,
requisitos que daran existencia, como acto de voluntad o como

conducta externa de la
Administracion de conformidad con la ley. (Casagne, 2010)

“Como se expresa en el modo clésico, todo acto de voluntad de la
Administracion debe obedecer a un esquema tipico que exige
presencia ordenada y relacionada de varios objetos necesarios para
que aquella conducta se pueda estimar como plenamente

exteriorizada” (Ortiz, 2000, p. 311).

Vasquez (2009) indica que los elementos del acto administrativo se
clasifican en dos grandes grupos: los formales y los materiales. Los
primeros, son aquellos que giran en el entorno del acto mismo, es
decir, no son elementos en si mismos del acto, pero formalizan la
generacion del mismo. Son formales los elementos que se refieren al
ejercicio de la potestad que autoriza el acto para lograr la realizacion

de éste.

Asi pues, estos son: el procedimiento, la forma de la manifestacion
y la competencia. Los elementos materiales, por su parte, son los que
condicionan la realizacion del fin del acto; son los que adecuan la
conducta administrativa a la necesidad que satisface y determinan lo
que la Administracion manda, autoriza o prohibe. Se trata del

motivo, del contenido y del fin mismo. (Lozada, 2006)

Cabrera (2001) agrega, a la doctrina clasica que menciona, dos
elementos que ¢l considera de importancia para tomar en cuenta del

acto: La voluntad y la legitimacion.

a) Competencia.

“La competencia es la posibilidad para realizar un acto juridico con
todos sus otros elementos ya determinados y se individualiza por

virtud de esos otros elementos”. (Ortiz, 2000, pag 316).
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Por otra parte, la competencia, es predeterminada via normativa,
definiendo los presupuestos que deben estar presentes para que un
autor determinado pueda realizar un acto juridico. También, se
puede conceptuar la competencia como el conjunto de facultades y
obligaciones que un ente u 6rgano puede y debe ejercer para

cumplimiento y realizacion de sus cometidos. (Ariano, 2003)

Como bien lo indica Jinesta (2002) la competencia es de suyo
irrenunciable, indelegable e improrrogable, debe ejercitarse directa
y exclusivamente por el ente u 6rgano que la tiene atribuida como
propia, salvo los supuestos de transferencia de competencias

expresamente dispuestos por la ley.

La competencia por razon de materia distingue los fines ultimos de
cada acto administrativo. Normalmente, los criterios de distincion,
en razon de materia, son precisos; sin embargo, no es asi en ciertos
casos limites en cuanto a la concepcidn. Pero, lo que interesa acd, es
que existen entes u drganos que son los competentes para actuar en
materia de salud publica y que no lo serian en materia de seguridad

publica. (Reyes, s.f.)

“De esta forma, la competencia por razon del grado es la que se da
entre dos 6rganos, uno de los cuales puede revisar lo hecho por el

otro”. (Vasquez, 2009, p. 89).

b) Objeto

El objeto es la materia del acto, entendida como aquél tipo genérico
y amplio fin dentro de cuya zona se ubica el interés publico que este

pretende satisfacer, y que se contrapuso a su fin. (Lozada, 2006)

Segln las caracteristicas, tres son las nociones posibles de objeto,
que pueden resultar ttiles: a) El objeto es la conducta o la cosa que
recibe los efectos del acto. b) El resultado real inmediato a que tiende

el acto, determinado por el contenido o efecto de éste y, c) La
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conducta autorizada o prohibida por el acto, sea cual fuere el

contenido de ésta. (Ortiz, 2000).

Lo que el acto dispone, para cada caso, queda definido y precisado
en parte por la conducta a que se refiere, o por el resultado real
inmediato que intenta lograr. El objeto como tal debe reunir las
siguientes caracteristicas: debe ser legitimo y no meramente
prohibitivo. Debe ser posible, determinado, licito y moral. (Vésquez,

2009).

El acto administrativo debe cumplir con los requisitos de ley y no

debe contradecir las finalidades de ley. (Bielsa, 1980)

¢) Fin

Es el resultado ultimo, de indole no juridica, que persigue el acto en

relacion con el motivo realizado. (Ortiz, 2000).

“No debe confundirse el fin con el objeto, pues el ltimo es el
resultado inmediato del acto en relacion con su efecto”. (Jinesta,

2002, p. 378).

El contenido, se suele distinguir doctrinalmente en tres formas: a)
contenido esencial o necesario, es el que da nombre al acto y lo
individualiza dentro de uno de los tipos regulados por el Derecho

Administrativo.

El contenido accidental del acto, porque puede o no darse, segln la
voluntad del agente. Para que este contenido pueda darse, es
necesario que sea discrecional el motivo del acto, que indica, si y
cuando, este se realiza y, ademads, que su contenido no esté regulado
por la ley en términos taxativos que expresen o inequivocamente

prohiban modificarlo en cualquier sentido. (Cabrera, 2001)

El motivo o fin debe ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado

en cuenta para dictar el acto. Por lo que, habra ausencia de motivo
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cuando los hechos invocados como antecedentes y que justifican su
emision son falsos, o cuando el derecho invocado y aplicado a la

especia factica no existe. (Lozada, 2006)

d) Forma

Vasquez (2009) indica que los actos administrativos se produciran
por escrito a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas

adecuada de expresion y constancia.

En los casos en que los organos administrativo ejerzan su
competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto, cuando
sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del 6rgano inferior
o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. (Ariano,

2003)

Ortiz (2000) a su vez indica que si se tratara de resoluciones, el titular
de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya

dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.

Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma
naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias,
podran refundirse en un Unico acto, acordado por el 6rgano
competente, que especificara las personas u otras circunstancias que

individualicen los efectos del acto para cada interesado. (Cabrera,

2001).

C. Caracteristicas de los actos administrativos

a) Estabilidad: Al igual que las leyes, los actos administrativos son
estables, en el sentido de que forman parte del orden juridico
nacional y de las instituciones administrativas porque confieren
derechos, establecen obligaciones y regulan la Administracién
Publica asi como las relaciones entre esta y los administrados.
(Reyes, s.f.)
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La estabilidad, tiene que ver sobre todo con la naturaleza de los
derechos adquiridos y con la presuncion de legalidad que los rodea,
en virtud de la cual se considera que todo acto administrativo es
legitimo en principio, por que emana de las potestades de orden
publico que tiene la administracién y que persigue el interés social,

colectivo. (Lozada, 2006)

b)Impugnabilidad: La presuncion de legalidad es relativa, es decir
puede cambiar, asi, a un acto se lo considera legitimo mientras no se
demuestre su invalidez, lo que implica que pueden ser impugnados
por via administrativa, por la judicial o por la constitucional.

(Vasquez, 2009)

En sede administrativa a través de recursos de apelacion y
reconsideracion; en sede judicial mediante las acciones previstas en

la Ley del Proceso Contencioso

Administrativa o los de impugnacion propiamente establecidos.

(Ortiz, 2000).

Ejecutoriedad de los actos administrativos: Es la atribucion del
ordenamiento juridico que en forma expresa o razonablemente
implicita, reconoce a la autoridad con funciones administrativas para
obtener el cumplimiento del acto. La ejecucion administrativa no
podré ser anterior a la notificacion del acto. La ejecutoriedad es la
facultad de la Administracion Publica de ejecutar sus propios actos,

sin intervencion del 6rgano judicial. (Jinesta, 2002)

La ejecutoriedad implica que la Administracion Puablica puede usar
de la fuerza publica, en caso necesario, para ejecutar sus actos,
cuando encuentre oposicion o resistencia de hecho a los mismos.

(Bielsa, 1980)

Ejecucion de los actos administrativos: Es el acto material por el
que la Administracion Publica ejecuta sus propias decisiones o actos
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administrativos en virtud de sus potestades imperativa y ejecutiva.
La ejecucion por administracion debera realizarse de acuerdo con las
reglas de la técnica y por el procedimiento reglado al efecto, y
cualquier dafio que irregularmente se cometa en los bienes o persona

del administrado debera ser indemnizado.

Por principio, los actos administrativos deben ejecutarse
inmediatamente por la Ejecutoriedad que les es inherente y la
impugnacion que se haga de ellos en principio no suspende su

ejecucion.

D. La impugnacion administrativa

Dromi (1996) define, la impugnacién administrativa es, en general,
requisito previo a la impugnacion judicial. Pueden ser recursos,
reclamacién y denuncias, segln los casos, asimismo los medios de
impugnacion tiene por finalidad impugnar un acto administrativo,

dando lugar a un procedimiento en sede administrativa.

La administracion puede ratificar, revocar o reformar el acto. La
resolucion que lo resuelve es un acto administrativo que puede a su
vez ser impugnado hasta agotar los recursos en via administrativa

para habilitar después las acciones judiciales pertinentes.

Ariano (2003) expresa literalmente, Las impugnaciones son una
suerte de garantia de las garantias, en buena cuenta una garantia del
debido proceso mismo, porque son el més efectivo vehiculo para,
por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por parte del juez

a quo y, por el otro, para permitir corregir los errores del mismo.
2.2.2.2. Nulidad de Acto Administrativo

A. Definicion de nulidad

En principio, un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus

elementos; segun la importancia y trascendencia del vicio de que se
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trate, la invalidez podra alcanzar el grado de inexistencia, nulidad o

anulabilidad. (Casagne, 2010)

En materia administrativa y vista la tendencia doctrinaria arriba
referida, la nulidad es la sancion legal mas grave establecida para los
actos emanados de la administracion, razon por la cual sus causas se

encuentran enunciadas en los cuerpos normativos internos. (Reyes,

s.f.)

Al respecto Schreiber (1997) nos dice que en virtud de la presuncion
de legitimidad de los actos administrativos, aquellos que adolezcan
de vicios que provocan su nulidad “puede pedirse una declaracién
de nulidad en el supuesto de que sea necesario para destruir la
apariencia creada o para desvanece la eventual resistencia de un

tercero.

La peticion de declaratoria de nulidad absoluta por parte de las
autoridades administrativas o la impugnacion judicial del acto
administrativo por vicios de nulidad no apunta a discutir su legalidad
o ilegalidad, sino exclusivamente a prevenir o remediar los posibles
efectos juridicos que acarree; situacion muy diversa a la que se
presenta cuando hablamos de actos administrativos anulables, en

cuya impugnacion si se discute su legitimidad. (Cabrera, 2001)

La nulidad es la sancion impuesta a los actos administrativos que
adolecen de vicios establecidos en la normativa juridica, que debe
ser expresamente declarada por parte de autoridad competente, y que
retrotrae los efectos de las cosas al momento en que se iba a dictar

el acto nulo. (Bielsa, 1980)

B. Causales de nulidad
a) Actos dictados por autoridad incompetente

La competencia del organo administrativo es el conjunto de

atribuciones, de poderes y de facultades que les corresponden en
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comparacion con los demas organos. La aptitud legal del 6rgano es

su competencia. (Ortiz, 2000).

Constituye, la competencia un titulo juridico que permite, que dentro
de ciertas condiciones y determinados limites, se puedan dictar actos

imputables al 6rgano del que emanan. (Casagne, 2010)

La competencia es al derecho administrativo, como la capacidad al
civil, o, lo que es lo mismo, que la competencia consiste en la
capacidad juridica de obrar de una Autoridad Publica, que en tanto
es de orden publico, solo puede ser otorgada por normas legales o
constitucionales, quedando vedada cualquier tipo de interpretacion
extensiva que haga suponer la existencia de competencias implicitas.

(Vasquez, 2009)

Lozada (2006) indica que la competencia en el &ambito
administrativo ha sido clasificada en tres grandes campos: materia,
territorio y tiempo; cuya inobservancia o fractura acarrea la nulidad

de los actos administrativos.

Todas las instituciones estatales han sido creadas con una razén
principal, en virtud de la cual fijaran sus esfuerzos y especializaran
a su personal; en este sentido cada o6rgano debe tener fijada por
derecho objetivo una serie de funciones a desarrollar y en tal mérito
debe tener las correspondientes facultades que lo hagan posible.

(Ariano, 2003).
b) Actos de contenido imposible

Este supuesto de nulidad de pleno derecho es en la practica muy
problematico, pues del contenido de la norma se deduce que la
“imposibilidad” a la que hace referencia no es de naturaleza legal o
juridica, pues eso equivale pura y simplemente a la ilegalidad en
general que es debidamente tratada en otra parte de la norma.
(Lozada, 2006).
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Debemos en consecuencia remitirnos a la imposibilidad material o
fisica, la cual a su vez puede ser originaria: cuando la orden
administrativa implica algo que por su naturaleza no depende de la
voluntad ni fuerza humana, como por ejemplo la disposicion que
establece que se cambie inmediatamente la marea o la direccion de

la corriente de un rio caudaloso. (Schreiber, 1997)

Al ser sobrevenida, lo cual implica que al momento de estudiar el
caso y dictarse el acto administrativo, existian las circunstancias
requeridas para que este cumpla sus efectos, pero una vez en
vigencia, una o mas de ellas desaparecen, “sobreviniendo” la
imposibilidad; un ejemplo claro de esto, es cuando se sanciona a un
funcionario publico que a la fecha de emision del acto administrativo
habia ya fallecido; evidentemente este tipo de imposibilidad no

encarna ilegalidades sino simplemente la ineficacia del acto. (Reyes,

s.f.)

Otra clase de imposibilidad es la de caracter ideal o l6gico y aparece
cuando la vigencia de un acto implica la ineficacia de otro que no
puede ser tacitamente derogado, sin que sea posible su simultanea

aplicacion. (Jinesta, 2002)

El denominador comun de este vicio de imposibilidad de contenido
del acto administrativo es la imposibilidad de su cumplimiento y por

tanto la imposibilidad de producir efecto alguno. (Cabrera, 2001)

¢) Actos dictados con prescindencia del procedimiento
legalmente establecido La violacion procedimental a la que se
refieren a de ser muy grave, entendida esta cuando se fracture el
derecho a la defensa o se influya en la decision de la causa; o, cuando
se prescinda del tramite, entendida esta “prescindencia” como total
y absoluta, pues del texto de la norma no se colige una graduacion

que nos permita interpretarla de otra manera. (Vasquez, 2009)
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Si existiese al menos indicios de que la Autoridad ha ejecutado
ciertos pasos del proceso legalmente establecido, esta causal no es
aplicable, asi como tampoco lo es cuando no se haya obstado el
derecho a la defensa o la omision haya influido en la decision de la

causa. (Ortiz, 2000).

Ariano (2003) indica que es evidente que todos los pasos
procedimentales tienen una razéon de ser, por logica juridica se
entiende que ninguna etapa del tramite o requisito del mismo es
gratuito, inocuo o inutil, sino que tienen fines especificos siempre
tendientes a esclarecer la verdad, precautelar el ordenamiento
juridico, el bien comun y la justicia, aspectos que la Autoridad

debera siempre considerar para efectos de resolver lo que es legal.

Por ello, la violacion de cualquiera de los pasos procedimentales, en
mayor o menor medida afectara la resolucion final que se expresara
en el acto administrativo. Dentro de nuestro sistema juridico no
existe la tasacion de las pruebas, por lo que ellas deberan ser
cotejadas por la autoridad competente y valoradas de acuerdo a su
sana critica; por ello es que si se omite un informe o no se considera
una prueba, independientemente de su naturaleza, es imposible
determinar el grado de eficacia que la misma pudo tener en la
autoridad, lo que a su vez evidentemente afecta la decision final

adoptada. (Lozada, 2006).

La pretendida contundencia de la violacion del trdmite requerida
para provocar la nulidad del acto administrativo, en la practica no
puede llegar a esos limites, en tanto he evidenciado que cualquier
omision o violacion de tramite afectan de una u otra manera a la parte
resolutoria del acto administrativo o al derecho a la defensa del
administrado, requisitos estos que son basico para demandar la

nulidad de pleno derecho. (Bielsa, 1980).

d) Actos contrarios a normas superiores
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Esta causal de nulidad hace expresa relacion al principio de
seguridad juridica observado desde el punto de vista del respeto de
la normativa superior y del estricto cumplimiento del doble efecto

de aplicacion y creacion juridica. (Ortiz, 2000).

Si la ley conmina al funcionario a actuar de una forma y este actiia
de otra, evidentemente que los resultados de tal conducta vulneraran
el contenido de la norma que debié observarse y daran paso a la
imposicion de las sanciones previstas en la normativa pertinente.

(Casagne, 2010).

El respeto de la normativa juridica garantiza el bien comun, su
inobservancia fundamenta la revocacion del acto ilicito. Sin
embargo de lo expuesto, existen violaciones constitucionales tan
groseras, que la nulidad deja de ser la sancion establecida por el
legislador para el acto administrativo que las sufra, que incluso es

calificable como inexistente. (Lozada, 2006)

Descubrimos entonces en la proteccion y aplicacion de los derechos
y garantias constitucionales otra de las esenciales diferencias entre
las causales de nulidad de pleno derecho y de aquellas que generan

la inexistencia de los actos administrativos. (Vasquez, 2009)

C. Tipos de Nulidad
a) Nulidad Absoluta

Habrd nulidad absoluta cuando falta uno de los elementos
constitutivos del acto administrativo (competencia, legitimacion,
voluntad, motivo, contenido, fin, etc.), o existe un defecto en uno de
éstos elementos que impide la realizacion del fin. En otras palabras,
la nulidad es absoluta cuando la gravedad impida la realizacion de

los fines publicos. (Ariano, 2003)
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Los efectos de la nulidad absoluta, siguiendo a Jinesta (2002), que
se “basa en la normativa, son de dos tipos: sustanciales y formales”.

(p. 245).

Entre los efectos formales puede indicarse que la declaracion de
nulidad absoluta del acto administrativo es obligatoria para la

administracion publica, a instancia de parte o de oficio. (Cabrera,

2001)

Finalmente, la declaracion de nulidad absoluta del acto
administrativo tiene efectos declarativos, por lo que sus efectos se
retrotraen al momento del dictado del acto administrativo anulado,
sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. (Casagne,

2010)
b) Nulidad relativa

La nulidad relativa, se concibe como aquella nulidad del acto donde,
no faltando ninguno de los elementos constitutivos del acto existe,
en alguno, un defecto sin impedir, claro esta, la realizacion del fin.

(Ortiz, 2000).

El acto relativamente nulo produce efectos juridicos;sin embargo,
estos efectos juridicos son precarios, puesto que, subsisten en tanto
no venzan los términos de impugnacidon o sea convalidado y/o

saneado. (Jinesta, 2002).

Vencidos los términos de impugnacidén, o sea convalidado y/o
saneado el acto relativamente nulo, sus efectos dejan de ser

precarios, ya que se han consolidado. (Schreiber, 1997)

También, el acto administrativo relativamente nulo puede ejecutarse
con responsabilidad para la administracion publica vy,
eventualmente, para el funcionario publico cuando haya actuado con

dolo o culpa grave. (Ariano, 2003)
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Lozada (2006) indica:

Dentro de los efectos formales se puede mencionar que la
nulidad relativa puede ser declarada en via administrativa a
instancia de parte o de oficio. En caso de que sea de oficio,
0 sea, por iniciativa de la misma Administracion, debera
estar justificada por un motivo de oportunidad especifico y
actual. (p. 32).

D. Efectos de la declaratoria de nulidad
La declaracion de nulidad absoluta tendra efecto puramente
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Este efecto se dara siempre que el
acto haya sido impugnado, ya sea por el administrado o por la
Administracion, dentro del plazo examinado, contado a partir de su

comunicacion. (Ortiz, 2000).

Si el acto es de efectos continuados, y el mismo se impugnare
durante sus efectos (y que ya haya pasado mas de un afio de su
comunicacion) o bien dentro de un afio a partir de que los efectos
hayan cesado (pasado mas de un afio de su comunicacién), sus

efectos serdn de anulacion e inaplicabilidad future. (Cabrera, 2001)

La anulacion del acto relativamente nulo producira efecto solo para
el futuro, excepto cuando el efecto retroactivo sea necesario para
evitar dafios al destinatario o a terceros, o al interés publico. (Reyes,

s.f.)
2.2.2.3. El derecho del trabajo

A. Concepto

Concepto de derecho del trabajo: el derecho del trabajo es la rama
del derecho privado que se ocupa de las relaciones individuales y
colectivas entre los trabajadores dependientes y los empleadores,

con el fin de reglar sus derechos y deberes. (Sala, 1991)
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Es una rama del derecho privado: después de arduas discusiones
generadas por el papel que le cabe al Estado en la creacion y control
de aplicacion del derecho del trabajo, se considera a esta rama del
derecho como perteneciente al derecho privado, por reglar las
relaciones entre particulares como son los trabajadores dependientes
y los empleadores. El intervencionismo estatal, la aprobacion de los
convenios colectivos, las funciones en materia de solucion de
conflictos individuales y colectivos, el Estado empleador, son todas
materias que finalmente reglan relaciones entre particulares y, por
ende, no comprometen la ubicacion precitada como una rama del

derecho privado. (Fernandez, 1990).

El derecho del trabajo se ocupa de las relaciones individuales cuando
contempla los deberes y derechos de un trabajador respecto de su
empleador, mientras que trata las relaciones colectivas cuando se
consideran las relaciones entre los sindicatos y los empleadores
(como sujeto del derecho colectivo) respecto del conjunto de

trabajadores comprendidos. (Etala, 2000)

Regula las relaciones entre trabajadores y empleadores: éstos son los
sujetos del derecho del trabajo por antonomasia, aun cuando
intervengan los sindicatos, los entes representativos de los
empleadores y hasta el Estado a través de la autoridad de aplicacion.

(Neves, 2004)

Como en toda relacion juridica, el derecho del trabajo se ocupa de
reglar los deberes y derechos entre las partes, que conforman un

complejo plexo obligacional. (Ofreneo, 2008)

B. Caracteres del derecho del trabajo

El derecho del trabajo cuenta con una serie de notas caracteristicas
que no solo definen su contenido y objeto, sino que, ademas,
contribuyen a robustecer su autonomia técnica, cientifica y juridica.

(Zegada, 1995)
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a) El componente central es el trabajo personal e infungible,
libre y por cuenta ajena: la médula del derecho del trabajo es el
trabajo humano, que resulta insustituible, realizado por cada
trabajador, en un marco de libertad y por cuenta y orden del

empleador. (Alcaide, 1982)

b) La relacion laboral subordinada o en relacion de
dependencia: el vinculo que existe entre un trabajador y su
empleador es de subordinacion que a la vez reconoce un plano
economico (por la superioridad del empleador), un plano técnico (por
ser el empleador el duefio de la tecnologia y los conocimientos para
producir bienes y servicios), un plano organizativo (por el principio
de autoridad que orienta las facultades de organizar y dirigir del
empleador) y un marco juridico (originado en el mandato legal que
confirma el principio de autoridad del empleador, y por ende, el de

subordinacion del trabajador). (De La Fuente, 2003)

c) La autorregulacion de los convenios colectivos: una de las
caracteristicas del derecho del trabajo es la posibilidad de que las
partes (trabajadores y empleadores se den sus propias normas a
través de la negociacion colectiva, obteniéndose asi un convenio
colectivo de trabajo). Esta ventaja no la tienen otros derechos, los
que deben necesariamente recurrir al Congreso para con ello obtener

una ley que los rija o regule. (Rodriguez, 2000)

d) El marco protectorio al trabajador: partiendo de la premisa
de que la relacion juridica existente entre el empleador y el trabajador
no guarda equilibrio, y por ende, una de ellas esta en inferioridad de
condiciones respecto de la otra, es que la legislacion busca lograr un
equilibrio a través de la proteccion especial que le brinda a la parte

mas débil, es decir el trabajador. (Herrera, 1995)

e) Es un derecho transaccional: segin algunos autores es un

derecho transaccional, pues tiene como objetivo resolver el conflicto
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socio-laboral que caracteriza un vinculo dindmico y cambiante, en
donde los distintos factores en pugna se complementan con los
cambios tecnoldgicos, el nuevo modelo de relaciones laborales que

imponen las nuevas organizaciones, etcétera. (Castafieda, 1998)

f) El derecho de huelga: otro elemento caracterizante del
derecho del trabajo es la existencia del derecho de huelga, que
consagra la potestad de los sindicatos con personeria de promover
medidas de fuerza, derecho de raigambre constitucional que legitima
un dafio, ya que la huelga implica por definicion el derecho colectivo
de los trabajadores de abstenerse de cumplir con su presta. (De Buen,

1996)

C. Contenido del derecho del trabajo

El contenido basico del derecho del trabajo, lo podemos dividir en
dos grandes ambitos, a saber: el derecho individual del trabajo y el

derecho colectivo del trabajo. (Cruz, 1999)

El derecho individual es la parte del derecho del trabajo que se ocupa
de las relaciones entre cada trabajador y su empleador en el marco

del contrato individual. (Rodriguez, 2000)

Caro (1993) indica que el derecho colectivo es el que se ocupa de las
relaciones entre los sujetos colectivos que representan a los
trabajadores (gremios o sindicatos) y la representacion colectiva del
empleador (un empleador, un grupo de empleadores o una entidad

representativa de los empleadores).

D. Autonomia del derecho al trabajo

El derecho del trabajo es una rama auténoma y diferenciada del
derecho en general y de las distintas ramas del derecho en particular,
diferenciacion que se exterioriza a través de los sujetos, el objeto, el
contenido, los caracteres y principios y las técnicas propias. (Sala,
1991)
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a) Los sujetos: El trabajador, el empleador, el sindicato, las
entidades empresarias, son sujetos peculiares de esta rama del
derecho. De ellos, el trabajador que presta servicios en relacion de
dependencia y subordinado al empleador es el centro de atencion del
sistema juridico, por encontrarse en una posicion de desventaja frente

al principal. (Palomeque, 1996)

b) El objeto: el contrato de trabajo, eje del derecho laboral, tiene
dos objetos esenciales, a saber: el trabajo mismo traducido en la
realizacion de actos, ejecucion de obras o prestacion de servicios por
parte del trabajador, y el pago de la remuneracion como objeto por

parte del empleador. (De Buen, 1996)

C) Contenido: dado que el trabajador es el sujeto esencial del
derecho del trabajo, el contenido de esta particular rama del derecho
esta orientada a protegerlo frente a la posibilidad de que se generen
abusos de parte del empleador, atento a la superioridad de éste en los

distintos planos de la relacion. (Lopez, 1997)

d) Caracteres peculiares: el tener un sujeto diferenciado de otras
ramas del derecho, en el marco de relaciones juridicas diferenciadas,
basado en la existencia de dos partes en la relacion que no se
encuentran en un plano de igualdad, bajo la peculiaridad de la
relacion de dependencia, y con un régimen legal que permite la
autorregulacion de las partes a través de los convenios colectivos.

(Neves, 2004)

e) Recursos técnicos propios: el derecho del trabajo cuenta
ademas con recursos técnico-legales propios, como son la limitacién
que existe en el marco de la autonomia de la voluntad, las
limitaciones al poder jerarquico del empleador, el tratamiento
especial de la negociacion colectiva, y la intervencion del Estado

como custodio de ciertos principios y derechos que se consideran
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esenciales para proteger al trabajador sin vulnerar el bien comin y el

bienestar general. (Pla, 1978)

f) Principios propios y especificos: el derecho del trabajo
consolida su identidad y autonomia con los principios generales que
no so6lo son una fuente de orientacion para el legislador, sino un
medio de integracién de la materia que orienta su interpretacion,
tanto en el plano de las relaciones laborales como en el marco
judicial. Entre esos principios se destacan: el protectorio; el de
irrenunciabilidad, el de continuidad, el de primacia de la realidad, y

los principios de buena fe, justicia social y equidad. (Zegada, 1995)

E. Fuentes del derecho al trabajo

a) La Constitucion y los Tratados

La Constitucion Politica del Pert tiene en su contenido la
enunciacion de los que ahora denominamos derechos sociales. Los
efectos sobre la materia pueden relacionarse, sin embargo, con la
elevacion a rango constitucional de algunos tratados internacionales
que se mencionan y que se relacionan con los derechos humanos.
Entre ellos se destacan la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también conocido como Pacto de San José de Costa Rica.

(Cruz, 1999)

Castafieda (1998) en esta materia Peru tiene celebrados numerosos
instrumentos con otros paises, en especial los limitrofes, sobre

migraciones de trabajadores, y sobre la tematica previsional.

A proposito, es dable destacar que existen dos teorias respecto de la
aplicacion de los tratados internacionales dentro de nuestro territorio
nacional: la teoria dualista y la teoria monista. La primera sostiene
que un tratado puede ser fuente del derecho internacional y del
derecho nacional. Para que sea fuente del derecho internacional
basta con que nuestro pais suscriba y ratifique el tratado. (Ofreneo,

2008)
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Pero para que el tratado sea aplicable en el derecho interno requiere
de una ley aprobada por el Congreso nacional. En efecto, después de
la reforma citada se adhiri6 a la teoria monista, segiin la cual los
tratados suscriptos y ratificados por nuestro pais automaticamente

forman parte del derecho interno. (De La Fuente, 2003)

En cuanto a los convenios internacionales de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) establece en el texto de su constitucion
que los Estados que resuelvan ratificar los mismos, tomara las
medidas necesarias para su implementacion en el derecho interno del
pais de que se trate. A su vez, la misma constitucion puntualiza que
los Estados miembro deberan informar las medidas adoptadas para

aplicar los convenios ratificados. (Alonso, 1999)

b) La Ley

Son fuente formal del derecho del trabajo no solo la Ley Procesal
Laboral, sino otras leyes laborales, las leyes no laborales que son de
aplicacion supletoria. Si bien el Poder Ejecutivo no puede dictar
leyes, que son una atribucion exclusiva del Congreso nacional, en
casos especiales y bajo ciertos procedimientos, pueden dictarse

decretos de necesidad y urgencia. (Caro, 1993)

Lépez (1997) indica “El Congreso de la Republica el que tiene la
atribucion exclusiva de dictar el normas sobre el Derecho Laboral y

la Seguridad Social” (p. 511).

También pueden cumplir una funcion legislativa, cuando una ley del
Congreso delega en el Poder Ejecutivo facultades especiales para
reglamentar normas, para interpretarlas o para fijar ciertas

condiciones. (Cruz, 1999)

¢) Convenios Colectivos
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“Los convenios colectivos son una fuente especial del derecho del

trabajo y uno de los elementos peculiares que lo caracterizan”.

(Rodriguez, 2000, p. 211).

Los convenios son ademds una fuente de autorregulacion, dado que
nacen de un acuerdo entre los representantes colectivos de los
trabajadores y de los empleadores, y estdn sometidos al control
estatal, a través del acto administrativo de aprobacion, que se

denomina homologacion. (Herrera, 1995)
Castafieda (1998) sostiene:

Los convenios suelen dividirse en convenios de actividad y
de empresa, aun cuando hoy se admiten distintas formas y
modalidades que pueden llegar a crear convenios de
establecimiento o de un sector de €l, o convenios integrados
por otras circunstancias de hecho, diversas de la actividad
que aglutina a las partes, como convenios regionales, e
inclusive convenios-macro como son los acuerdos-marco
donde las partes y el contenido representan a todo el pais,
sin diferenciacion de actividades, empresas o sectores. (p.
111).

Los laudos, son formas de lograr un acuerdo normativo analogo a un
convenio colectivo, ya no por la voluntad libre de las partes sino a
través de la intervencion de un tercero, elegido por las partes en
conflicto o impuesto, que es el arbitro. Los laudos, en definitiva, son
otra fuente formal y especial del derecho del trabajo, y aun cuando
son cuestionados y excepcionales, es otra de las fuentes

caracteristicas del derecho del trabajo. (Alonso, 1999)

d) La voluntad de las partes

Etala (2000) indica que una de las fuentes del derecho del trabajo a
la voluntad de las partes, es decir, a lo que surge de dicha voluntad
en el contexto del contrato individual del trabajo y de la relacion

laboral.
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Tratandose de un contrato informal y consensual, la ley (salvo
excepciones) no exige la forma escrita y el contrato se perfecciona
simplemente con el intercambio del consentimiento de las partes. Sin
embargo, del comportamiento inequivoco de ellas, y de Ia
documentacion informal que se suscribe en la dinamica de una
relacion laboral, pueden surgir las estipulaciones especiales que

rigen la relacion individual. (Herrera, 1995)

Son obviamente elementos de prueba los recibos de salarios y el
libro especial y la instrumentacion formal de ciertos actos como la
renuncia del trabajador (que exige un telegrama, o la realizacion del
acto ante la autoridad administrativa), o la extincioén del contrato de
trabajo de comun acuerdo (que debe suscribirse ante escribano

publico, o frente a la autoridad de aplicacion). (Diaz, 1997)

En definitiva, las estipulaciones especiales que complementan la ley,
los estatutos especiales y los convenios colectivos, son fuente del
derecho del trabajo. La voluntad de las partes tiene un ambito
restringido, ya que solo puede operar mas alla de las normas
imperativas que no pueden ser objeto de acuerdo entre los
contratantes en perjuicio de las garantias establecidas por la ley, los

estatutos y los convenios colectivos. (Diaz, 1997)

Dentro de este marco, el que excede los minimos inderogables, las
partes tienen libertad para contratar, pactando tanto en perjuicio
como en beneficio del trabajador condiciones especiales. (De La

Fuente, 2003)
F. Los principios del derecho al trabajo
a) El principio protectorio
Es aquel que tiene por fin amparar al trabajador en virtud del

desequilibrio que existe frente a la superioridad del empleador. El

principio precitado se desarrolla a través de tres formulas: a) el
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principio in dubio pro operan; b) la regla de la norma mas favorable;

y ¢) la regla de la condicién mas beneficiosa. (Rodriguez, 2000)

El principio protectorio es uno de los elementos caracterizantes del
derecho del trabajo, que no s6lo evidencian el desequilibrio entre las
partes del contrato individual sino que demuestran el esfuerzo del
legislador por buscar que aquellas diferencias busquen un punto de

equilibrio, que neutralice las mismas. (Etala, 2000)
Alonso (1999) indica que

En gran medida, la Constituciéon Politica del Peru, en su
enunciado inicial en el que garantiza al trabajador la
proteccion de las leyes, hace referencia a un &mbito mayor
que el mismo principio protectorio. Es también un principio
de los mas cuestionados por el proceso de modernizacion y
flexibilizacion laboral, porque constituye una forma de
impedir los cambios, de mantener esquemas rigidos, o de
restringir la libertad contractual. (p. 124).

a) In dubio pro operario: se denomina asi al principio por el cual
la duda razonable sobre la interpretacion de una norma (legal o
convencional) que se genere respecto de los derechos reclamados por
un trabajador, debe ser interpretada por el juez (o el intérprete) en
favor del mismo y no en favor del empleador. Si existieren dos 0 mas
interpretaciones de la misma disposicion en favor del trabajador,
también se estard por la mas favorable de ellas, en la medida que

resulte razonable. (Cruz, 1999)

b) La norma mas favorable: se denomina asi al principio por el
cual, cuando dos 0 mas normas tratan el mismo instituto, se debera
estar por la que resulte mas favorable al trabajador considerandose la
norma o conjunto de normas que rija cada una de las instituciones

del derecho del trabajo. (Diaz, 1997)

C) La condicion més beneficiosa: esta regla establece que toda

modificacion contractual que se produzca no puede ir en detrimento
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de los minimos inderogables contenidos en la ley, los estatutos

especiales o los convenios colectivos. (Neves, 2004)
b) Irrenunciabilidad

Es el principio por el cual existen una serie de derechos asegurados
y garantizados por la ley, los estatutos especiales y los convenios
colectivos que se encuentran fuera del marco de negociacion y
libertad de contratacion de las partes, y cualquier pacto en contrario

sera nulo y sin ningun valor. (Ofreneo, 2008)

Pla (1978) argumenta que este principio se encuentra fundado en la
condicion de inferioridad e hiposuficiencia del trabajador, al punto
de que algunos autores comentan que los adultos son tratados como
si fueran menores de edad, en orden al marco tuitivo que el legislador

le ha dado a esta rama del derecho.

Este principio, como los demas, no es absoluto, ya que ninguna ley
puede reglar derechos sin fijar limites, intrinsecos o sociales, aunque
existen numerosas excepciones. Es mas, al igual que otros
principios, el de irrenunciabilidad sigue evolucionando, de modo
que ya no se puede sostener que el valor original que tenia se pueda

mantener en nuestros dias. (Zegada, 1995).

En la doctrina comparada en frecuente observar las distintas
formulas que se han ideado para '"perforar" el piso de la
irrenunciabilidad, trasladando institutos al marco de la libertad

contractual condicionada o amplia, segun los casos. (Lopez, 1997).
¢) Continuidad

Segun este principio, cuando existieren dudas sobre la interrupcion
o extincion del contrato o por su continuidad se estard siempre a
favor de esta ultima. La Ley ha establecido una serie de pautas que

procuran disipar la incertidumbre o las dudas que puedan generarse
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sobre la vigencia, validez y extension de los derechos del trabajador.

(Sala, 1991)

Caro (1993) sobre este principio de continuidad, basado en el tracto
sucesivo que caracteriza la relacion laboral, es un medio de orientar
al intérprete sobre la preferencia que se debe tener, frente a cualquier

situacion de dudas, en favor de la vigencia del vinculo.

De La Fuente (2003) sostiene que el intérprete, en este caso no es el
juez, ya que si llega hasta ¢l un caso determinado, es porque
generalmente el contrato se extingui6 por alguna causa. En efecto,
en esta hipotesis el intérprete es quien debe cotidianamente aplicar

la ley dentro del &mbito de las relaciones laborales.

La aplicacion legal del principio de continuidad es el previsto para
el contrato de plazo fijo para el caso de que el empleador omitiera la
notificacion del preaviso, confirmando el plazo predeterminado del
contrato, el mismo se convertira automaticamente en un contrato de

tiempo indeterminado. (De Buen, 1996)
d) Primacia de la realidad

Se denomina asi al principio que afirma que siempre se debe
reconocer a través de los hechos concretos y sus caracteristicas la
verdadera sustancia de una relacién, con prescindencia de los
mantos, ropajes, designacién o apariencia que las partes le hayan

dado a la misma. (Herrera, 1995)

En todas las ramas del derecho, las situaciones de hecho se juzgan
siempre por lo que realmente son en orden a sus caracteristicas y a
los elementos que lo componen, sin considerar los nombres o
designaciones que se utilizan para mencionarlas. En general, esta
busqueda de certeza proviene de practicas fraudulentas que se urdian
con el fin de eludir las normas laborales o los aportes y
contribuciones a la seguridad social. (Castafieda, 1998)
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Lo que hayan acordado las partes que constituya fraude o simulacion
a la ley laboral sera nulo y sin ningtn valor, y las clausulas nulas
serdn automaticamente sustituidas por las clausulas validas
provenientes de la aplicacion de las normas pertinentes laborales. Se
mencionan expresamente como figuras inadmisibles la utilizacion de
cldusulas contractuales no laborales y la interposicion de personas.

(Ofreneo, 2008)
2.3. MARCO CONCEPTUAL

Acto Administrativo. Es una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o de juicio realizada por un 6rgano de la Administracion publica en el ejercicio de

una potestad administrativa. (Lex Juridica, 2012).

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion.

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie. (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion.

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala. (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un

pais determinado. (Poder Judicial, 2013).
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Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce

jurisdiccion. (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho,
ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo
sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos

vigentes. (Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdsito. (Cabanellas, 1998).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que

no solo es cierto, sino claro. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Impugnacion. Derecho por el cual, quién tiene legitimo interés alega que una
resolucion de la autoridad atenta contra sus intereses y derechos, exigiendo se
subsane ésta en el extremo correspondiente o en su totalidad, pudiendo inclusive

derivar en la anulacion de la misma. (Poder Judicial, 2013).

Inherente. Que por su naturaleza estd inseparablemente unido a algo.

(Diccionario de la lengua espafola, 2001).

Nulidad. Ineficacia en un acto juridico como consecuencia de carecer de las
condiciones necesarias para su validez, sean ellas de fondo o de forma, o como
dicen otros autores, vicio de que adolece un acto juridico si se ha realizado con
violaciébn u omisiéon de ciertas formas o requisitos indispensables para
considerarlo como valido, por lo cual la nulidad se considera insita en el mismo
acto, sin necesidad de que se haya declarado o juzgado. (Real Academia de la

Lengua Espafola, 2001).

Proceso Contencioso Administrativo. Es un proceso civil en el cual se
controvierte la validez o la eficacia de las resoluciones, actos administrativos o

actos materiales de la administracion publica. Son procesos cuyo contenido son
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Litis o incertidumbre juridicas de naturaleza administrativa. (Poder Judicial,

2013).

Rango. Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo,

claramente especificados. (Diccionario de la lengua espaiiola, 2001).

Sana critica. Calificativo a la libertad de criterio con que cuenta la autoridad
jurisdiccional para resolver la litis y valorar las pruebas con criterio de conciencia,

con cargo a fundamentar las decisiones tomadas. (Poder Judicial, 2013).

Sentencia. Es aquella resolucion que se pronuncia sobre la litis del proceso
poniendo fin a la instancia. Parte ultima de proceso judicial, por la cual el juez
debe resolver con relevancia juridica el conflicto de intereses, aplicando con
criterio 16gico el derecho que corresponde a cada caso concreto para la resolucion

de la controversia. (Poder Judicial, 2013).
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I11. METODOLOGIA
3.1. Tipo y nivel de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, nacid con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocup6 de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco tedrico que guio el estudio fue elaborado sobre la base de
la revision de la literatura, que a su vez, facilité la operacionalizacion de la

variable (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, andlisis y organizacion de los datos

se realizaron simultdineamente (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).
3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia el proposito de
examinar una variable poco estudiada; ademads, hasta el reporte de
investigacion, no se hallaron estudios similares; menos, con una propuesta
metodologica similar. Se orientd a familiarizarse con la variable, teniendo
como base la revision de la literatura que contribuy¢ a resolver el problema de

investigacion (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitio recoger
informacion de manera independiente y conjunta, orientado a identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010). Fue, un examen intenso del fenomeno, bajo la permanente luz de la
revision de la literatura, dirigida a identificar, si la variable en estudio

evidencia, un conjunto de caracteristicas para definir su perfil (Mejia, 2004).
3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no hay manipulacion de la variable; sino observacion y
analisis del contenido. El fenomeno fue estudiado conforme se manifestd en su

contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los
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eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,

2010)|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizd de
registros, de documentos (sentencias) donde no hubo participacién del
investigador (Hernandez, Fernidndez & Batista, 2010)|. En el texto de los

documentos se evidencia el fendomeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos se extrajeron de un fenomeno, que
ocurrid por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). Este fenomeno, qued6 plasmado en registros o
documentos, que viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se

recolectaron por etapas, siempre fue de un mismo texto.
3.3. Unidad de analisis, objeto y variable de estudio

La unidad de analisis sera el expediente judicial N° 02105-2016-0-2001-JR-LA-
01, fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por
cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003). Los criterios de inclusién
serdn, proceso concluido, con dos sentencias de primera y segunda instancia,
tramitado en o6rgano jurisdiccional especializado o Mixto; en este trabajo el
expediente corresponde al archivo del Juzgado Laboral Transitorio de Piura, que

conforma el Distrito Judicial de Piura.

El objeto de estudio: lo conformaran las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre nulidad de resolucion administrativa. La variable fue, la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion

administrativa.
La operacionalizacion de la variable adjunta como anexo 1.
3.4. Técnicas e Instrumentos de investigacion

Para el recojo de datos se aplico las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido utilizando como instrumento una lista de cotejo, validado, mediante

juicio de expertos donde se presentan los pardmetros, normativos, doctrinarios y
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jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura que se
constituyen en indicadores de la variable. Asimismo, para asegurar la coincidencia
con los hallazgos el contenido de la sentencia forma parte de la presentacion de

los resultados, denomindndose evidencia empirica. (Valderrama, s.f)
3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos

Se ejecutd por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana

Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Estas etapas fueron:
3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria

Fue una actividad que consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendomeno, estuvo guiada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro
basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el contacto

inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de

datos

También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision
permanente de la literatura, porque facilita la identificacion e interpretacion de
los datos. Se aplicé las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y
los hallazgos se trasladaron en forma fidedigna a un registro (hojas digitales)
para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las
partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial fueron

reemplazados por sus iniciales.
3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Fue una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo

validado, mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), presenta los
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parametros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos
de la revision de la literatura que se constituyen en indicadores de la variable.
Los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.
3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir
el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005). Se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, que

se evidencia como anexo 3.
3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera y

segunda instancia, que se evidencia como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizaciéon de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la
recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de
la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para
presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la determinacion de las
sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la
Abog. Dionee L. Muioz Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Catélica

— Sede central: Chimbote - Pertl).
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V. ANEXOS

ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

o= 0 Z = = Z = »n

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el numero de expediente, el niumero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: JE! planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?
Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y
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validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados

probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de

la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (E/ contenido seriala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (E! contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad) .Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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PARTE RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que
de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado) (Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo

que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
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del proceso, o 1a exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

> o= O Z2 =2 = Z = w»n

CALIDAD DE

LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el numero de expediente, el niimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: JEl planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cample/No cumple

3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta
(El contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria
al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple
5, Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lengua
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

2. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (£l contenido seriala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2, Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos

fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
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ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision. (£/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las  pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta.
(segun corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
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que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la
Decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo

que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ e
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple 5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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ANEXO 2

Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccién, organizacion,

5.1. calificacion de los datos y determinacion de la variable

1.

CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda

instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:

introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:

motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision -

Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento

para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad,
extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la

jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las

8.1.

8.2.

8.3.

dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcidén a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de la dimension

Recomendaciones:

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,

utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las
estrategias previstas facilitard el analisis de la sentencia, desde el

recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion

de los datos. 11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su

aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia. La

calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

5.2. Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de Lista de . iy
. . Calificacion
la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

J Rl hallazgo de un parametro se califica con la expresion: Si cumple

") La ausencia de un parametro se califica con la expresion: No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

5.3. Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor
parametros en una sub . Calificacion de calidad
dimensién (referencial)
Si se cumple 5 de los 5
parametros previstos > Muy alta
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Si se cumple 4 de los 5
, . 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5
. . 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5
, . 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro
. . 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

o Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.
I Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

I La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

L' Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
LAS DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub
dimensiones Rangos de| Calificacion
Dimensién Sub % 3 é N calificacion| de la calidad
dimensiones| Dela dela dela

dimension | gimension|  dimension
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Nombre | Nombre de 7 [9-10] | Muy Alta
de la sub
la dimension [7-8] Alta
dimension: | Nombre de [5-6] Mediana
la sub -
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, y, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

~ De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

"I Asimismo, el valor méaximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una dimension

que tiene 2 sub dimensiones es 10.

I Por esta razén el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

[ Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
“J El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

“/ Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10 ] = Los valores pueden ser 9 6 10 = Muy alta
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[ 7- 8]=Los valores pueden ser 7u 8§ = Alta

[ 5- 6]=Los valores pueden ser 5 6 6 = Mediana

[3- 4]=Los valores pueden ser 3 6 4 = Baja

[ 1- 2]=Los valores pueden ser 1 6 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

parte considerativa.

5.4. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de

Valor numérico

Calificacion de

ninguno

criterios de evaluacion Ponderacion (referencial) calidad

Si se’cumple 5 de. los 5 %5 10 Muy alta
parametros previstos

Si se’cumple 4 de' los 5 x4 2 Alta
parametros previstos

Si se’cumple 3 de' los 5 7% 3 6 Mediana
parametros previstos

Si se’cumple 2 de_ los 5 %2 4 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1
parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
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Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual
permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

I Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

~ E procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.

- La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

" La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el niimero de parametros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

I Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1,2, 3,4y

5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

| Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.5. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
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Calificacion De la
dimensiones| Dela
dimension
3 i B A} Calificacién
B i Rangos de dela
. ., Sub NYu M Y calificacion )
Dimension | _, . calidad de
dimensiones| de la Ia
dimension| .. .r
2x | 2x | 2x| 2x(|2x 5= dimension
1= el = —_
10
2 4 | 6|8
Parte Nombre de 14 [17 -20] |Muy alta
consideratival la sub
dimension
Nombre de [13 -16] Alta
1
a  sub [9-12] | Mediana
dimension
[5-8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es

de calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub

dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

"] De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El niimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor méximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El ntimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
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U Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5
niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte

inferior del Cuadro 5.

| La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 -20 ] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 6 20 = Muy alta
[ 13 -16]=Los valores pueden ser 13, 14, 15 6 16 = Alta

[9 -12 ] =Los valores pueden ser 9, 10, 11 6 12 = Mediana
[5 -8] =Los valores pueden ser 5,6, 7u8 = Baja

[1 -4] =Los valores puedenser 1,2,364 = Muy baja

5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

Fundamento:

- La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

U La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Determinacion de la
sub dimensiones variable: calidad de la
Sentencia
= s < < ﬁ s 8
RS <’ = = < =) ~
) :§ 2 2 = S = = | Calificacion o = |2 g NG
< ) m < 2l M| 5
s | § = = g = de las s S
glgl £ |2 |B]| |2 ek =
S | o dimensiones
A = 1123415
A [1 (9 [17 25 [33
8] 16] 24] 321 40]
Introduccion [9- | Muy alta 30
E 10]
% [7 - 8] Alta
% [5-6]| Mediana
% Postura de las [3 -4] Baja
A~ partes [1-2]| Muy baja
< 21416810 [17-]| Muy alta
% $ | Motivacion 20]
£ | § | delos hechos [13- Alta
s |2 16]
s | [9- | Mediana
o |8
S e Motivacion 12]
< | e -
S 5-8 B
S |& | del derecho [>-8] 43 -
8 [l -4]| Muy baja
112(3(4]5 [9- | Muy alta
s | Aplicacion 10]
| del principio [7-8]] Alta
% de [5-6]| Mediana
fé congruencia
& | Descripeion [3-4]| Baja
de la decision [1-2]| Muy baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa

y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
"' De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes
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"l Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los pardmetros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,

(Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(nimero de niveles) el resultado es: 8.
3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34, 35, 36, 37, 38, 39 6 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 6 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 6 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,156 16 = Baja

[1 - 8] = Los valores pueden ser 1, 2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
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Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

"l La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

' La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién —

Anexo 1
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ANEXO 3
5.6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo
de investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los
operadores de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas
personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre accion
contenciosa administrativa, contenido en el expediente N° 02105-2016-0-2001-JR-
LA-01, en el cual han intervenido en primera instancia en el Juzgado Transitorio
Laboral y en segunda instancia la Sala Laboral de Apelaciones del Distrito Judicial

de Piura.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente
académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi

responsabilidad.

Piura, 15 de marzo del 2020.

Liliana Elizabeth Jiménez Bernal

DNI N°
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ANEXO 4

EXPEDIENTE : 02105-2016-0-2001-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : RM.L.M.

ESPECIALISTA : Y.H.H.W.

DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISONAL ONP

DEMANDANTE : B.C.S.A

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05).
Piura, 12 de junio del afio 2017. En los seguidos por S.A.B.C. contra la ONP, sobre
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; la Sefiora Juez del

Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, ha expedido la siguiente:

5.7. SENTENCIA

I. ANTECEDENTES.

L.

El demandante mediante escrito de folios 53 a 59; interpone demanda
Contenciosa Administrativa contra la ONP, solicitando se declare la nulidad
de la Notificacion de fecha 08 de agosto del afio 2016 que deniega su recurso
de apelacion interpuesto contra la Notificacidon de fecha 25 de julio del afio
2016 que desestima el pedido incremento de pension de jubilacion; en
consecuencia solicita se le otorgue su pension de jubilacion en la suma de S/.
857.00 nuevos soles.

Mediante Resolucion N° 01, de fecha 29 de agosto del afno 2016, obrante de
folios 60 a 61, se admite a tramite la demanda Contencioso Administrativa,
via del proceso ESPECIAL, y se corre traslado a la parte demandada.

I1.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE
DEMANDANTE.

1. El demandante sefiala que mediante Resoluciéon N° 0000013482-
2016- ONP/DPR.GD/DL19990 de fecha 07 de marzo de 2016, le otorgan
pension de jubilacion adelantada bajo los alcances del DL 19990, por la suma
de S/.704.57 nuevos soles reconociéndole 34 anos y 06 meses de servicios,
segun el cuadro de aportaciones.

2. Manifiesta que con fecha 20 de julio de 2016, solicitd a la demandada el

incremento de pension de jubilacion, por cuanto el monto que se le esta
otorgando es diminuto con respecto a lo que realmente corresponderia percibir
que es de S/. 857.00 nuevos soles.
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3. Agrega que, la ONP al calcular no ha tenido en cuenta el articulo 2° inciso a)
del Decreto Ley N° 25967, habiendo calculado la remuneracion de referencia
entre los 60 meses consecutivos inmediatamente anteriores al Gltimo mes de
aportacion, pues en su caso se debid efectuar el calculo en relacion a los
ultimos 36 meses y no 60 meses, por lo que el monto de la pension resultaria
mucho mayor.

III.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE
DEMANDADA.

1. Con escrito de folios 74 a 86, el representante legal de la ONP absuelve el
traslado y contesta la demanda negandola y contradiciéndola en todos sus
extremos; sefialando que, tal como se aprecia de los anexos de la demanda, por
medio de la Resolucion N° 0000013482-2016-ONP/DPR.GD/DL19990 de
fecha 07 de marzo de 2016, se otorgd pension de jubilacion definitiva al actor,
por la suma de S/.704.57 nuevos soles a partir del 01 de marzo de 2016, puesto
que el actor habia acreditado 66 afios de edad y que tenia 34 afios 06 meses de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, dicha pension fue calculada
conforme al articulo 2° del D.S. N° 099-2002-EF, mediante la cual se dispone
que la remuneracion de referencia de los asegurados obligatorios, es igual al
promedio mensual que resulte dividir entre sesenta el total de las
remuneraciones asegurables percibidas por el asegurado durante los ultimos
sesenta meses consecutivos inmediatamente anteriores al ultimo de
aportacion.

2. Agrega que el actor al momento de entrar en vigencia el DL N° 25967, no
habia reunido los requisitos para acceder a ningun tipo de pension de
jubilacion, es asi que se puede aprecia de la resolucién que le otorga pension
al actor, que al momento de entrar en vigencia el DL N° 25967, solo contaba
con 42 afios de edad y 10 afios de aportaciones y equivocadamente asegura
que ya habia cumplido a dicha fecha con los requisitos necesarios para acceder
a algtn tipo de pension de jubilacion segin el DL 25967.

IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.

1. Determinar si corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
consistente en la notificacion de fecha 08 de agosto de 2016, con la cual se pretende
dar respuesta al recurso de apelacion interpuesto contra la notificacion de fecha 25 de
julio de 2016.

2. Determinar si corresponde ordenar a la demandada emita nuevo acto
administrativo en el que se disponga el incremento de pension de jubilacidon adelantada
establecida en la Resolucion N°0000013482- 2016-ONP/DPR.GD/DL 19990 del 07
de marzo de 2016, asi como el pago de los devengados e intereses legales.

V.- CUESTIONES PROBATORIAS.

1. Del demandante
1.1. Documentales de folios 02 a 50.
1.2. Expediente Administrativo digitalizado, el cual obra en CD-ROM de folios 90.
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2. De la demandada
2.1. Por el principio de adquisicion procesal los mismos medios probatorios de la parte
demandante.

VI.-DICTAMEN FISCAL. De folios 100, corre el Oficio N° 243-2017-MP-FN-FPP-
Piura, mediante el cual la Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial de
Familia de Piura, devuelve el expediente sin el dictamen fiscal correspondiente, por
vencimiento del plazo en mérito del articulo 16° inciso 1) del TUO de la Ley N°
27584.

VIL- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

1. La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado no sirve unicamente como medio para controlar en
sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la administracion publica, sujetas a
derecho administrativo, sino que mas bien su sentido es hoy principalmente el de tutela
de los derechos e intereses de los administrados en su relacion con la administracion,
y es en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584
establece la facultad no solo a plantear la nulidad de los actos administrativos
impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho o
intereses juridicamente tutelado y la adopcion de los medidas o actos necesarios para
tales fines.

2. El proceso Contencioso - Administrativo es el instrumento a través del cual,
los particulares o administrados, ejerciendo el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, persiguen que el dérgano jurisdiccional, no solo pueda revisar la legalidad del
acto administrativo, sino que, ademas, junto con la declaratoria de validez o invalidez
del mismo, el demandante pueda formular una pretension que aspire conseguir los
derechos subjetivos que, segun pueda alegar, le hayan sido vulnerados. Asunto.

3. Es materia de pretension del actor, que se declare la nulidad de la Notificacion
de fecha 08 de agosto del ano 2016 que deniega su recurso de apelacion interpuesto
contra la Notificacion de fecha 25 de julio del afio 2016 que desestima el pedido
incremento de pension de jubilacion; en consecuencia solicita se le otorgue su pension
de jubilacién en la suma de S/. 857.00 nuevos soles. Analisis de la controversia. Con
Respecto a la aplicacion del articulo 2° inciso a) del D.L. N° 25967

4, En este caso, respecto a la aplicacion del inciso a) del articulo 2° del D.L. N°
25967 para el calculo de la pension de jubilacion del demandante, se observa que dicho
dispositivo legal se encuentra vigente desde el 19 de diciembre de 1992, modificando
de esta manera los requisitos establecidos en el articulo 73° del Decreto Ley N° 19990,
entendiéndose por ende que desde la fecha de su vigencia sustituia la forma de calculo
por el nuevo sistema, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional en
reiteradas ejecutorias que constituyen precedentes de observancia obligatoria,
estableciendo asi que “a)El estatuto legal segun el cual deben calcularse y otorgarse
una pension de jubilacion es el que estd vigente cuando el interesado cumple los
requisitos legales (cf. STC 007-96-Al/TC)”. Es asi que este dispositivo sefala 4
expresamente que: “La remuneracion de referencia a los efectos del Sistema Nacional
de Pensiones, se calculara Uinicamente, de la siguiente manera (...) a) Para los
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asegurados que hubieran aportado durante treinta o mas afios completos, es igual al
promedio mensual que resulte de dividir entre treintiséis, el total de las
remuneraciones asegurables, percibidas por el asegurado en los Ultimos treintaiséis
meses consecutivos inmediatamente anteriores al Ultimo mes de aportacion.”
(resaltado agregado)

5. Por su parte, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, vigente
desde el 13 de junio del 2002, establece que “La remuneracion de referencia para los
asegurados facultativos y obligatorios a los que se refieren los incisos a) y b),
respectivamente, del Articulo 4 del Decreto Ley N° 19990, es igual al promedio
mensual que resulte de dividir entre sesenta (60), el total de remuneraciones o ingresos
asegurables, percibidos por el asegurado durante los ultimos sesenta (60) meses
consecutivos inmediatamente anteriores al ultimo mes de aportacion”. El articulo 4°
del citado Decreto Ley 19990 establece que: “Podran asegurarse facultativamente en
el Sistema Nacional de Pensiones en las condiciones que fije el reglamento del
presente Decreto Ley: a) Las personas que realicen actividad econdmica
independiente, y b) Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que
opten por la continuacion facultativa. Bajo este contexto y conforme a las
disposiciones normativas se debera analizar la situacion del demandante, a fin de
determinar qué norma le es aplicable (lo dispuesto en el articulo 2° inciso a) del
Decreto Ley N° 25967 o lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 099-
2002-EF.

6. Al respecto conforme se advierte de la Hoja de Liquidacion y de la Resolucion
que le otorga su pension de jubilacion, obrantes de folios 38 a 42 respectivamente, el
demandante tiene la calidad de asegurado obligatorio; razon por la cual en virtud de
lo dispuesto en la Casacion N° 4667-2013 DEL SANTA de fecha 04 de marzo del
2014, la misma que establece como precedente vinculante en su considerando quinto:
“El articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF sélo es de aplicacion para los
asegurados facultativos y los asegurados obligatorios que optaron la continuacion
facultativa, no resultando de aplicacion a los asegurados obligatorios”; al actor le
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 inciso a ) del Decreto Ley N° 25967; por
cuanto a través del precedente vinculante descrito se ha determinado a quienes le es
aplicable lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

7. Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la CASACION
N° 5416-2011 — Arequipa, de fecha 19 de junio del afio 2013 ha interpretado la
disposicion normativa contenida en el articulo 2° inciso ¢) del Decreto Ley N° 25967,
indicando en el sexto considerando que, conforme a la norma, los sesenta (60) meses
consecutivos que se deben tomar en cuenta para establecer la remuneracion de
referencia son empezando por el Gltimo mes de aportacion hacia atras, esto es, los
sesenta meses consecutivos en que existan remuneraciones asegurables, puesto que,
solo éstos generaran la obligacion de aportar al Sistema, omitiendo considerar aquellos
meses en que no existan remuneraciones asegurables ni tampoco la obligacion de
aportar. A decir de la Corte Suprema de Justicia (fundamento sétimo de la Casacion
en comento), “esta interpretacion no soélo tiene sustento en la literalidad de la norma,
sino en los principios de equidad y congruencia, pues si conforme a las 5 reglas fijadas
por el Decreto Ley N° 19990, para que una persona alcance el derecho pensionario, se
requiere la concurrencia de los requisitos de edad y afios de aportacion, resultaria
contradictorio e injusto que si ésta ha alcanzado su derecho a la pension de jubilacion,
para la determinacion de su remuneracion de referencia, y por ende, del monto de su
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pension se le consideren los meses en blanco, en los que por algun motivo no trabajo
o no pudo acreditar suficientemente la prestacion, por cuanto, no percibid
remuneracion asegurable, como “cero aportes”, cuando lo cierto es que ya
demostrados sus afios de prestacion de servicios y de aportacion deberian considerarse
para la determinacion del importe pensionario, las sesenta (60) remuneraciones
asegurables [en este caso] que generd con efectividad; DE LO

CUAL RESULTA QUE LOS PERIODOS EN QUE NO TUVO
REMUNERACIONES ASEGURABLES, TAMPOCO SE DEBERIAN TOMAR EN
CUENTA PARA ESTABLECER

EL MONTO DE LA PENSION.”. (subrayado agregado).

8. Siendo asi y estando a lo expuesto queda claro que la correcta forma de
interpretar el articulo 2° del Decreto Ley N° 25967 como el articulo 73° del Decreto
Ley N° 19990, que versan sobre el calculo de la remuneracion de referencia, solo debe
tomarse en cuenta los meses en que existen remuneraciones asegurables porque sélo
éstos generan la obligacion de aportar al sistema y no los meses calendario, en los
cuales se pueden presentar meses en blanco, donde no se generaron aportes al sistema.

9. En ese sentido, merece amparar la pretension del demandante en el extremo
que corresponde calcular su monto de pension de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 inciso a) del DL N° 25967, esto es efectuar el calculo en relacion a los treinta
y seis ultimos meses; no obstante respecto al pedido de incrementar su pension al
monto de S/. 857.00 nuevos soles, correspondera a la demandada ONP determinar el
monto de pension que le corresponde percibir al demandante, al aplicar lo establecido
en el articulo 2 inciso a) del DL N° 25967.

10. Asi mismo, resulta atendible el extremo de la demanda referido al pago de las
pensiones de jubilacion que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal
Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956- 2001-AA/TC y
574-2003-AA/TC, ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los
que el pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el
criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo Civil, debiendo pues restituirse
también las pensiones que no se percibieron como efecto de la vulneracion, al haberse
repuesto el derecho pensionario conculcado, teniendo en cuenta que el articulo 13° de
la Constitucion Politica de 1979 declaraba que “La seguridad social tiene como objeto
cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez,
orfandad y cualquier contingencia susceptible de ser amparada conforme a Ley”, lo
cual concuerda con lo establecido en el articulo 10° de la Constitucion Politica vigente.

11. Respecto al pago de los intereses que se demanda se debe tener en cuenta que
de acuerdo al criterio adoptado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N° 0652002-AA/TC, en los casos en los cuales se evidencia el
incumplimiento de pago de la pension por una inadecuada aplicacion de las normas
vigentes en la fecha de contingencia, debe aplicarse a las pensiones devengadas la tasa
de interés legal establecido 6 en el articulo 1246° del Codigo Civil con observancia
del articulo 1249° del mismo Codigo. 12. Finalmente, siendo el presente proceso uno
contencioso administrativo no corresponde condenar a alguno de los justiciables al
pago de costas y costos, conforme lo prescrito por el articulo 50 del T.U.O de la Ley
N° 27584.
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VIIL. DECISION: Por lo que, antes expuesto se resuelve:

1.- Declarando FUNDADA en parte la demanda interpuesta por don S.A.B.C. contra
la ONP sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

2.- NULA la Notificacion de fecha 08 de agosto del afio 2016 que deniega su recurso
de apelacion interpuesto contra la Notificacion de fecha 25 de julio del afio 2016 que
desestima el pedido incremento de pension de jubilacion; solo en el extremo
concerniente al nuevo calculo de su remuneracion de referencia de acuerdo al articulo
2° inciso a) del DL N° 25967.

3.- ORDENO que la demandada cumpla con expedir dentro del plazo de quince dias
habiles nueva resolucion en la que se disponga se cumpla con aplicar el inciso a) del
articulo 2° del D.L. N° 25967 para el calculo de la pensién de jubilacion del
demandante, mas los devengados por el periodo correspondiente, e intereses legales
con observancia del articulo 1246° del Cédigo Civil, considerando la limitacion
dispuesta en el articulo 1249° del citado texto legal.

4.- Sin costas ni costos.

5.- Notifiquese y consentida o ejecutoriada que fuera la presente, cimplase, debiendo
la demandada informar al respecto. Interviniendo el secretario que da cuenta por
vacaciones del titular. NOTIFIQUESE.- Notifiquese.-

142



EXPEDIENTE N°: 02105-2016-0-2001-JR-LA-01

MATERIA: Accion Contenciosa Administrativa
DEMANDADO: ONP

DEMANDANTE: B.C.S.A.

SUMILLA: Recalculo remuneracion de referencia D. Ley 25967
PONENCIA: Jueza Superior Dra. Y.L.

5.8. SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NP 10 Piura, veintitrés de octubre De dos mil diecisiete

VISTOS; de conformidad con el Dictamen Fiscal Superior que obra de folios 138 a
139, v con los fundamentos expuestos en la sentencia materia de apelacion; Y
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Resolucion materia de impugnacion Viene en grado de apelacion la
sentencia contenida en la resolucion N° 05 de fecha 12 de junio de 2017, inserta
de folios 104 a 109, que declara fundada en parte la demanda interpuesta por don
S.A.B.C. contra la ONP sobre impugnacién de resolucién administrativa. Con lo
demas que contiene.

SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucion impugnada La sentencia cuestionada
se sustenta en que: a) Conforme se advierte de la Hoja de Liquidacion y de la
Resolucion que le otorga su pension de jubilacion, obrantes de folios 38 a 42, el
demandante tiene la calidad de asegurado obligatorio; razéon por la cual no le
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 099-2002-
EF, todo ello en virtud de lo dispuesto en la Casacién N°4667-2013 DEL SANTA
de fecha 04 de marzo del 2014, la misma que establece como precedente
vinculante en su considerando quinto: “El articulo 2° del Decreto Supremo N°
099-2002-EF solo es de aplicacion para los asegurados facultativos y los
asegurados obligatorios que optaron la continuacion facultativa, no resultando de
aplicacion a los asegurados Corte Superior de Justicia de Piura Sala Laboral
Transitoria Pagina 2 de 7 obligatorios”. b) La correcta forma de interpretar el art.
2° del Decreto Ley N° 25967 como el articulo 73° del Decreto Ley N° 19990, que
versan sobre el calculo de la remuneracion de referencia es que s6lo debe tomarse
en cuenta los meses en que existen remuneraciones asegurables porque solo estos
genera obligacion de aportar al sistema y no los meses calendario, en los cuales se
pueden presentar meses en blanco donde no se generaron aportes al sistema; por
lo tanto merece amparar la pretension del demandante en el extremo que
corresponde calcular su monto de pension de acuerdo a lo establecido en el articulo
2 inciso a) del DL N° 25967, esto es efectuar el calculo en relacion a los treinta y
seis ultimos meses; sin embargo, respecto al pedido de incrementar su pension al
monto de S/. 857.00 nuevos soles, correspondera a la demandada ONP determinar
el monto de pension que le corresponde percibir al demandante, al aplicar lo
establecido en el articulo 2 inciso a) del DL N° 25967. ¢) Resulta atendible el
extremo de la demanda referido al pago de las pensiones de jubilacion que se
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hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional en las sentencias
recaidas en los Expedientes N° 956-2001- AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el criterio expuesto
en el articulo 1236° del Cédigo Civil, debiendo pues restituirse también las
pensiones que no se percibieron como efecto de la vulneracion, al haberse repuesto
el derecho pensionario conculcado, teniendo en cuenta que el articulo 13° de la
Constitucion Politica de 1979 declaraba que “"La seguridad social tiene como
objeto cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo,
accidente, vejez, orfandad y cualquier contingencia susceptible de ser amparada
conforme a Ley”, lo cual concuerda con lo establecido en el articulo 10° de la
Constitucion Politica vigente. d) Respecto al pago de los intereses que se demanda
se debe tener en cuenta que de acuerdo al criterio adoptado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 065-2002-AA/TC, en
los casos en los cuales se evidencia el incumplimiento de pago de la pension por
una inadecuada aplicacion de las normas vigentes en la fecha de contingencia,
debe aplicarse a las pensiones devengadas la tasa de interés legal establecido en el
articulo 1246°del Codigo Civil con observancia del articulo 1249° del mismo
Codigo.

TERCERO.- Fundamentos del apelante

La Oficina de Normalizacion Previsional representada por sus abogados, mediante
escrito obrante de folios 113 a 118 interpone recurso de apelacion, fundamentando
que:

a) A criterio del juzgado el demandante al ser asegurado obligatorio no le
corresponde la aplicacion del D.S 99-20002-EF sino que corresponde que su
remuneracion de referencia sea calculado en virtud al art. 2 del DL 25967; sin
embargo, no ha considerado que los nacidos después del 01.01.1947 se debe
aplicar la ley 27617 en concordancia con el D.S 99- 2002-EF.

b) El juzgado no ha considerado que al momento de entrar en vigencia el D.L.
25967 (18/12/1992) no habria reunido los requisitos para acceder a ningtn tipo de
pension de jubilacion, pues su fecha de nacimiento es el 17.12.1950, fecha de
expedicion del DL 25967 es el 19.12.1992, la edad del actor al 19.12.1992 era de
42 anos de edad y sus aflos de aportaciones a dicha fecha eran de 10 afios; es decir
que al momento de entrar en vigencia el D.L. 25967, s6lo contaba con 42 afios de
edad y 10 afios de aportaciones y equivocadamente asegura que ya habia cumplido
con los requisitos necesarios para acceder a alglin tipo de pension de jubilacion
segun el D.L. 19990.

c¢) Enelcaso de autos se tiene de DNI del demandante se tiene que éste ha nacido
el 17.12.1950; es decir, con posterioridad al 01.01.1947; en consecuencia se
encuentra dentro del ambito de aplicacion el D.S 99-2002 en concordancia con la
ley 27617; en tal sentido el calculo de la remuneracion de referencia del actor de
acuerdo al art. 20 del D.S N° 99- 20002EF, resulta de dividir entre 60 el total de
remuneraciones o ingresos asegurables percibidos por el asegurado durante los
ultimos 60 meses consecutivos inmediatamente anterior a ultimo mes de
aportacion, es decir que el calculo de la pension de jubilacion del demandante ha
sido otorgado bajo el régimen perfectamente constitucional.
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d) Asimismo respecto a los intereses legales se debe tener en cuenta la Casacion
5128-LIMA mediante la cual se establece que para el calculo de los intereses
legales se aplica el fijado por el banco central de reserva del Pert, pero con
observancia del art. 1249° del CC (interés no capitalizable)

CUARTO.- Controversia en el presente incidente La controversia materia de esta
instancia consiste en determinar si la resolucion impugnada se encuentra conforme
aley.

II. ANALISIS:

QUINTO.- El inciso 6 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Corte Superior de Justicia de Piura Sala Laboral Transitoria Pagina 4 de 7 Poder
Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una
de las garantias del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la
posibilidad de poder impugnar una decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional
de mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto,
tanto en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-
subjetivo incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacion.

SEXTO.- La Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° 27584, Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, aprueba que en los casos no previstos en la citada ley
se aplica supletoriamente el Codigo Procesal Civil, por lo tanto, conforme sefiala
el articulo 364 del Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente; por eso la jurisprudencia de la Corte
Suprema de la Republica ha sefialado al respecto: “Debe tenerse en cuenta que la
apelacion es una peticion que se hace al Superior Jerarquico para que repare los
defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el inferior”1 (...)“El Juez
superior tiene la facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones
propuestas y resueltas por el juez inferior, sin embargo cabe precisar que la
extension de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un postulado
que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum, quantum
devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer
mediante la apelacion de los agravios propuestos y que afectan al impugnante”
2.

SEPTIMO.- Conforme es de verse de la demanda obrante de folios 53 a 59, el
recurrente postula como pretension que se declare la nulidad del acto
administrativo consistente en la notificacion de fecha 08 de agosto de 2016 con la
cual se pretende dar respuesta al recurso de apelacion interpuesto contra la
notificacion de fecha 25 de julio de 2016 sin reconocerse que le corresponde un
monto mayor al otorgado como pension de jubilacion adelantada.

OCTAVO.- A folios 08 obra la Resolucion N° 0000013482-2016-
ONP/DPR.GD/DL 19990 de fecha 07 de marzo de 2016, por la cual la Oficina de
Normalizacion Previsional reconocié al demandante un total de 34 afios y 06
meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, con lo cual la
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remuneracion de referencia es igual al promedio que resulte de dividir entre 60 el
total de las remuneraciones o ingresos asegurables percibidos por el asegurado
durante los ultimos 60 meses consecutivos inmediatamente anteriores al ultimo de
aportacion. 1 Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574. 2 Cas
N° 626-01 Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905 Corte Superior de Justicia de
Piura Sala Laboral Transitoria Pagina 5 de 7.

NOVENO.- El articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, establece que:
“La remuneracion de referencia para los asegurados facultativos y obligatorios a
los que se refieren los incisos a) y b), respectivamente, del Articulo 4 del Decreto
Ley N° 19990, es igual al promedio mensual que resulte de dividir entre sesenta
(60), el total de remuneraciones o ingresos asegurables, percibidos por el
asegurado durante los ultimos sesenta (60) meses consecutivos inmediatamente
anteriores al ultimo mes de aportacion (...)”. Asimismo, articulo 5° del Decreto
Supremo mencionado, sefiala que: “Lo dispuesto en los articulos precedentes sera
de aplicacion para la poblacion afiliada al Sistema Nacional de Pensiones que haya
nacido con posterioridad al 1 de enero de 1947. Consecuentemente, los derechos
legalmente obtenidos antes de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo,
seran otorgados con arreglo a las leyes que estuvieron vigentes en el momento en
que se adquiri6 el derecho”.

DECIMO.- Los referidos dispositivos legales deben concordarse con el articulo 4°
del Decreto Ley N° 19990: “Podran asegurarse facultativamente en el Sistema
Nacional de Pensiones en las condiciones que fije el reglamento del presente
Decreto Ley: a) Las personas que realicen actividad econémica independiente; y,
b) Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten por la
continuacion facultativa.”

DECIMO PRIMERO.- De lo expuesto se colige que el calculo de la remuneracion
de referencia contenido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF es
aplicable: A los asegurados facultativos A los asegurados obligatorios que cesan
de prestar servicios y optan por la continuacion facultativa. Siempre que hayan
nacido con posterioridad al 01 de enero de 1947. En ese mismo sentido se ha
pronunciado la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 4667 -
2013- Santa del 04 de marzo de 2014, que tiene la calidad

de precedente judicial de observancia obligatoria: “(...) Quinto: Interpretacion del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-02- EF Teniendo en consideracion lo
expuesto en los considerandos tercero y cuarto este Supremo Tribunal establece
que la interpretacion correcta del articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-
EF, debe ser la siguiente: El articulo 2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF,
solo es de aplicacion para los asegurados facultativos y los asegurados obligatorios
que optaron por la continuacioén facultativa, no resultando de aplicacion a los
asegurados obligatorios (...)” (resaltado nuestro) Corte Superior de Justicia de
Piura Sala Laboral Transitoria Pagina 6 de 7.

DECIMO SEGUNDO.- Si bien es cierto, conforme indica en sus agravios la
demandada conforme a su DNI este ha nacido el 17 de diciembre de 1950, por lo
que le seria aplicable el referido articulo 2 del Decreto Supremo N° 099-2002- EF,
también es cierto que de acuerdo analisis efectuado a dicho dispositivo legal, en
los considerandos que preceden, se advierte que no cumpliria con el requisito de
ser asegurado facultativo o asegurado obligatorio que al cesar de prestar servicios
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haya optado por la continuacion facultativa, dado que el recurrente es asegurado
obligatorio, por lo que no le resulta aplicable el referido dispositivo legal, mucho
mas si mediante precedente judicial vinculante se ha establecido que dicho
dispositivo legal no resulta de aplicacion a los asegurados obligatorios, por lo
tanto, la remuneracion de referencia del recurrente ha sido determinada bajo el
dispositivo legal incorrecto.

DECIMO TERCERO.- Por otra parte, se tiene que el inciso a) del articulo 2° del
Decreto Ley N° 25967 prescribe lo siguiente: "Articulo 2.- La remuneracion de
referencia a los efectos del Sistema Nacional de Pensiones, se calculara
unicamente, de la siguiente manera: (...) a) Para los asegurados que hubieran
aportado durante treinta o mas afios completos, es igual al promedio mensual que
resulte de dividir entre treinta y seis, el total de las remuneraciones asegurables,
percibidas por el asegurado en los ultimos treintaiséis meses consecutivos
inmediatamente anteriores al ultimo mes de aportacion. (...) Si cualquiera de los
casos mencionados en los incisos precedentes, durante los meses especificados,
no se hubiese aportado por falta de prestacion de servicios, en razon de accidente,
enfermedad, maternidad, licencia con goce de haber o paro forzoso, se sustituiran
dichos periodos por igual numero de meses consecutivos inmediatamente
anteriores aportados. (el subrayado es nuestro).

DECIMO CUARTO.- Siendo asi, al no ser de aplicaciéon al demandante el articulo
2° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, y advirtiéndose del Cuadro de
Aportaciones obrante a folios 13, que al demandante se le han reconocido un total
de 34 afios y 06 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, por lo
tanto, le resulta aplicable el referido inciso a) del articulo 2° del Decreto Ley N°
25967, por lo que, corresponde a la entidad demandada proceder a realizar un
nuevo recalculo de la remuneracion de referencia del demandante en virtud de lo
dispuesto en el inciso a) del articulo 2° del Decreto Ley N° 25967, y tomar en
consideracion que, de acuerdo con la Casacion N° 5416-2011 Arequipa, los
ultimos treintais€is meses consecutivos inmediatamente anteriores al ultimo mes
de aportacion, a que se refiere dicho dispositivo legal, son los 36 meses
consecutivos en que existan remuneraciones asegurables, puesto que, solo éstos
generaran la obligacion de Corte Superior de Justicia de Piura Sala Laboral
Transitoria Pagina 7 de 7 aportar al Sistema, omitiendo considerar aquellos meses
en que no existan remuneraciones asegurables ni tampoco la obligacion de aportar.
DECIMO QUINTO.- En consecuencia, en base a los fundamentos y razones que
anteceden corresponde amparar la pretension postulada por el demandante,
debiendo confirmarse la recurrida por encontrarse conforme a derecho. II1.

DECISION: Por las consideraciones anteriormente expuestas,

RESUELVEN:

1. CONFIRMAR la sentencia materia de apelacion contenida en la resolucion
N° 05 de fecha 12 de junio de 2017, inserta de folios 104 a 109, que declara
fundada en parte la demanda interpuesta por don S.A.B.C. contra la oficina de
normalizacion previsional sobre impugnacion de resolucion administrativa. Con
lo demas que contiene.
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2. NOTIFIQUESE a las partes procesales; devolviéndose oportunamente al
juzgado de su procedencia. Interviniendo la Juez Superior N.M. por licencia del
Juez Superior A.A.

S.S. Y.L
N.M.
S.R.

S
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