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Resumen

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion de Finanzas — Contabilidad, de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catdlica los Angeles
Chimbote, denominada “Sistema Integrado de Administracion Financiera para
los Gobiernos Locales y su impacto en la gestion del Sistema de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco, 2015”. como problema la siguiente
pregunta: ;De qué manera el Sistema Integrado de Administracién Financiera genera
un impacto significativo en la gestion del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad
Distrital de Ayahuanco?. El objetivo general es el siguiente: Determinarla incidencia
del Sistema Integrado de Administracion Financiera para Gobiernos Locales como
instrumento de gestién, que produce un impacto significativo en el Sistema de
Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco. Tiene los siguientes objetivos
especificos: Determinar si el adecuado registro de operaciones en el Sistema
Integrado de Administracion financiera — gobierno local contribuye con la mejora de
los resultados de la gestién en el sector publico en la Municipalidad Distrital de
Ayahuanco; Determinar qué el manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema
Integrado de Administracién Financiera incide en un adecuado uso de los Recursos
Financieros del Sector Publico; Establecer si el manejo de la informacidn integral
proporcionada por el Sistema Integrado de Administracién Financiera optimiza a la
mejora de los resultados de la Gestion del Sistema de Tesoreria de la Municipalidad
Distrital de Ayahuanco; Determinar qué las estrategias aplicadas en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera incide en el Sistema de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco. La modalidad utilizada en la investigacion es
la revision bibliogrdafica documental, recoleccion de informacién de fuentes como:
textos, tesis e internet. La investigacion tiene como resultados: De acuerdo al cuadro
y gréfico 1, el 80% de los encuestados opina que el adecuado registro de operaciones
en el Sistema Integrado Administraciéon Financiera — Gobierno Local, contribuye a la
mejora de los resultados de la gestion y de acuerdo al cuadro y gréfico 2, el 70% de
los encuestados opina que el manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema
Integrado de Administracién Financiera incide en el adecuado uso de los recursos
financieros en el sector ptblico.

Palabras claves: Sistema integrado, administracion financiera, registro.



Abstract

This thesis belongs to the line of Research Finance - Accounting Vocational School
of Accounting at the Catholic University Angels Chimbote, called ''Integrated
Financial Management System for Local Governments and its impact on the
management of the Treasury System in the District Municipality of Ayahuanco-
2015". As a problem the following question: How the Integrated Financial
Management System generates a significant impact on the management of the
Treasury System in the District Municipality of Ayahuanco?. The overall objective
is: Establishing these impact of the Integrated Financial Management System for
Local Governments as a management tool, which produces a significant impact on
the Treasury System in the District Municipality of Ayahuanco. It has the following
specific objectives: To determine whether adequate record of operations in the
Integrated Financial Management System - local government contributes to
improving the results of management in the public sector in the District Municipality
of Ayahuanco; Determine what management expenditure implemented through the
Integrated Financial Management System strikes a proper use of Public Sector
Financial Resources; Establish whether the management of the comprehensive
information provided by the Integrated Financial Management System optimizes the
improved performance of the Treasury Management System of the District
Municipality of Ayahuanco; Determine what the strategies applied in the Integrated
Financial Management System affects the Treasury System in the District
Municipality of Ayahuanco. The method used in research is documentary literature
review, collection of information from sources such as texts, theses and internet. The
research has resulted in: According to the table and Chart 1, 80% of respondents
believe that the proper recording of transactions in the Financial Management
Integrated System - Local Government contributes to improving management
performance and according the table and figure 2, 70% of respondents believe that
the management of expenditure implemented through the Integrated financial

management System affects the proper use of financial resources in the public sector.

Keywords: integrated system, financial management, registration.
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I. Introduccion

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion en Finanzas — Contabilidad,
denominada “Sistema Integrado de Administracion Financiera para los
Gobiernos Locales y su impacto en la gestion del Sistema de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco, 2015”, por cuanto el SIAF se ha
convertido en un instrumento central en la administracion del dia a dia del Estado,
siendo un mecanismo de control de las operaciones financieras y tiene mucho que

ver con la preocupacion cotidiana de la poblaciéon y de los gobiernos locales.

Cuyo problema se encuentra identificado que el “avance cientifico tecnolégico viene
generando grandes y profundos cambios en todos los sistemas del mundo, en donde
se exige de las instituciones eficiencia y calidad competitiva de acuerdo con los
cambios que operan continuamente, planteando modificaciones tanto en el dmbito
nacional como internacional en cuanto a procesos productivos y de administracion de
las organizaciones se refiere, conllevando a que la Contabilidad Gubernamental, en
su condicion de sistema administrativo integrador de la Administracion Financiera de
Gobierno, cuente con elementos conceptuales avanzados y por consiguiente
mantengan en forma ordenada y consistente una base de datos, determinando

rapidez, precision e integridad de la informacién” (citado por Ramirez, 2015).

La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente:

De qué manera el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera genera un
impacto significativo en la gestion del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad

Distrital de Ayahuanco?
Para dar respuesta al problema se ha planteado el objetivo general:

Determinar la incidencia del Sistema Integrado de Administracion Financiera
para Gobiernos Locales (SIAF-GL) como instrumento de gestion, que produce
un impacto significativo en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital

de Ayahuanco.



“Para poder conseguir el objetivo general nos hemos planteado los siguientes

objetivos especificos:” (citado por Ramirez, 2015)

v' “Determinar si el adecuado registro de operaciones en el SIAF-GL contribuye
con la mejora de los resultados” (citado por Ramirez, 2015) de la gestién en el
sector publico en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

v" Determinar qué el manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado
de Administracion Financiera incide en un adecuado uso de los Recursos
Financieros del Sector Publico.

v' Establecer si el manejo de la informacién integral proporcionada por el STAF-SP
optimiza a la mejora de los resultados de la Gestion del Sistema de Tesoreria de
la Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

v' Determinar qué las estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera incide en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad

Distrital de Ayahuanco.

“El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF) viene a ser un sistema
integrado por varios subsistemas que planean, procesan y reportan informacién sobre
los recursos financieros publicos” (citado por Ramirez, 2015). Incluye el sistema
contabilidad, presupuesto, tesoreria, deuda. Se aplica a distintos niveles de gobierno
(nacional, regional y local). “Permite desagregar territorialmente y por otros
criterios la informacién, es muy importante que el Estado cuente con una
herramienta informdtica como esta para mejorar su gestion y uso 6ptimo de recursos
a todo nivel, inclusive se reducen los niveles de corrupcién en las entidades publicas
porque los controles son mds rdpidos y transparentes, las acciones de auditoria son
en menos tiempo y se detectan los errores en forma casi inmediata” (citado por

Ramirez, 2015).

El Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP) como ente facilitador
de una gestiéon publica del Sistema de Tesoreria, evalida el impacto del manejo
eficiente para analizar los resultados de gestiéon que se tiene sobre el uso de los
Recursos Financieros a través del SIAF y como se puede mejorar u optimizar este
uso, para beneficio de la poblaciéon y del Estado, asimismo tomar las medidas

correctivas del caso cuando se detecten fallas o usos indebidos en los fondos



asignados como se viene viendo con el mal uso que hacen los presidentes regionales
de diversas zonas del pais, en forma integrada y coordinada con otros sistemas
informadticos y plataformas de control del sector publico, siendo ttil para la toma de

decisiones adecuadas.

Los problemas con el SIAF son en mayor cantidad que a nivel nacional debido a que
las Distritales tienen menos control por parte del Estado, a pesar de que deberian ser
los més importantes por no tener facil acceso al Gobierno Central; el empleo del
SIAF es considerablemente deficiente, si bien es un instrumento informadtico que
automatiza el proceso de ejecucion presupuestal, financiero y contable, mediante el
registro de operaciones, produciendo con mayor rapidez, pero la ausencia de un
control de calidad de la informacién que se registra, es el problema mds
sobresaliente, sin embargo de que sirve que sea rdpido cuando los operadores no

estan en la capacidad para su manejo.

“Es por ello que es importante esta investigacion, pues permite determinar que
el SIAF puede agilizar los resultados de gestion en las diversas dependencias
del Estado, pero debe ser operado por personal especializado y con capacidad y
experiencia comprobada; asimismo, las dependencias deben estar dotadas de
plataformas informadticas capaces de soportar el manejo de tanta informacion y el
aspecto contable es muy importante que sea manejado igualmente por personas
experimentadas a fin de minimizar riesgos y errores en la gestion” (citado por
Ramirez, 2015) a todo nivel en el sector publico, especificamente en la

Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

En la actualidad las instituciones publicas necesitan de informacién actualizada,
objetiva, en tiempo real con la finalidad de lograr el nivel de competencia para su
sostenimiento, permanencia, desarrollo y liderazgo en el medio social donde
desarrollan sus actividades. La presente investigacion proporcionard una informacién
acerca de la solidez del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y su
importancia en la salud de la economia y del manejo eficiente y responsable de este

sistema permitiendo mejorar la Gestion Financiera y presupuestal en el manejo de los



fondos y Recursos Publicos, especificamente de Municipalidad Distrital de

Ayahuanco.

I1. Revision de literatura
Antecedentes

El tema de investigacion denominado: “Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera para los Gobiernos Locales y su impacto en la gestion del Sistema de
Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco, 2015”. Hace referencia
para esta investigacion, trabajos realizados por autores que han sentido la inquietud

hacia la tematica en estudio.

Local

Ramirez (2015) “El Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF —SP y su
incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad Distrital de
Sivia, tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico, en la Universidad
Catdlica Los Angeles de Chimbote — Filial Ayacucho, Perd”. Se investigaron temas
muy puntuales relacionados con la implementacién y manejo del SIAF-SP y la forma
como esto influye en los resultados de gestion financiera y presupuestal en el sector
publico; para determinar los problemas que vienen ocurriendo y la inminente
necesidad de actualizar este sistema y de que sea usado eficientemente por los
empleados del sector publico en las diferentes dependencias a nivel nacional,

especificamente en la municipalidad distrital de Sivia.
Investigacion que concluye en lo siguiente:

- Se logré determinar que el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF-SP) influye significativamente en la gestion financiera/ presupuestal en los
gobiernos locales.

- Se pudo establecer que el manejo de la informacion integral proporcionada por el
SIAF-SP optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos en los
gobiernos locales, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia, sin

embargo el personal encargado del manejo de este sistema no estd debidamente



capacitado.

Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones en
el SIAF-SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de gestion
en los gobiernos locales del Perd, caso Municipalidad Distrital de Sivia, por lo
tanto es indispensable que existan mejoras permanentes en el Registro de
Operaciones, no solo del personal encargado, sino también a los organismos que

supervisan y auditan a las entidades que tengan implementado este sistema.

El SIAF-SP se convierte en una herramienta de apoyo a la gestién de la
Municipalidad, asegurando la consistencia y fluidez de los registros orientados al
cumplimiento de las Metas Presupuestales introducidas en el Presupuesto

Institucional.

Flores (2015) en su tesis denominada: “La contabilidad gubernamental como

instrumento de gestiéon para optimizar la toma de decisiones gerenciales en el

Gobierno Regional de Ayacucho — 2014”, para optar el titulo profesional de contador

publico, Facultad de Ciencias Contables, Financieras y Administrativas, de la

Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Perd. Llego a las

siguientes conclusiones:

a)

b)

De acuerdo al cuadro 2 y grafico 1 se aprecia que el 67% de los funcionarios del
gobierno regional acepta que la contabilidad gubernamental es la herramienta que
facilita la toma de decisiones en la gestion del gobierno regional de Ayacucho
mediante la aplicacion de los procedimientos, técnicas y pricticas especiales para
la prevision y descubrimiento de errores.

De acuerdo al cuadro 6 y grifico 5 se aprecia que el 83% de los encuestados
manifiesta que para el gerente es importante los estados financieros para la toma
de decisiones.

De acuerdo al cuadro 8 y grifico 7 se aprecia que el gobierno regional no cuenta
con informacién veraz que permita obtener soluciones Optimas para la toma de
decisiones gerenciales asi lo confirmaron el 87% de los encuestados confirmaron

dicha afirmacion.



d) De acuerdo al cuadro 11 y gréfico 10 se aprecia que el 83% de los funcionarios
del gobierno regional acepta que la mala toma de decisiones del gerente si afecta
econdmicamente a la institucion y por ello podria haber cuantiosas pérdidas
econdmicas. La presente investigacion radico en la importancia de optimizar la
toma de decisiones gerenciales que existen dentro del gobierno regional por
cuanto es un instrumento que contribuye a la toma de decisiones en el GRA. En
la actualidad la contabilidad visualiza como parte importante en las tomas de
decisiones a nivel gerencial. Esta es la herramienta principal utilizada por los
contadores para el manejo de cada uno de los movimientos de una entidad. A
través de ella podemos visualizar la situacién financiera de la entidad o de la

organizacion.

Nacional

Nanfufiay (2015) “disefio de un instructivo para el mejor desempefio del usuario
operador del sistema integrado de administracién financiera — Gobierno Local, en la
Municipalidad Distrital de Pucard, Departamento de Cajamarca”, tesis para optar el
titulo profesional de Contador Publico en la Universidad Catélica Santo Toribio de
Mogrovejo. Chiclayo — Perd. La inexistencia de manuales de procedimientos
contables en las Entidades Municipales, es un problema que retrocede y empobrece
al SIAF, debido a que es un sistema integrado por varios subsistemas dentro de ellos
estd el de Contabilidad; generando dudas, cuestionamientos, dilemas, preocupaciones
de cémo registrar, lo que implicard mayores contratiempos al momento de

presentacion de la informacion.

Llego a las siguientes conclusiones:

- El SIAF-GL permite a la Municipalidad el registro unico de las operaciones de
ingresos y gastos en concordancia a los procedimientos establecidos por los
Organos Rectores del Estado (DNPP, DNTP, DNCP, asi como el CONSUCODE
y la CGR), dentro del marco normativo que rige a los Gobiernos Locales; el
mismo que al ser un sistema integrado los usuarios pueden registrar operaciones
en los diferentes médulos simultineamente procesando en paralelo los Estados
Financieros y Presupuestarios.

- En la actualidad las Municipalidades no cuentan con un manual total para el



manejo del Sistema SIAF, lo que origina errores en su manejo y retraso en el
pago de los compromisos asumidos por estos entes publicos.

El planteado instructivo ha permitido ayudar en el registro de las operaciones
portando la absorbencia de las dudas a los operarios, en los problemas puntuales
descritos, considerando que son los mds comunes en el dmbito de la provincia de
Jaén, en lo que respecta a Municipalidades distritales, toda vez que se ha podido
apreciar con el cambio de autoridades y estos a su vez cambiando a los
funcionarios publicos, quedando por escritos los lineamientos para el buen
manejo del SIAF.

Para que se aplique la correcta aplicaciéon y adecuado uso del SIAF, la
Municipalidad debe dejar como documento de gestion el instructivo mejorando el
desempefio del operario del sistema en la entidad, de tal suerte que se agilicen las
operaciones sin tener que recurrir al soporte técnico y/o residente. Lo que se verd
reflejado en la eficaz y eficiente informacion de reportes de Estados
Presupuestarios, Financieros y Contables, para un manejo eficiente de la

administracién y consiguiente toma de decisiones.

Nieto (2014) “el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP) y la

gestion financiera/ presupuestal en el sector publico en el Pert y Latinoamérica,

periodo 2011-2013”, tesis para optar el grado de doctor en contabilidad y finanzas,

en la Universidad San Martin de Porres, Facultad de Ciencias Contables, Economicas

y Financieras, escuela profesional de contabilidad y finanzas Secciéon de Posgrado

Lima — Peru; Los principales resultados a los que se llegaron permiten indicar:

1.

Se logré determinar que el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF-SP) influye significativamente en la gestion financiera/ presupuestal en el

sector publico, pues adolece de un sistema informaético.

Se pudo establecer que el manejo de la informacién integral proporcionada por el
SIAF-SP optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos en el
sector publico, sin embargo el personal encargado del manejo de este sistema no

estd debidamente capacitado.



3. Se logré determinar que la ejecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-
SP, permite obtener informacion confiable para la gestiéon en el sector publico,

pero es necesario establecer controles de todas las operaciones.

4. Se logr6 establecer asimismo que la contabilizacién de operaciones financieras
realizadas a través del SIAF-SP, permite una mejor asignaciéon y uso de los
recursos financieros publicos en el sector publico, sin embargo es necesario
contar con las herramientas suficientes para que el registro de las operaciones sea

eficiente y eficaz.

5. Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones en
el SIAF-SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de gestion
en el sector publico en el Pertd y Latinoamérica, periodo 2011-2013, por lo tanto
es indispensable que existan mejoras permanentes en el Registro de Operaciones,
no solo del personal encargado, sino también a los organismos que supervisan y

auditan a las entidades que tengan implementado este sistema.

Cotrina & Zapata (2014) “evaluacion de la gestion de la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Tuman, durante el periodo enero — diciembre 2010, para
mejor uso de los recursos operativos y adoptar las medidas correctivas pertinentes”,
tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico en la Universidad Catodlica
Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo — Perd. Establece que no hay duda de que la
gestion publica es siempre cuestionada no sélo por denuncias de corrupcién sino
también por contar con recursos inadecuados que traen como consecuencia procesos
y resultados no acordes a lo planificado. Es por ello imprescindible realizar un
diagndstico inicial que nos permite identificar deficiencias para luego poder disenar

las medidas correctivas adecuadas a la situacion.

Desde nuestra drea tomando como objeto de estudio la Municipalidad Distrital de
Tumdn se realizé una evaluacion de la gestion del drea de tesoreria para conocer la
realidad de una entidad que sostiene los intereses de todo un distrito.

Los resultados indican que las dificultades en el drea mencionada son logisticas,



informaticas, de capacitaciéon y seleccion de personal; es decir problemas que
requieren alternativas de solucién. Como recomendacién final, las municipalidades
locales deben observar en la retroalimentacion con sus colaboradores y con sus
vecinos a la fuente mas fidedigna para identificar tanto deficiencias como soluciones

que contribuyan realmente al desarrollo de la localidad.

Internacional

Zambrano (2012) “propuesta de mejoramiento del control interno administrativo y
financiero del departamento de tesoreria del Municipio del Cantén Mejia, tesis previa
a la obtencion del titulo de ingenieria en contabilidad y auditoria, en la Universidad
Central del Ecuador. Quito — Ecuador”. Se enfocd directamente en encontrar los
puntos débiles del sistema del control interno, de las dreas que conforman la
Tesoreria como son: Recaudacion, Pagaduria y Coactivas, y de acuerdo al andlisis de
riesgos se propuso mejorar las deficiencias halladas, y concluye de la siguiente

manera:

- El Departamento de Tesoreria constituye una de las dreas mas importantes dentro
del Municipio del Cantén Mejia, porque desempefian funciones elementales que
dan por terminado un proceso, y practicamente esta en el recaudo de los tributos,
revision y andlisis de la documentacién utilizando como elemento la informacién
y control, efectuar los pagos, mantener una comunicaciéon con los diferentes
proveedores, custodia de garantias, aplicacion de una coactiva. Ademds el
Tesorero Municipal debe establecer una comunicacion constante con el Director
Financiero con la finalidad de establecer politicas respecto a cada una de sus
funciones, controles que respalden la informacién financiera y optimicen

recursos econdémicos, materiales y humanos.
- El control interno es una herramienta fundamental dentro cualquier institucion,
porque permite evaluar los resultados y concluir si son apropiados con relacién a

los planes y objetivos que desea alcanzar el Municipio del Cantén Mejia.

- Solamente a través de esta evaluacion se puede precisar los errores, identificar a



los responsables y corregir las fallas, con el propdsito de que la institucion se
encuentre encaminada de manera segura y que cada uno de los controles sea de

utilidad para alcanzar los objetivos planteados.

- Ademads es necesario que cada uno de los funcionarios conozca de las Normas de
Control Interno, ya que en el sector publico se debe ejecutar las actividades de

acuerdo a todo lo que esté estipulado en la ley.

- La propuesta que se realiz6 a la Estructura Orgédnica y de Posicion del
Departamento de Tesoreria, fue con la finalidad de que cada uno de los
funcionarios tenga conocimiento del cargo que desempeian y de la posicion

jerarquica que ocupan dentro de la Tesoreria.

Bases Teoricas de la investigacion

Caballero Bustamante (2010) manual del Sistema Integrado de Administracién
Financiera - Sector Publico (SIAF-SP). Gestion Publica y Desarrollo. Es probable
que pocas personas estén enteradas de que el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico, mas conocido como el SIAF-SP, ha tenido sus
origenes en las conocidas cartas de intencion (el documento en el cual se presenta la
situacién econdmica actual del pais, su programa macroeconémico y su plan de
reformas estructurales) que el Gobierno Peruano, periédicamente, remite al Fondo
Monetario Internacional (FMI). El objetivo planteado desde un inicio fue el de
mejorar la eficiencia del gasto publico en términos de calidad, control y

transparencia.

Desde fines del afio 1994 e inicios del afio 1995, los funcionarios del Ministerio de
Economia y Finanzas, con el apoyo del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, iniciaron la definiciéon del Marco Conceptual del SIAF-SP, al que
posteriormente se sumo el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

Posteriormente, la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, a través del Articulo 10°, establece que el STAF-SP es la herramienta

o medio oficial para el registro, procesamiento y generacién de informacion
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financiera del Sector Publico, y que su uso es obligatorio para todas las entidades y

organismos de este sector, a nivel nacional, regional y local.

Dado que el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), ha demostrado
ser un eficiente elemento de control y de descentralizacion del conocimiento del
manejo financiero y presupuestal del gasto al permitir que las diferentes Unidades
Ejecutoras compartan niveles de eficiencia, que la calidad del gasto sea mejorada y
que los recursos del Estado sean mejor administrados, el compromiso del Gobierno
ha sido ir ampliando el uso del SIAF-SP a todas las entidades del Estado incluyendo
a los Gobiernos Locales en lo que se refiere a las transferencias de fondos al
Programa Vaso de Leche y por el Fondo de Compensacién Municipal, 1o que no sélo
mejoraria la eficiencia del sistema, sino que permitiria transferir tecnologia,
conocimientos y habilidades técnicas como paso previo para una descentralizacion

administrativa y financiera real.

Implantacion del Sistema Integrado de Administracién financiera

En el periodo 1997-1998, la tarea primordial del MEF ha sido la Implantacion del
SIAF-SP en todas las UEs del Gobierno Central y Regiones, para cuyo logro se han
realizado programas de entrenamiento, difusién y pruebas. Ha sido fundamental el
nivel de credibilidad de los Usuarios en el Sistema, el mismo que se ha consolidado
durante este periodo.

Debe destacarse muy especialmente el enorme esfuerzo de los funcionarios de las

UEs que han participado en la etapa de Implantacion.

Puesta en marcha oficial del Sistema

“A partir de enero de 1999, el SIAF se ha constituido en un sistema oficial de
registro de las operaciones de Gasto e Ingreso de las UEs, sustituyendo diversos
registros y reportes de la DNPP, la DGTP y la CPN. Cada mes las UEs reciben, a
través del SIAF, su calendario de compromisos (CALCOM) elaborado por la DNPP.

Las UEs registran en el SIAF sus operaciones de gastos e ingresos, informacién que
luego es transmitida al MEF para su verificacion y aprobacién” (citado por Ramirez,
2015). En el Ciclo de Gasto las UEs registran sus operaciones (expedientes), cada

una de las cuales incluye las Fases de Compromiso, Devengado y Girado.
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Sistema Integrado de Administracion financiera

Definicion

El sistema integrado de administracion financiera para el sector publico, es un
instrumento informatico, que automatiza el proceso de ejecucién presupuestal,
financiero y contable, “mediante un registro tnico de operaciones, produciendo
informaciéon con mayor rapidez, precision e integridad, vélida para la toma de
decisiones de los diferentes niveles gerenciales de la organizacién gubernamental”

(citado por Ramirez, 2015).

¢ Qué es un SIAF?

El SIAF es, como su nombre lo dice, “un sistema integrado por varios
subsistemas que planean, procesan y reportan los recursos financieros publicos”
(citado por Ramirez, 2015). Incluye normalmente al menos cuatro subsistemas:
contabilidad, presupuesto, tesoreria, personal y deuda publica, y puede incluir
también subsistemas auxiliares como ingresos publicos, adquisiciones, gestion de

activos, recursos humanos y planillas, pensiones y seguridad social.

El sistema es muy versétil. Se puede aplicar a distintos niveles de gobierno (central,
descentralizado, municipal), se puede desagregar territorialmente la informacién, y
también pueden incorporarse otros criterios para generar reportes de relevancia para

la toma de decisiones y el debate politico.

Representa una nueva forma de relacion entre las diversas instituciones estatales,
incluyendo autoridades y funcionarios, entre las instituciones y sus usuarios y
proveedores, y entre los diversos grupos de interés asociados. No se trata por lo
tanto de la simple adquisicion de una tecnologia; se trata de un cambio en las reglas
del juego y en el peso relativo de los distintos grupos de interés en el centro mismo
de la toma de decisiones del Estado. Por esta razén es que el desarrollo de SIAF ha
recibido tanto apoyo de parte de las IFIS; porque este cambio aparentemente inocuo
puede permitir transformar relaciones fundamentales en nuestros Estados. Asi, por
ejemplo, cuando la agencia internacional del desarrollo (AID) y el fondo monetario
internacional (FMI) organizan la condicionalidad para la condonacién de la deuda de

los paises altamente endeudados, uno de los puntos focales de su esfuerzo es la
12



transformaciéon de la administracion del gasto publico, para poder dirigir asi los
recursos hacia las necesidades de los mds pobres, tal y como lo establecen las
disposiciones internacionales para esa condonacién. Segun el desarrollo relativo de
la administracion financiera en cada pais, estas reformas conducirdn eventualmente a

SIAF en cada uno de ellos.

Importancia del SIAF

El SIAF-SP ha automatizado el proceso mds importante del MEF, como es el
Presupuesto del Sector Publico, que comprende al Gobierno Nacional, los Gobiernos

Regionales Locales, y la generacion de la Cuenta General de la Republica.

Constituye un soporte para ordenar las finanzas publicas a partir del Registro Unico
del Presupuesto del Estado en todas sus fases de formulacién programacion,
aprobacion, ejecucion (incluyendo las modificaciones a nivel institucional vy
funcional) y evaluacion, la gestion de pagaduria a proveedores a través de un sistema
electronico seguro y a los servidores publicos y la cobranza coactiva de las deudas

tributarias.

Contribuye a fortalecer el proceso de descentralizacion fiscal en la medida que
cuenta con informacidn que indica la calidad del desempefio fiscal de los Gobiernos
Regionales y Locales, instancias que, en la actualidad, cuentan con el grueso del
Presupuesto Publico.

Asimismo, se ha convertido en el medio indispensable para generar transparencia en
las finanzas publicas, en la medida que la ciudadania puede acceder a la informacion
financiera de cualquier entidad publica a través de la pagina web. Permite, pues,
obtener informacidén oportuna y consistente, tanto de la ejecucién presupuestal como

de los estados financieros.

Sistema Integrado de Administracion financiera para los Gobiernos Locales
(SIAF-GL)

Filosofia y Médulos del Sistema.
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El SIAF-GL es una herramienta para ordenar la gestion administrativa de los
Gobiernos Locales, simplificar sus tareas en este ambito y reducir los reportes que

elaboraban asi como el tiempo dedicado a la conciliacién.

El Sistema recoge la normatividad vigente de cada uno de los Organos Rectores y de
Control y promueve las buenas pricticas, el orden en el uso de recursos publicos, la

rendicién de cuentas y la transparencia.

El STIAF-GL cuenta con los siguientes Mddulos:

e Presupuestario (Formulacién, Modificaciones, Asignacién Mensual);

e Ejecucion Presupuestal — Tesoreria (Administrativo);

e Contabilizacion de Operaciones y Elaboracién de los EE.FF para la Cuenta de
la Republica y

¢ Rentas - Catastro

El Médulo de Ejecucién Presupuestal — Tesoreria (Administrativo), estd organizado
en 2 partes,
e Registro Administrativo Fases del gasto (Compromiso, Devengado, Girado y

Pagado) y del Ingreso (Determinado y Recaudado).

e Registro Contable (contabilizacion de las Fases asi como registro de Notas de
Contabilidad) para la obtencion de los Estados Presupuestarios y Financieros de

acuerdo a los Instructivos 6y 7 de la Contaduria Piblica de la Naciéon (DNCP).

“ Ambitos del Sistema

Podemos decir que el Sistema tiene 3 dmbitos claramente definidos, a saber:

Registro tnico

El concepto de Registro Unico estd relacionado con la simplificacién del registro de
los GLs de todas sus operaciones de gastos e ingresos y el envio de informacién a los

Organos Rectores:” (citado por Ramirez, 2015)

e Direccién Nacional de Presupuesto Publico (DNPP),
e Direccién Nacional de Tesoro Publico (DNTP),
e Direccién Nacional de Contabilidad Piblica (DNCP); y
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e Direccion Nacional de Endeudamiento Piblico (DNEP)

Gestion de pagaduria.

Los GLs sélo pueden registrar sus Girados en el Médulo SIAF-GL cuando la fase
Devengado aparece aprobada, en el caso de las operaciones financiadas con Recursos
Ordinarios, la DNTP emite las autorizaciones de pago en base a estos girados “las que
son transmitidas al Banco de la Nacién (BN), cuyas oficinas a nivel nacional pagan
solo aquellos cheques o cartas ordenes cargadas en sus sistema, afectando recién en

ese momento la cuenta principal del Tesoro Publico” (citado por Ramirez, 2015).
Integracion

La informacidn registrada en cada modulo es compartida por uno o mas de los otros

mo&dulos.

Asi, el denominado Registro Administrativo (datos de una operacién de compra de
un bien o un ingreso por impuesto predial) estd inmediatamente a disposicion del
area Contable para proceder a su contabilizacion, que relaciona Clasificadores
Presupuestarios de Gasto con el Plan Contable. El drea Contable no puede modificar

los Registros Administrativos.

Igual ocurre con el resumen de Caja del Mddulo de Recaudacion que genera un
resumen de ingresos en el Registro Administrativo incluyendo fecha del mismo y los

campos del banco y fecha de depésito de lo recaudado.
Implantacion del sistema

Objetivos del proceso de implantacion

Implantar un sistema o mddulo, desde el punto de vista de Proyecto SIAF, significa
contar con una version de Sistema instalada en la institucion (en este caso un

Gobierno Local), personal capacitado y en uso a satisfaccion del mismo.

Esto supone varias fases y participacion de consultores con diferentes capacidades:
Disefio y Desarrollo del Sistema, Control de Calidad, Residentes y Soporte Técnico
(incluyendo Mesa de Atencidn).

Este proceso de implantacion supone la realizacion de las siguientes actividades:
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Capacitacion al personal administrativo en temas referidos a manejo
presupuestal, contabilidad, tesoreria y normatividad en procesos de compras y
adquisiciones del Estado, entre otros; a fin de garantizar la calidad de registro
SIAF.

Redefiniciéon de procedimientos bdsicos del Municipio como la Asignacion
Presupuestal Mensual.

Calendario mensual en base a un Comité de Caja, estableciendo topes de gasto de
acuerdo a prevision real de ingresos.

Proceso critico de migracion de datos de Rentas del sistema actual al Moédulo de
Recaudacion SIAF — GL.

Mesa de atencion en la Sede (uso de linea 0800) para absolver consultas.

Apoyo de Control de Calidad in situ.

Soporte Técnico para atender a los GL en la operacion del Sistema.

Proceso de implantacién del SIAF-GL

En los 3 dltimos afos se ha venido trabajando con todos los municipios:

1.

A partir de mayo del 2003 el proceso de implantacion se concentré en el uso del
Moédulo de Formulaciéon Presupuestal del SIAF-GL, para que todos los
Gobiernos Locales (GLs) estuviesen en capacidad de formular su presupuesto.

La cobertura ha ido creciendo desde 1,776 GLs en el 2004 hasta 1,827 GLs para
el 2005 y 1,829 para el 2006, esto es 100% de cobertura.

Mas alld que el uso del Sistema, lo importante ha sido capacitar al personal de los
GLs en el uso de la metodologia y el proceso de Formulacién de su Presupuesto,
que es muy similar al utilizado por las Unidades Ejecutoras de los Gobiernos

Nacional y Regional.

En ésta y otras tareas ha jugado un rol fundamental la presencia de los técnicos
Residentes por cada zona geogrifica de trabajo (actualmente son 72),
acompafando a los funcionarios municipales en todo el proceso de implantacién

y reforzando el esquema de orientacién al Usuario del Proyecto.
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3. Durante el afno 2004 se logré equipar a los entonces 1829 GLs (un grupo de 320
no cuentan con electricidad y operan en locales alternos) con un set basico (PCS5,
impresora, MODEM, software de comunicaciones, SIAF-GL y otras licencias de
Sistema Operativo y Suite de Oficina). El contrato con el proveedor incluye
mantenimiento preventivo y correctivo por 3 afios.

En algunos casos (aislamiento, falta de energia y conectividad), estos equipos se

han instalado en locales alternos.

4. En junio del 2005 se oficializ6 el uso del médulo critico que permite el Registro
de Gastos e Ingresos y Contabilizacion. Esto, a partir de la Directiva N° 013-
2005-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria para Gobiernos Locales correspondiente
al Afo Fiscal 2005”, que oficializa el uso del SIAF-GL para el registro de los
Gastos e Ingresos de 606 municipios incluyendo un “candado” (no se paga si no
se registra) para las operaciones de la Fuente de Financiamiento (FF) de Recursos

Ordinarios.

Para esta FF, se opera con sub-cuentas (con abonos virtuales, no depdsitos de
efectivo). Se sigue manejando el esquema de Transferencias para las Fuentes de
Financiamiento mds importantes; tales como Canon, FONCOMUN.

En el periodo junio - diciembre del 2005 se logré un buen avance de registro por
estos 606 GLs. El 100% de las operaciones de la FF Recursos Ordinarios han
sido registradas oportunamente, sin afectar a un solo municipio en los Programas

Vaso de Leche, Victimas de Terrorismo o de los otros conceptos.

Estos 606 GLs también avanzaron con parte del registro de las demds FF (8

adicionales).

Un grupo de 226 GLs de este grupo de 606 han presentado su Cierre Contable del
2005 (Estados Financieros, Presupuestales y Anexos) a la Direccién Nacional de
Contabilidad Publica, a través del Sistema. Para lograr este significativo logro, el
municipio tuvo que registrar en el Sistema todas sus operaciones de Gasto e

Ingresos del afio 2005 para todas las Fuentes de Financiamiento.
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5. Enel 2006 la DNTP ha emitido la Directiva N° 002-2006-EF/77.15 15 “Directiva
de Tesoreria para Gobiernos Locales correspondiente al Ano Fiscal 20067,
incluyendo otros 133 GLs, pasando a 739 los GLs que estdn utilizando este

modulo.

Estos 739 GLs (que representan el 80% del presupuesto de todos los municipios)
vienen registrando sus operaciones del 2006 en el Sistema, mostrando un nivel
creciente de cobertura. Aquellos municipios que estidn operando en linea (estdn
realizando el registro de cada operacion en el Sistema conforme se cumple cada
fase administrativa), pueden verificar el aporte del Sistema como una herramienta
que contribuye al orden y su gestién administrativa - financiera.

Igualmente la DNTP ha extendido el uso de subcuentas para la FF 00, para todos

los 1831 municipios.

6. Si bien el SIAF-GL mantiene la filosofia y cuerpo principal del SIAF-SP, toma
en cuenta el cardcter autbnomo de los GLs, incorporando funcionalidades tales
como:

- Mayor flexibilidad para que realicen sus Modificaciones Presupuestales;
- El Calendario es preparado por cada GL (nuevamente mayor flexibilidad para

modifica y trasladar montos de un mes a otro dentro de un trimestre). Se ha
sugerido la conformacién de un Comité de Caja, estableciendo topes de gasto
para cada mes, basado en montos reales que dispone el municipio ya sea de
transferencias del MEF (montos se reciben a través del Sistema) como los
Recursos Propios, evitando emitir obligaciones que no se pueden atender; y/o
Aprobacion automadtica de la DNTP a sus Girados para la Fuente de Recursos

Ordinarios de Tesoro Publico.
7. El SIAF-GL incluye el Mdédulo de Rentas-Catastro, orientado a incrementar los
ingresos propios. Al respecto, se ha desarrollado una Metodologia para

estandarizar el uso de Cédigos (de Predios y de Propietarios) y conceptos.

Se viene trabajando con 28 Municipios Provinciales. Otros Municipios (Ferrefia

fe y Cerro de Pasco, Puno, Belén) vienen aplicando con sus propios recursos esta
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Metodologia verificindose a la fecha una recuperacion de la inversion en

términos de incremento de la recaudacion.

Registro SIAF
Registro administrativo — operacion de gasto.

1. Cada mes los Gobiernos Locales generardn en el SIAF-GL, su Calendario de
Compromisos que establece los topes maximos de gasto de dicho mes, para la
combinacion de Genérica de Gasto, Funcién Programa y Fuente de
Financiamiento.

2. Los GLs registran en el SIAF-GL sus operaciones (expedientes) del Ciclo de
Gasto, cada una de las cuales incluye las fases de “Compromiso, Devengado”

(citado por Ramirez, 2015), Girado y Pagado.

El registro del Compromiso. Se selecciona el mes de ejecucién (mostrando el
Sistema en la parte inferior izquierda de la pantalla) “implica el uso de un(os)
Clasificador(es) de Gastos a nivel de Especifica, una(s) Fuente(s) de Financiamiento
y la(s) Meta(s) correspondiente(s) asociada(s) a ese gasto. El Sistema verificara si esa
operacion estd acorde al Calendario aplicando el criterio de techo presupuestal. El
Municipio s6lo puede comprometer dentro del mes de vigencia del Calendario”

(citado por Ramirez, 2015).

“El registro del Devengado. Estd asociado a la verificacion del cumplimiento de la
obligacién por parte del proveedor, esto es la entrega del bien o prestacion del
servicio. Esta fase requiere un Compromiso previo que a su vez establece techos y
otros criterios. El Devengado puede darse en el mismo mes o en otro posterior al
registro del Compromiso” (citado por Ramirez, 2015) (dentro del mismo ejercicio

presupuestal).

El registro del Girado. Requiere un Devengado previo, se puede proceder a
extinguir, parcial o totalmente, las obligaciones contraidas, hasta por el monto del
devengado. El Girado puede darse en el mismo mes o en otro posterior al registro del

Devengado.
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Autorizacion de Pago de los Girados (Cheques o Cartas Ordenes de Transferencia)
de los Municipios, transmitiéndose al BN, que procesa cada lote enviado, atendiendo

a los beneficiarios de los Girados.

El registro de la fase Pagado serd procesado automaticamente por el Sistema
cuando se utilizan Recursos Ordinarios, con la informacién de los Cheques y Cartas

Ordenes pagadas, remitidas por el BN.

Registro administrativo — operacion de ingresos

1. En el Ciclo de Ingreso, los Municipios registran las fases de Determinado y
Recaudado. Si bien el Sistema mantiene el Registro de Ingresos, era necesaria la
inclusiéon de un médulo especifico para la administracién de los ingresos de los
municipios por los conceptos de impuesto predial, alcabala, licencias y reportes
contables.

2. El Modulo de Recaudacién incluye el registro de contribuyentes, cada
contribuyente con sus datos y vinculado a sus predios. Cada predio con sus datos
(fuente autoavaliio o catastro) lo que determina un valor de predio en base a la

tasa de valor del terreno (segtin ubicacidn) y el tipo de construccion.

Algo similar ocurre para los arbitrios. La diferencia reside en que el pago por arbitrio
es por cada predio. En cambio, en el caso del impuesto predial el médulo calcula por
el acumulado de inmuebles que tiene cada contribuyente (las tasa tiene un cardcter
progresivo). Adicionalmente, el modulo permite el pago de licencias y otros
ingresos. Cada dia el sistema genera un resumen de caja que se convierte en un

registro de un expediente SIAF, fase Determinado.

El Médulo asegura integridad y consistencia con los parciales. Ademads, en el registro
del expediente se debe registrar luego la fase del Recaudado con las fechas tanto de
la recaudacién como de depdsito en el banco. Esto es muy importante porque el
Sistema cuida los recursos recaudados, los mismos que en ningtn caso debieran tener
otro destino que su depdsito en los bancos.

El Médulo de Catastro incluye una metodologia uniforme para el registro de

informacion (fichas catastrales).

Registro contable.
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“Las operaciones de gastos, ingresos y otras (complementarias), son contabilizadas
utilizando la Tabla de Operaciones (TO SIAF), matriz que relaciona los
Clasificadores Presupuestales con las Cuentas del Nuevo Plan Contable

Gubernamental” (citado por Ramirez, 2015).

El Modulo Contable, permite la obtencion de los Estados Financieros y
Presupuestarios exigidos por el Ente Rector, la Direccién Nacional de Contaduria

Publica (DNCP), en el marco de la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

Otros productos del proyecto

e Base de Datos con informacion oportuna, confiable y cobertura adecuada.
e Monitoreo de la Ejecucion del Presupuesto.
e Esquema de Contingencia para todos los GL que garantice intangibilidad y

continuidad del Sistema.
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e Transparencia en la gestion: sistema auditable que permite rendicion de cuentas a

VEeCInos.

Ventajas de la base de datos de gobiernos locales

La Base de Datos de informacién de los Gobiernos Locales:

e Proporciona a los Organos Rectores informacién oportuna y consistente.

e Permite obtener reportes consistentes de Estados Presupuestales, Financieros y
anexos para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

e Permite un seguimiento de la ejecucion presupuestaria en sus diferentes fases.

e Proporciona una vision global y permanente de la disponibilidad de los recursos
financieros de los Gobiernos Locales.

e Proporcionard a la ciudadania informacién sobre los gastos de los Gobiernos

Locales.

Resolucion Directoral 013-2016-EF/52.03, Se implementael pago electrénico de
impuestos a través del SIAFMEF - BN — SUNAT. La Direcciéon General de
Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) en coordinacién con el Banco de Nacion
(B.N.), la SUNAT y la Oficina General de Tecnologias de la Informaciéon (OGTTI) del
MEF, en un esfuerzo para reducir el uso de cheques, simplificar las tareas
administrativas y facilitar el pago de impuestos, han implementado el mecanismo
para el pago electronico de impuestos a través del SIAF, este mecanismo estd
disponible desde noviembre 2015, para las Entidades usuarias del SIAF que tengan la
condicién de Medianos y Pequefios Contribuyentes (MEPECOS). En una primera
etapa se incluyen 9 Tributos. Los Fraccionamientos y Multas no estdn incluidos en

este mecanismo.

Las Unidades Ejecutoras, Municipalidades, Mancomunidades Municipales vy
Mancomunidades Regionales del grupo Medianos y Pequefios Contribuyentes
(MEPECOS), aplican, facultativamente, el procedimiento establecido en el articulo 2

de la presente Resolucion Directoral, a partir de su entrada en vigencia.
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Asimismo, a partir del 1° de mayo de 2016 las Unidades Ejecutoras,
Municipalidades, Mancomunidades Municipales y Mancomunidades Regionales
comprendidas en el grupo Principales Contribuyentes (PRICOS) aplican, de manera
facultativa, dicho procedimiento.

A partir del 1° de junio de 2016 la aplicacién del citado procedimiento es obligatorio
para todas las Unidades Ejecutoras, Municipalidades, Mancomunidades Municipales

y Mancomunidades Regionales.

“Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Puablico - Ley 28112”

(citado por Ramirez, 2015)

“Objeto” (citado por Ramirez, 2015)

“La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracion financiera del Sector
Publico, estableciendo las normas bésicas para una gestion integral y eficiente de los
procesos vinculados con la captacion y utilizacién de los fondos publicos, asi como
el registro y presentaciéon de la informacién correspondiente que contribuyan al
cumplimiento de los deberes y funciones del Estado, en bisqueda de la estabilidad

macroecondmica” (citado por Ramirez, 2015).
“Alcance” (citado por Ramirez, 2015)

“Estan sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y
directivas de los sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico, los organismos y entidades representativos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, el Sistema Nacional de
Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la Republica, las Universidades
Publicas, asi como las entidades Descentralizadas, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, las personas juridicas de derecho ptiblico con patrimonio propio
que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las administradoras de fondos y de
tributos donde el Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que

administre fondos o bienes publicos” (citado por Ramirez, 2015).
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“Definiciéon” (citado por Ramirez, 2015)

“La Administracion Financiera del Sector Piblico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por las entidades y organismos participantes
en el proceso de planeamiento, captacidn, asignacion, utilizacion, custodia, registro,

control y evaluacion de los fondos publicos” (citado por Ramirez, 2015).

“Organizacion en el nivel central” (citado por Ramirez, 2015)

“La autoridad central de la Administraciéon Financiera del Sector Publico es el

Ministerio de Economia y Finanzas, y es ejercida a traves del Viceministro de

Hacienda quien establece la politica que orienta la normatividad propia de cada uno

de los sistemas que lo conforman”.

“Los sistemas integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico son los

siguientes:

- Sistema Nacional de Presupuesto: Direccion General del Presupuesto Piblico.

- Sistema Nacional de Tesoreria: Direccién General de Endeudamiento y del
Tesoro Publico.

- Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion General de Contabilidad Publica”
(citado por Ramirez, 2015).

“Normas legales sobre el sistema SIAF” (citado por Ramirez, 2015)

“1. Dictadas por el Congreso de la Republica:

- Ley N° 27978 del 29/05/2003, destinada a financiar el inicio del proceso de
Implantacién y puesta en marcha del Sistema SIAF-GL en todos los
Gobiernos Locales.

- Ley N° 28112 del 28/11/2003, Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, en el Articulo 10 del Registro Unico de informacién.

- Ley N° 28693 del 22/03/2006, General del Sistema Nacional de Tesoreria”,
en la unica Disposicion Transitoria.

- Ley N° 28708 del 10/04/2006 “General del Sistema Nacional de
Contabilidad” en el Art. 17 Registro Contable en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

- Ley N° 28563 del 30/06/2005 “Sistema Nacional de Endeudamiento” en los
Articulos N° 44 de Alcance y N°® 45 Registro a través del Sistema SIAF-SP.
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- El Comunicado N° 004-2006-EF/75.01 del 13/07/2006, selecciona
inicialmente 123 Gobiernos Locales que utilizaran el Médulo de Deuda)”

(citado por Ramirez, 2015).

“2. Dictadas por el Gobierno Central:
Decreto de Urgencia N° 035-2001 “Acceso ciudadano a Informacién sobre Finanzas
Publicas” en la segunda Disposicién Transitoria, Complementaria y Final” (citado

por Ramirez, 2015).

“3. Dictadas por el Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF Directivas de la DNPP” (citado por Ramirez, 2015):

- “N° 013-2005-EF/76.01 de Programacién, Formulacion y Aprobacién
del Presupuesto de los Gobiernos Locales afio fiscal 2006 del 18/06/2005, en
articulos. 35

- N° 003-2006-EF/76.01 para la Ejecuciéon del Proceso Presupuestario de los
Gobiernos Locales para el ano fiscal 2006 del 18/01/2006, en el articulo 32°
Informacion relativa al proceso presupuestario.

- N° 010-2006-EF/76.01 para la Evaluacion Anual de los Presupuestos
Institucionales de los Gobiernos Locales para el Ejercicio 2005 del 28/04/2006,

en el articulo 18.2” (citado por Ramirez, 2015).

“Directivas de Tesoro Pablico:

- “Resolucion Directoral N° 013-2005-EF/77.15 para Gobiernos
Locales correspondiente al afio 2005 del 18/03/2005, en la Primera Disposicion
Transitoria.

- Resoluciéon Directoral N° 002-2006-EF/77.15 para Gobiernos Locales
correspondiente al afio fiscal 2006 del 04/02/2006, en la Primera Disposicion

Transitoria” (citado por Ramirez, 2015).

“Resolucion Directoral 021 - 2013-EF/50.01, del 11 de Diciembre del 2013, en la
que se aprueban medidas, en el marco de la gestion del proceso presupuestario, para
el registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP), de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético,

por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, durante el mes de diciembre de
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2013, por parte de los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los

Gobiernos Locales” (citado por Ramirez, 2015).

Resolucion Directoral 011-2014-EF/50.01 del 08 de mayo de 2014, en la cual se
establece nuevo plazo para que las entidades del Gobierno Nacional; Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales culminen con el registro de la informacién de la

programacion multianual en el “Modulo de Programacion y Formulaciéon SIAF -

SpP”.

“Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)

Direccion General del Presupuesto Piblico - MEF” (citado por Ramirez, 2015)

“Concepto de la filosofia del sistema (SIAF)” (citado por Ramirez, 2015)

“Es importante precisar, a la luz de lo observado en otros paises que el objetivo de
integracion de procesos del Sistema de Administraciéon Financiera, tiene diferentes
enfoques” (citado por Ramirez, 2015).
“El SIAF es un Sistema de Ejecuciéon del Presupuesto, no de Formulaciéon ni
de Asignaciones (Trimestral y Mensual), que es otro Sistema como
referencia estricta al Marco Presupuestal y sus Tablas.

- El SIAF ha sido disefiado como una herramienta muy ligada a la Gestion
Financiera del Tesoro Publico en su relacion con las denominadas Unidades
Ejecutoras (UEs).

- Elregistro, a nivel de las UEs. Estd organizado en 2 partes.

- Registro Administrativo (Fases de Compromiso, Devengado, Girado, Pagado y
Rendicion) y

- Registro Contable (contabilizacion de las Fases asi como Notas Contables)”
(citado por Ramirez, 2015).

“El Registro Contable requiere que, previamente, se haya realizado el Registro
Administrativo. Puede realizarse inmediatamente después de cada Fase Aprobada,
pero no es requisito para el registro de la Fase siguiente. A diferencia de otros
sistemas, la contabilizacién no estd completamente automatizada. Esto, que podria
ser una desventaja, ha facilitado la implantacién pues el Contador participa en el

proceso” (citado por Ramirez, 2015).
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“Gestion de Pagaduria (Solo para las operaciones financiadas con recursos
del Tesoro Publico)” (citado por Ramirez, 2015)

“Las UEs s6lo pueden registrar sus Girados en el SIAF cuando han recibido las
Autorizaciones de Giro de parte del Tesoro Publico (Fase Devengado Aprobado). En
base a estos Girados la DGTP emite las Autorizaciones de Pago, las que son
transmitidas al Banco de la Nacién (BN), cuyas oficinas a nivel nacional pagan sélo
aquellos Cheques o Cartas Ordenes cargadas en su Sistema, afectando recién en ese

momento la cuenta principal de Tesoro Piblico” (citado por Ramirez, 2015).

“En verdad, mds alld que luego tenga que intervenir el Tesoro Publico para la
Autorizacion de Pago, el Girado registrado por la EU termina en el BN, por lo que
podriamos decir que los equipos SIAF que operan en las UEs son como terminales
del Tesoro Publico para realizar el proceso de Pago a través del BN” (citado por

Ramirez, 2015).

“Productos del sistema

» Mejora en la Gestién Financiera del Tesoro Publico.
» Base de Datos con informacién oportuna, confiable y cobertura adecuada.

» Monitoreo por los Sectores y Pliegos de la Ejecucion del Presupuesto” (citado por
Ramirez, 2015).

“Ventajas de la base de datos

» Proporciona a los Organos Rectores informacién oportuna y consistente.
» Permite obtener reportes consistentes de estados presupuestales, financieros y

contables” (citado por Ramirez, 2015).

“Direccion General del Presupuesto Piblico-MEF” (citado por Ramirez, 2015)

“La Direcciéon General del Presupuesto Publico es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto y dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su dmbito, en el marco de lo establecido en la presente Ley,
Directivas Presupuestarias y disposiciones complementarias. Las principales
atribuciones de la Direcciéon del Presupuesto piblico son:” (citado por Ramirez,

2015)
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“a) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestiéon del
proceso presupuestario;

b) Elaborar el ante Proyecto de la Ley Anual de Presupuesto;

¢) Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

d) Efectuar la programaciéon mensualizada del Presupuesto de Ingresos y Gastos;

e) Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria;

f) Emitir opinién autorizada en materia presupuestal” (citado por Ramirez, 2015).

“El Presupuesto del Sector Piblico” (citado por Ramirez, 2015)

“El Presupuesto del Sector Publico es el instrumento de programacién econémica y
financiera, de cardcter anual y es aprobado por el Congreso de la Republica. Su
ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio” (citado

por Ramirez, 2015).

“Gastos del sector publico” (citado por Ramirez, 2015)

“Los gastos del Estado estdn agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital
y Servicio de la Deuda, desagregados” (citado por Ramirez, 2015).

“a) Gasto Corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de
los servicios que presta el Estado.

b) Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccién o al
incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado.

c) Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las
obligaciones originadas por la deuda, sea interna o externa” (citado por Ramirez,

2015).

“La ejecucion del ingreso y gasto del sector publico” (citado por Ramirez, 2015)

“La Ejecucion del Ingreso comprende las etapas de la estimacion, determinacion

y percepcién” (citado por Ramirez, 2015).

“a) La estimacion consiste en el cdlculo o proyeccion de los niveles de ingresos
que por todo concepto se espera alcanzar;
b) La determinacién es la identificacion del concepto, oportunidad y otros

elementos relativos a la realizacién del ingreso.
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¢) La percepcidn es la recaudacion, captacién u obtencién de los fondos publicos”
(citado por Ramirez, 2015).

“¢Qué Informacion es registrada en el SIAF?” (citado por Ramirez, 2015)

“La respuesta mds simple es: “Todos los gastos que hace el Estado”. Sin
embargo, para ser exactos debemos reconocer que todavia se escapan algunos,
aunque dentro de poco tiempo esto serd una realidad. Debemos de tener en cuenta
que el sistema tiene 5 afios, empezd con algunas instituciones y ahora estidn

registrados en el SIAF” (citado por Ramirez, 2015):

“- Todos los gastos del sector publico nacional lo que incluye a los ministerios, los
organismos publicos nacionales, el Congreso, el Poder Judicial, la Fiscalia, la
Defensoria, etc.

- Todos los gastos de sector publico regional: Es decir los gobiernos regionales y
los organismos a su cargo.

- Y, de manera creciente, se estd incorporando al SIAF el gasto de los gobiernos

locales” (citado por Ramirez, 2015).

“Asi mismo ya se han incorporado los que manejan mds recursos y el resto estd en
camino. Sin embargo, incluso para esos municipios que “atin no estdn en el SIAF” ya
se estd registrando informacién importante como: Las transferencias que hace el
gobierno nacional a todos los gobiernos locales por diversos conceptos que van por
ejemplo desde el impuesto de promocion municipal, pasando por el Canon, hasta el

vaso de leche” (citado por Ramirez, 2015).

“Es importante sefalar que cada gasto se registra también un conjunto de otros datos
o informacién adicional que nos permite saber para cada caso: Cudndo se hizo.
A quién se le pago. Por qué concepto. Quién realizé el gasto. Dénde se hizo el gasto.
Con qué plata se pagd. A qué actividad o proyecto corresponde el gasto” (citado por

Ramirez, 2015).

“Hasta aca podriamos decir que el SIAF es muy parecido a un sistema contable pero
este sistema va mds alld. Por ejemplo, permite:
- Tener un registro del presupuesto de cada instituciéon publica de forma tal que

podemos cotejar el gasto contra el presupuesto” (citado por Ramirez, 2015).

29



“- Registrar las “metas fisicas” de las actividades o proyectos es decir, ;qué se quiere
lograr con dichas actividades?, lo que nos da informacién que complementada
con otras permite ver la utilidad del gasto y la efectividad del mismo.

- Registrar todos los pasos previos a la realizaciéon de cada gasto de forma tal que
no se asuman compromisos que no estan presupuestados o para los cuales ain no
se cuenta con los recursos financieros.

- Estd conectado con el Banco de la Nacién y permite que los “cheques SIAF”
nunca reboten pues a la hora de hacer el pago, éste ya estd respaldado por los
recursos respectivos y el Banco estd informado de ello” (citado por Ramirez,

2015).

“Con toda esta informaciéon se arma la gran base de datos del SIAF que dia a
dia recibe mds informacién. Los clasificadores de ingresos y gasto. Para un adecuado
registro 'y posterior recuperacion de toda esta informacién se utiliza”
(citado por Ramirez, 2015) los “clasificadores de ingresos” y los “clasificadores de

gastos”.

“Los clasificadores son una lista limitada de palabras y nimeros cada uno de
los cuales tiene un significado preciso que permiten que las diversas instituciones y
las muchas personas involucradas en el proceso identifiquen de la misma

manera ingresos o gastos equivalentes” (citado por Ramirez, 2015).

“El SIAF y la Transparencia Econémica” (citado por Ramirez, 2015)

“Tan importante como tener la informacion registrada es poderla recuperar. Hoy
en dia nadie sabe como recuperar la informacién que estdi en los quipus
precolombinos que se conservan en muchos museos y como no se puede recupera

esa informacion no nos es util” (citado por Ramirez, 2015).

“El SIAF, este quipu contempordneo de alta tecnologia que se usa en el Perd de hoy,
tiene una serie de procedimientos de busqueda que permite recuperar toda la
informacion que estd almacenada en esa gran base de datos, tanto informacion actual,
como la almacenada en estos 5 afios de vida del sistema. La informacion se puede
recuperar con diverso grado de agregacion que van desde el gasto individual hasta la
suma del total de los gastados del Estado por todo concepto” (citado por Ramirez,
2015).
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“Esto quiere decir que podemos recuperar la informacién usando los diversos

criterios que se aplican para ‘“clasificar” los ingresos y los gastos. Estos criterios

pueden ser usados de manera individual o combindndolos entre si, lo que permite

recuperar la informacién segun las necesidades de cualquier usuario del sistema sea

éste una autoridad o funcionario o cualquier ciudadano o ciudadana” (citado por

Ramirez, 2015).

“Factores que han contribuido al avance (éxito)” (citado por Ramirez, 2015)

“El SIAF-GL ha sido adecuado para operar tomando en cuenta autonomia de los
Gobiernos Locales: Calendario es constituido por GL y Autorizacién de Tesoro
(FF 17 — Recursos Ordinarios) es automatica.

El Sistema recoge Normativa Presupuestaria, Financiera y Contable.

El esquema de control de los cheques (FF 17 — Recursos Ordinarios) contribuye a
darle seguridad a los cheques de los Municipios.

El Sistema no permite superar el techo de disponibilidad real de recursos
(esquema de calendario) determinados por el MEF suerte de Comité de Caja
donde participan los Directores de Presupuesto, Rentas y Administracion.

Buena disposicion por parte de los funcionarios de los municipios y deseos de
ordenar sus procedimientos.

El uso del SIAF-GL no constituye una limitacién para que cada municipio atienda
sus obligaciones.

Permite contar con un registro de todas las operaciones y la historia de cada una
de ellas, con la referencia y sustento documental correspondiente.

Permite un mejor control de los Procesos de Seleccion y Contratacion asi como su
seguimiento.

Permite verificar avance de ejecucion de las compras por diferentes criterios de

las compras” (citado por Ramirez, 2015).

“Limitaciones en el proceso de implantacion” (citado por Ramirez, 2015)

“Resistencia al cambio, dado que el uso del Sistema obliga al reordenamiento de

procesos, acervo documental y manejo de prioridades” (citado por Ramirez,

2015).
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e “La operacion del Sistema requiere de Recursos Humanos con conocimiento

parcial de Sistemas Transversales de Administracion Financiera (Presupuesto,

Tesoreria, Contabilidad). Se evidencian serios problemas para una adecuada

gestion de los sistemas SNIP y Abastecimientos.

e Alta Rotacion de personal (mucho mayor que en Unidades Ejecutoras).

e Alta incidencia de remuneraciones y pensiones con Calendario Mensual, asi como

deudas acumuladas (Proveedores SUNAT; ONP, EsSalud, AFPs, Sentencias

Judiciales) afectan Gestidén Financiera.

e Falta de coordinacion entre las dreas generando baches e ineficiencias, impidiendo

el avance en los registros (Tomado de la Presentacion SIAF Gobiernos locales

realizada en la ciudad de Huancayo — Junio 2005)” (citado por Ramirez, 2015).

“Principales Resultados” (citado por Ramirez, 2015)

“1. Mejora en la Gestion Financiera del Tesoro Publico.

Programacion de Caja sobre la informacién (Con el detalle de cada de
operacion, esto es los documentos fuentes (identificacion de los beneficiarios)
registrada y transmitida por las UEs (Permite ademads realizar un seguimiento
de las normas de Tesoreria).

Esquema de Autorizaciones de Pago electrOnicas (en base a la Programacion,
reemplazando a formatos que debian recoger las UEs.) transmitidas al Banco
de la Nacién para la atencion de los pagos o su transferencia a la Banca
Privada a través de la Camara de Compensacion Electrénica.

Asignacion de firmas electrénicas a los responsables de firmas de las UEs para
las operaciones de abono en cuenta a servidores y proveedores, disminuyendo
drasticamente los cheques y cartas ordenes simplificado procedimientos para
los usuarios.

Eliminacién de formatos, que elaboraban las UEs, sobre el estado mensual de
la situacién de Ejecucion de gastos e ingresos. Esto ha sido reemplazado por
un monitoreo permanente de esta informacion.

En general se han reemplazados formatos y trabajos operativos por una mayor

capacidad de seguimiento y andlisis” (citado por Ramirez, 2015).
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“2.

Base de datos con informacion oportuna, confiable y con

cobertura adecuada.

Toda la informaciéon del 100% de operaciones de gastos e ingresos
transmitidos por las UEs residen en una base de datos en el Equipo Central del
MEF, la misma que no solo sirve para consulta a nivel del MEF y Pliegos sino
constituye una contingencia ante siniestros que pudiera sufrir los equipos de

las UEs.

Asimismo permite construir la Consulta Amigable SIAF (datos acumulados)
que se encuentra disponible en el Portal de Transparencia Econdmica. Esta
consulta se actualiza cada fin de mes e incluye una Base de Datos que permite
consultar por diferentes criterios (Quién gasta?, En qué se gasta, Para qué se
gasta, Con qué se financia) o combinaciones de éstos (Esta informacién se
publica desde febrero del 2012. Inicialmente con una consulta utilizando

Citrix). Se brinda informacién desde 1999” (citado por Ramirez, 2015).

“3. Monitoreo por los Sectores y Pliegos de la Ejecucion del Presupuesto.

La Jefatura de los Pliegos cuenta con una Consulta Gerencial que les permite
consultar en linea la informacién de ejecuciéon de sus UEs 12. Cuentan con

una serie desde 1999.

Asimismo las UEs que entregan Encargos (modalidad en que una UEs entrega
parte de sus fondos para quesean ejecutados por otra UE o una de sus
Unidades Operativas para lo cual operan un SIAF) cuentan con una consulta

web de seguimiento de los fondos entregados” (citado por Ramirez, 2015).

“Retos” (citado por Ramirez, 2015)

“- Es necesario plantear el reto de descentralizacion como un esfuerzo de todos los

niveles de gobierno. Un factor fundamental que limita a las instituciones de los

gobiernos subnacionales para ofrecer mejores servicios es la poca disposicion

para compartir el trabajo e integrar actividades y procesos” (citado por Ramirez,

2015).
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- Justamente, este es una de las tareas mds importantes que debiera tener un
Gobierno Regional (Igual les corresponde a cada una sus instancias - Unidades
Ejecutoras y Operativas asumir el reto de mejorar y ser competitivo en orden y
calidad de servicios). Por ejemplo lograr una visién integral de los proyectos
programados por los Gobiernos Locales y desarrollar una capacidad de
concertacién para promover obras regionales a partir de los aportes de los

Gobiernos Locales involucrados.

“- Otro reto que debe asumir un Gobierno Regional es contribuir a una mejor gestion

aportando y de alguna manera” (citado por Ramirez, 2015).

- Supliendo al Gobierno Nacional en las funciones “naturalmente” delegadas como
la asistencia en dos de los Sistemas Transversales mds complicados en su
aplicacion: Inversion Publica y Adquisiciones. El Gobierno Regional deberia
organizar un drea de asistencia técnica para atender los requerimientos de los
Gobiernos Locales ya que el tamafio de estos y la cantidad de Proyectos de
Inversion y Procesos de Seleccion no justifican que cuenten con especialistas en

estas areas.

- En el caso del Sistema Nacional de Inversion Publica 13 no se trata de que el
Gobierno Regional tenga un elevado nimero de especialistas, sino mds bien de
apoyar y asesorar en la gestién, organizando actividades de entrenamiento
efectivo y promoviendo el uso de modelos para casos recurrentes (obras de agua
y desagiie para poblados pobres). Aun en el caso de municipios medianos y
grandes, este mecanismo puede significar una gran ayuda (Igualmente compartir

el acervo de Estudios ya realizados asi como un Banco de Datos de Expertos).
“- Pero también se puede acudir a la Universidad local (piblica o privada) para que

asuma un rol en esta demanda, al brindar servicios para desarrollar los perfiles y

estudios de factibilidad” (citado por Ramirez, 2015).
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“- Respeto al drea de adquisiciones se evidencia un problema critico para llevar
adelante los procesos de seleccion. Como consecuencia, hay un elevado nimero
de procesos que no concluyen en los plazos programados afectando a los usuarios
(la propia institucién o la poblacién). En muchos casos las instituciones acuden a
normas de excepcion (Caso de Gobiernos Locales para Licitaciones de Vaso de
Leche), quitdndole transparencia y afectando la imagen de la institucién” (citado

por Ramirez, 2015).

“En este caso las instituciones tienen limitaciones tanto de recursos humanos
capacitados como el manejo de una metodologia sencilla que incluya el manejo de
estandares (Bases Modelo) como aplicacion de buenas practicas (estudio de mercado

para verificar disponibilidad de oferta y especificaciones técnicas).

El reto estd en establecer una alianza entre el 6érgano rector del Gobierno Nacional
(MEF) y cada Gobierno Regional para replicar las capacidades y atender la
descentralizacion a los Gobiernos Locales (y también a las instituciones de los
Gobiernos Regionales). De esta manera se crea un mercado para los profesionales de

la zona y se fortalecen las capacidades locales.

Se debe continuar fortaleciendo un modelo de gestion publica transparente.
Cualquier persona conectada al Internet puede conocer el estado de la ejecucion del
gasto del aparato publico, y de esta forma, conocer cudl es el presupuesto de las
instituciones, es decir quién gasta, para qué gasta, con qué fuente se financia, y

cuanto se gasta” (citado por Ramirez, 2015).

Complementos importantes de un SIAF — SP

A partir de ello es cuando aparecen los moddulos informéticos que ahora
conocemos. Nacen como el resultado de la suma de dos complementos importantes

del Sistema de Administracion Financiera:

Gestion financiera y presupuestal

Se refiere a la programacion del uso de los recursos publicos, ejecucion de la

programacion y rendicion de cuentas.
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USO de TICs

Desarrollo de un software a la medida de las exigencias

Moédulos SIAF-SP

Son subsistemas informaticos que operan interrelacionados y asumen un enfoque de
administracién financiera, constituyendo una herramienta para el logro de los

recursos publicos eficaz, eficiente y transparente en un marco de solvencia fiscal.

Moédulo Administrativo

En este médulo se registran las operaciones de gastos e ingresos con cargo a su
Marco Presupuestal y Programacion del Compromiso Anual, para el cumplimiento

de sus objetivos aprobados en el afio fiscal.
Médulo de Conciliacion de Cuentas de Enlace

Se ejecutan procedimientos para la Conciliaciéon de Cuentas de Enlace que se realiza
a través del SIAF, con la finalidad de reflejar las operaciones que ejecutan los
Pliegos Presupuestarios de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobierno

Regional.

Moédulo de Conciliaciéon de Operaciones del SIAF

Se realiza la Conciliacion del Marco y Ejecucion Presupuestaria entre la informacion

de la Base de datos del MEF y el Cliente Servidor.

Moédulo Contable

Permite a las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
obtener los Estados Financieros, Estados Presupuestarios e Informacién Adicional y
cumplir con su presentacion y transmisién a la Direccion General de Contabilidad

Publica (DGCP), para la elaboracion de la Cuenta General de la Repiblica.
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Médulo de Control de Pago de Planillas (MCPP)

Aqui se efectia el registro y mantenimiento de los datos personales y laborales del
Personal Activo, Pensionistas y Contratos Administrativos de Servicios que laboran

en la Unidad Ejecutora.

Moédulo de Ejecucion de Proyectos (MEP)

Aqui se reporta al Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, la

Informacién Financiera mediante los Formatos oficiales de los Bancos.

Modulo de Deuda Publica

Aqui se efectia el registro, procesamiento y generacion de los datos de la
Concertacién, Desembolsos y Notas de Pago de las Unidades Ejecutoras de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segin lo establecido en la normatividad.
Asimismo la integracién entre el Moddulo de Deuda Publica y el Modulo

Administrativo de uso obligatorio para el Usuario.

Moédulo de Formulacion

En este modulo se registran las diferentes fases del Proceso Presupuestario, en la cual
las Unidades Ejecutoras definen la Estructura Funcional Programadtica de su
Presupuesto Institucional, seleccionan las Metas Presupuestarias Propuestas durante
la fase de Programacion y consignan las Cadenas de Gasto, montos y los Rubros para

el siguiente Ejercicio Fiscal.

Moédulo de Proceso Presupuestarios — MPP

Permite a las Unidades Ejecutoras, realizar los cambios en los Créditos
Presupuestarios (Créditos Suplementarios y Transferencias de Partidas) tanto a nivel
Institucional como a nivel Funcional Programatico (habilitaciones y anulaciones) e
incorporar las nuevas Metas Presupuestarias. Ademds, a los Pliegos les permitira
consolidar esta informacién para transmitirla a la Direccién General de Presupuesto

Publico.
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Ambito de Accién del Sistema Integrado de Administracién Financiera

Tiene por objeto proporcionar estadisticas que permitan a las autoridades encargadas
de formular las politicas y a los analistas estudiar de manera coherente y sistemadtica
la evolucion de las operaciones financieras, la situacién financiera y la situacion de
liquidez del sector gobierno general o del sector piiblico. El marco analitico del
sistema de administracion financiera puede utilizarse para analizar las operaciones de
un nivel especifico de gobierno, asi como la totalidad del sector gobierno general o

sector publico.

La armonizacién del sistema de administracion financiera con otros sistemas
estadisticos macroeconémicos significa que los datos obtenidos a través del primero
pueden combinarse con los obtenidos mediante otros sistemas para evaluar los
desarrollos en el sector publico con relacién al resto de la economia.

Las reglas contables para el registro de los flujos y los saldos en el sistema integrado
de administracién financiera tienen por objeto asegurar que los datos generados por
el sistema se cifian a las normas aceptadas para compilar estadisticas econdmicas. A
continuaciéon  se describe el tipo de sistema contable utilizado, las reglas que

determinan el momento de registro y la valoracién de los flujos y saldos.

Tipos del Sistema Contable

Para registrar los flujos se utiliza la contabilidad de partida doble. En un sistema por
partida doble, cada flujo da lugar a dos partidas de igual valor, denominadas
tradicionalmente crédito y débito. Un débito es un aumento de un activo, una
disminucién de un pasivo o una disminucion del patrimonio neto. Un crédito es una
disminucién de un activo, un aumento de un pasivo o un aumento del patrimonio
neto. Las partidas de ingreso, que representan un aumento del patrimonio neto, se
registran como créditos. A la inversa, un gasto denota una disminucién del

patrimonio neto y se registra como débito.
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Registro de los Flujos

Una vez identificado un flujo, es necesario determinar el momento en que ocurrid
para poder compilar los resultados de todos los flujos dentro de un periodo contable
dado. Uno de los problemas que se presenta al determinar el momento de registro
de las transacciones es que suele transcurrir un largo periodo entre el inicio de una
accion y su conclusion definitiva. Por ejemplo, muchas compras de bienes
comienzan con la firma de un contrato entre un vendedor y un comprador, seguida
por el inicio de la producciéon del articulo encargado, la finalizacion de la
producciodn, el envio desde el local del vendedor, la llegada al local del comprador, la
preparacion y el envio de la factura, la recepcion de la factura, la aprobacion del
pago, el comienzo del devengado de intereses por pago atrasado o el vencimiento de
un descuento por pronto pago, la firma de del cheque del comprador, la llegada del
cheque a manos del vendedor, el depdsito del cheque en el banco del vendedor y, por

ultimo, el pago del cheque por parte del banco del comprador.

Registro Financiero

En un sentido amplio, el momento de registro podria determinarse sobre cuatro

bases: base devengado, base vencimiento de pago, base compromiso y base caja.

Se utiliza base devengado, los flujos se registran cuando se crea, transforma,
intercambia, transfiere o extingue valor econdmico. En otras palabras, los efectos de
los eventos econdmicos se registran en el periodo en el que ocurren,
independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de
efectivo. No obstante, no siempre queda claro el momento en que ocurren los
eventos econdmicos. Cuando un evento econémico exige un flujo de efectivo
subsiguiente, como en el caso de la compra de bienes y servicios a crédito, el espacio
de tiempo entre el momento atribuido a un evento sobre la base devengado y el
momento de flujo de efectivo se cierra mediante un asiento en las cuentas por cobrar
o por pagar, todos los eventos que conducen a la creacidn, transformacion,
intercambio, transferencia o extincién de valor econdmico se registran sobre la base

de devengado en el sistema de administracion financiera.
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Se utiliza la base de vencimiento de pago, los flujos que dan lugar a pagos en
efectivo se registran en el ultimo momento en que pueden pagarse sin incurrir en
gastos adicionales o sanciones. Si se realiza  un pago después de la fecha de
vencimiento, el desfase se cierra con una entrada bajo cuentas por cobrar, como

ocurre sobre la base de devengado

Si se utiliza la base de de compromiso, los flujos se registran cuando una unidad
del sector publico se compromete a una transaccion. Por lo general, esta base se
aplica solo a las compras de activos, bienes y servicios, incluyendo las
remuneraciones a los empleados. El momento de registro suele ser cuando la unidad
de gobierno expide una orden de compra.

El sistema de administracion financiera, utiliza la base de devengado,
fundamentalmente porque el momento de registro coincide con el momento del flujo
efectivo de recursos. Por consiguiente, la base devengado ofrece la mejor estimacion
del impacto macroeconémico de la politica fiscal del gobierno. En el caso de la base
caja, el momento de registro puede ser significativamente diferente del momento de
las transacciones y actividades econdmicas a las que estd vinculado. Por ejemplo, el
interés pagado sobre un bono cupdn cero no se registrardn hasta el vencimiento del
bono, que podria ocurrir muchos afios después que se hubiera incurrido en el gasto.
Es muy comin que con la base vencimiento de pago las transacciones se registren
después que los flujos de recursos hayan tenido lugar, aunque en la mayoria de los
casos el lapso transcurrido no seria tan largo como el que permite la base caja. Con
la base compromiso, el momento de registro serd previo al flujo efectivo de

recursos.

Consolidacion

La consolidacién es un método de presentar las estadisticas de un conjunto de
unidades como si formaran una sola unidad. En el sistema de administracion
financiera, normalmente se consolidan los datos que corresponden a un grupo de
unidades. En particular, las estadisticas correspondientes al sector gobierno general

y a cada uno de sus subsectores se presentan consolidados.
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La consolidacién implica la eliminacién de todas las transacciones y relaciones
deudor- acreedor que tiene lugar entre las unidades objeto de la consolidacion. En
los informes  de contabilidad financiera suelen consolidarse las estadisticas
correspondientes a la entidad declarante y todas las entidades bajo su control, sin
tener en cuenta si las entidades controladas son unidades del gobierno general o
corporaciones publicas. Este uso de la consolidacién pretende reflejar las
operaciones Yy la situacion financiera de una matriz y sus filiales como si el grupo de

empresas constituyera una sola unidad.

Ley Organica de Municipalidades — 27972
Gobiernos locales

Los Gobiernos locales son entidades bdsicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el

territorio, la poblacién y la organizacion.

Autonomia

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las
Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Es que la autonomia municipal es un atributo especifico que la Constitucidn otorga a
las Municipalidades, distinguiéndose de las demds. Este atributo es su gobierno
propio, que le da capacidad para organizarse, dentro de las condiciones dadas por la
Constitucidn, tal como la de aprobar sus objetivos y gobernarse conforme a ellos,
prescindiendo de otro poder del Estado. Sin autonomia, las posibilidades de solucién
de los diversos problemas vecinales se trasladardn hacia otros niveles o sectores que

dificultaria la obtencidn de las soluciones oportunas y concretas.
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Origen

Las Municipalidades Provinciales y Distritales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del
Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades emanan de la voluntad popular
conforme a la Ley Electoral correspondiente.

Las Municipalidades de centros poblados, son creadas por Ordenanza Municipal

Provincial.

La Municipalidad es el érgano de gobierno de un municipio; tiene personeria
juridica, es de derecho ptblico y cuenta, por mandato Constitucional, con autonomia
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Este 6érgano, que es
parte del Estado, se rige por nuestra Constitucién Politica, la presente Ley Orgéanica
de Municipalidades y otras normas que regulan su funcionamiento dentro del Sector

Publico Nacional.

Finalidad

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

El gobierno local se constituye en una unidad bdsica de la organizacién politica del
Estado peruano, con la finalidad de brindar mejores servicios publicos, promover la
mayor participacion posible de la colectividad, el desarrollo social, econémico
urbano- rural de un distrito, asi como gestionar una mejor gestion municipal hasta
alcanzar el deseado desarrollo, con el consiguiente bienestar de los vecinos. Para ello
el gobierno local se localiza como una Municipalidad y sus autoridades emanan de la

voluntad del vecindario y lo representan durante un periodo.

Sistema Nacional de Tesoreria

Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de érganos, normas, procedimientos,

técnicas e instrumentos orientados a la administracion de los fondos publicos en las

42



entidades y organismos del sector publico, cualquiera que sea la fuente de

financiamiento y uso de los mismos.

Se rige por los principios de unidad de caja y economicidad.

Estd integrado por la Direccién Nacional de Tesoro Publico, dependiente del
Viceministro de Hacienda y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a
nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que administran los
fondos publicos, las mismas que son responsables de velar por el cumplimiento de

las normas y procedimientos que emite el érgano rector.

La Direccion Nacional de Tesoro Publico es el 6érgano rector del Sistema Nacional de

Tesoreria, el mismo que dicta normas y establece los procedimientos relacionados

con su ambito, en el marco de la ley, directivas e instructivos de tesoreria y

disposiciones complementarios. Sus principales disposiciones son:

- Elaborar el presupuesto de caja del Gobierno Nacional

- Centralizar la disponibilidad de fondos publicos.

- Programar y autorizar los pagos y el movimiento con cargo a los fondos que
administra.

- Custodiar los valores del Tesoro Publico, y

- Emitir opinion autorizada en materia de tesoreria.

Directiva de Tesoreria 001-2007-EF/77.15
Aprobado por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-77.15

Objeto

Establecer las disposiciones y procedimientos generales relacionados con la
ejecucion financiera y demds operaciones de tesoreria, ademads de las condiciones y
plazos para el cierre de cada Afio Fiscal, a ser aplicados por las Unidades Ejecutoras
de los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales; asi como por los Gobiernos Locales; en este ultimo caso incluye
disposiciones especificas que, adicionalmente, deben ser cumplidas por dicho nivel

de gobierno.
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Base Legal

- Ley 28112, Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico, y
modificatorias.

- Ley 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, y modificatorias

- Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y modificatorias.

- Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

- Articulo 10, péarrafo 10.3 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion.

- Articulo 33 de la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

- Decreto Supremo 195-2001-EF.

- Decreto Supremo 083-2004-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y modificatorias.

- Decreto Supremo 084-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado y modificatorias.

Alcance

Estin comprendidas en la presente Directiva, las Unidades Ejecutoras
correspondientes a los Pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales, en adelante Unidades FEjecutoras; asi como las

Municipalidades Provinciales y Distritales, en adelante las Municipalidades.
Vigencia
La presente Directiva tiene cardcter permanente.

Articulo 1.- Determinacion de los ingresos piblicos

La determinacion se realiza sobre la base de la norma legal que autoriza la
percepcion o recaudacién de los fondos, debiendo establecerse el monto, el
concepto, e identificar al deudor, con indicacién de la fecha en que deberd hacerse

efectiva la cobranza correspondiente y de ser el caso, la periodicidad de la
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cobranza, intereses aplicables y tratamiento presupuestal de la percepcion o

recaudacion.

La informacidn de esta etapa de la ejecucion de los ingresos se registra en el SIAF-

SP sobre la base de la documentacién sustentaria respectiva.

Articulo 2.- Percepcion de los ingresos publicos

La percepcion es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se
recauda, capta u obtiene efectivamente los ingresos sobre la base de la emision o de
ser el caso, la notificaciéon de la documentacién generada en la fase de la

determinacion.

Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho
registro con documentos tales como: recibos de ingresos, papeletas de depdsito,
notas de abono, tickets, boletas de venta, facturas, o los correspondientes estados
bancarios, segun sea el caso.

El registro en dicho sistema de las captaciones vinculadas con operaciones de
endeudamiento se efectia conforme a los procedimientos y plazos establecidos por
el Sistema Nacional de Endeudamiento a través de la Resolucién Directoral N° 21-

2006-EF de fecha 25 de setiembre de 2006.

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo
registrarse en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacién en el marco
de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado

y Pago.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la

ejecucion financiera

Para efectos de la ejecucion financiera y demds operaciones de tesoreria, el monto

total de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas
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y procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucién presupuestal,
debidamente sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no
debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de

Compromisos.

Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta
Presupuestaria y Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la
documentacion sustentaria, debiendo contar con la correspondiente conformidad de
los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a

fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacién y reasignacion.

El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado

debe ser consignado en el documento sustentaria de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

- Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

- El ndmero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente
Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.

- La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAF - SP debe ser la misma o
posterior a la fecha de la respectiva Autorizacién de Giro (Devengado en “A”).

- Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la
fase del Gasto Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el
literal k) del articulo31 de la presente Directiva.

- Es responsabilidad del Tesorero la verificaciéon de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del STAF-SP a la DNTP.

- El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por
la DNTP debe realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro
de los cinco (5) dias ttiles de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion

de Giro.
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Articulo 19.- Aprobacion de la Autorizacion de Pago

- La Autorizacién de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado
“A”.

- La referida autorizacién es transmitida al Banco de la Nacién y a la respectiva
Unidad Ejecutora o Municipalidad a través del STAF-SP.

- La transferencia electrénica o de ser el caso, la entrega del cheque o
presentacion de carta orden al banco estd condicionada al Gasto Girado en

estado “A”.

Articulo 20.- Utilizacion del Tipo de Recurso en el registro de la informacion

de ejecucion de gasto

El Tipo de Recurso del campo “Medio de Pago” del SIAF-SP permite identificar y
procesar la informacién relacionada con la utilizacion de recursos de una
determinada fuente de financiamiento que tienen origen y finalidad
predeterminados y son establecidos por la DNTP.

Para el registro de la ejecucion de gasto y demds operaciones de tesoreria, con cargo
a dichos recursos, el Calendario de Compromisos se distribuye segun el Tipo de
Recurso directamente a través del SIAF-SP, no siendo necesario el envio de

comunicacion expresa para dicho fin.

Articulo 79.- Conciliacion Bancaria al cierre de un Ao Fiscal

Los titulares de las cuentas bancarias, por toda fuente de financiamiento, deben
efectuar la conciliacién de sus movimientos y saldos al 31 de diciembre de cada
Afo Fiscal y solicitar al Banco de la Nacion la regularizacion de operaciones no

autorizadas que afecten dichos saldos.

Articulo 80.- Conciliacion de Cuentas de Enlace entre la DNTP y la Unidad

Ejecutora Central de cada Pliego Presupuestario.

La Conciliacion de Cuentas de Enlace al cierre de cada Ano Fiscal es un

procedimiento que se realiza entre la DNTP y la Unidad Ejecutora Central de cada
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Pliego, a través del SIAF-SP, en cumplimiento de las normas del Sistema Nacional

de Contabilidad, para cuyo efecto se tendréd en cuenta lo siguiente:

a) La informacion relacionada con dicha conciliacién es transmitida por las
Unidades Ejecutoras, a través del SIAF-SP, a la Unidad Ejecutora Central del
pliego, la misma que consolida dicha informacién y la transmite a la DNTP,

durante el mes de enero del Ao Fiscal siguiente.

b) Si la informacién transmitida es conforme, la Unidad Ejecutora Central del
pliego remitird a la DNTP un Acta de Conciliacion elaborada segiin el modelo
del Anexo N° 8, firmada por el Director General de Administracion, o por quien

haga sus veces, el Tesorero y el Contador.

En caso contrario, el Contador de dicha Unidad Ejecutora coordinaréd con la Oficina

de Contabilidad de la DNTP para los efectos pertinentes.

Hipotesis

El Sistema Integrado de Administracion Financiera, produce un impacto
significativo en la gestion del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de

Ayahuancco.

I11. Metodologia
3.1. Diseiio de investigacion

El disefio de la investigacion es la estrategia a utilizar y que serd necesaria para

responder al problema propuesto.

El diseio de investigacion aplicado es no experimental debido a que la informacién
recolectada se encuentra en las fuentes de informacién documentada la investigacion
a realizar buscara la informacion proveniente andlisis de tema establecida a la
investigacion que venimos efectuando las cuales se analizaran determinando los

resultados segun.
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3.2. Poblacion y muestra.
De acuerdo al método de investigaciéon documental — bibliogréfica, no es aplicable a
ninguna poblacién ni muestra, sin embargo se efectio entrevistas y encuestas para la

determinacion del objetivo de la investigacion.

Poblacion:

Conformada por el Gobierno Local, Profesionales y Técnicos de la Municipalidad
Distrital de Ayahuanco, la que tienen relacién con la gestion y encargados del

manejo del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF-SP).

Muestra:

La muestra estd conformado por la Municipalidad Distrital de Ayahuanco, se realizé
la encuesta de manera aleatoria simple, por presentar caracteristicas heterogéneas,
aplicadas a una muestra de 30 servidores entre profesionales y técnicos y para el
cilculo de la muestra se utilizé la férmula propuesta por la Asociacion

Interamericana de Desarrollo (AID), a través del Programa de Asistencia Técnica.

B (p.q) * z> * N
"TEWN-D+ (@22

Donde:

N = El total del universo (poblacién)

n = Tamafio de la muestra

p y q = probabilidad de la poblacién que presenta una variable de estar o no incluida
en la muestra, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios se asume que p y 1
tienen el valor de 0.5 cada uno.

Z = Las unidades de desviacion estdndar que en la curva normal definen una
probabilidad de error Tipo 1=0.05, esto equivale a un intervalo de confianza del
95%. En la estimacion de la muestra el valor de Z=1.96

E = Error estdndar de la estimacién que debe ser 0.09 o menos.

Hallando “n”
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_ (0.5%0.5)%(1.96)2%300 B
"~ (0.09)2(30—1)+(0.5%0.5)(1.96)2

Muestra (n): 30 personas

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

El Sistema Integrado

de  Administracién INDEPENDIENTE X1 = Registro sisteméatico

Financiera, produce

un impacto .
X=Sistema Integrado de

significativo en la X2 = Gestién administrativa

gestion del Sistema Administracién Financiera

de Tesoreria en la

Municipalidad
DEPENDIENTE Y1 = Proceso de control
Distrital de
Ayahuancco.
Y= Sistema de Tesoreria
Y2 = Informacion
RELACIONES X.Y X1.Yl
X2,Y2
Variables

Sistema Integrado de Administracion Financiera

Indicadores

50



X1. Registro sistemético
X2. Gestion administrativa
Sistema de tesoreria
Indicadores

Y 1. Proceso de control

Y2. Informacién

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas

Para la realizacion de esta investigacion, se soporté en una metodologia a fin de
cumplir los objetivos propuestos que permitan el acercamiento a la solucién del
problema, por medio de la recoleccion y organizacién de datos, la cual es necesario

para el desarrollo de la investigacion.
Las principales técnicas que se utilizaron en la investigacion son las siguientes:

Encuestas.- Esta técnica se aplicé a través de un cuestionario estructurado, para
recoger informacién del servidor publico de la Municipalidad Distrital de
Ayahuanco, a fin de obtener informacién mediante de un dialogo sostenido entre el
entrevistado y el entrevistador a través de un encuentro formal planificado sobre
todos los aspectos relacionados con la investigacién y basado en una cultura de ética,

requerida en todo trabajo de investigacion.

Analisis documental.- La técnica de andlisis documental se aplic6 para analizar
diversos tipos de informacion textual, considerando como instrumento el registro de

analisis documental.

Toma de informacién.- Se aplicé para tomar informacion de libros, textos, normas y
demds fuentes de informacion relacionadas al Sistema Integrado de Administracion
Financiera para los gobiernos locales y su impacto en la gestién del sistema de

tesoreria.
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Instrumentos

Los principales instrumentos que se utilizaron en la presente investigacion fueron los

siguientes: cuestionario, guia de andlisis documental y guia de observacion.

Cuestionarios.- Contienen las preguntas de cardcter cerrado y algunos abierto por el
poco tiempo que disponen los encuestados para responder sobre la investigacion.
También contiene un cuadro de respuesta con las alternativas correspondientes. Las
preguntas estdn relacionadas con el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera

para los Gobiernos Locales y su impacto en la gestion del sistema de tesoreria.

Guias de analisis documental.- Se utiliza como hoja de ruta para disponer de la
informacién relacionada con el Sistema Integrado de Administracién Financiera para

los gobiernos locales y su impacto en la gestion del sistema de tesoreria.

Observacion: Técnica que permitié observar atentamente, el fenémeno, materia de

investigacion.
3.5. Plan de analisis.

El andlisis se fundamenté principalmente en la recoleccion de datos a través de la
encuesta y el cuestionario. De los resultados obtenidos se acudi6 al empleo de la
estadistica descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias
relativas y de porcentajes. Segtin lo demande la linea de investigacién en el caso de
estudios cuantitativos, las fases de andlisis de la informacién que se utiliza para
construir el capitulo de resultados sobre la base de procedimientos estadisticos

establecidos en la seccidn anterior.

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion el andlisis de los resultados se realiz6
teniendo en cuenta la comparacién a los comentarios o estudios realizados en las

informaciones recolectadas.
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3.6. Matriz de consistencia

Titulo de la | Enunciado del | Objetivo general Objetivo especificos Hipdétesis Tipo y nivel Variables

investigacion problemas de
investigacion
Sistema (De qué manera | Determinar la Determinar si el adecuado registro de operaciones |El Sistema | Tipo: Variables
Integrado de |el Sistema | incidencia del Sistema en el SIAF-GL contribuye con la mejora de los |Integrado de independientes:
Administracién | Integrado de | Integrado de resultados de la gestién en el sector publico en la | Administracién Bibliografica
financiera  para | Administracién Administracién Municipalidad Distrital de Ayahuanco. Financiera, Documental Sistema
los Gobiernos | Financiera Financiera para Determinar qué el manejo de los gastos ejecutados | produce un | Nivel: Integ.r a.do g de
Locales 'y su|genera un | Gobiernos Locales mediante el Sistema Integrado de Administraciéon |impacto Administracion
impacto en la|impacto (SIAF-GL) como Financiera incide en un adecuado uso de los |significativo en la | Descriptivo — Financiera
gestion del | significativo en | instrumento de Recursos Financieros del Sector Publico. gestion del | Explicativo Variables
Sistema de |la gestion del | gestion, que produce Establecer si el manejo de la informacién integral | Sistema de dependientes:
Tesoreria en la|Sistema de | un impacto proporcionada por el SIAF-SP optimiza a la mejora | Tesoreria en la
Municipalidad Tesoreria en la | significativo en el de los resultados de la gestion del sistema de |Municipalidad Sistema de
Distrital de | Municipalidad Sistema de Tesoreria tesorerfa en la Municipalidad Distrital de | Distrital de tesorerfa.
Ayahuanco, Distrital de | en la Municipalidad Ayahuanco? Ayahuanco.
2015. Ayahuanco?. Distrital de Determinar qué las estrategias aplicadas en el
Ayahuanco. Sistema Integrado de Administracién Financiera

incide en el Sistema de Tesoreria en la

Municipalidad Distrital de Ayahuanco.
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3.7. Principios éticos

El trabajo de investigaciéon cumplié con respetar el codigo ética, es decir, el conjunto
de normas morales que rigen la conducta humana, que en sentido practico se
relacionan con el conocimiento del bien y su incidencia en las decisiones de los seres
humanos; asi como las condiciones que ponen de manifiesto una conducta apropiada

y por consiguiente moral y respeto por los valores.

Por esta razdn, se han revisado y se informa acerca de los estudios previos de nuestro
trabajo de investigacion, haciendo las referencias o citas de acuerdo a las normas de

ética fundamentales.

IV. Resultados

4.1 Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1 (Determinar si el adecuado registro de
operaciones en el SIAF-GL contribuye con la mejora de los resultados de la gestion

en el sector piblico en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco).

Autor Resultado

Ramirez (2015) En su tesis denominada: “El Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera SIAF —SP y su incidencia en la
gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad
Distrital de Sivia”, tesis para optar el titulo profesional de
Contador Publico, en la Universidad Catdlica Los Angeles
de Chimbote — Filial Ayacucho, Perd. Se investigaron
temas muy puntuales relacionados con la implementacion
y manejo del SIAF-SP y la forma como esto influye en los
resultados de gestion financiera y presupuestal en el sector
publico; para determinar los problemas que vienen

ocurriendo y la inminente necesidad de actualizar este
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sistema y de que sea usado eficientemente por los

empleados del sector piblico en las diferentes

dependencias a nivel nacional, especificamente en la
municipalidad distrital de Sivia.

Investigacién concluye lo siguiente:

- Se logr6 determinar que el Sistema Integrado de
Administracion  Financiera  (SIAF-SP)  influye
significativamente en la  gestion  financiera/
presupuestal en los gobiernos locales.

- Se pudo establecer que el manejo de la informacién
integral proporcionada por el SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos
en los gobiernos locales, especificamente en la
Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo el
personal encargado del manejo de este sistema no esta
debidamente capacitado.

- Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado
registro de operaciones en el SIAF-SP contribuye
favorablemente con la mejora de los resultados de
gestion en los gobiernos locales del Perd, caso
Municipalidad Distrital de Sivia, por lo tanto es
indispensable que existan mejoras permanentes en el
Registro de Operaciones, no solo del personal
encargado, sino también a los organismos que
supervisan y auditan a las entidades que tengan
implementado este sistema.

- El SIAF-SP se convierte en una herramienta de apoyo
a la gestion de la Municipalidad, asegurando la
consistencia y fluidez de los registros orientados al
cumplimiento  de las  Metas  Presupuestales

introducidas en el Presupuesto Institucional.
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Autor

Resultado

Flores (2015)

En su tesis denominada: “La contabilidad gubernamental
como instrumento de gestién para optimizar la toma de
decisiones gerenciales en el Gobierno Regional de
Ayacucho — 20147, para optar el titulo profesional de
contador publico, Facultad de Ciencias Contables,

Financieras y Administrativas, de la Universidad Catdlica

los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Perd. Llego a las

siguientes conclusiones:

a) De acuerdo al cuadro 2 y grafico 1 se aprecia que el
67% de los funcionarios del gobierno regional acepta
que la contabilidad gubernamental es la herramienta
que facilita la toma de decisiones en la gestién del
gobierno regional de Ayacucho mediante la aplicacion
de los procedimientos, técnicas y practicas especiales
para la prevision y descubrimiento de errores.

b) De acuerdo al cuadro 6 y grifico 5 se aprecia que el
83% de los encuestados manifiesta que para el gerente
es importante los estados financieros para la toma de
decisiones.

c) De acuerdo al cuadro 8 y grafico 7 se aprecia que el
gobierno regional no cuenta con informacién veraz
que permita obtener soluciones dptimas para la toma
de decisiones gerenciales asi lo confirmaron el 87% de
los encuestados confirmaron dicha afirmacion.

d) De acuerdo al cuadro 11 y gréfico 10 se aprecia que el
83% de los funcionarios del gobierno regional acepta
que la mala toma de decisiones del gerente si afecta
econdmicamente a la institucién y por ello podria

haber cuantiosas pérdidas econOmicas. La presente
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investigacion radicé en la importancia de optimizar la
toma de decisiones gerenciales que existen dentro del
gobierno regional por cuanto es un instrumento que
contribuye a la toma de decisiones en el GRA. En la
actualidad la contabilidad visualiza como parte
importante en las tomas de decisiones a nivel
gerencial. Esta es la herramienta principal utilizada
por los contadores para el manejo de cada uno de los
movimientos de una entidad. A través de ella podemos
visualizar la situacion financiera de la entidad o de la

organizacion.

b) Resultado respecto al objetivo especifico 2 (Determinar qué el manejo de los
gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera incide

en un adecuado uso de los Recursos Financieros del Sector Publico).

Autor Resultado

Nanfuiay (2015) En su tesis denominada: “Disefio de un instructivo para el
mejor desempefio del usuario operador del sistema
integrado de administracion financiera — Gobierno Local,
en la Municipalidad Distrital de Pucard, Departamento de
Cajamarca”, tesis para optar el titulo profesional de
Contador Publico en la Universidad Catdlica Santo
Toribio de Mogrovejo. Chiclayo — Perd”. La inexistencia
de manuales de procedimientos contables en las Entidades
Municipales, es un problema que retrocede y empobrece
al SIAF, debido a que es un sistema integrado por varios
subsistemas dentro de ellos esta el de Contabilidad;
generando dudas, cuestionamientos, dilemas,

preocupaciones de cOmo registrar, lo que implicard
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mayores contratiempos al momento de presentacion de la

informacion.

Llego a las siguientes conclusiones:

El SIAF-GL permite a la Municipalidad el registro
unico de las operaciones de ingresos y gastos en
concordancia a los procedimientos establecidos por
los ()rganos Rectores del Estado (DNPP, DNTP,
DNCP, asi como el CONSUCODE vy la CGR), dentro
del marco normativo que rige a los Gobiernos
Locales; el mismo que al ser un sistema integrado los
usuarios pueden registrar operaciones en los diferentes
moédulos simultdneamente procesando en paralelo los
Estados Financieros y Presupuestarios.

En la actualidad las Municipalidades no cuentan con
un manual total para el manejo del Sistema SIAF, lo
que origina errores en su manejo y retraso en el pago
de los compromisos asumidos por estos entes
publicos.

El planteado instructivo ha permitido ayudar en el
registro de las operaciones portando la absorbencia de
las dudas a los operarios, en los problemas puntuales
descritos, considerando que son los mds comunes en
el ambito de la provincia de Jaén, en lo que respecta a
Municipalidades distritales, toda vez que se ha podido
apreciar con el cambio de autoridades y estos a su vez
cambiando a los funcionarios publicos, quedando por
escritos los lineamientos para el buen manejo del
SIAF.

Para que se aplique la correcta aplicaciéon y adecuado
uso del SIAF, la Municipalidad debe dejar como

documento de gestiéon el instructivo mejorando el
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desempefio del operario del sistema en la entidad, de
tal suerte que se agilicen las operaciones sin tener que
recurrir al soporte técnico y/o residente. Lo que se
verd reflejado en la eficaz y eficiente informacién de
reportes de Estados Presupuestarios, Financieros y
Contables, para un manejo eficiente de la

administracion y consiguiente toma de decisiones.

¢) Resultado respecto al objetivo especifico 3 (Establecer si el manejo de la
informacion integral proporcionada por el SIAF-SP optimiza a la mejora de los

resultados de la Gestion del Sistema de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco).
Autor Resultado
Nieto (2014) En su tesis denominada: “El Sistema Integrado de

Administraciéon Financiera (SIAF-SP) y la gestion

financiera/ presupuestal en el sector publico en el Peru y

Latinoamérica, periodo 2011-2013”, tesis para optar el

grado de doctor en contabilidad y finanzas, en la

Universidad San Martin de Porres, Facultad de Ciencias

Contables, Econémicas y Financieras, escuela profesional

de contabilidad y finanzas Secciéon de Posgrado Lima -

Pert; Los principales resultados a los que se llegaron

permiten indicar:

1. Se logr6 determinar que el Sistema Integrado de
Administracién ~ Financiera  (SIAF-SP) influye
significativamente en la  gestion  financiera/
presupuestal en el sector publico, pues adolece de un

sistema informatico.
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2. Se pudo establecer que el manejo de la informacién
integral proporcionada por el SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos
en el sector puablico, sin embargo el personal
encargado del manejo de este sistema no estd
debidamente capacitado.

3. Se logré determinar que la ejecucidén presupuestaria
realizada a través del SIAF-SP, permite obtener
informacién confiable para la gestion en el sector
publico, pero es necesario establecer controles de
todas las operaciones.

4. Se logro establecer asimismo que la contabilizacién de
operaciones financieras realizadas a través del SIAF-
SP, permite una mejor asignacién y uso de los
recursos financieros publicos en el sector publico, sin
embargo es necesario contar con las herramientas
suficientes para que el registro de las operaciones sea
eficiente y eficaz.

5. Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado
registro de operaciones en el SIAF-SP contribuye
favorablemente con la mejora de los resultados de
gestion en el sector publico en el Perd vy
Latinoamérica, periodo 2011-2013, por lo tanto es
indispensable que existan mejoras permanentes en el
Registro de Operaciones, no solo del personal
encargado, sino también a los organismos que
supervisan y auditan a las entidades que tengan

implementado este sistema.

Cotrina
2014)

& Zapata

En su tesis denominada: “Evaluacién de la gestion de la

unidad de tesoreria de la Municipalidad Distrital de
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Tumadn, durante el periodo enero — diciembre 2010, para
mejor uso de los recursos operativos y adoptar las
medidas correctivas pertinentes”, tesis para optar el titulo
profesional de Contador Publico en la Universidad
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo — Peru.
Establece que no hay duda de que la gestién publica es
siempre cuestionada no s6lo por denuncias de corrupcién
sino también por contar con recursos inadecuados que
traen como consecuencia procesos y resultados no acordes
a lo planificado. Es por ello imprescindible realizar un
diagnéstico inicial que nos permite identificar deficiencias
para luego poder disefiar las medidas correctivas

adecuadas a la situacion.

Desde nuestra drea tomando como objeto de estudio la
Municipalidad Distrital de Tumdn se realiz6 una
evaluacion de la gestion del drea de tesoreria para conocer
la realidad de una entidad que sostiene los intereses de

todo un distrito.

Los resultados indican que las dificultades en el &rea
mencionada son logisticas, informdticas, de capacitacion y
seleccion de personal; es decir problemas que requieren
alternativas de solucién. Como recomendacién final, las
municipalidades locales deben observar en la
retroalimentacion con sus colaboradores y con sus vecinos
a la fuente mds fidedigna para identificar tanto
deficiencias como soluciones que contribuyan realmente

al desarrollo de la localidad.
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d) Resultado respecto al objetivo especifico 4 (Determinar qué las estrategias

aplicadas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera incide en el

Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco).

Autor

Resultado

Zambrano (2012)

En su tesis denominada “Propuesta de mejoramiento del
control interno administrativo y financiero del
departamento de tesoreria del Municipio del Canton
Mejia”, tesis previa a la obtencion del titulo de ingenieria
en contabilidad y auditoria, en la Universidad Central del
Ecuador. Quito — Ecuador. Se enfocd directamente en
encontrar los puntos débiles del sistema del control
interno, de las 4reas que conforman la Tesoreria como
son: Recaudacion, Pagaduria y Coactivas, y de acuerdo al
andlisis de riesgos se propuso mejorar las deficiencias
halladas y concluye de la siguiente manera:

- El Departamento de Tesoreria constituye una de las
areas mds 1importantes dentro del Municipio del
Cantéon Mejia, porque desempeilan funciones
elementales que dan por terminado un proceso, y
practicamente estd en el recaudo de los tributos,
revision y andlisis de la documentacion utilizando
como elemento la informacién y control, efectuar los
pagos, mantener una comunicacioén con los diferentes
proveedores, custodia de garantias, aplicacién de una
coactiva. Ademds el Tesorero Municipal debe
establecer una comunicacién constante con el Director
Financiero con la finalidad de establecer politicas
respecto a cada una de sus funciones, controles que

respalden la informacién financiera y optimicen
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recursos econdmicos, materiales y humanos.

El control interno es una herramienta fundamental
dentro cualquier institucién, porque permite evaluar
los resultados y concluir si son apropiados con
relacién a los planes y objetivos que desea alcanzar el

Municipio del Cantén Mejia.

Solamente a través de esta evaluacion se puede
precisar los errores, identificar a los responsables y
corregir las fallas, con el propdsito de que la
institucidn se encuentre encaminada de manera segura
y que cada uno de los controles sea de utilidad para

alcanzar los objetivos planteados.

Ademads es necesario que cada uno de los funcionarios
conozca de las Normas de Control Interno, ya que en
el sector publico se debe ejecutar las actividades de

acuerdo a todo lo que esté estipulado en la ley.

La propuesta que se realizé a la Estructura Organica y
de Posiciéon del Departamento de Tesoreria, fue con la
finalidad de que cada uno de los funcionarios tenga
conocimiento del cargo que desempefian y de la

posicién jerarquica que ocupan dentro de la Tesoreria.

La poblacién comprende de 60 servidores y funcionarios de los cuales la muestra

representativa es de 30 profesionales y técnicos de la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco, que tienen relacion con la gestion y encargados del manejo del Sistema

Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF-SP), en las que se pudo aplicar el

instrumento, previa coordinaciéon y disponibilidad con los jefes de areas, cuyos

resultados se muestra a continuacion:
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A la pregunta formulada:

1. (Cree usted que el adecuado registro de operaciones en el SIAF- GL, contribuye

a la mejora de los resultados de la gestiéon en la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco?
Cuadro 1
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 24 80%
No 5 17%
No sabe/No opina 1 3%
Total 30 100%
Grifico 1

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

2. (Cree usted que el manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema
Integrado de Administracién Financiera incide en el adecuado uso de los recursos

financieros en el sector publico?

Cuadro 2
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 21 70%
No 6 20%
No sabe/No opina 3 10%
Total 30 100%
Grafico 2

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

3. (Cree usted que el manejo de la informacion integral proporcionada por el SIAF,
optimiza a la mejora de los resultados de la gestién en la Municipalidad Distrital

de Ayahuanco?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%
Grafico 3

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

4. (Cree usted qué las estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera incide en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad

Distrital de Ayahuanco?

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 24 80%
No 3 10%
No sabe/No opina 3 10%
Total 30 100%
Grifico 4

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

5. ¢ Usted tiene conocimiento del sistema integrado de administracién financiera?

Cuadro §
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 16 53%
No 11 37%
No sabe/No opina 3 10%
Total 30 100%
Grifico 5

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

6. (Laimplementacion del SIAF-GL optimiza, reduce tiempos y uso de personal en

el registro de las etapas del compromiso, devengado, girado y pagado?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 24 80%
No 6 20%
Total 30 100%
Gréfico 6

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

7. (El SIAF-GL es la mejor herramienta informdtica con la que cuenta las

Municipalidades?
Cuadro 7
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 21 70%
No 6 20%
No sabe/No opina 3 10%
Total 30 100%
Griéfico 7

Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Analisis de resultados

Se tienen resultados obtenidos a base a las entrevistas, los cuales nos ayudardn a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacién de las preguntas

realizadas:

Interpretacion del cuadro 1 y grafico 1:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 80% de los encuestados opina que el
adecuado registro de operaciones en el SIAF- GL, contribuye a la mejora de los
resultados de la gestién en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; el 17% de los
encuestados opina que el adecuado registro de operaciones en el SIAF- GL, “No”
contribuye a la mejora de los resultados de la gestion en la Municipalidad Distrital de
Ayahuanco y el 3% de los encuestados No sabe/ No opina respecto a la pregunta
formulada en referencia a la investigacion. Entonces se puede observar la tendencia
mayoritaria que el 80% opinan que el adecuado registro de operaciones en el SIAF-
GL, si contribuye a la mejora de los resultados de la gestién del sector publico y

especificamente de la Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

Interpretacion del cuadro 2 y grafico 2:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 70% de los encuestados opina que el manejo
de los gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado de Administracion Financiera
incide en el adecuado uso de los recursos financieros en el sector publico; el 20% de
los encuestados opina que el manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera no incide en el adecuado uso de los recursos
financieros en el sector publico y el 10% de los encuestados No sabe/ No opina
respecto a la pregunta formulada en referencia a la investigacién. Entonces se puede
observar la tendencia mayoritaria que el 70% opinan que el manejo de los gastos
ejecutados mediante el Sistema Integrado de Administracion Financiera si incide en

el adecuado uso de los recursos financieros en el sector publico.

Interpretacion del cuadro 3 y grafico 3:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 90% de los encuestados opina que el manejo

de la informacién integral proporcionada por el SIAF, optimiza a la mejora de los

71



resultados de la gestion en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; mientras tanto
el 10% de los encuestados opina que el manejo de la informacién integral
proporcionada por el SIAF, “No” optimiza a la mejora de los resultados de la gestion
en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco. Entonces se puede observar la tendencia
mayoritaria que el 90% opinan que el manejo de la informacién integral
proporcionada por el SIAF, si optimiza a la mejora de los resultados de la gestion en

la Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

Interpretacion del cuadro 4 y grafico 4:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 80% de los encuestados opina que las
estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera incide en
el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; el 10% de los
encuestados consideran las estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera no incide en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad
Distrital de Ayahuanco; y el 10% de los encuestados No sabe/ No opina respecto a la
pregunta formulada. Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria que el 80%
opinan que el que las estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera si incide en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco.

Interpretacion del cuadro 5 y grafico 5:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 53% de los encuestados opinan tener
conocimiento del sistema integrado de administracion financiera; el 37% de los
encuestados opinan no tener conocimiento del sistema integrado de administracion
financiera; y el 10% de los encuestados No sabe/ No opina respecto a la pregunta
formulada. Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria que el 53% si tienen

conocimiento del sistema integrado de administracién financiera.

Interpretacion del cuadro 6 y grafico 6:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 80% de los encuestados consideran que la
implementaciéon del SIAF-GL optimiza, reduce tiempos y uso de personal en el

registro de las etapas del compromiso, devengado, girado y pagado; mientras tanto el
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20% de los encuestados considera que la implementacién del SIAF-GL no optimiza,
reduce tiempos y uso de personal en el registro de las etapas del compromiso,
devengado, girado y pagado. Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria
que el 80% opinan que la implementacién del STAF-GL si optimiza, reduce tiempos
y uso de personal en el registro de las etapas del compromiso, devengado, girado y

pagado.

Interpretacion de cuadro 7 y grafico 7:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 70% de los encuestados opinan que SIAF-
GL es la mejor herramienta informdtica con la que cuenta las Municipalidades; el
20% de los encuestados opinan que SIAF-GL no es la mejor herramienta
informdtica con la que cuenta las Municipalidades; y el 10% de los encuestados No
sabe/ No opina respecto a la pregunta formulada. Entonces se puede observar la
tendencia mayoritaria que el 70% de los encuestados opinan que SIAF-GL si es la

mejor herramienta informdtica con la que cuenta las Municipalidades.
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1.

V. Conclusiones

De acuerdo al cuadro y gréfico 1, el 80% de los encuestados opina que el
adecuado registro de operaciones en el SIAF- GL, contribuye a la mejora de los
resultados de la gestién en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; entonces se
puede observar la tendencia mayoritaria opinan que el adecuado registro de
operaciones en el SIAF- GL, si contribuye a la mejora de los resultados de la
gestion del sector publico y especificamente de la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco (Objetivo Especifico 1).

De acuerdo al cuadro y grafico 2, el 70% de los encuestados opina que el manejo
de los gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera incide en el adecuado uso de los recursos financieros en el sector
publico; entonces se puede observar la tendencia mayoritaria opinan que el
manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado de
Administracion Financiera si incide en el adecuado uso de los recursos

financieros en el sector publico (Objetivo Especifico 2).

De acuerdo al cuadro y grafico 3, el 90% de los encuestados opina que el manejo
de la informacion integral proporcionada por el SIAF, optimiza a la mejora de los
resultados de la gestion en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; entonces se
puede observar la tendencia mayoritaria opinan que el manejo de la informacién
integral proporcionada por el SIAF, si optimiza a la mejora de los resultados de la

gestioén en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco (Objetivo Especifico 3).

De acuerdo al cuadro y grafico 4, el 80% de los encuestados opina que las
estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera incide
en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; entonces
se puede observar la tendencia mayoritaria opinan que el que las estrategias
aplicadas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera si incide en el
Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Ayahuanco (Objetivo

Especifico 4).
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5. De acuerdo al cuadro y grafico 6, el 80% de los encuestados consideran que la
implementacion del SIAF-GL optimiza, reduce tiempos y uso de personal en el
registro de las etapas del compromiso, devengado, girado y pagado, entonces se
puede observar la tendencia mayoritaria opinan que la implementacion del SIAF-
GL si optimiza, reduce tiempos y uso de personal en el registro de las etapas del

compromiso, devengado, girado y pagado.
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Recomendaciones

Al Sefior Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ayahuanco:

1. De acuerdo a los resultados obtenidos el adecuado registro de operaciones en el
SIAF- GL, contribuye a la mejora de los resultados de la gestiéon en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco; por tanto el adecuado registro de
operaciones en el SIAF- GL, si contribuye a la mejora de los resultados de la
gestion, por tanto invocar a los servidores practicar permanentemente el registro

de operaciones en el SIAF.(Objetivo Especifico 1)

2. De acuerdo a los resultados obtenidos que el manejo de los gastos ejecutados
mediante el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera incide en el
adecuado uso de los recursos financieros en el sector publico; entonces es de vital
importancia que se continde con la mejora de los registros en el SIAF. (Objetivo

Especifico 2)

3. De acuerdo a los resultados obtenidos el manejo de la informacién integral
proporcionada por el SIAF, optimiza a la mejora de los resultados de la gestion en
la Municipalidad Distrital de Ayahuanco; por tanto se hace necesario tomar en
cuenta las informaciones proporcionadas por el SIAF, para mejorar la gestion

municipal. (Objetivo Especifico 3)

4. De acuerdo a los resultados obtenidos que las estrategias aplicadas en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera incide en el Sistema de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco; entonces se debe aplicar las estrategias

necesarias para el manejo del SIAF. (Objetivo Especifico 4)

5. De acuerdo a los resultados obtenidos que la implementacién del SIAF-GL
optimiza, reduce tiempos y uso de personal en el registro de las etapas del
compromiso, devengado, girado y pagado, entonces para ahorrar la economia de
la municipalidad en la contratacién de mayor personal se debe usar el SIAF en

forma eficiente.
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Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE

La Técnica de la encuesta, esta orientada a buscar informacién de interés sobre el
tema denominado “Sistema Integrado de Administracion Financiera para los
Gobiernos Locales y su impacto en la gestion del Sistema de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Ayahuanco - 2015”; Tiene por finalidad recabar
informacién de interés para la investigacion por lo que se solicita a usted marque con

una aspa la pregunta que considera correcta, se le agradece su tiempo y colaboracion.

Preguntas de encuesta

1. (Cree usted que el adecuado registro de operaciones en el SIAF- GL, contribuye
a la mejora de los resultados de la gestién en la Municipalidad Distrital de

Ayahuanco?

Si No NS/NO

2. (Cree usted que manejo de los gastos ejecutados mediante el Sistema Integrado
de Administraciéon Financiera incide en el adecuado uso de los recursos

financieros en el sector publico?

Si No NS/NO

3. (Cree usted que el manejo de la informacion integral proporcionada por el SIAF,
optimiza a la mejora de los resultados de la gestion en la Municipalidad Distrital

de Ayahuanco?

Si No
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. (Cree usted qué las estrategias aplicadas en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera incide en el Sistema de Tesoreria en la Municipalidad

Distrital de Ayahuanco?

Si No NS/NO

. (Usted tiene conocimiento del sistema integrado de administracion financiera?

Si No NS/NO

. (La implementacién del SIAF-GL optimiza y reduce tiempos y uso de personal

en el registro de las etapas del compromiso, devengado, girado y pagado?

Si No

(El SIAF-GL es la mejor herramienta informdtica con la que cuenta las

Municipalidades?

Si No NS/NO
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Anexo 2
Glosario de términos tedricos o técnicos.

Administraciéon puablica: Conjunto de érganos y personas que en un Estado se
encargan de gestionar los intereses publicos, manteniendo el orden, protegiendo el
gjercicio normal de los derechos, facilitando la convivencia social y procurando la
conservacion y desarrollo de todos los factores que sirven al interés general. Se trata
de una organizacion integrada por personal profesional con medios econdémicos y
materiales publicos que pone en practica las decisiones tomadas por el Gobierno de

un Estado.

Asignacion de recursos financieros: Viene a ser la cantidad monetaria asignada en partidas
a las diferentes dependencias del Estado, en base a un presupuesto y a los requerimientos de
cada una de ellas; con la finalidad de cumplir o cubrir sus expectativas proyectadas durante

un periodo.

Contabilizacion de operaciones financieras: El SIAF-SP brinda procesos que

sistematizan la contabilizacion y presentacion de los Estados Financieros.

Control Presupuestario: El control presupuestario consiste bdsicamente en la
comparacion de las cifras presupuestadas con las reales, atendiendo, prioritariamente
por el principio de excepcidn, a los desvios negativos de mayor importancia. Pueden
intervenir en él algunas cifras adicionales tanto histéricas como presupuestadas, con

el propdsito de brindar un andlisis mds claro de la realidad.
Eficacia: Grado de cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Eficiencia: Correcta utilizacién de los recursos con calidad y cantidad en el tiempo

establecido.

Gestion Piublica: Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estdn enmarcados por las

politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.

Gestion: hace referencia a la accién y a la consecuencia de administrar o gestionar

algo. Al respecto, hay que decir que gestionar es llevar a cabo diligencias que hacen
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posibles la realizacién de una operaciéon comercial o de un anhelo cualquiera.
Administrar, por otra parte, abarca las ideas de gobernar, disponer, dirigir, ordenar u

organizar una determinada cosa o situacion.

Manejo de Informaciéon Integral: Administracion de datos e informacién en forma

eficiente y organizada para una mejor toma de decisiones.

Recursos Publicos: Los recursos publicos son aquellas riquezas o ingresos
(tributarios, recaudados y otros) que se adquieren o generan a favor del Estado para
cumplir con sus fines politicos y sociales, y que en tal cardcter ingresan al Tesoro

Publico y que son asignados a las diferentes dependencias.

Registro de Operaciones: Un registro de operaciones es una entidad que recopila y
registra los datos de las operaciones de derivados en una base de datos que se

actualiza de forma continuada.

Resultado de gestion: Viene a ser los logros obtenidos por una gestién o directiva
durante un periodo determinado, usualmente se miden en ratios o indicadores de

cumplimiento de los objetivos trazados al inicio de la gestion.

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP): El Sistema
Integrado de Administracion Financiera es un sistema de Registro de Operaciones y
el procesamiento automatizado de la informacién de las transacciones realizadas por

la ejecucion financiera y presupuestal.

Transparencia: La transparencia en la gestion de los recursos del Estado
comprende, de un lado, la obligacién de la entidad publica de divulgar informacién
sobre las actividades ejecutadas relacionadas con el cumplimiento de sus fines y, de

otro lado, la facultad del publico de acceder sin restricciones a tal informacidn.
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Anexo 3

Mapa de la Region de Ayacucho
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Anexo 4

Mapa de la Provincia de Huamanga
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Anexo 5

Mapa de la Provincia de Huanta
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Anexo 6
Encuesta realizada el dia 08 de agosto del 2016, a los funcionarios y servidores de la

Municipalidad Distrital de Ayahuanco.

VAVAHLANE

Encuesta realizada al jefe de la unidad de abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Ayahuanco.

Encuesta realizada al encargado de soporte del STAF de la Municipalidad Distrital de
Ayahuanco.
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