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RESUMEN

El trabajo de investigacion, tiene como objetivos determinar e identificar las
caracteristicas del proceso judicial de nulidad de resolucion administrativa en el

expediente N.° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01del distrito judicial de Ayacucho,2020.

Es de tipo cualitativo con nivel exploratorio descriptivo y disefio experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue el expediente judicial seleccionado
mediante muestreo por conveniencia; para la recoleccion de datos se utilizaron las técnicas
de observacion y analisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion,
respecto al cumplimiento de plazos, la transparencia de las sentencias, las condiciones que
garantizan el debido proceso, la congruencia de los medios probatorios admitidos con las
pretensiones planteadas y los puntos a discutir establecidos, se pudo verificar que cumple
con las condiciones. De manera que se mostro satisfecha la parte demandante por las
resoluciones emitidas de acuerdo a lo que prescribe en los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales.

Palabras clave: proceso judicial, muestra, anéalisis sistematico, garantizan.
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ABSTRACT

The research work aims to determine and identify the characteristics of the judicial process
of nullity of administrative resolution in file No. 00555-2014-0-0501-jr-ci-01 of the

judicial district of Ayacucho, 2020.

“It is qualitative with a descriptive exploratory level and an experimental, retrospective
and cross-sectional design. The unit of analysis was the judicial file selected by
convenience sampling; for data collection they are used in the techniques of observation
and content analysis; and as an instrument an observation guide”, regarding compliance
with deadlines, the transparency of the sentences, the conditions that comply with due
process, the congruence of the evidence admitted with the claims raised and the points to
discuss established, it was possible to verify that meets the conditions. Thus, the plaintiff
was satisfied with the resolutions issued in accordance with what is prescribed in the

normative, doctrinal and jurisprudential parameters.

Keywords: judicial process, sample, systematic analysis, guarantee.
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I.INTRODUCCION

Este presente trabajo de investigacion esta referido a la de la caracterizacion del proceso
sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente no 00555-2014-0-0501-jr-ci-

01. distrito judicial de Ayacucho, 2020

Este trabajo sera realizado de acuerdo a la normatividad de la universidad, y su objeto de
estudio sera el proceso judicial, que se cifie dentro de la aplicacion del derecho; com o
también se podrd profundizar el estudio de manera a nuestra realidad con los puntos
hallados de la situacién de la problematica, Respecto la caracterizacion la investigacion
se inicia con el fin de resolver el planteamiento y determinar las caracteristicas que tiene

el proceso judicial, se tomaran las diferentes fuentes aplicables al derecho procesal civil.

En nuestra administracion pulblica se emiten actos administrativos y actos de la
administracion, sefialando a lo primero que es los actos administrativos este produce un
alto relevancia juridica que dara el surgimiento a las conductas juridicas por parte de los

administrados.

De manera que, este trabajo de investigacion se realizara de acuerdo a la normativa de la
universidad, tendrd como objeto de estudio el proceso judicial elegido, valido, que
registra los derechos para la aplicacion, de manera que dan cuenta a la existencia de una

situacion problematicaen el proceso.

Ambito internacional:



En muchos paises de Latinoamérica, la justicia es percibida por la mayoria de los
ciudadanos con desconfianza, considerando que la justicia en América Latina, es poca
efectiva y con dificultad para acceder a ella, sin dejar de lado la falta de capacidad para la
investigacion y la ineptitud para dar solucion a los conflictos planteados. Sin embargo,
para dar solucién a la problematica de la administracion de la justicia, muchos de los
paises de América latina optaron por las reformas para mejorar asi la eficiencia en la
administracion de justicia, no obstante, no se obtuvo un resultado significante esto a las
barreras existentes que impiden que se cumpla en su totalidad, estos obstaculos son: una
cultura jurisdiccional apegada al anterior sistema, la resistencia en aceptar el nuevo
sistema y muchos de los jueces siguen siendo capacitados con el antiguo sistema, la
dificultad en lograr la independencia de los jueces por interferencias del ejecutivo,
interviniendo en el nombramiento de los jueces; asi como también, el manejo de
presupuesto, que sean propios de la rama judicial. (Farid Samir Benavides Vanegas,

Alberto M.binder, & Catalina nifio Guardizo, 2016)

Asi mismo Heméandez (2014) menciona que uno de las razones por el que no opera
eficientemente la administracion de justicia en Colombia es porque existe una preocupante
improvisacion legislativa y de reformas constitucionales que ha llevado a principios tan
discutibles como el de oportunidad; la falta de preparacion de muchos funcionarios; y la

aplicacion incorrectadel derecho y las garantias en muchos casos.

Ambito nacional:



El Sistema Judicial Peruano es percibido como uno de las instituciones mas corruptas e
ineficientes del Per. Ello es preocupante si se considera que un pais desarrollado necesita
de instituciones sélidas que hagan sostenible su crecimiento en el largo plazo. Torre

(2014)

Recién formado el estado, no teniamos en el Peri el conocimiento de procedimiento
administrativo y de acto administrativo. Como resultado de este, En sus inicios el gobiemo
publico resolvio los expedientes en forma desorganizado y experimental. A falta de una
ley procesal general en cada organismo, los funcionarios seguian practicas administrativas
incoherentes y variadas, utilizando los principios generales del procedimiento civil
comun. Los organismos publicos trabajaban en forma encerrada, regulando o por actos
casi nunca fueron publicados o de complicada tener alguna informacion de ello, a raiz de
ello, el interés del involucrado se encontraba desprotegidos en eran arbitrario por parte de
la administracion de estado. “Las principales causas para ellos, eran la deficiencia y el
desorden de la legislacion que normaba los actos administrativos”. “Como consecuencia
de dicha situacion, las autoridades se excedian en sus atribuciones, contribuyendo a la
inseguridad de los derechos de los involucrados en su vinculo con la administracion, Sin
embargo, como un atisbo de lograr un cambio, el 14 de enero de 1843, se dio un decreto
supremo que disponia que en las solicitudes debiera indicarse el nombre completo,
tratando de erradicar de esta forma el abuso de presentar recursos y dirigir”.
“Comunicaciones firmandose solo con iniciales obsérvese que esta disposicion estaba
dirigida a obligar a los administrados, pero no corregia la actuacion de la administracion.

Recién, el 21 de marzo de 1879 se admitio una resolucién suprema dictando medidas para



evitar laparalizacion de la tramitacién de expedientes administrativos por la demora en la
evaluacion de informes”. Uno de los aspectos mas resaltante es que, vencido el plazo, las
autoridades deben resolver con informe o sin él, procedimiento coactivamente a recogerlo
de la persona que lo tuviera, la inica excepcion se daba cuando el informe fuera necesario
paraexpedir la resolucién. Mas adelante, por resolucion supremadel 08 de agosto de 1945,
se dispone que las resoluciones en la educacion publica se expedirdn debidamente
motivados, prescindiéndose de expresiones como “estando a lo acordado” “por convenir

al servicio” y otras analogas, por aludir estas la justificacioén de la medida adoptada,

El 25 de enero de 1957, el ministerio de gobierno y policia, como medida transitoria
mientras se Expedia el Reglamento de Procedimiento Administrativos, dictd el decreto
supremo N°183, orientando a celebrar tramites en las oficinas publicas. (Cabrera, 2005,

pag. 26) .

Ubicandonos en los afios de que fue formado el derecho administrativo, es fundamental
sefialar hechos de dia 3 de octubre de 1968 se produjo la caida del gobiemo Fernando
Belaunde Terry u la ascension al poder militar de la primera etapa de 1968- 1975 del
comandante general del ejército Juan Velasco Alvarado, este gobierno habia introducido
cambios relevante uno de ellos es aparicion del proceso contencioso- administrativo en la

normatividad legal (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

1957 el colegio de abogados en la capital, bajo el jurista Alzamora baldes, realiz6 un foro
de contencioso-administrativo en nuestro pais el cual fue un antecedente para la evolucion

del derecho administrativo en nuestro pais: con este precedente el presidente juan Velasco



Alvarado crea una corte superior de justicia abriendo asi una tercera sala en contencioso
administrativo, en laboral y en derecho publico en general. Con el decret6 de ley nimero
18060. Pero hubo un problema debido a que los jueces o magistrados de esta época no se
habian formado en esta materia, solo eran eruditos de materia civil y penal, a raiz de ello
se solicitdé la modificacién de la norma volviendo a retroceder a la forma antigua de la
corte suprema, y retrasando esta evolucionen la corte superior de justicia.

(Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

“En este orden de ideas, con la dacién del reglamento de normas generales de
procedimientos administrativos mediante decreto supremo num. 006-SC del 11 de
noviembre de 1967, establecié en el articulo 112 y siguiente, que el funcionario
jerarquicamente superior al que expidié una resolucion, podia declarar la nulidad, salvo si
se trataba de una resolucion suprema que podia ser declarada nula por otra, y ello cuando
esos actos eran efectuados por 6rgano competente, contrarian las leyes de la constitucion
0 contuviesen un posible juridico, o finalmente se hubiera prescindido de normas
esenciales del procedimiento y la forma prescrita por la ley (Estremayodoyro Villegas,

s.f).

“Cabe precisar, que la derogada constitucion politica del Perd de 1979, sefialaba el
articulo 240 Que las acciones contenciosos administrativas se interponian contra cualquier
acto de resolucion de la administracion que causaba el estado, agregaba que, la leyregula
su ejercicio, Sefialando los casos que las Cortes Superiores de la repUblica conocian en
primera instancia; sin embargo el caso de la constitucion politica del Perd de 1993, hoy

vigente, no seflala sobre ello (Estremayodoyro Villegas, s.f )



E n 1990 y 1985 en el periodo de Fernando Belaunde Terry de da una ley reglamentaria
de un formada, después de diez afios desde la legislacion de la constitucion; se instauro
que se dictaran la ley sobre contencioso administrativo se aplicarian las normas del
codigo de procedimientos civiles, que luego serian modificados por las disposiciones
transitorias de la ley organica del Poder Judicial, Decreto Legislativo Num. 768 de lafecha
de 4 de marzo de 1992, se puso el proceso denominado “impugnacion de acto o resolucion

administrativa”, contenido en el subcapitulo 60 (Estremayodoyro Villegas, s.f.).

En el ambito local

En nuestro &mbito local, podemos observar, que nuestro ex jefe de Estado Ollanta Humala
Tasso resaltd que el ex militar Daniel Urresti “haya dado la cara” para explicar el proceso
donde es acusado de ser el autor mediato del crimen perpetrado en Ayacucho en
noviembre del 1988, cuando tenia el grado de capitan y era jefe de la seccion de
Inteligencia S-2. Asegurando a ello que cuando vieron los abogados y sefialaron. Como
es caracteristica del Gobierno, quienes se caracterizan, pero muy a menudo cooperan con
la administracién de justicia ya que ese es el compromiso que tiene el ministro, y va a
colaborar y cooperar con la justicia, mientras tanto que no nos distraiga eso y todos
tenemos que unirnos en la lucha contra la inseguridad, El diario “PERU 21” pag. 15 — 16.

2014.

Respecto a la administracion de justicia se tiene en la actualidad, respecto al caso que el
ex ministro del Interior Daniel Urreti asistio el dia 18 de julio de 2017 a la Sala Penal

Nacional por el caso del asesinato del periodista Hugo Bustios, quien manifiesta que



“saldra libre del proceso”. A ello nos referimos que son més de 10 afios llevando dicho el
caso, en la cual ain sigue teniendo dolor y angustia para sus familiares y demas seres
queridos, es decir que aun tenemos esas deficiencias dentro de nuestro sistema judicial,
entonces la Administracion de Justicia como pieza clave de todo Estado de Derecho y
servicio publico ha puesto de manifiesto la necesidad de que funcione bajo los principios
de eficacia y eficiencia de manera que se consiga mejorar el acceso a la justicia,
incrementar la confianza de la sociedad hacia la Administracion de Justicia y resolver sus
conflictos de manera rapida, amable y agil. Entonces, dentro de nuestro territorio
mencionamos también sobre la inclusion social y la formalidad para poder combatir contra
la administracion de justicia deficiente, que como bien se conoce existe la motivacion
econdmica, no gana quien compite mejor y respeta las reglas, sino el mas poderoso y el
que mejor entiende el sisttma, ha esto se le denomina al mas CORRUPTO, por ello son
incentivos para infringir las leyes de nuestro Estado atentando contra la tranquilidad

publica y la competencia justa (ORE RISCO, 2017).

Enunciado del problema

¢Cual es la caracteristica del proceso judicial de Nulidad De Resolucion Administrativa
en el expediente N° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01? distrito judicial de Ayacucho,

Ayacucho 2020?

Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos.

Objetivo general



Determinar las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De Resolucién
Administrativa en el expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito judicial de

Ayacucho, 2020.

Para lograr el objetivo general se tiene los siguientes Objetivos Especificos

Identificar las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De Resolucion
Administrativa en el expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito judicial de

Ayacucho, 2018.

Describir las caracteristicas las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De
Resolucién Administrativa en el expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito

judicial de Ayacucho, 2018? .

Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Recién formado el estado, no teniamos en el Peri el conocimiento de procedimiento
administrativo y de acto administrativo. Como resultado de este, En sus inicios el gobiemo
publico resolvié los expedientes en forma desorganizado y experimental. A falta de una
ley procesal general en cada organismo, los funcionarios seguian practicas administrativas
incoherentes y variadas, utilizando los principios generales del procedimiento civil
comun. Los organismos publicos trabajaban en forma encerrada, regulando o por actos
casi nunca fueron publicados o de complicada tener alguna informacion de ello, a raiz de
ello, el interés del involucrado se encontraba desprotegidos en eran arbitrario por parte de

la administracion de estado. Las principales causas para ellos, eran la def iciencia y el



desorden de la legislacion que normaba los actos administrativos. Como consecuencia de
dicha situacion, las autoridades se excedian en sus atribuciones, contribuyendo a la
inseguridad de los derechos de los involucrados en su vinculo con la administracion, Sin
embargo, como un atisbo de lograr un cambio, el 14 de enero de 1843, se dio un decreto
supremo que disponia que en las solicitudes debiera indicarse el nombre completo,
tratando de erradicar de esta forma el abuso de presentar recursos y dirigir.
Comunicaciones firmandose solo con iniciales obsérvese que esta disposicion estaba
dirigida a obligar a los administrados, pero no corregia la actuacion de la administracion.
Recién, el 21 de marzo de 1879 se admitié una resolucion suprema dictando medidas para
evitar laparalizacion de la tramitacion de expedientes administrativos por la demoraen la
evaluacion de informes. Uno de los aspectos mas resaltante es que, vencido el plazo, las
autoridades deben resolver con informe o sin él, procedimiento coactivamente a recogerlo
de la persona que lo tuviera, la Unica excepcion se daba cuando el informe fuera necesario
paraexpedir la resolucién. Mas adelante, por resolucion suprema del 08 de agosto de 1945,
se dispone que las resoluciones en la educacion publica se expediran debidamente
motivados, prescindiéndose de expresiones como “estando a lo acordado” “por convenir

al servicio” y otras analogas, por aludir estas la justificacion de la medida adoptada,

El 25 de enero de 1957, el ministerio de gobierno y policia, como medida transitoria
mientras se Expedia el Reglamento de Procedimiento Administrativos, dictd el decreto

supremo N°183, orientando a celebrar tramites en las oficinas publicas. (Cabrera, 2005,

pag. 26)



Ubicandonos en los afios de que fue formado el derecho administrativo, es fundamental
sefialar hechos de dia 3 de octubre de 1968 se produjo la caida del gobiemo Fermando
Belaunde Terry u la ascension al poder militar de la primera etapa de 1968- 1975 del
comandante general del ejército Juan Velasco Alvarado, este gobierno habia introducido
cambios relevante uno de ellos es aparicion del proceso contencioso- administrativo en la

normatividad legal (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

1957 el colegio de abogados en la capital, bajo el jurista Alzamora baldes, realizé un foro
de contencioso-administrativo en nuestro pais el cual fue un antecedente para la evolucion
del derecho administrativo en nuestro pais: con este precedente el presidente juan Velasco
Alvarado crea una corte superior de justicia abriendo asi una tercera sala en contencioso
administrativo, en laboral y en derecho publico en general. Con el decretd de ley nimero
18060. Pero hubo un problema debido a que los jueces o magistrados de esta época no se
habian formado en esta materia, solo eran eruditos de materia civil y penal, a raiz de ello
se solicitd la modificacion de la norma volviendo a retroceder a la forma antigua de la
corte suprema, y retrasando esta evolucionen la corte superior de justicia.

(Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

“En este orden de ideas, con la dacién del reglamento de normas generales de
procedimientos administrativos mediante decreto supremo nim. 006-SC del 11 de
noviembre de 1967, estableci6 en el articulo 112 y siguiente, que el funcionario
jerarquicamente superior al que expidié una resolucion, podia declarar la nulidad, salvo si
se trataba de una resolucion suprema que podia ser declarada nula por otra, y ello cuando

esos actos eran efectuados por érgano competente, contrarian las leyes de laconstitucion
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0 contuviesen un posible juridico, o finalmente se hubiera prescindido de normas
esenciales del procedimiento y la forma prescrita por la ley (Estremayodoyro Villegas,

s.f.).

“Cabe precisar, que la derogada constitucion politica del Perd de 1979, sefialaba el
articulo 240 Que las acciones contenciosos administrativas se interponian contra cualquier
acto de resolucion de la administracién que causaba el estado, agregaba que, la leyregula
su ejercicio, Sefialando los casos que las Cortes Superiores de la republica conocian en
primera instancia; sin embargo el caso de la constitucion politica del Perd de 1993, hoy

vigente, no sefiala sobre ello (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

E n 1990 y 1985 en el periodo de Fernando Belaunde Terry de da una ley reglamentaria
de un formada, después de diez afios desde la legislacion de la constitucion; se instauro
que se dictaran la ley sobre contencioso administrativo se aplicarian las normas del
codigo de procedimientos civiles, que luego serian modificados por las disposiciones
transitorias de la ley organica del Poder Judicial, Decreto Legislativo Num. 768 de la fecha
de 4 de marzo de 1992, se puso el proceso denominado “impugnacion de acto o resolucién

administrativa”, contenido en el sub -capitulo 60 (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .
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2.2. Basesteoricas de la investigacion

2.2.1. Basesteoricas de tipo procesal

2.2.1.1. Laaccion

2.2. 1.1.1. Definicién

Para Couture (1972), “la accion es el poder juridico concedido al ciudadano, para solicitar
al Juez, la composicion de la litis, mediante la actuacién de la pretension que hace valer

al demandante contra el demandado”.

Entonces, como precisa Carrion L (2000), “por el derecho de accion todo sujeto, en
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de
representante legal o apoderado, puede recurrir al érgano jurisdiccional pidiendo la
solucion de un conflicto de intereses intersubjetivo o solicitando la dilucidacion de una

incertidumbre juridica.

2.2.1.2. Lajurisdicciony la competencia

2.2.12.1. Jurisdiccion

El término jurisdiccion, comprende a lafuncion pablica, ejecutada por entes estatales con
potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud
de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Eduardo, 2002)”.

“la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia que tiene el estado a través del drgano

jurisdiccional. La jurisdiccidn es la potestad de hacer justicia (Hinostroza, 2012, pag. 15)
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Segun (Monroy Galvez, conseptos elementakes del proceso civil, 2005). Menciona que
“la jurisdiccion es el poder deber que tiene el estado destinado a solucionar conflictos de

interés o incertidumbres juridicas” (P.56).

Por la jurisdiccién podemos entender que es una funcion fundamental del estado que tiene
potestad de administrar justicia el cual determina derechos de las partes y las decisiones

del juzgado, para los que solicitan la tutela jurisdiccional o acuden al 6rgano.

A) Principio en el ejercicio de la jurisdiccién

Segun Bautista (20 (Bautista, 2006) “los principios son como directivas o lineas de
matrices, dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del proceso, se afirma que
por los principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian

o0 deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”.

Tenemos los siguientes.

a. Lacosa juzgada.

Este principio prohibe que si el caso ha sido resuelto no puede ser objeto de estudio el
mismo proceso, a raiz de ello, una resolucién tiene efectos de cosa juzgado de manera que
esta es obligatoria y no es lo correcto actuar contra ningdn medio impugnable o porgue,

para solicitar estos recursos ya se extinguieron.

b. La pluralidad de instancia.

Este principio es muy importante debido a que quiza no podemos estar satisfechos con

unaresolucién de un 6rgano jurisdiccional en busca de tu reconocimiento de tu derecho;
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entonces tenemos la pluralidad de instancia el interesado podra pedir que se eleve a una
instancia mayor y sea este objeto de estudio por la nueva instancia superior y este de su

resolucion.

¢. Al derecho de defensa. Es un derecho fundamental de una persona puede ser esta
persona natural o persona juridica de ser defendido ante un tribunal de los cargos que

pudieran imputarle.

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

El juez esta obligado a justificar sus sentenciasy resoluciones, relacionados al fundamento

de hecho y de derecho

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucién no permite que las partes conozcan los
fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la
consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estan exceptuados s6lo los

decretos (Chanamé, comentarios a la constitucion., 2006.) .

22.1.2.2. Competencia

“Es lafacultad que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccidén en determinado
tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion
jurisdiccional, pero no podra ejercerla en cualquier tipo de litigio; sino, Unicamente en

aquellosque laley le autoriza; poreso se dice, en los que es competente” (Couture, 2002).
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“La competencia esun poder individual atribuido al demandante realizar la demanda para
hacer conocer a las autoridades para conocer juicios tramitados y resolver” (castillo &

Sanches, 2014, pag. 61)”

22.1.2.2.1. Fundamento Constitucional de la Competencia

Las reglas que rigen la competencia actlan la garantia constitucional del Juez
natural, entendida ésta como el derecho que tienen las partes a que el conflicto de intereses
o la incertidumbre juridica sean resueltos por un tercero imparcial e independiente
predeterminado por ley; derecho que, ademas, integra el contenido del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva. Esa predeterminacion legal que forma parte del contenido de la

garantia al Juez natural se expresay actua a través de la competencia.

En efecto, el solo reconocimiento del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
como derecho fundamental y la trascendencia del mismo en el funcionamiento de un
sistema democratico hacen preciso el establecimiento legal del Juez ante quien dicho
derecho sea ejercido. De estaforma, “la tutela pretendida por el actor frente al demandado
ha de ser concedida por los jueces y tribunales y, también ante éstos, han de tener las

partes su oportunidad de defensa”.

Por ello, se requiere una precisa regulacion legal de la competencia; pues
“solamente si esta fijado antes de cada procedimiento con base en regulaciones abstractas,
que tribunal y qué juez es competente, se puede enfrentar el peligro de decisiones

arbitrarias. Un firme régimen de competenciacrea seguridad juridica. El demandante sabe,
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a qué juzgado se puede o debe dirigir con su demanda. El demandado en todo caso se

puede preparar, en qué lugar eventualmente debe contar con demandas”.

22.1.2.2.2. lacompetencia en el proceso judicial en estudio

“Conforme a lo establecido en la Ley que regula el proceso contencioso administrativo,
con las ultimas modificaciones en material de competencia que introdujo la Ley 27709,
por razon del territorio es competente el juez del lugar del domicilio del demandado o el
juez del lugar donde se produjo la actuacion impugnable. Por razén de la materia es
competente el juez contencioso administrativo, pues la Ley ha apostado por jueces
especializados, pero en los lugares donde no existan jueces especializados la competencia
recaera en los jueces civiles. Finalmente, por razén de lafuncion, la competencia recaera,
en primera instancia, por regla general al juez especializado; salvo que se desee impugnar
un acto administrativo expedido por la Superintendencia de Banca y Seguros, el Tribunal
Fiscal, el Tribunal del Indecopi y otros organismos expresamente previstos en la Ley
27709, en cuyo caso la competencia recaera en la Sala contencioso administrativo, quien

actuara en primera instancia”. (CHAVEZ, 2012).

2.2.13. Proceso

refiere: “conjunto de actos actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la
relacion juridica que establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en
ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes,

atreves de una sentencia del juzgador basada en los hechos afirmado y probados y el
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derecho aplicable, asi como, su caso obtener la ejecucion de la sentencia” (Ovalle, 2014,

pag. 206).

a) Funciones

“Tomando en cuenta la opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes

funciones”:

a.l) Interésindividual e interés social enel proceso.

Privado y publico, debido a que este interés que es individual implicado en el caso a
resolver, y el interés social viene a ser la garantia que tiene el derecho mediante la

jurisdiccion.

a.2) Funcion privada del proceso.

Debido a que el proceso debe de satisfacer a las pretensiones del sujeto, el cual tiene la
garantia de que existe un medio eficaz de darle la razon cuando la tenga y hacer justicia
cuando le falte, entonces el proceso es una garantia individualizada porque este defiende
los derechos de un individuo el cual puede ser como el abuzo de autoridad y las

limitaciones de las partes.

b) El proceso como garantia constitucional

“el proceso es, por si mismo, un instrumento de tutela del derecho; aunque en la préctica,
muchas veces el derecho sucumbe ante el proceso; esto suele ocurrir, cuando en la realidad
las normas procesales son imperfectas en su creacion, al extremo que se desnaturalizan

los principios, por lo tanto el proceso ya no cumple su f uncién tutelar; por eso es
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importante considerar que existe una ley tutelar de las leyes de tutela, dicho de otro modo
la Constitucion, donde esta previsto la existencia de un proceso como garantia de la

persona humana (Eduardo, 2002) .

2.2.14. El proceso civil

22.14.1. Concepto

Para (Romo, 2008)—Ia definicion que més se acerca a la realidad juridica actual (...), es
la que mantienen Andrés de la Oliva y Miguel Angel Fernandez, al decir que Derecho
Procesal es el conjunto de normas relativas a la estructura y funciones de los 6rganos
jurisdiccionales, a los presupuestos y efectos de la tutela jurisdiccional y a la forma y

contenido de la actividad tendente a dispensar dicha tutelal (p.4)

Huertas, citado por (Romo, 2008)dice que: El proceso (..) puede ser visto como
instrumento de la jurisdiccidn: como via constitucionalmente establecida para el ejercicio

de la funcionjurisdiccionall (p. 7).

22.14.2. Principios procesales aplicables al proceso civil

2.2.1.4.2.1. Tutela jurisdiccional efectiva

(Chanamé, comentariosa la constitucion., 2006.) sostiene que "el proceso como garantia
constitucional sirve para defender la supremacia de la Constitucion y de los derechos
consagrados en ella (amparo, habeas comus, inconstitucionales) concretizandose en un

proceso constitucional necesariamente”.
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Jiménez (2006), opina que: “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido procesor”.

(art. 1 del T.P. del C.P.C.) (p.311).

22.14.22. Principio del Debido Proceso

En el pensamiento kantiano el debido proceso no s6lo atafie al proceso de produccién de
la ley, sino también el de aplicacién de éste en el caso concreto, y es ahi donde surgen los
tres pilares fundamentales del debido proceso, a manera de tribunal en el sentir de Kant,
los cuales se pueden deducir de su obra, ya que no se encuentran alli explicitamente. Tales
pilares no son otros que la idoneidad del sujeto cognoscente, la competencia y los
procedimientos, y son precisamente estos porque Kant dedicé un vasto espacio de su obra
al proceso de conocimiento, lo que le permiti6 afirmar que las bases fundamentales de la
racionalidad y la justicia vienen de la persona misma, teniendo en cuenta que ellas estan

inscritas en su alma (Quintero Correa, 2002, p. 203).

2.2.14.2.3. Principio de iniciativa de parte y conducta procesal

Carnelutti (s.f.) sostiene: Que el principio de iniciativa de parte representa lo que en
doctrina se conoce como condiciones de la accién, que a su vez se constituyen como
aquellos presupuestos procesales indispensables para que el juzgador pueda pronunciarse

validamente sobre el fondo de la cuestion controvertida. (passin)

Como precisa el citado autor, nos referimos a la exigencia que todo justiciable debe
cumplir antes de acudir al 6rgano jurisdiccional y pretender la resolucion de un conflicto

de intereses o incertidumbre juridica, en términos de un pronunciamiento valido sobre el
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fondo del asunto. Nos referimos al interés y legitimidad para obrar. EI primero se
materializa como la necesidad de solicitar tutela juridica efectiva al Poder Judicial como
Unico y altimo medio valido para solucionar el conflicto de intereses o la situacion incierta
en concreto. La segunda implica que el proceso se lleve a cabo entre los mismos sujetos
que integran la relacion juridica sustantiva o comunmente denominada material. La
excepcion de la exigencia de interés y legitimidad, que es la regla general, no es aplicable
a las entidades autorizadas para la defensa de intereses difusos o colectivos (el Ministerio

Publico, por ejemplo).

De otro lado, el autor mencionado sefiala, que el principio de conducta procesal implica
aquella imposicion a todos los sujetos que intervienen en el proceso (las partes, sus
abogados, etc.), de actuar con lealtad, probidad, veracidad y buena fe. El Juez esta
facultado para sancionar a los actores procesales que no obren con sujecion a los valores
procesales mencionados. Finalmente, debemos mencionar que el principio procesal de
iniciativa de parte se encuentra consagrado en el primer parrafo del Art. IV del T. P. del
Codigo Procesal Civil (1993), el cual establece que el proceso se promueve solo a
iniciativa de parte, la que invocara interés y legitimidad para obrar. Ademas, precisa que
no requieren invocarlos el Ministerio Publico, el procurador oficioso, ni quien defiende

intereses difusos.

22.14.24. Principio de Inmediacién
Jiménez Castafieda (2006) dice: —Las audiencias y la actuacién de medios probatorios se
realizan ante el juez, siendo indelegables bajo sancién de nulidad. Se exceptlan las

actuaciones procesales por comisionl. (art. V del T.P. del C.P.C.). 34 Chiovenda (1977)
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nos refiere: Que es un principio del procedimiento por cuanto, una vez implantada en un
tipo de proceso determinado rige la forma en que deben actuar las partes y el 6rgano
jurisdiccional, establece la forma y naturaleza de la relacion entre los intervinientes y le
da una nueva concepcion a la sucesion temporal de los actos procesales. lgual que la
oralidad, la inmediacion no constituye un principio procesal, por cuanto carece de la

radicalidad general, necesaria paraadquirir esa connotacion. (passin)

2.2.14.25. Principio de Concentracion

Jiménez (2006) afirma: —EIl proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra en el
menor nimero de actos procesalesl. (Segundo parrafo del Art. V del T.P. del CP.C)
Chiobenda (1977) afirma la concentracién supone el examen de toda la causa en un
periodo Unico que se desarrolla en una audiencia (debate) o en pocas audiencias muy
proximas, de tal modo que los actos se aproximan en el tiempo y se suceden
ininterrumpidamente. Debe entenderse, que este principio estd relacionado con el de
celeridad, y tiene como finalidad reunir actividades procesales en un espacio de tiempo lo
mas corto posible. Pero, como precisa el referido autor, no solo existe la concentracién de
la actividad procesal, sino que también se enfoca desde el &ngulo de la concentracién del
contenido del proceso. Lo primero se analiza ademés desde el punto de vista de si las
actuaciones han de quedar encomendadas a un Juez y la decisién a otro. Lo segundo,
concentracion de contenido, alude al rechazo que debe hacerse de peticiones

improcedentese impertinentes, y a lo que debe discutirse como fundamento de un recurso.
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22.14.26. Principio de Congruencia Procesal

Aguila & Calderon (sf.) Sostienen que: Se entiende por principio de congruencia o
consonancia al principio normativo que delimita el contenido de las resoluciones
judiciales; es decir, que deben emitirse de acuerdo al sentido y alcance de las peticiones
formuladas por las partes para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y

las pretensiones, excepciones o defensas oportunamente deducidas (P.11)

22.14.2.7. Principio de Instancia Plural

2.2.14.3. Fines del Proceso Civil

Torres V. (2008) manifiesta, que el proceso civil tiene una doble finalidad. La finalidad
ualtima y principal que el Estado, titular de la funcion de administrar justicia persigue a
través del proceso civil, es mantener el ordenamiento juridico y procurar su respeto por la

sociedad, de manera que ésta puede desarrollarse dentro de 37 parametros de paz social

2.2.15. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.5.1 Definicién

(Chanamé, comentarios a la constitucion., 2006.)sefiala, que el proceso contencioso
administrativo: es un proceso que se fundamenta en la norma prevista en el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado, el cual permite que un magistrado con funcién
jurisdiccional reviva y falle en relacién a un acto administrativo producido por un

f uncionario o un organismo  de la  administracion publica.
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Sefialado en nuestra ley N°275884 en su articulo 1 tiene por objeto el poder judicial de la
actuacion en materia administrativa publica, sujeto al derecho administrativo de los

derechosy el interés de los interesados.

2.2.152. Principios del proceso Contencioso Administrativo

Es el desarrollo donde se hace el movimiento el funcionamiento jurisdiccional de nuestro
estado. Formulando una peticién que este de una real proteccién al emplazamiento
juridico subjetivo que fue vulnerado por una accién ilegitimo o inconstitucional de la

administracion del estado.

Giovanni, P (2006) sefiala, que el proceso contencioso se rige por los principios que
establece el Articulo 2° del Decreto Legislativo de la ley N° 27584 que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion

supletoria de los principiosdel derecho procesal civil en los casos que sea compatible:

Principio de integracion; en virtud del cual los jueces no pueden dejar de resolver por
defecto o deficiencia de la ley. En tales casos, se aplicaran los principios del Derecho
Administrativo que regulan la actuacion de los entes administrativos (Ley N° 27444, arts.
230y IV del Titulo Preliminar). Segun Gonzales (2011) nos dice que segun este principio
los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los

principios del derecho administrativo. 35

Principio de igualdad procesal; por el cual tanto el Estado como el administrado deberan

ser tratados con igualdad en la tramitacion de la Litis. Esta referida a las partes en el
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proceso contencioso  administrativo  deberdn  ser tratadas con igualdad,

independientemente de su condicion de entidad publica o administrada.

Principio de favorecimiento del proceso; en aplicacion del cual no se podra rechazar
liminarmente la demanda en caso de incertidumbre del agotamiento de la via

administrativa o sobre la procedencia de la demanda.

Principio de suplencia de oficio; en virtud del cual el juez debera suplir las deficiencias

formales en que incurran las partes.

Adicionalmente, el proceso se regira por los principios del Derecho Procesal:
legalidad, inmediacion, concentracion, celeridad, entre otros, previstos en el arto 6 del
T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial (D.S. N° 017-93-JUS), vy, en los casos que
resulten compatibles, supletoriamente por los principios del Derecho Procesal Civil,

desarrollados en el Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil (en adelante CPC)

2.2.15.3. LaNulidad encontencioso administrativo proceso de conocimiento

Para Guzman (2013) La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en
los elementos constitutivos del acto. En el Derecho Administrativo, el particular o
administrado solo puede pedir lanulidad si esta legitimado, es decir solamente en los casos
en que el acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Asimismo, la entidad
administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera el

interés general. A esto se le llama principio de doble lesividad.” (p. 111)
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22.154. Finalidad del proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, —(...) la accidn
contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados (Cajas, 2008, pag. 916).

2.2.15. 5. Regulacion

Las normas que regulan el proceso contencioso administrativo se encuentran en el marco
constitucional y en el marco legal: En el marco constitucional. ElI proceso contencioso
administrativo forma parte de un conjunto de procesos citados en la Constitucion Politica
del Estado, especificamente se ubica en el Art. 148°, Proceso Contencioso Administrativo:
Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante accion contencioso — administrativo (Chanamé, comentarios a la constitucion.,

2006., pag. 477).

En virtud de lo expuesto, las personas podran recurrir ante el Poder Judicial, para que
anule cualquier acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de cualquier 6rgano
Administrativo del Estado. En el marco legal. Esta prevista en la Ley N° 27584
denominada Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. asimismo, son de
aplicacion supletoria las normas procesales de naturaleza procesal civil en la tramitacion

de un proceso contencioso.
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2.2.1.5.6. Tramite del proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo a la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, éste se tramita

como a continuacion se detalla:

Tramite Proceso Especial: El proceso especial en esencia pasa por demanda,
contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve excepciones, fija puntos
controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de la audiencia de pruebas)
dictamen del Ministerio Pablico y sentencia. En el presente caso de e estudio nos

encontramos ante un proceso contencioso administrativo especial.

Tramite Proceso Urgente: Graficamente pasa por demanda, contestacion del Procurador
Publico y sentencia, constituye una variante al anterior proceso denominado contencioso
administrativo sumarisimo en el que habia audiencia y dictamen del Ministerio Publico.
El demandante debe invocar la lesién en sus derechos como consecuencia de la

denegacion u omisién del acto administrativo.

El demandante debe invocar la lesibn en sus derechos como consecuencia de la

denegacion u omisién del acto administrativo.

2.2.16. Sujetosdel proceso

Machicado (2010), sefiala que los sujetos procesales son personas capaces legalmente para
poder participar en una relacion procesal de un proceso, ya sea como parte esencial o
accesoria. Partes procesales. Son personas (individuales o colectivas) capaces legalmente,
que concurren a la substanciacién de un proceso contencioso; una de las partes, llamada

actor, pretende, en nombre propio la actuacién de la norma legal y, la otra parte, llamada
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demandado, es al cual se le exige el cumplimiento de una obligacion, ejecute un acto o

aclare una situacion incierta.

22.1.6. 1. El Juez

El Juez califica la demanda (verifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y
de procedencia) y si considera que cumple con los requisitos y anexos, expide el auto de
admision de la demanda, dando por ofrecidos los medios probatorios y confiriendo el
traslado al demandado para que comparezca al proceso y pueda ejercer su derecho de

defensa, contradiga o cuestiones la validez de la relacion juridica procesal.

22.16.2. El demandante

Hinostroza, (1998) El demandante es aquel que ejercita la accion y plantea una pretension
encaminada a la obtencién de un fallo a través del proceso. Es quien pide la intervencion
del poder judicial a efecto de poner fin a una controversia o incertidumbre juridica. En los
procesos no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria el término demandante es sustituido

por el de peticionante o solicitantel. (p. 208209).

2.2.163. El demandado
Hinostroza, (1998), “Es el sujeto contra el cual se reclama la declaracioncorrespondiente

de la sentencia, surgiendo su condicion de tal en la demanda”.

Es, como bien sostiene Devis Echandia, “es la persona frente a quien se quiere hacer valer
el derecho que pretende el demandante o la negacion del derecho que reclama el
demandado y, por consiguiente, la persona que debe contradecir la pretension y sufrir la

sujecion que resulte en caso de que prospere la demandal”. (p. 209).
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22.1.7. LaDemanda y la Contestacion de la Demanda.

22.1.7.1. LaDemanda

Peticidn o solicitud de algo, especialmente si consiste en una exigencia o se considera un
derecho. El pedido o reclamo expresado esta contenido en un escrito que adquiere también
la denominacion de demanda y que constituye la iniciativa procesal escrita, la cual se
diferencia de otras peticiones accesorias o0 incidentales que pueden aparecer en el curso

del proceso derivadas de aquella exigencia principal.

Hinostroza Minguez, A, (s,f), manifiesta: “La demanda es el instrumento procesal por el
cual una persona (demandante) ejercita su derecho de accion. De esta mane el actor alega
la voluntad concreta de la ley que le confiere determinado derecho y reclama su
efectivizarian frente al demandado, invocando la autoridad del 6rgano jurisdiccional”. No
habra proceso sin demanda y, por ende, sin demandante, en virtud del principio nemo

iudex sine actore”.

22.1.7.2. Contestacién de Demanda

que se opone expresamente la resistencia por el demandado, esto es, por medio del cual el
demandado pide que no se dicte contra él sentencia condenatoria. La contestacion como
acto es un continente; el contenido es la resistencia y esta es una declaracion petitoria de
no condena. (p. 214). Hinostroza Minguez, (2005) Maximo que: Contestacion es la
manifestacion verbal o escrita que el demandado al respecto de las afirmaciones

contenidos en el escrito de demanda. (p. 377).

28



Al contestar lademanda el contrario ejercita, ademas, el derecho a formular contradiccion.
Este derecho es concedido al demandado a fin de que en el curso del proceso, y a través

de la sentencia, se resuelva también su posicion procesal.

2.2.1.8 Los puntos controvertidos

2.2.18.1. Definicion

Para (Monroy Galvez, conseptos elementakes del proceso civil, 2005)los puntos
controvertidos se originan de los hechos incorporados al proceso con la demanda y la
pretension disefiada en ella, y de los hechos invocados por el demandado al ejercer el
derecho de contradiccion; estos hechos pueden ser afirmados, negados en parte,
desconocidos o negados en su totalidad. De ello resulta, que los Unicos hechos que deben
ser materia de prueba, seran los afirmados que a su vez sean negados, discutidos o
discutibles, debiendo precisar que no es materia de prueba los hechos aceptados por la
otra parte (sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacion de los medios probatorios
cuando se trate de derechos indisponibles o presuma dolo o fraude procesal), los hechos
notorios (llamados también de publica evidencia), los hechos que tengan en su favor la
presuncion legal, los hechos irrelevantes, los hechos no controvertidos y los hechos

imposibles; todo ello se infiere del Art. 190°del Cédigo Procesal Civil (1993)

2.2.1.8. 2. Los puntos controvertidos en el caso concreto en estudio
Mediante resolucion directoral N°00900 de fecha 16 septiembre del 2011, emitida por el
UGEL viscashuaman, me fue declarada improcedente, la solicitud de recalculo y pago de

bonificacion especial mensual de preparacion de clases y evaluacién, lamisma que forma
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parte integrante de la citada resolucién, se interpuso recurso de apelacion a fin de que la
direccion regional de Ayacucho declare nulidad y disponga que se le reconozca el
derecho a percibir la bonificacion calculado a base a la remuneracion total integra con
retroactividad, pero la demandada a emitido la resolucidn directoral N° 01070 de fecha 09
de mayo del 2012 declarando improcedente el recurso de apelacién, dandose por agotada
la via administrativa. Por lo que la demandante recurre al 6rgano jurisdiccional
competente para solicitar se declaren la nulidad de dichas resoluciones. Del mismo modo

invoca que se dicte una nueva resolucion.

22.19.1. LaPrueba

2.2.9.1. Definicion

“la prueba, en sentido amplio, puede ser entendida como aquel medio util para dar a
conocer algin hecho o circunstancia. A través de ella adquiere el juez el conocimiento de
la realidad y no de las afirmaciones de las partes que bien pueden ser expresados sin que

estén acompafiados de la pruebaalguna que las sustente” (Hinostroza, 2012, pag. 18).

“En este ambito juridico, la prueba no solo es probar el hecho sin importancia que el
cual integra a una relacion juridica en la cual se unas, sino, que esta trasciende involucra
e incluso muchas veces solidifica o debilita un determinado grupo social, pues de la prueba
dependera la credibilidad de las personas su honorabilidad, su aceptacion o rechazo en el

ambito en el que se desarrollan (Hurtado, Estudios de Derecho Procesal Civil Tomo I,

2014, pag. 75) .
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2.2.19.2. Diferenciaentre pruebay medio probatorio

En opinién de Hinostroza (1998): La prueba puede ser concebida estrictamente como las
razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica
destaca en el ambito del 46 proceso. Los medios probatorios, en cambio, son los
instrumentos que emplean las partes u ordena el magistrado de los que se derivan o
generan tales razones. Por ejemplo: Puede darse el caso de un medio probatorio que no
represente prueba alguna al no poder obtenerse de él ninguna razén que produzca el

convencimiento del Juez.

Por su parte Rocco, citado por Hinostroza (1998), en relacion a los medios de prueba
afirma que son: (...) medios suministrados por las partes a los 6rganos de control (6rganos
jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de
formar conviccion de dichos 6rganos sobre la verdad o inexistencia de ellos. En el ambito
normativo, en relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacién
procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el Art.

188° del Cddigo Procesal Civil que establece: “Los medios probatorios tienen por
finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto
de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011). De lo expuesto
se puede afirmar que un medio probatorio o medio de prueba, se convertira en prueba, si
causa certeza y conviccion en el juzgador. Que en palabras de Hinostroza (1998) es: los

medios de prueba son, pues, los elementos materiales de la prueba.
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2.2.1.9.3. Concepto de prueba parael Juez

Segin Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con
su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y con
el titular del objeto o0 hecho controvertido. Para el Juez, la prueba es la comprobacién de
la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de

loshechos controvertidos, o la verdad para optar porunadecisiénacertadaen lasentencia.

22.194. El objeto de la prueba

Esta prueba parte del trabajo, la tarea central es dirigida a responder a la interrogante ¢, que
se prueba en el proceso? La doctrina conoce a esta parte como prueba judicial como el
objeto de prueba por lo que se ha sostenido que objeto tipico de la prueba es el hecho o la

alegacion factica (Hurtado, Estudios de DerechoProcesal Civil Tomo 11,2014, pag. 103) .

En este proceso se prueba los hechos cual constituye, pero los hechos son medio de prueba,

aquellos medios de prueba son aceptados por las partes o no aceptable por la otra parte.

“Sefala lo siguiente que el objeto de prueba puede ser cualquier hecho cuya demostracion
tenga interés para el proceso; pero no todos los hechos deben ser necesariamente
probados: no lo son admitidos, los notorios, los evidentes y las normales, etcétera

(Hurtado, Estudios de Derecho Procesal Civil Tomo 11, 2014, pag. 104)”.

22.195. Lacarga de laprueba
Precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que contiene la

pretension y que el actor debe probar para obtener una sentencia que declare fundada la
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reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los hechos
y no el derecho (esta implicito que el derecho es de conocimiento del juez, en atencion al
principio juez y derecho). (Rodriguez, 1995) .

2.2.19.6. La regulacion de los medios probatorios enel Proceso Contencioso
Administrativo.

Juristas Editores, (2013) sefiala, que de acuerdo a la Ley N° 27584 estd previsto: la
actividad probatoria, la oportunidad, las pruebas de oficio, la carga de la prueba y la
obligacion de colaboracion por parte de la administracion. Y de conformidad con lanorma
del Art. 30 de la Ley N° 27584, se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de
hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera
de estos supuestos, podra acompafiarse los respectivos medios probatorios. En el caso de
acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse todos los hechos que le sirvan

de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes

2.2.19.7. Los Medios Probatorios actuados enel proceso judicial de estudio

justificados en los procesos contenciosos administrativos, pues este tipo de proceso no es
solo un proceso de revision del acto, sinoque en €l se pretende unatutela efectiva de
situaciones juridicasde los particulares, es porello que es perfectamente posible e incluso
necesario que en el proceso se actuen medios probatorios que tengan por finalidad generar
conviccion en el Juez sobre los hechos controvertidos. De este modo, apreciamos que el
tratamiento de la prueba en un determinado ordenamiento juridico, respondera

necesariamentea la concepcion que sobre el proceso contencioso administrativo se tenga
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por el legislador, y en la practica, por aquella seguida por el Juez a manifestarse en el
proceso, repercutiendo no s6lo en la actividad procesal de las partes intervinientes sino
también en el amparo o no de sus pretensiones planteadas. Por tanto, resulta de innegable
importancia para el operador del derecho, conocer los fundamentos y la naturaleza que
inspira al proceso 49 contencioso administrativo, en tanto instrumento de tutela para los
administrados a través de un adecuado control de la constitucionalidad y legalidad de la
actuacion administrativa. En esta linea de ideas desarrollaré los conceptos de los medios

probatorios que, dada la naturaleza del proceso han podido ser admitidos y valorados:

2.2.198. Documento

a. concepto

Sagastegui, (2003) sefiala, que puede definirse al documento como el instrumento u objeto
normalmente escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para
esclarecer un hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce
efectos juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta
una declaracion de voluntad de una persona o varias, o bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia (p, 468).

Dentro de los documentos presentados tenemos:

1. Copia de DNI

2. Resolucion Directoral

3. Resolucién Directoral Regional
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4. Boletas de pago.

5. Expediente administrativo.

2.2.1.10. Las Excepciones.

2.2.1.10.1. Definicion

Machicado J. (2010) Define la excepcién procesal es un medio de defensa, de fondo y de
forma, por el cual el demandado opone resistencia a la demanda del actor, resistencia que

tienen la intencidn de destruir la marcha de la accidn o la accién misma

Couture (1972). Sefiala que la palabraexcepcion tiene tres sentidos:

1. La excepcion es accion del demandado y es similar a la defensa, esta Gltima entendida

como conjunto de actos legitimos tendientes a proteger el derecho.

2. Lapalabraexcepcionalude al caracter material o sustantivo: la excepcidn es pretension

del demandado.

3. Laexcepcidon es un tipo de defensa de caracter procesal, no sustantivo ni dilatorio

2.2.1.10.1. Regulacion de las Excepciones.

El Cadigo Procesal Civil. (2012). Sefiala en el articulo 446 Las excepciones en el proceso
civil peruano, establece de manera taxativa cada unade las excepciones que el demandado
o el demandante (en el caso de reconvencidn) pueden proponer para alcanzar la suspension
o0 extincién del proceso, segun sea el caso. Algunos fallos sobre los diversos tipos de

excepcion se presentan en el proceso.
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Asi también la Ley N.° 27584, en su Articulo 21, sefiala que: “No sera exigible el

agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos”:

a) Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el supuesto

contemplado en el segundo péarrafo del Articulo 13 de la presente Ley.

b) Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del
Articulo 5de esta Ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular
de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince
dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar

la actuacion administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente.

2.2.1.11. LaResolucién Judicial.

22.1.11.1. Definicion.

Viene a ser la manifestacion final por parte del magistrado quien manifiesta su voluntad
habiendo valorado todas las pruebas y fundamentando su fallo que este es manifestado en

una resolucion.

2.2.1112. Clases de Resoluciones Judiciales.

Nuestro Codigo Procesal Civil prevé al respecto que: “Los actos procesales a través de los
cuales se impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos,
autosy sentencias” (Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 120°). como sefiala Sada (200)

las clases de resoluciones judiciales son las siguientes:
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El decreto: Debemos entender que se trata de una resolucién que no impulsa el
procedimiento, pues como su propia definicion lo indica se trata de una simple
determinacién de tramitel, dicho en otros términos, que no resulta de trascendencia en el
juicio; como ejemplo de un decreto podemos citar la resolucion que recae a la peticion de
que se otorgue una copia certificada de lo actuado, pues si se concede o se niega el
otorgamiento de tal copia, en nada impulsa el procedimiento, mismo que como se expuso
en otra parte, busca normalmente la obtencién de una resolucion definitiva, en
consecuencia, El decretol es la resolucion que se pronuncia enjuicio sin que tal resolucién

trascienda al resultado definitivo de aquél.

El auto: Son resoluciones por medio de las cuales el procedimiento se ve impulsado, pues
es por medio de ellos que se aprecia el avance del juicio; cuando por ejemplo se tiene al
actor por presentando su demanda, o al demandado por contestando en tiempo dicha
demanda que en su contra fue planteada, en ambos casos, el juzgador fundamenta su
resolucion, aceptando a tramite ambos escritos, es decir, el del actor cuando se le tiene por
promoviendo el juicio, y al demandado cuando habiendo contestado se le tiene,
precisamente por oponiendo sus excepciones. Luego, son los autos verdaderas
resoluciones sobre materia, puesto que inciden en cuanto al resultado definitivo del

procedimiento.

La sentencia: Mediante la sentencia se pone fin a la controversia, sea ésta de caracter
incidental o bien se trate del juicio en lo principal, de tal manera que el juez utilizara su
conocimiento para decidir en derecho cuél de los contendientes demostrd tener la razon

en caso de la jurisdiccion contencioso, o si demostrd la procedencia en el caso de la
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jurisdiccién voluntaria, pero sea como fuere, es mediante la sentencia que se decidira la
cuestion propuesta al juez. La sentencia es el acto mas importante de la funcion
jurisdiccional, toda vez que constituye el punto culminante de todo proceso, que consiste
en aplicar el derecho al caso sometido a la consideracion de los érganos encargados de la
misma, es la decision que corresponda en la relacion procesal, y constituye el resultado

entre la accion intentada que daré satisfaccion en su caso a la pretension del juicio.

22.1.12. La Sentencia

2.2.1.12.1. Definicion.

Mediante la sentencia, “el juez ponefin a la instancia o al proceso, en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion

procesal” (Sagéstegui, (Pedro, 2003, pags. 286, 293).

Hecho procesal del magistrado (individual) o del juzgado es el que toma la decisién a lo
concemiente y la apreciacion o denegacion (general o improcedente) de la peticion
ejercitada por el demandante, con base a su exactitud o discrepancia legal que se prevé

para solucionar el fondo del argumento.

“La sentencia, es el acto procesal que proviene del organo jurisdiccional, es el acto
procesal de conclusion del proceso o de una parte del mismo (por ello se sostiene que
concluye la instancia). (Hurtado, Estudios Deredo Procesal Civil Tomo |, 2014, pag.

265)”.
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22.1.12.2. Las partes de la sentenciay su denominacion

Sanchez, (2006) la sentencia se divide en:

A.-El Encabezamiento. Que constituye el aspecto formal necesario en toda sentencia, en
referencia a la determinacion de la Corte Superior de Justicia, la Sala Civil, fecha, los

términos usuales.

B.-La parte Expositiva 0o Antecedentes. Sus principales caracteristicas son: a) su
naturaleza factica; b) ladescripcion de los hechos debe ser terminante, que no genere duda
o incertidumbre judicial; ¢) debe existir una relacién l6gicay consecuente entre los hechos
y la prueba actuada; d) se debe enumerar los hechos y ser expuestos en forma separada e

independiente, pero correlativos entre si.

C.- La Parte Considerativa o de Motivacion Estricta. Establecidos los hechos que
deben ser objeto de analisis por el juzgador, corresponde a este el razonamiento 16gico de
los mismos y la prueba actuada. Son los fundamentos juridicos de la sentencia o las

razones por la que el 6rgano jurisdiccional expresa para justificar su resolucion.

D.- La Parte Resolutiva o de Fallo. Que es de suma importancia en la sentencia pues se
determina la decision judicial respecto del proceso. En correspondencia con la parte
considerativa, el fallo puede ser absolutorio o condenatorio. (P.628-629). El juicio
ordinario termina normalmente con la sentencia y lo mismo el juicio verbal (art 447.1),
existe otras formas no normales de terminacion de la instancia y de los 59 recursos (que
se estudian en la leccion siguiente), pero el de la sentencia es el modo que puede

considerarse normal. En este orden de cosas dice el Art 206.1,3 que se dictara sentencia
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para poner fin al proceso, en primero o0 segunda instancia, una vez haya concluido la
tramitacion ordinaria prevista en la ley, y también en los recursos extraordinarios e incluso
en los procedimientos para la revision de las sentencias firmes. (Montero Aroca, J., GOmez

Colomer J.L., Montén Redondo, A., y Barona Vilar, S., 2005, p.344).

22.1.12.3. La motivacion de la sentencia

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia como un acto racional. Que, la
sentencia es el resultado de una operacién légica, lo que implica reconocer la existencia
de un método juridico racional y logico de decision; de ahi que el juicio de hecho y de
derecho que se expresa en la sentencia, estan sometidos a un conjunto de reglas racionales
y ldgicas contenidas en la ley, que permiten controlar la racionalidad de la decision y de
su correspondiente justificacion. La ley se convierte en el parangon de racionalidad de la
sentencia, las reglas que regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en la misma
ley, en ella estan previstas los ambitos de la actuacion del 6rgano jurisdiccional, ahi se le
indica el cuando y el como de su actividad y, al tiempo, fija los casos en que la actuacién
del Juez serd discrecional o reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la
contrapartida a la libertad de decision que la ley le ha concedido al juzgador Colomer,

(2003).
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2.2.1.13. Los medios impugnatorios en el Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.13.1. Definicién

2.2.1.13.2. clases de medios impugnatorios en el proceso civil

Los medios impugnatorios han sido sometidos a una doble division y son reconocidos en
nuestro Codigo Procesal Civil (1993), el cual concibe dos clases de medios impugnatorios:

los remedios y losrecursos

En palabras de Monroy G. (2003), una distincidn entre estos conceptos, radica en que los
remedios no tienen un caracter devolutivo por no conocer de ellos un 6rgano superior,
diferente de un recurso que si puede ser planteado ante el mismo u otro de mayor jerarquia

conformante del aparato jurisdiccional.

2.2.1.13.3. El recurso impugnatorio enel proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio, el medio impugnatorio que se formulo6 fue el recurso de
apelacion, interpuesto por la parte demandante, quien solicito se declare fundada su
demanda. Fundamentando su pedido de apelacion el 03 de julio del 2014, solicitando se

declare fundada la demanda en todos y cadauno de los extremos.
2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados Con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. ldentificacion de la pretensién
De acuerdo al petitorio de la demanda la pretension en el presente caso es: se declaren
nulas las resoluciones: RESOLUCION directoral regional N° 01070 de fecha nueve de

mayo del dos mil once, emitida por la direccion regional de educacién de Ayacucho,

41



declare también la nulidad de la resolucion directoral N° 00900 de fecha 16 de setiembre
del 2011; emitida por la unidad de gestion educativa local de Vilcas Huamén, por por
haberse emitido en clara contravencion al principio de legalidad, estar incurriendo en
causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10 de la ley N° 27444 del

procedimiento administrativo General

2.2.2.2. Laley del profesorado. Articulo 48°
“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion

de clases y evaluacién al 30% de su remuneracion total”.

De este texto normativo se puede indicar que

Es una bonificacion mensual y permanente.

Es aplicable a todos los docentes y el personal administrativo regido por la ley del

profesorado, sin hacer ningun tipo de distincion.

Es equivalente al 30% de la remuneracién (o de ser el caso pension) total o integra que

perciba el docente.

“El personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de
educacién, asi como el personal docente de educacion superior incluidos en la presente
ley perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por

preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remunera cion total”.
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2.2.2.3 Laeducacion

2.2.2.3.1 Definicion

La educacion puede definirse como el proceso de socializacion de los individuos. Al
educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educacion también implica
una concienciacién cultural y conductual, donde las nuevas generaciones adquieren los

modos de ser de generaciones anteriores.

La educacion es un fenomeno que nos concieme a todos desde que nacemos. “Los
primeros cuidados matemos, las relaciones sociales que se producen en el seno familiar o
con los grupos de amigos, la asistencia a laescuela, etc., son experiencias educativas, entre
otras muchas, que van configurado de alguna forma concreta nuestro modo de ser”.

(Alvarez Castillo-2004).

22.2.3.2 ElProfesor

Un docente es aquel que ensefia 0 que es relativo a la ensefianza. La palabra proviene del
término latino docens, que a su vez deriva de docere (“ensefiar”). En el lenguaje cotidiano,
el concepto suele utilizarse como analogo de profesor 0 maestro, aungque no representan

lo mismo.

El profesor es un educador profesional, con Titulo Pedagogico. Es agente esencial de la
educacion, entendida ésta Gltima como derecho humano fundamental, servicio social y
bien publico. Coadyuva con lafamilia, la comunidad y el Estado, a la formacion integral

del educando, razon de ser de su ejercicio profesional. Es responsabilidad del Estado su

43



formacion profesional inicial y continua con el objetivo de lograr una ensefianza de

calidad.

2.2.2.4. Derecho Administrativo

2.2.24.1 Definicion

El derecho Administrativo, “es la parte del derecho pablico intemo que como ciencia
normativa, fija la organizacion y determina la competencia y actuacion de las autoridades,
como administradores delegados del Estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y
competencia de los 6rganos administrativos para hacer valer los derechos” (Cervantes,

2005).

Asimismo, Sanchez, M. (2015) sefiala, “El derecho administrativo puede enmarcarse
dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comin (es aplicable a todas las
actividades municipales, tributarias, etc.), autobnomo (tiene sus propios principios
generales), local (esta vinculado a la organizacion politica de una region) y exorbitante
(excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad entre las partes,

ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil)”.

2.2.25. Derecho de Peticion Administrativa

2.2.25.1 Definicion
El derecho de peticion administrativa, consagrado en la Constitucion, tiene un desarrollo
mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan las distintas manifestaciones que

contiene este derecho. Asi, la Ley N° 27444

dispone en su articulo 106° lo siguiente:
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Articulo 106°.- Derecho de peticion administrativa

106.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito
el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucion

Politica del Estado.

106.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general
de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir

informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

106.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito
dentro del plazo legall. Tenemos entonces que el derecho de peticién administrativa
contiene una facultad general, inherente a todos los administrados, para dar inicio a un

procedimiento administrativo ante cualquier entidad publica. Pero,

el articulo 106° también descompone el derecho de peticion administrativa en varias
facultades de los administrados para: Presentar solicitudes en interés particular o general.
Contradecir los actos administrativos. Pedir informacion. Formular consultas. Presentar

solicitudes de gracia.

Es el derecho de las personas y es un deber de obligatorio cumplimiento para la
administracion publica. Consiste en el derecho que tienen todos los habitantes del
territorio de hacer peticiones respetuosas a las autoridades de pais y a obtener pronta

respuesta. (Cassagne, 2010)
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También se le define como el reconocimiento que el Estado hace a cada persona, para
poder dirigirse por escrito y directamente a una autoridad con el objeto de solicitarle

alguna accion vinculada con su quehacer funcional. (Garcia Toma, 2000).

2.2.2.5.2. Caracteristicas del derecho de Peticion Administrativa

Sanchez, M. (2015), sefiala que las caracteristicas de la peticién administrativa, son:

- Esunderecho que permite alas personas interactuar con los funcionarios o autoridades.

- Debe resolverse de fondo clara, definitiva y expresa dentro de los términos legales,

pudiendo lograrse su proteccién mediante el ejercicio de accion de tutela

- Pueden hacerse por cualquier medio eficaz para comunicar el pensamiento:

por medio verbal, escrito, telefénico, por medio electrénico o de manera virtual.

- Cualquierpersona lo puede presentar: todo ser humano independiente de las condiciones

de sexo, edad, nacionalidad, estado civil, etc.

2.2.26. El Acto Administrativo

2.2.2.6.1 Definicion.

Segun Garciade E. Ramos F. (2006) “el acto administrativo es la declaracion de voluntad,
de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria”. Es asi, que el acto
administrativo, es pues, esencialmente un acto unilateral, lo cual no excluye, que la

voluntad del administrado pueda jugar como presupuesto de existencia.
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Bocanegra S. (2005) define “el acto administrativo como aquel dictado por una
administracion pablica u otro poder publico, en ejercicio de potestades administrativas y
mediante el que impone su voluntad, sobre los derechos, libertades o intereses de otros
sujetos publicos o privados bajo el control de la jurisdiccion 81 contenciosa

administrativa”.

“El acto administrativo constituye una manifestacion del poder pdblico que se exterioriza
a través de alguna entidad de la administracion publica. En ese sentido, posee fuerza
vinculante para la administraciéon y los administrados (Derecho Administrativo, 2008,

pag. 30)”.

2.2.2.6.2 Caracteristicas de los Actos Administrativos

Cassagne, J (2010) refiere, que las caracteristicas de los actos administrativos son: a) Es
un acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad. b) Es un acto de derecho
publico. ¢) Lo dicta la administracién pablica o algin otro érgano estatal en ejercicio de
la funcion administrativa. 82 d) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o
inmediata, el interés pablico. e) Esta destinado a producir efectos juridicos, es decir crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas concretas. f) De manera general su forma es
escrita. g) Son ejecutivos y ejecutorios. h) Son impugnables en sede administrativa y

jurisdiccional.

2.2.2.6.3 Regulacion
El acto administrativo esta regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General del Peru. (Cajas, 2011)
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2.2.2.6.4 Descripcion del Acto que vulnero el Derecho exigido

Mediante resolucion directoral N°00900 de fecha 16 septiembre del 2011, emitida por el
UGEL viscashuaman, me fue declarada improcedente, la solicitud de recalculo y pago de
bonificacién especial mensual de preparacion de clases y evaluacion, la misma que forma
parte integrante de la citada resolucion, se interpuso recurso de apelacion a fin de que la
direccion regional de Ayacucho declare nulidad y disponga que se le reconozca el
derecho a percibir la bonificacion calculado a base a la remuneracion total integra con
retroactividad, pero la demandada a emitido la resolucion directoral N° 01070 de fecha 09
de mayo del 2012 declarando improcedente el recurso de apelacién, dandose por agotada
la via administrativa. Por lo que la demandante recurre al dérgano jurisdiccional
competente para solicitar se declaren la nulidad de dichas resoluciones. Del mismo modo

invoca que se dicte una nueva resolucion.

2.2.2.7 El Procedimiento Administrativo

2.2.2.7.1. Definicion

Cabrera, V. — Quintana, V. (2005) lo define como la serie de actos en que se desenvuelve
la actividad administrativa. 83 El procedimiento administrativo, suele contener en los
ordenamientos positivos una serie de principios de caracter general que hacen a la propia
funcién del procedimiento, a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa
para poder realizarse con eficacia y a ladebida defensa del status del administrado durante
el tramite procesal. Toda persona fisica o juridica, de caracter publico o privado tiene, en

principio, aptitud genérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en
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cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo de un interés

legitimo y aun, es ciertos casos, de un interés simple. (Morén Urbina, 1997)

2.2.2.7.2. Principios del Procedimiento Administrativo
Cabrera, V. — Quintana, V. (2005) sefiala que el Derecho Peruano reposa sobre tres
principios: simplicidad, celeridad y eficacia. Pero, en realidad, hay otros que sirven de

orientacion y cauce:

Principio de Legalidad:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas. Este principio contiene, a su vez, otros criterios, no basta
con sustentarse en las normas juridicas; ademas de ello, ningln acto inferior puede dejar
sin efecto lo dispuesto por una instancia superior, la imposibilidad de conceder beneficios

y privilegios y negar arbitrariamente derechos a otros.

- Elarticulo 1V numeral 1.1 de la ley 27444 dice: "Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines paralos que les fueronconferidas."

Principio del Debido Procedimiento:

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al Debido
Procedimiento Administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a

ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. El
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Debido Procedimiento Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por parte
de la administracion publica de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccién comln o especializada y a los que se refiere el
articulo 139° de la Constitucion del Estado. El articulo 1V numeral 1.2 de la ley 27444
dice: "Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en

cuanto sea compatible con el régimen administrativo"

Principio de Impulso de Oficio:

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias. Por este principio el funcionario debe iniciar el
procedimiento, impulsar su avance, remover los obstaculos que se presenten en el tramite,
ordenar la prueba y subsanar cualquier error u omision en el procedimiento. El articulo 1V
numeral 1.3 de la ley 27444 dice: "Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes

para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias™.

Principio de Razonabilidad:
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Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios por emplear y los fines publicos que deben tutelar, a fin de que 86
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. El articulo IV
numeral 1.4 de la ley 27444 dice: "Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

satisfaccion de su cometido."

Principio de Imparcialidad:

Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, le otorgan el mismo tratamiento y tutela frente al procedimiento, y
resuelven conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general. La
actividad administrativa debe sustentarse en la defensa de intereses que no corresponden
a la autoridad o funcionario, sino a la sociedad. El articulo 1V 87 numeral 1.5 de la ley
27444 dice: "Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés

general."”
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Principio de Informalismo:

Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés pablico. El articulo IV numeral 1.6 de la ley 27444 dice: Las normas
de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final
de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés

publico."”

Principio de Presuncion de Veracidad:

En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario. El articulo 1V numeral 1.7 de la ley 27444 dice: "En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad

de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario."

Principio de Conducta Procedimental:
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La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboraciéon y la buena fe. Ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare

alguna conducta contra la buena fe procesal.

Principio de Celeridad:

Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la méaxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al Debido

Procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Principio de Presuncion de Veracidad:

En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario. El articulo IV numeral 1.7 de la ley 27444 dice: "En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad

de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario."

Principio de Eficacia:
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Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de
la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida
en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las

garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

Principio de Verdad Material:

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido

propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Principio de Participacion:

Es una manifestacion de la democracia participativa. Las entidades deben brindar las
condiciones necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que
administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad, las vinculadas
a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacion de los administrados y de sus representantes en aquellas
decisiones publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la

difusion, el servicio de acceso a la informaciony la presentacion de opinién.

Principio de Simplicidad: Los trdmites establecidos por la autoridad administrativa
deberan ser sencillos, se debe eliminar toda complejidad innecesaria; es decir, los
requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue

cumplir
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Principio de Uniformidad: La autoridad administrativa debera establecer 90 requisitos
similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a los principios
generales no sean convertidas en la regla general. Toda diferenciacion debera basarse en

criterios objetivos debidamente sustentados.

Principio de Predictibilidad:

La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio,
el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final
que se obtendra. Por este principio el ciudadano puede anticipar la decision de la

Administracion al contar con la informacién suficiente.

Principio de Privilegio de Controles Posteriores:

La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior. La autoridad administrativa se reserva el derecho de comprobar la
veracidad de la informacidn presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantivay

aplica las sanciones pertinentes en caso de que la informacion presentada no sea veraz

2.2.2.8. Los Recursos Administrativos

2.2.2.8.1. Definicion

Los recursos administrativos, estan destinados a cuestionar los actos administrativos y
tratan de modificar sus efectos, y son ejercidos por los administrados, que son parte de un

procedimiento administrativo.
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De otro lado, si bien los actos administrativos definitivos son emitidos bajo la forma de
una resolucion, el que no se cumpla con esta formalidad no impedira que se pueda 93
impugnar una decision administrativa que reuna las caracteristicas de un acto
administrativo. Lo que debe analizarse en estos casos es si la decision impugnada cumple
con los presupuestos necesarios para ser considerado un acto administrativo impugnable,
y de ser asi, éste se pronuncie de manera negativa sobre un pedido del administrado y/o

vulnere su derecho o interés legitimo. (Mordn Urbina, 1997)

2.2.2.8.2. Tipos de Recursos que se pueden plantear contra un Acto Administrativo
Segun Oscar Zegarra (2003), sefiala que de conformidad con el Articulo 207.1 de la

LPAG, losrecursos administrativos son:

Recurso de reconsideracion

Recurso de apelacién

Recurso de revision
El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberanresolverseen el plazo de treinta (30) dias, de acuerdoa lo dispuesto en el Numeral
207.2 del Articulo 207 de la LPAG, salvo plazo distinto en una norma especial. Debe
recordarse que estos plazos se aplican de manera supletoria a los diversos procedimientos

que existen en el ordenamiento juridico administrativo

Recurso de Reconsideracién

En el Articulo 208 de la LPAG, el recurso de reconsideracion se interpondré ante el

mismo 6érgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
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sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y

su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Recurso de Apelacion

El Articulo 209 de la LPAG sefiala que el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid
la resolucién para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El objetivo del recurso de

apelacion es que la instancia superior modifique la decisién de la primera instancia.

Recurso de Revision

El Articulo 210 de la LPAG establece que, excepcionalmente, hay lugar a 95 recurso de
revision ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias anteriores
fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico. Puede entenderse que el drgano de competencia nacional debera
uniformizar a nivel nacional los criterios que han venido esbozando los 6rganos

descentralizados
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2.2.2.9. El Silencio Administrativo

22.29.1. Definicion.

El silencio administrativo es un hecho, al cual la ley le concede determinadas
consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias. “La Ley presume como si hubiese
dictado una decisién. Transforma la inercia, la pasividad de la administracion en un

silencio elocuente”. (Olivera Toro, 1988)

22.29.2. Silencio Administrativo

El silencio administrativo es el mecanismo por excelencia de control de la anomia
administrativa, pues establece la posibilidad de otorgar efectos juridicos a la falta de
pronunciamiento de la autoridad administrativa en el plazo establecido para ello, pudiendo
dichos efectos implicar la denegatoria de lo solicitado, en el caso del silencio
administrativo negativo; o la concesion de lo solicitado, en el caso del silencio

administrativo positivo .

2.2.29.3. Laexigencia del agotamiento de la via administrativa

Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar todo tipo de proceso, entre
ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el proceso contencioso
administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan agotado en la via
administrativa, y que solo asi podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo; cuando un acto administrativo que se supone infringe

un derecho o un interés legitimo, entonces procede su contradiccion en las 97 vias
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administrativas mediante los recursos impugnativos, agotada esta via se puede recurrir al

Poder Judicial (Chanamé, comentarios a la constitucion., 2006.).

En esta misma perspectiva, se encuentra prevista en el numeral 20 de la Ley N° 27584, en
el cual se indica: “Es requisito para la procedencia el agotamiento de la via administrativa,
conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimientos Administrativo General o

por normas especiales” (Cajas, 2011, p.920).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Accion.

Es un derecho subjetivo que depende directamente de la intervencion del 6rgano
jurisdiccional competente para la proteccion de un bien juridico tutelado, nace de la
prohibicién de hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el Estado

dentro su funcion jurisdiccional (Cabanellas, 2002).

Administrado:

los administrados son todos los individuos sometidos al control del Estado. Bien
entendido que en los regimenes democraticos dicho control no puede ser discrecional,
sino que consiste en facultades administrativas autorizadas por el régimen juridico

vigente. (Marcone, 1995, p.148).

Abuso de derecho: Figura por la cual, se ejerce un derecho fuera de la finalidad
economica social para la que fue concebido, atropellando un interés legitimo, ain no
protegido juridicamente. Cuando el titular de un derecho lo ejercita con el fin de dafiar a

otro, no con el fin de beneficiarse. EInombre de la figura esta mal dado, ya que el derecho
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no abusa, sino el abuso se configura por su ejercicio abusivo. La norma estd hecha para
regular la conducta humana; pero existen otros preceptos reguladores: la buena fe, la
moral, la equidad. Lo que se configura es un actuar conforme a un precepto escrito, pero

ajeno a sus bases ( Diccionario juridico poder judicial, 2019)”.

Apelacion: “(Derecho procesal) Recurso que se interpone para impugnar una resolucion,
auto o sentencia, ante una instancia superior solicitando se revoque o anule, paralizando

la entrada en vigencia de la fuerza de la ley ( Diccionario juridico poder judicial, 2019)”.

Apercibimiento: “Requerimiento que efectla el juez para que se ejecute lo que manda,
conminando con multa o una sancion; es también la medida disciplinaria escrita que el
Juez o el superior llama la atencién a un auxiliar para que proceda en forma ( Diccionario

juridico poder judicial, 2019)”.

Contencioso Administrativo:

“Dicho de una jurisdiccion: Instituida para controlar la legalidad de la actuacion adminis
trativa y el sometimiento de esta a los fines que la justifiquen (Diccionario de la Real

Academia Espafiola, 2019)”.

Distrito Judicial. “Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

( Diccionario juridico poder judicial, 2019)”.

Nulidad de Actuaciones:
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“En un procedimiento administrativo o judicial, decision que, por la omision de un trami
te esencial, deja sin efecto las actuaciones practicadas. (Diccionario de la Real Academia

Espafola, 2019) .

Resolucién:

“Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial. (Diccionario de la

Real Academia Espafiola, 2019)”.

Calidad.

Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla
como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la Lengua
Espafola, 2001).

1. HIPOTESIS
3.1. concepto

La hipotesis es la suposicién de algo este podria ser, 0 no, ser posible. Por ello la
hipotesis es una supuesto a partir de este cual nos planteamos el por qué, de una cosa,
bien sea un fendmeno, un hecho o un proceso

Una hipotesis de investigacion es unadeclaracion que realizan los investigadores

cuando especulan sobre el resultado de una investigacién o experimento.

Todo disefio experimental verdadero debe tomar esta declaracion comoel nucleo

de su estructura, como el objetivo final de cualquier experimento.

61



La hipotesis se genera a través de una serie de medios, pero generalmente es el
resultado de un proceso de razonamiento inductivo donde las observaciones conducen a
la formacion de una teoria. Luego, los cientificos utilizan una serie de métodos deductivos

para llegar a una hipotesis que sea verificable, falsale y realista.

El paso anterior a una hipotesis es un problema de investigacion, generalmente

enmarcado como unapregunta. Podria preguntar qué o por qué esta sucediendo algo.

En el caso de mi investigacion el planteamiento del problema el proceso judicial sobre la
sobre accion contenciosa administrativa del proceso sobre nulidad de resolucion
administrativo, expediente n°® 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. en el distrito judicial 2020. Se
evidencia las siguientes caracteristicas el cumplimiento de los plazos, claridad de las
resoluciones, congruencia de los puntos controvertidos con la posicién de las partes,
condiciones que garantizan el debido proceso y congruencia de los medios probatorios
admitidos con pretension planteada y los puntos controvertidos, asimismo, los hechos
expuestos, sobre nulidad de resolucién administrativa sean idéneos para sustentar los

respectivos puntos.

METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion

Cuantitativa

la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema delimitado y concreto; se

ocupara de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco tedrico que
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guiara el estudio seré elaborado sobre la base de la revision de la literatura, que a su vez,

facilitara la operacionalizacién de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativa

Cualitativo: las actividades de recoleccién, analisis y organizacion de los datos se

realizaran simultdneamente (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Método de la investigacion cientifica que pretende buscar criterios diferenciadores a lo
que se esta investigando, busca la recoleccion de datos sin medicion numérica para
descubrir o afirmar preguntas en el proceso de interpretacion. Este se guia por areas o
temas de relevancia de la investigacion con frecuencia es necesaria regresar a las etapas
previas o puede adelantarse; si considera que es necesario o la investigacion obliga a ello
también se busca acciones indagatorias, se enfoca en los hechos y la interpretacion este
proceso permite al investigador poder establecerse dentro de la investigacion y ser parte
de la misma, este enfoque cualitativo tiene sus ventajas es muy util en las etapas de
iniciales estudio, no necesita un estricto de plan de trabajo, generaliza la contextualizacion
del estudio y es muy importante este tipo de investigacidn por ser de amplio sentido social

y profundizaen los significados.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacionsera exploratoriay descriptivo

Exploratoria:
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Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdsito sera examinar
una variable poco estudiada; ademds, hasta el momento de la planificacién de
investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodoldgica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuird a resolver el problema

(Hernandéz, Fernandez, & Baptista, 2010)

Descriptiva: Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fenémeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién de la
informacién sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente

y conjunta, para luego ser sometidoal analisis (Hernandéz, Fernandez, & Baptista, 2010) .

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental: Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)”.

Retrospectivo: porgue la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habrd participacion del investigador
(Hernéndez, Feméndez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara el

fendmeno perteneciente a unarealidad pasada.

Transversal:
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porque los datos perteneceran a un fenémeno que ocurrié por Unica vez en el transcurso

del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

«Cuando la recoleccidén de datos para determinar la variable, proviene de un fenémeno

cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo

De modo que este trabajo consiste en un tipo de investigacion no experimental, que no
busca experimentar el proceso en ninguno de sus extremos del proceso analizado, debido
a que esta solo sera analizada una vez en todo el periodo de estudio. Por lo manifestado,

el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de anélisis

«Es el objeto social al que se refieren las propiedades estudiadas en la investigacion
empirica Son los elementos que recae la obtencion de informacion y deben ser definidos
con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va aplicar la muestra para efectos

de obtener informacion~(Corbeta, 2010, pag. 79).

Las unidades de anélisis pueden escogerse aplicando los procedimientos probabilisticos
y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no
probabilistico; es decir, aquellas que “(...) “no utilizan la ley del azar ni el célculo de
probabilidades (...). EI muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por
juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Naupas,

Elias Mejia , Eliana Novoa , & Alberto Villagbmez , 2013)
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4.4. Definiciony paralizacion de la variable e indicadores

Las variables son caracteristicas y atributos que nos permite distinguir un hecho fendmeno
de otro puede ser persona, objeto, poblacion, en general de un objeto de investigacion o
analisis, con una finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables también
son recurso de metodoldgico, que nos permite separar o aislar las partes del todo a tener
comodidad para poder manejarlas e implementarla de la manera adecuada (Corbeta,
2010) .En este proceso estudiado la variable serd: caracteristicas del proceso judicial

nulidad de resolucion administrativo. Expediente n® 00555-2013- 0-0501-jr-ci-o1.

Son unidades empiricas de anélisis por cuanto podemos deducir de las variables que
ayudan a que estas empiecen a ser demostrados primero empiricamente y después como
reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de una informacion, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significa

el eslabdn principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracién (Corbeta, 2010).

OBJETO DE VARIABLE INDICADORES INSTRUMENTO
ESTUDIO

Proceso judicial Caracteristicas Cumplimiento de plazos

Recurso fisico que | Atributos Claridad de las Guiade
registra en| peculiares del resoluciones observacion
interaccion de los| proceso judicialen | pertenencia de los

sujetos del proceso| estudio, que medios probatorios con

con el proposito de| distingue las pretensiones

unacontroversia. | claramente de las planteadas y los puntos

En el expediente n° | demas controvertidos

00555-2014-0- establecidos.

0501-jr-ci-01. Idoneidad de los hechos

distrito judicial de para sustentar la

Ayacucho, 2020 pretension planteada
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4.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

“Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Elias Mejia , Eliana Novoa , & Alberto Villagdmez , 2013)”.

La técnica serd aplicada en la realizacion de estudio del caso: como deteccion y

descripcién del problema;

Es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en aquello
que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce
la recoleccion y obtencidén de datos e informacion de un hecho o fendmeno. El contenido
y disefio esté orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,

focalizandolo en el fendbmeno o problemaplanteado, se inserta como .

4.6. Procedimiento de recolecciony plan de analisis de datos
La recoleccion de datos y la analizacion de datos seran orientada por los objetivos con

revision de las bases tedricas desarrollados mediante etapas de la siguiente forma:

46.1 Laprimeraetapa

esta etapa sera abierta y exploratoria, con la finalidad progresiva y reflexiva, guiada por
los objetivos de esta investigacion y en todo momento de la revision y analisis, este sera
un logro hecho en la observacién y sintesis. En la etapa, seria en primero contacto de

recoleccién antecedente.
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4.6.2. Segunda etapa

Esta etapa sera abierta y exploratoria, con la finalidad progresiva y reflexiva, guiada por
los objetivos de esta investigacion y en todo momento de la revision y analisis, este sera
un logro hecho en la observacion y sintesis. En la etapa, seria en primero contacto de

recoleccién antecedente.

46.3. Terceraetapa
Esta igual a las anteriores, es una actividad que consiste que los anteriores tengan un
analisis mas sistematico, serd observacional profundizando donde este articulara la

informaciony las bases teoricas.

Esta actividad serd manifestada desde el momento en que se aplique la observacién y
analisis e n el objeto de estudio; entonces la primera etapa sera de reconocer, explorar el
contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman en la revision de la literatura este

sera la recoleccion de datos.

En la siguiente investigacion, se manejara la técnica de observacion y el andlisis del
contenido; guiado por los objetivos especificos usando a su vez la guia de observacion
que facilitara la ubicacion del observador en el punto de observacion; esta actividad sera
una actividad de mayor exigencia observacional, sistematica y de analisis, en la revision
constante de las bases tedricas, el cual es muy elemental para identificar y interpretar lo
que se ha encontrado; finalmente se ordenara los datos que dara resultado de la

investigacion.
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4.7. Matriz de consistencia l6gica
La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con
cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del

proyecto de investigacion: objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y lametodologia .

Se presenta la matriz de consistencia logica, en una forma sintética, con sus elementos
bésicos, de modo que facilite la comprension de la coherencia intema que debe existir
entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion” (Naupas, Elias Mejia , Eliana

Novoa, & Alberto Villagomez , 2013) .

En el proyecto utilizaremos un modelo basico que sera agregado al contenido de nuestras
hipotesis para que de esta manera sea entendible en contenido, sucesivamente tenemos la

matriz de consistencia de esta investigacion como un modelo bésico.

Cuadro 2. Matriz de consistencia

Titulo: Caracteristica del proceso judicial de Nulidad De Resolucion Administrativa en
el expediente N° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01? distrito judicial de Ayacucho, Ayacucho

2020.anexo 1.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el
inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio

de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
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2005). Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico, que se evidenciara como

Anexo 3

3.7. Rigor cientifico.

Para asegurar la conformabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010), se ha
insertard el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se
evidenciara como Anexo 4. Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del
instrumento; la operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la
recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la
Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los
resultados, y el procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas

(Docente en investigacion — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote - Perq).

V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1. Respecto al cumplimiento.

N° Acto procesal Si cumple | No
cumple

1 Calificacion de la demanda en el plazo razonable- | x
auto admisorio de la demanda.

Contestacion de demanda

Audiencia Unica

Dictamen fiscal

Sentencia de primera instancia

Recurso de apelacion

~N| oo o lw N
XX X XX | X

concesorio de recurso de apelacion
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8 Tramite de la apelacion X

9 Vista de la causa X

10 Sentencia de vista X

Cuadro 2. Respecto a la claridad
N° Acto procesal Si cumple | No
cumple

1 Auto admisorio de lademanda X

2 Resolucidn que tiene por contestada la demanda y X
ficha para la audiencia Unica.

3 Conciliacién, saneamiento del proceso y fijacion X
de puntos controvertidos.

4 Sentencia de primera instancia X

5 Concesorio del recurso de apelacion. X

6 Tramite del recurso de apelacion. X

7 Sentencia de vista. X

Cuadro 3. Respecto ala congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las

partes.
N° Acto procesal Si cumple | No
cumple
1 Puntos controvertidos X
Cuadro 4. Respecto de las condiciones que garantizan el debido proceso.
N° Acto procesal Si cumple | No
cumple
1 Notificacion a las partes de las resoluciones X
judiciales
2 Admision, actuaciony valoracion de los medios X
probatorios
3 Designacion de curador procesal cuando | ------
corresponda
4 Motivacion de las resoluciones judiciales que
correspondan.
5 Interpretacion y aplicacion correcta de lanorma | X
juridica.
6 Interpretacion y aplicacion correcta de los X

principios
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| 7 | Cumplimiento de garantias procesales | x | |

Cuadro 5. Respecto de la congruenciade los medios probatorios admitidos con la
pretension planteada y los puntos controvertidos establecidas.

N° Acto procesal Si No
cumple cumple
1 Medios probatorios admitidos, prensiones y X
puntos controvertidos(congruencia).

Cuadro 6. Respecto de la idoneidad de los hechos sobre la impugnacion de la resolucion
administrativa para sustentar la causal invocada.

N° Acto procesal Si cumple | No
cumple

1 Demanda- hechos que sustentan X

5.2 analisis de resultados

De acuerdo a lo que se ha obtenido del presente trabajo de investigacion respecto al
expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito judicial de ayacucho,2016 sobre la
impugnacion de la resolucion administrativa en el cual dentro del proceso se puede
apreciar que el demandante solicita que se declare la nulidad de resolucion directoral
N°01070, de fecha 9 d mayo de 2012, emitida por la direccion regional de educacion de
Ayacucho, también se declare la nulidad de la resolucion directoral N° 00900, De fecha
16 de setiembre del 2011, emitida por la unidad de gestion educativa UGEL vilcas
Huaman, y que se expida resolucion administrativa otorgandose la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta 30% mas cinco por
ciento por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion (5%)

de mi remuneracion total. Donde podemos apreciar que la sentencia que se a emitido en
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la primera instancia por el primer juzgado civil de huamanga de la corte superior de
justicia de Ayacucho, contenida en la resolucion nimero doce de fecha 23 de junio de
dos mil catorce resolvio declarar FUNDADA la demanda de la misma que de no estar
conforme con ese fallo fue apelada por el demandado y mediante sentencia contenida en
la resolucion numero catorce de fecha diez de julio de dos mil catorce la sala
especializada en lo civil de la corte superior de justicia de Ayacucho se pronuncio respecto
al recurso de apelacién declarando CONFIRMAR la mencionada sentencia venida en
apelacion que declara fundada la demanda contencioso administrativa, incoada por don
ALEJANDRO BERNARDINO CRISOSTOMO TINCO, Contra la direccion regional de
educacion de Ayacucho es un proceso que concluyo después de 5 afios con 3 mesesy 16
dias desde el dia que se interpuso la demanda hasta que se dictd la sentencia en segunda

instancia.

De acuerdo a estas investigaciones y los resultados obtenidos podemos afirmar:

1. respecto al cumplimiento de plazos

Se puede apreciar que después de todo el tramite en la sala especializada en lo civil de la
corte superior de justicia de Ayacucho que revoco el pedido de apelacién y la segunda
audiencia vista de la causa procedié para resolver el caso se realizaron en los plazos

establecidos asi mismo como las diversas actuaciones se emitieron correctamente.

2. respecto a la claridad de las sentencias

Se pudo verificar que las resoluciones emitidas en la sustentacion del proceso se pudo

evidenciar la claridad en lo que se resuelve y ordena se cumpla. Por lo que al respecto se
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a pronunciado la real academia espafiola lo cual da una definicién que claridad esaquello
que es entendido, con facilidad para comprender algo, evidente que no da lugar a ninguna
duda o incertidumbre. (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2020).Respecto a la

congruencia de los puntos controvertidos con las posiciones de los sujetos del proceso.

Respeto al tema de investigacion se verifico que los puntos controvertidos establecidos
en el proceso si guardan congruencia con lo que han expuesto las partes. Los puntos
controvertidos segin la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la ejecutoria
suprema emitida en casacion N° 4956-2013-LIMA, ha sostenido que estan constituidos
por aquellos hechos afirmados por cada una de las partes del proceso como lo que han
fundamentado para su proceso y que no son admitidos ni acatados por la contraparte ante
ello, se le va a permitir al juez ademas de resolver los puntos del conflicto actuar desde
Otra perspectiva en su oportunidad los medios probatorios que sean necesarios al caso
destinados a la actividad probatoria solo en lo que corresponde a ellos. (PETICION DE

HERENCIA, 2014).
3. Respecto de las condiciones que garantizan el debido proceso

De la presente investigacion se pudo evidenciar que si se cumplié con todas las garantias
del debido proceso, con relacién a ello se ha pronunciado el Tribunal Constitucional lo
cual precisa en reiteradas jurisprudencias que el debido proceso supone el cumplimiento
de todas las garantias requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos y

conflicto entre privados a fin de que las personas estén 76 en condiciones de defender
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adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos. (Igunza Beatriz,

2014)

4. Respecto de la congruencia de los medios probatorios admitidos con las pretensiones
planteadas y los puntos controvertidos establecidos. De la presente exploracion se pudo
verificar que los medios probatorios que se han admitido si guardan la respectiva
congruencia con lo peticionado de lo que exponen los sujetos procesales y los distintos
puntos de controversia que han sido fijados por el administrador de justicia. La
admisibilidad de cualquier tipo de prueba a que respectivamente entenderlo en funcion al
objeto de prueba con ello se precisa que deben tener relacion inmediatamente con los
hechos controvertidos ya que es su funcion del juez solo admitir aquellas que sean de tal
idoneas y que guarden congruencia con los hechos expresados. (Vélez, 2007)Respecto a
la idoneidad de los hechos sobre impugnacidn de resolucion administrativa para sustentar
la pretension planteada. Dentro de todo el proceso consistente en la investigacion al
seleccionado expediente se puede apreciar que dentro de las pretensiones que ha dispuesto
la parte demandante los hechos que alega para lograr dichas pretensiones son de forma
idonea de la cual pudo dar un gran sustento a su pretension. Asi mismo es de gran
importancia precisar que cierto hecho se encuentra totalmente probado y va a ser de valor
fundamental para que puede disponer a aplicarse una referida norma, para ello es
importante sostener cuales son esos elementos de juicio con las cuales le ha permitido o
le va a permitir sostener tal afirmacién. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(MINJUS), 2020).
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VI. CONCLUSIONES

En efecto de la presente indagacion de unaforma critica me permitio descubrir que dentro
de los respectivos parametros para poder dar un estudio y un complemento a las decisiones
de los 6rganos de administracion de justicia con respecto a la caracterizacion de las
sentencias de primera y segunda instancia en el proceso seguido sobre impugnacion de
resolucion administrativa establecido en el Expediente N° 00555-2013- 0-0501-jr-ci-01.
distrito judicial de Ayacucho 2014.dentro de su competencia territorial es de
correspondencia de pleno derecho a la corte superior de justicia de Ayacucho, en el primer
juzgado civil de huamanga de la corte superior de justicia de Ayacucho en primera
instancia le corresponde un nivel de aprobacién muy alta porque la parte demandante se
mostro satisfecha por la resolucién emitida de acuerdo en lo que se prescribe en los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales basados al tema de estudio de
estudio y conforme a la segunda instancia emitida en la sala especializada en lo civil de
la corte superior de justicia de Ayacucho reconocié un nivel satisfactorio muy alta al

conf irmar lo que establecia el juez de primera instancia.
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ANEXO 1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVO DE ESTUDIO

HIPOTESIS

VARIABLE

METODOLOGIA

OBJETIVO GENERAL
“Determinar las caracteristicas
del proceso judicial de Nulidad De
Resolucion Administrativa en el
expediente 00555-2014-0-
0501-jr-ci-01. distrito judicial de
Ayacucho, 2020?”. OBJETIVOS
ESPECIFICOS “Identificar las
caracteristicas del proceso

judicial de Nulidad De
Resolucion Administrativa en el
expediente 00555-2014-0-
0501-jr-ci-01. distrito judicial de
Ayacucho, 2020?”.

“Describir las caracteristicas

nO

nO

las
caracteristicas del proceso judicial
de Nulidad De
Administrativa en el expediente n°
00555-2014-0-0501-jr-ci-
0l.distrito judicial de Ayacucho,
2018?”.

Resolucion

El

caracterizaciéon

proceso judicial sobre la

la sobre accién

contenciosa administrativa del
proceso  sobre nulidad de
resolucion administrativo,
expediente n° 00555-2014-0-

0501-jr-ci-01.en el distrito judicial
2020. Se evidencia los siguientes
el cumplimiento de los plazos,
las
de

controvertidos con la posicion de

claridad de resoluciones,

congruencia los puntos

las partes, condiciones que
garantizan el debido proceso y
de

admitidos

congruencia los medios

probatorios con

pretension planteada y los puntos

controvertidos  asimismo, los

hechos expuestos, sobre nulidad de

resolucién  administrativa  sean

idoneos  para  sustentar  las

respectivos puntos.

Caracterizacién

del proceso sobre

nulidad
resolucion

administrativa.

de

Tipo: tipo basico.
Nivel: descriptivo.

Disefio: no

experimental.

Universo: Expediente

judiciales del distrito

judicial de Ayacucho

Muestra:  expediente
n°® 00555-2014-0-0501-

jr-ci-01.
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Anexo 2. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE TRABAJO
Afo
2020-11
N® semanas
ACTIVIDADES
2 4151678 9(10/11]12]13|14(15

Generacion del Cadigo Orcid

Actividad asincrénica lU1: Subir Caratula

1 | delinforme fina (calificado)

2 . o
Actividad asincrénica lU-2:
Cronograma de trabajo (calificado)
Actividad Asincronica lU-3: Borrador

3 | delinforme final (asesoria)
Actividad Asincronica lU4: Primer

4 | borrador del articulo cientifico (asesoria)
Actividad Asincronica lU5: Levantamiento

5 | de observaciones del articulo cientifico
(calificado)
Actividad Asincronica lU6:

6 | Levantamiento de observaciones del
informe final (calificado)
Actividad Asincronica IU7:

7 | Diapositiva de ponencia (asesoria)
Actividad Sincrénica 1U8:

8 | Componentesdel informe final y
articulo cientifico (asesoria)
Actividad Asincronica llU-1:

9 | Informe final (calificado)

Actividad Asincronica: Ponencia del
informe de investigacién (calificado)
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10

Actividad asincrénica llU-2: Subir articulo de
investigacion (calificado)

11

Actividad Asincronica llU-3:
Empastado Actividad Asincronica:
Sustentacién de informe de
investigacion (calificado)

12

Asesoria personalizada sincrona
Orientacion pedagogica sincrona
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Anexo 2. presupuestos de la investigacion.

PRESUPUESTO
CATEGORIA BASE NUMERO TOTAL(S/.)
suministro
impresiones 0.20 60 12.0
fotocopias 0.20 300 60.0
empastado 20 4 80.0
Papel bomd 15 3 45.0
servicios
Uso de turnitin 50 2 100
Sub total 297.0
Gastos de viaje
Pasaje para 50 2 100.0
recolectar
informacion
Sub total 100.0
Totalde | 397.0
presupuesto
desembosable
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Anexo 3. Objeto de estudio.

ARGUMENTACION
WURIDICA
DERECHO DE LAS
OBLIGACIONES
JUEZ DE PAZ

URBANO JUEZ DE

PAZ RURAL
JURISPRUDENCIA
DEL PROCESO
CONTENCICSO
ADMINISTRATIVO Y
£ AMPARO EN
2ERU

VIODIF ICACIONES
JELITOS DE

>ORRUPCION PERU’

{E BIS IN IDEM
>PT DERECHO
JONSTITUCIONAL
"RACTICA
‘ORENSE CIVIL
'RECEDENTE .
INCULANTE EN
'ATERIA DE
'ESPIDO DE
RABAJADORES
RECEDENTES
INCULANTES

J (35) -
Ptiemb(_e'(Z)
osto (1)

© (8)

o (7)

1° JUZGADO MIXTO - Sede Juzgados

EXPEDIENTE * 66-2010-0-2801-JM-CI-01

MATERIA 1 ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

ESPECIALISTA : WILLIAM CUTIPA
CALIZAYA |
JUEZ : HEINER ANTONIO RIVERA'
RODRIGUEZ

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL:

. DE EDUCACION
- MOQUEGUA

DEMANDANTE : RIOJA VIZCARRA ANA
ELIZABETH

RESOLUCION 11

SENTENGIA

Sentencia'174 - 2010

Moquegua, treinta de junio
Del afio dos mil diez.-

-VISTOS:

Que, de folios dieciséis a veiniitrés obra
dema'vda contencioso  administrativa

‘interpuesia por Ana Elizabeth Rioja

Vizcarra en contra de Ia Unidad dg~
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El Blog de
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Dr. Manust
Barmudez Tapiz

CATEDRA
JUDICIAL

Cestidn Educativa Local Marisczal Nj
Direccion Regional de Educaci
Moquegua y Procurador Pulblico

Gobierno Regional Moguegua, solicita
la nulidad de la Resolucién Direcioral 1
2008-UGEL -MN v la Resolucion Direc
Regional 1235-2008-DREMO vy, se ord
a. la UGEL Mariscal Nieto expi
resolucion que reconozca la percepcié
la bonificacién del 30% por preparzacid
clases vy evaluacidn en base
remuneracion total; de folios veinticuat
veinticinco se admite a tramite la dems
en via de proceso especial; de fol
cincuenta y ftres a.- cincuenta y s
contesta la demanda la Direccién Regi
de Educacién Moquegua, indicando qu
DS 051-91-PCM establece que |
bonificaciones, beneficios Yy dema
conceptos remunerativos seran calcula
en funcién a remuneracidon totad
permanenie; a folios cincuenta y siete
da por contestada la demanda; de fol
sesenta y tres a sesenta y seis contest
demanda el Director de la Unidad

Gestion Educativa Local Mariscal Nie
indicando que segtn el DS 051-91-PC

determinacion de las bonificacione
beneficios Y demas . conceptos
remunerativos que perciben los

funcionarios, directivos Y servidores s
calculados en funcién a la remuneraci
total permanente; a folios sesenta y si
se da por contestada la demanda;
folios setenta y cuatro a setenia y si
contesta la demanda el Procurad
Publico del Gobierno Regional Mogueg
indicando que segtin el DS 051-91-PC
las bonificaciones, beneficios v dem

4
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Anexo 4.

GUIA DE OBSERVACION

ASPECTOS BAJO OBSERVACION
OBJETO cumple | cumple cumple con | cumple coherenci| cumple con los actuados
DE ESTUDIO| €2 los| con la|la con lala de los|enelcaso denulidad de
plazos |transpare | coherencia |calidad medios la sentencia
en el | ncia el | debatido que probatori administrativa
Proceso | proceso con la | respalda & manifestados en el
en en posicion de|el debido aceptado | PYOceso, si estas son
investig | investigad | las partes| proceso P adecuadas para
acion on en proceso | proceso § com h amparar la causal
en en pretensio | golicitada en el proceso
investigacio | investigad | en investigacion
n on plantead
a
Proceso - - - El cumplimento de los
sobre nulidad | Cumple | Cumple | cumple con | cumple cumple |actuados en el caso de
de resolucion | con los|con la con lajcon los|lasentencia de nulidad
administrativ | plazos |transpare |coherencia |calidad medios son los sefialados en
a en el| sefialad |ncia del |debatida que es | probatori [nuestro procedimiento
expediente osenel|caso en|por las [respaldad |os que la|sobre nulidad de
N°  00555-|caso en|estudio. |partes. a el | pretensié |resolucion
2013- 0-| estudio. proceso |n plantea. |administrativa.
0501-JR-CI- de
01?2 1° investigac
JUZGADO ion
CIVIL/AYA
CUCHO.
HUAMANG
A/AYACUC
HO™
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Anexo 3.

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
de la caracterizacion del proceso de nulidad de resolucién administrativa en el expediente

N° 00555-2013-0-0501-JR-CI-01. 1°del distrito judicial de Ayacucho - Lima 2020.

Por estas razones, como autor(a), tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como
de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios. Por esta razén
declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: Me abstendré de utilizar términos
agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir informacion orientada
a wulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y de las decisiones
adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén
sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicosy de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, 15 de diciembre del 2020

HIJARHIDALGO, CASILDO ASDRUBAL
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