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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°2015-080, del Distrito Judicial de Ancash — Sihuas.2021? El objetivo fue determinar
la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el
andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: administrativo, calidad, contencioso, proceso y sentencia.

Vil



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance judgments on the administrative process, according to the pertinent normative,
doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 2015-080, of the Judicial District of
La Ancash - Sihuas.2020? The objective was to determine the quality of the sentences
under study. It is of type, quantitative qualitative, descriptive exploratory level, and
non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a
judicial file selected by convenience sampling. Observation and content analysis
techniques were used to collect the data, and as an instrument a checklist validated by
expert judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative
and decisive part, belonging to: the first instance sentence was of rank: very high, very
high and very high; and of the second instance sentence: very high, very high and very
high. It was concluded that the quality of the first and second instance sentences were
very high and very high, respectively.

Keywords: administrative, quality, contentious, process and sentence.
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad probleméatica
La administracion de justicia es una actividad fundamental en el orden juridico social de
cualquier pais, probablemente por ello, existe también medios que revelan su accionar,

por lo menos eso se percibe al examinar fuentes de alcance nacional:

Siles (2015) considera que la funcion jurisdiccional se encuentra en crisis por la
corrupcion que afecta el desempefio de los operadores de justicia y se manifiesta desde
los d6rganos centrales de la administracion, como sucedio en los afios 90 durante el
gobierno de Alberto Fujimori, hasta en labores cotidianas, como el favorecimiento de
sentencias a cambio de dinero. Sugiere fortalecimiento de los 6rganos de control y de
gobierno del Poder Judicial, crear la unidad de investigacion patrimonial y financiera,
empoderamiento de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA), transparencia en
la designacion de jueces, evaluar las medidas de lucha contra la corrupcién propuestas

en diversos estudios y promover la transparencia en la informacion al ciudadano.

La demora en los procesos civiles, es un problema grave, que va desde el retraso en las
notificaciones, la provisionalidad de los jueces, retraso en las audiencias y la
intervencion innecesaria de algunos abogados con el fin de dilatar el proceso, el juez
tiene la facultad para sancionar, sin embargo, se inhibe de hacerlo debido a que evitan
verse envueltos en problemas con los abogados, cuando sancionan, estas son revocadas
por Organos superiores y en los Colegios de Abogados, dejan que los procesos

prescriban (Gaceta Juridica, 2015).
En lo que corresponde a resultados de encuestas se obtuvo lo siguiente:

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020) aplicé la Encuesta Nacional
de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza y especificamente del Modulo de
opinién: Gobernabilidad, Democracia y Transparencia, en la cual una de las
interrogantes sobre el nivel confianza en las instituciones del pais, revelé que el Poder
Judicial se encuentran en el ranking de las instituciones no confiables debido a que la

tasa de respuestas negativas fue 7 veces mayor al porcentaje de las respuestas positivas.

Por su parte, IPSOS aplic6 una encuesta a 1,276 hombres y mujeres mayores de 18 afios
1



con el fin de obtener el resultado de las instituciones que confian y desconfian, siendo
una de ellas el Poder Judicial, donde el 64% de los entrevistados revel6 que desconfian
de esta institucidn, las razones principales fueron, que en los Ultimos afios no ha visto
cambios, en esta institucion, asimismo refieren que sigue inmersa en actos de

corrupcion y los procesos judiciales son largos (EI Comercio, 2017).
Pero también existen fuentes provenientes del mismo Poder Judicial, tales como:

En el Boletin Estadistico Institucional N° 01-2019 Peru se observo el Gréfico |
“Procesos principales ingresados y resueltos tramite Enero — Marzo/ 2018-2019”,
en el cual se indica que las dependencias jurisdiccionales habian aumentado en 93
(Juzgados especializados penales y de familia) y se lograron resolver 342,222 procesos
judiciales de 326,986 que ingresaron durante ese periodo, por lo tanto, se considera que

los resultados fueron favorables (Poder Judicial del Pera, 2019).

También se encontrd que, en el afio 2019, el Poder Ejecutivo, oficializo la creacion del
Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, integrada por el Presidente de la
Republica, el Presidente del Congreso de la Republica, el Fiscal de la Nacion, el
Presidente del Tribunal Constitucional, el Presidente la Junta Nacional de Justicia, el
Contralor General de la Republica y el Defensor del Pueblo, esto fue para impulsar,
formular criterios, coordinar, y realizar el seguimiento de los resultados de las
decisiones politicas y acciones adoptadas o por adaptarse en el &mbito de la reforma de
justicia (Congreso de la Republica del Pert, 2019) lo cual se encuentra en proceso,

representando a su vez un avance de parte del gobierno central.

Como se puede verificar, si bien hay fuentes que tienen como principal tema resaltar el
lado negativo de los asuntos judiciales, pero también hay fuentes del propio Poder
Judicial, orientado a mejorar la situacién, resaltando entre ellos la gran necesidad de

servicio judicial y como respuesta a ello se han creado mecanismos de mejora.

Por su parte, en la Universidad donde se hizo el presente trabajo, existe una linea de
investigacion “La Administracion de Justicia en el Perd” (Universidad Catolica Los
Angeles de Chimbote, 2019) que tiene como propésito revisar casos reales tomando

como principal centro de analisis las sentencias y los procesos, por estas razones en este



trabajo se usO el expediente N° 2015-080, que trata de un proceso contencioso

administrativo de cuya revision se extrajo el siguiente enunciado:

1.2. Problema de investigacion
¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion

de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°2015-080, del Distrito Judicial del
Ancash — Sihuas.2021?

1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

sobre impugnacion de resolucién administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°2015-080, del Distrito
Judicial del Ancash — Sihuas.2021

1.3.2. Especificos
1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion

de resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

El presente estudio esta justificado, porque su formulacién tuvo como punto de partida
los hallazgos que se ocupan de la actividad jurisdiccional destacando aspectos
negativos, pero que en sintesis son opiniones, distinto fuera si dichos resultados
pertenecieran a investigaciones, pero, no se han encontrado por lo menos hasta el
momento en que se hace el cierre de la presente investigacion, no obstante lo que si se
ha encontrado son multiples encuestas de opinién cuyos resultados muestran la
percepcion negativa respecto de la labor jurisdiccional proveniente de las personas
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entrevistadas, que si bien puede ser cierto que exista desconfianza social, falta de
credibilidad; pero se trata de resultados de datos obtenidos de personas, al respecto,
desde la perspectiva de la presente investigacion puede ser relevante, pero requiere ser
comprobada desde otro punto de vista, es decir revisando y examinando casos
documentados como lo es la presente investigacion que para ello se us6 un proceso

contencioso administrativo.

En cuanto a los resultados reveld que las sentencias examinadas se ubicaron en el nivel
de muy alta, resolvieron una impugnacion de resolucion administrativa que se declard
fundada, a pesar que en el ambito administrativo le fue denegado el derecho al
“administrado”, y esto fue, porque en la justicia administrativa interpreté el articulo 53°
del Decreto Legislativo 276 y articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, de la
siguiente manera: el pago de la bonificacién diferencial solo le corresponde al servidor
designado, el administrado fue encargado, mientras que en el &mbito judicial, con la
aplicacion de los informes legales, el principio de primacia de la realidad y los articulos
referidos, se interpreto: el administrado tuvo a cargo la responsabilidad directiva, siendo
irrelevante la denominacion utilizada al momento de desempefiar las labores directivas,
ademas estas funciones tienen rasgos caracteristicos propias de una designacion, por lo

que, corresponde el pago de la bonificacién diferencial de manera proporcional.

Con lo cual puede afirmarse, que el derecho del “administrado” le fue reconocido a
nivel judicial, y si bien a nivel administrativo le fue denegado esto fue, porque en dicho
contexto el error de quienes decidieron fue aplicar de manera literal la norma prevista en
el articulo 53° del Decreto Legislativo 276 y articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM. Debiendo realizar una interpretacion sistematica. Esto demuestra que la labor
jurisdiccional por lo menos en este asunto fue correcta, y no como se generaliza en las

encuestas de opinion.

La utilidad de los resultados del presente trabajo de investigacion tiene como
beneficiarios directos a los jueces, personal jurisdiccional, estudiantes, que inciden de

manera directa o indirecta en el fortalecimiento de la administracion de justicia.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigaciones en linea

Gonzales (2018) presentd la investigacion exploratoria-descriptiva titulada: “Calidad de
sentencias sobre accion contencioso administrativo expediente judicial N° 0048-2011-0-
2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali, 2018”. La investigacion se realizd
utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia. Los resultaron revelaron que, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes establecidos en el estudio (los
mismo que se aplicaron en el presente trabajo) la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de calidad: muy
alta, alta y alta, mientras que, de la sentencia de segunda instancia: baja, mediana y alta.
Se concluyo que, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de
rango muy alta y mediana, respectivamente. Las sentencias estuvieron relacionadas con
lo siguiente: el demandante solicitdé que se declare la nulidad de dos resoluciones
directorales emitidas por el demandado, en consecuencia, solicita el pago e inclusion en
sus boletas de pago mensual de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clase y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total mensual y el
reconocimiento del pago de devengados desde el afio 1991 hasta la fecha de
cumplimiento. El demandado respondi6 a la demanda solicitando se declare
improcedente, principalmente porque en las resoluciones directorales ya se le fue
otorgado conforme a ley. Por lo tanto el juez una vez analizado el expediente
administrativo, y en base a la normativa aplicable al caso Ley de profesorado N° 24029,
Decreto Supremo N° 051-91-PCM entre otros, en primera instancia el juez declard
fundada la demanda, por ende nula las resoluciones directorales, y ordené al demandado
emitir nueva resolucion reconociendo el derecho de la bonificacion especial mensual
asimismo el pago de devengados, mas intereses legales sin costas ni costos, sin
embargo, fue apelada y en segunda instancia el colegiado confirmé en todos sus
extremos la sentencia de primera instancia.

Vergaray (2018) presento la investigacion exploratoria-descriptiva titulada “Calidad de

Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre Impugnacion de Resolucion
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Administrativa, (Pago de Bonificacion Especial), en el Expediente N° 2012-93-ACA,
del Distrito Judicial de Ancash-Maranon. 2018”. La investigacion se realizo utilizando
como unidad de analisis el expediente judicial citado seleccionado mediante muestreo
por conveniencia. Los resultaron revelaron que, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes establecidos en el estudio (los
mismo que se aplicaron en el presente trabajo) la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, perteneciente a la sentencia de primera instancia fueron de calidad: muy alta,
muy alta y alta, mientras que, de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta.
Se concluyo que, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente. Las sentencias estuvieron relacionadas con
lo siguiente: el demandante es solicité al érgano jurisdiccional el reconocimiento del
beneficio especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por
ciento de su remuneracidon total mensual y se le otorgue los reintegros correspondientes,
debido a que en sede administrativa su solicitud fue declarada infundada, el demandado,
solicito se declare infundada. El analisis del juez consisti6 en determinar cudl es la base
del célculo de la bonificacion debido a que, si le corresponde percibirla, por lo tanto,
declar6 fundada la demanda y dispuso que el demandado emita una resolucién
administrativa otorgandole la bonificacion correspondiente en base a la remuneracion
tota mensual, ademas, declar6 nula la resolucion administrativa que deniega su solicitud
del demandante en instancia administrativa. La sentencia de segunda instancia confirmé
el punto en el cual se declar6 nula la resolucion administrativa que declara fundada su
solicitud, sin embargo, revoco el punto en el cual se debe calcular la bonificacion
respecto a la fecha desde cuando debe percibir la mencionada bonificacion, habiéndose
estipulado desde el dos de abril de dos mil dos hasta que se encuentre bajo los alcances
de la derogada Ley 24029, reformandola hasta cuando se implementé el articulo 56 de
la Ley 29944,

Sanchez (2019) presentd la investigacion exploratoria-descriptiva titulada: “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa — nulidad de resolucion administrativa, del expediente judicial N° 2015-
0154 del Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, perteneciente al Distrito Judicial del

Ancash -2017”. La investigacion se realizd utilizando como unidad de anélisis el
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expediente judicial citado seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Los
resultaron revelaron que, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes establecidos en el estudio (los mismo que se aplicaron en
el presente trabajo) la parte expositiva, considerativa y resolutiva, perteneciente a la
sentencia de primera instancia fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta,
mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y mediana. Se
concluyd que, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente. Las sentencias estuvieron relacionadas con
lo siguiente: el demandante solicitd al drgano jurisdiccional declare nula las
resoluciones directorales emitidas por el demandado, y como consecuencia emita nueva
resolucion ordenando el reajuste de la bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion en forma permanente con sus
respectivos devengados y el pago de intereses legales, debido a que el demando es
profesor bajo el régimen laboral 29944, por lo que sustenta que las resoluciones
emitidas por el demandando, no se ajustan a la normativa vigente favorable al
trabajador. Ante ello el demandando argumenté su contestacion, aduciendo que se
aplico correctamente la normativa, y por lo tanto, solicita se declare improcedente. El
juzgador en la sentencia de primera instancia declar6 fundada la demanda, por ende,
nula los actos administrativos recaidos en las resoluciones directorales, sin embargo, el
colegiado en la sentencia de segunda instancia revoco la sentencia de primera instancia
en el extremo que corresponde a la fecha desde la cual se debe calcular para el pago de

bonificacion, y confirma con respecto a lo demas.

2.1.2. Investigaciones libres

Moreno (2007) presentd la tesis analitica — sintética, titulada “El control jurisdiccional
de los actos de la administracion publica: el contencioso administrativo”, donde
promueve la importancia de la Ley 27584 y sus modificaciones 277709 y 28531,
asimismo la prueba en el proceso contencioso administrativo, al finalizar algunas de sus
conclusiones que formulo fueron: 1) el Contencioso Administrativo Peruano permite
realizar un control judicial de las decisiones adoptadas en sede administrativa, y
garantiza derechos e intereses. Paso de ser solo un control pues ahora puede restituir y

satisfacer el derecho lesionado del administrado. 2) Con respecto a la prueba esta queda
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limitada al expediente administrativo que se generé en el procedimiento administrativo,
esto es necesario modificar, debido a que el proceso contencioso administrativo es un

proceso de plena jurisdiccion.

Espinoza (2015) presento la investigacion descriptivo—dogmatico, titulada: “Motivacion
de las resoluciones judiciales de casacion civil y laboral dentro del debido proceso”,
sus fuentes y herramientas utilizadas en la investigacion fueron las legales, doctrinales,
asi como la observacion directa e indirecta, entrevistas y fichaje. Tuvo como aspiracion
abordar a la motivacion de las decisiones judiciales como tema de actualidad juridica,
determinando los pardmetros contenidos, caracteristicas y comparacién con otros
sistemas, asi como la funcion judicial, especialmente en las Salas de lo Civil y de los
Laboral de Corte Suprema de Justicia de Ecuador, siendo una de sus conclusiones
principales: a) La calidad de sentencias no Unicamente responde al nivel de ultima
instancia; sino que importa el razonamiento de los actos procesales que devienen en

grado para la consecucién de determinadas razones en las decisiones.

Coronado (2017) presentd la tesis no experimental - transeccional, titulada: “La
actividad probatoria recogida en el proceso contencioso administrativo y su relacién
con la vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva”, donde tuvo como
objetivo establecer el grado de relacion entre la restriccion de la actividad probatoria
recogida en el Proceso Contencioso Administrativo y la vulneracion de la tutela
jurisdiccional efectiva analizando resoluciones judiciales y encuestas a los operadores
de justicia, obtuvo como resultado de la encuesta que 75% de jueces, fiscales y
abogados especialistas en Derecho Contencioso Administrativo, estan de acuerdo que la
restriccion de la prueba en este tipo de procedimiento es contradictorio al principio de la
tutela jurisdiccional efectiva, al finalizar algunas de sus conclusiones que formul6
fueron: 1) la falta de actividad probatoria contradice al principio de tutela jurisdiccional
efectiva, y esto genera una injusta sentencia. 2) El derecho a la prueba no debe ser
restringido, mas aun si ahora proceso contencioso administrativo no es solo para revisar

el procedimiento administrativo sino otorgar una plena tutela al administrado.



Nostades (2018) presentd la tesina descriptivo — sistematico, titulada: “Las dilaciones
indebidas por falta de motivacion o valoracion inadecuada de las sentencias en los
juicios medidticos son responsabilidad de la administracion de justicia”, donde
identificd la responsabilidad que asume el Estado, cuando por verse presionado por la
sociedad expide sentencias sin fundamento no valorando adecuadamente las pruebas en
el proceso, al finalizar algunas de sus conclusiones que formulé fueron: 1) El estado
tiene la obligacion de resolver proceso judiciales dentro de un plazo razonable. 2) En el
sistema penal, no se cumple por alta de presupuesto, negligencia judicial, entre otros. 3)
Los juicios mediaticos, afectan a todas las partes intervinientes entre ellas los
magistrados, pues son presionados ello puede causar que emitan sentencias defectuosas,

generando responsabilidad de la administracion de justicia.



2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Proceso contencioso administrativo

2.2.1.1. Concepto

Es el proceso por el cual el Poder Judicial, se encarga de controlar las actuaciones u
omisiones de las entidades estatales, en el inicio solo era un proceso de revision, pero a
la medida que crecen los conflictos, no solo se busca que se declare nulo un acto
administrativo, sino que se solucione el conflicto, reconociendo o declarando derechos,
es decir, una plena jurisdiccion, defendiendo asi los derechos fundamentales de los

administrados (Pacori, 2019).

La naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo, de acuerdo a la rama que
se relaciona, busca resolver el conflicto generado en el proceso administrativo entre el
administrado y la administracion pablica, el Estado impone derechos y deberes, por lo
que los administrados, tienen forma de hacer valer sus derechos a través de los 6rganos
jurisdiccionales. Esta via puede ser utilizada una vez agotada la instancia administrativa,
de esta manera los tribunales tienen la facultad de realizar una revision del acto

administrativo (Coronado, 2017).

Por otro lado, Monzén (2012) considera que el proceso contencioso ha pasado de ser un
proceso revisor a convertirse en un proceso de tutela efectiva de los derechos e intereses
de los administrados. Los elementos que ayudan a solucionar la controversia son: la
pretension, la congruencia, el andlisis judicial y la participacién de juez, pues el
administrado busca que se tutele sus derechos e intereses, vulnerados por la
administracion publica. Ante ello los poderes estatales estan encargados de proteger los
derechos e intereses de los administrados, y la esencia radica en el respeto a la dignidad
humana, al comprobarse que se ha vulnerado los derechos e intereses de los
administrados, no basta que se reconozca el derecho sino también se deba establecer
formas para la ejecucién del mismo, de ahi que, en ocasiones, el juez decida involucrar

pretensiones que no fueron solicitadas.

Respecto al proceso referido, puede afirmarse que sirve como via de proteccion al
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administrado, ya que las decisiones que se adopten a nivel administrativo no son
definitivas, por lo que es util dado que, los 6rganos jurisdiccionales lo utilizan para
poder revisar las actuaciones administrativas e incluso otorgar derechos a los

administrados, con el fin de tutelar sus intereses.

2.2.1.2. Finalidad

Pacori (2019), considera que tiene como finalidad la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados, en tanto, son ciudadanos que se ven afectados por la
actuacion administrativa, por lo que viene, hacer la mejor via para proteger y garantizar

los derechos de los ciudadanos frente a las entidades del estado.

Regulado en el articulo 1 de la Ley N° 27584, donde establece que a la accion
contenciosa administrativa se le denominara proceso contencioso administrativo,
mediante el cual tiene como finalidad, el control juridico por parte de las instancias
jurisdiccionales, de toda actuacion administrativa que cause estado, y ademas la tutela
jurisdiccional de los derechos e intereses de los administrados (Congreso de la
Republica, 2008).

2.2.1.3. Principios aplicables en las sentencias examinadas

2.2.1.3.1. Principio de integracion

Para Coronado (2017) es un mecanismo de reaccion, que permite aplicar los principios
generales del derecho administrativo cuando se exista lagunas juridicas que puedan
presentarse en un determinado caso, dado que las autoridades jurisdiccionales no

pueden dejar de operar en estos casos.

Por este principio, el sistema de interpretacién queda abierto para ser enriquecido por
las fuentes del derecho, doctrina o la practica jurisdiccional, los jueces no pueden dejar
de administrar justicia, ni por la propia deficiencia de la ley, debera aplicar por

integracion los principios generales del derecho administrativo.
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Se encuentra previsto en el articulo 2 numeral 1 de la Ley N° 27584 cuyo alcance es: los
jueces no deben dejar de resolver un conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los

principios del derecho administrativo (Congreso de la Republica, 2008).

2.2.1.3.2. Principio de igualdad procesal

Es deber del Poder Judicial, garantizar la igualdad de las partes en el proceso,
especialmente frente a los recursos humanos y materiales con los que cuenta la

administracion, lo cual genera ventaja frente al administrado (Pacori, 2019).

A nivel jurisprudencial, el derecho a la igualdad estd reconocido constitucionalmente
porque es un principio rector para el Estado de derecho del pais, los poderes publicos
deben respetarlo, y ampararlo. De ahi que toda desigualdad va contra de los derechos
fundamentales y se constituye discriminacion (Sentencia del Tribunal Constitucional,
expediente N° 02974-2010-PA/TC).

Este principio representa una garantia para toda persona, teniendo derecho a ser tratado

por igual se encuentra previsto en la Constitucién siendo su principal referente.

Se encuentra regulado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 27584, y su alcance
es: “las partes en el proceso contencioso administrativo deberdn ser tratados con
igualdad, independientemente de su condicién de entidad publica o administrado”
(Congreso de la Republica, 2008).

2.2.1.3.3. Principio de favorecimiento del proceso

Por este principio el juez favorece la admisibilidad de la demanda aun cuando tenga
dudas sobre el agotamiento de la via administrativa, debido a que esta orientado a
resolver un conflicto de intereses entre las entidades publicas y los particulares (Pacori,
2019).

Monzon (2012) el juez no puede rechazar la demanda, cuando existe duda sobre la falta
12



de marco normativo o agotamiento de la via administrativa, la esencia radica en que, el
administrado solicita al rgano jurisdiccional tutele su derecho, que ha sido lesionado en
la via administrativa, por lo que una formalidad procesal no puede ser obstaculo para

acceder a la justicia.

Regulado en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley N° 27584: “el Juez no podra rechazar
preliminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo,
en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de

la demanda, debera preferir darle tramite a la misma” (Congreso de la Republica, 2008).

En las sentencias analizadas, el juez al momento de resolver tuvo en cuenta ademas de
los antes mencionado el principio de primacia de la realidad, debido a que el cargo
desempefiado por el demandante fue en calidad de docente nombrada (profesora de
aula) de la Escuela N° 284 de Tinyayo-Quiches-Sihuas, configurandose todos los

supuesto para recibir la bonificacidn solicitada (expediente N° 2015-080).

Por este principio, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que
fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, esto quiere decir a lo que
sucede en los hechos, por lo que es un elemento implicito impuesto por la propia
naturaleza tuitiva de la Constitucion (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente
N° 1944-2002-AA-TC).

2.2.1.2. La pretension

2.2.1.2.1. Concepto

Para Saavedra (2017), es la manifestacion que realiza una persona o varias, con el fin de
exigir determinada obligacion a un sujeto de derecho, se realiza al amparo del derecho
objetivo y se materializa a través de la accion, contiene el objeto de litigio; que vendria
hacer el bien o derecho; y la causa juridica que coincide con los presupuestos facticos,
es por ello, que se exige en la demanda los fundamentos de hecho y derecho y tiene

como fin la tutela de un interés particular.
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Flores (2017) considera que es una declaracion de voluntad, donde se manifiesta los
acontecimientos de hecho que suscitaron, se reclama ante un organismo superior a las

partes, para que resuelva.

Es el elemento imprescindible para el litigio, viene hacer el derecho que tiene un
particular para acudir ante los tribunales de justicia, con el fin de reclamar cualquier
bien frente a otro sujeto, pues resulta ser una declaracion de voluntad exteriorizada para
someter el interés ajeno al interés propio pero sin que el demandante someta al
demandado, ya que dicho sometimiento emana de la sentencia o declaracion de juez,
por lo tanto, el autor considera que es un hecho o hechos que exterioriza el demandante

a través de la demanda en donde describe y explica (Gonzélez, 2014).

Como plantea Rioja (2017) es la declaracion de voluntad, meramente declarativa,
realizada ante el juez y en contra del adversario, se exterioriza a través de la demanda, y
viene hacer el petitorio. Nace como institucion procesal que se constituye para hacer

efectivo el reconocimiento de un derecho.

2.2.1.2.2. Clases

Monroy (2017) considera las siguientes:

2.2.1.2.2.1. Pretensiéon material

Es el acto de exigir a otra persona el cumplimiento de una obligacion, con relevancia
juridica, antes del inicio de un proceso judicial (forma extrajudicial), y de resultar

satisfecho el sujeto, puede considerar no interponer la demanda.

2.2.1.2.2.2. Pretension procesal

Por otro lado, cuando la pretension material no fue satisfecha el titular de ésta ejerce su
derecho de accién y la convierte en una pretensién procesal, manifestando el

cumplimiento de una obligacion utilizando para ello los 6rganos jurisdiccionales.

2.2.1.2.3. Elementos

Para Rioja (2017) los elementos de la pretension son:
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2.2.1.2.3.1. Sujetos

Son las partes intervinientes en el proceso, cada una tiene determinada caracteristica, es
asi, que el demandante, es el sujeto quien exigen el cumplimiento de una determinada
obligacion, el demandado es aquel contra quien se dirige la exigencia de una obligacion,
el juez no es sujeto del proceso pues €l no tiene alcance alguno en la pretension pues

solo se ven afectados el demandado y demandante.

2.2.1.2.2.3.2. Objeto

Es el pedido o reclamo, que el demandante solicita el inicio de la demanda, es por ello,

que el juez al expedir la sentencia reconoce el pedido de una de las partes.

2.2.1.2.3.3. La causa

Son los fundamentos facticos y juridicos que sustenta la pretension, es decir consiste en
adecuar los hechos a un marco normativo, por lo que, debera estar juridicamente

protegido.

Al respecto de los elementos diversos autores se han pronunciado al respecto:

Saavedra (2017) considera lo siguiente:

Elemento subjetivo:

Los sujetos de la pretensidon son exclusivamente el demandante y demandado, el juez
intervienen en el proceso como administrador de justicia en representacion del Estado,
por ende, no se considera sujeto de la pretension. Con el acto postulatorio (demanda) se
despierta la actividad jurisdiccional, donde el demandante da a conocer su derecho
vulnerando, acudiendo al érgano jurisdiccional para el restablecimiento de su derecho,
va dirigido al demandado, quien por el principio de contradiccion dentro del plazo
previsto deberé responder.

Elemento objetivo:

La pretensién debe contener la fundamentacion juridica, para ser idénea y generar
efectos juridicos, fundamentos de hecho, que cuenten como se generd el conflicto
adjuntado los medios de prueban que puedan evaluarse en el proceso y el pedido, el
objetivo es obtener una resolucion con contenido favorable a la pretension. De darse el

caso de una erronea aplicacion del fundamento juridico el juez tiene la facultad de
15



adecuar y aplicar la normativa pertinente.

Citando a Gonzélez (2017), los sujetos recaen en el demandante y demandado, quienes
actuan en el proceso de manera activa, el juez viene hacer la personificacion del estado,
porque de manera imparcial y en base a la normativa vigente decide sobre la pretension
en cuanto declara fundada o infundada la pretension; el objeto, se identifica en tutelar
juridicamente lo que se desea lograr, es decir, la materia o asunto.

La pretension procesal viene hacer el elemento central o nicleo de la demanda, en
donde un sujeto manifiesta su voluntad con relevancia juridica invocando el
cumplimiento de una obligacion, esto implica invocar en la demanda el derecho
material, que regula el cumplimiento de la obligacion (fundamentacion juridica) ademas
debe sustentarse en determinados hechos que durante la actividad probatoria puedan

acreditarse (fundamentos de hecho).

2.2.1.2.4. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo

Se encuentran reguladas en el articulo 5 de la Ley N° 27584, y son las impugnaciones
a las actuaciones y omisiones de la administracion publica: 1) Declaracién de nulidad,
total o parcial o ineficacia de actos administrativos, 2) El reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las
medidas 0 actos necesarios para tales fines, 3) La declaracién de contraria a derecho y el
cese de una actuacion material que no se sustente en el acto administrativo, 4) Se ordene
a la administracion puablica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme, 5)
La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable, conforme al
articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a
alguna de las pretensiones anteriores (Congreso de la Republica, 2008).

Pacori (2019) resume las pretensiones planteadas en el proceso contencioso
administrativo de la siguiente manera:

a) La pretension de nulidad: es la pretension comin denominada también

anulacion, por el cual, el administrado solicita al érgano jurisdiccional declare

nulo un acto administrativo, al ser amparada su pretension, el acto

administrativo emitido carecera de efectos juridicos, desde el momento que fue
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expedido.

b) La pretension de plena jurisdiccion: dentro de esta se encuentra la pretension
para reconocer o restablecer derecho e intereses legitimos de los administrados,
asi como, ordenar a la administracion la actuacion administrativa a la que se
encuentra obligado por ley o por un acto administrativo firme, ademas, pedir

indemnizacién por dafios y perjuicios.

2.2.1.2.5. La pretension en las sentencias examinadas

La pretension del accionante fue, se declara la nulidad de los actos administrativos
contenidos en la resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio
del 2014 y se ordena que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacion especial por preparacion de
clase y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, asi como
efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquirié el derecho, y el pago

de los intereses legales respectivos (expediente N° 2015-080).

Por lo que, el acto impugnado se subsume en lo previsto en el numeral 1 del articulo 5
de la Ley N° 27584, es decir: La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de

actos administrativos.

La pretension de nulidad del acto administrativo, en el mas comdn que se plantea ante el
6rgano jurisdiccional, quien de amparar la pretension tiene la posibilidad que declarar la
nulidad parcial o total, por lo que, al momento de solicitar esta pretension se debera
tener en cuenta los requisitos formales regulados en el articulo 424 del Cédigo Procesal
Civil, presupuestos procesales y condiciones de la accidn que se va a plantear, es decir,
el agotamiento de la via administrativa siendo impugnables los actos administrativos

que ponen fin al proceso y los que por su tramite produzcan indefension (Flores, 2017).

Pacori (2019), considera que esta pretension deja sin efecto un acto administrativo
emitido por las entidades publicas, cuando contravenga la constitucion, leyes o normas
reglamentarias, tenga defecto u omision en los requisitos de validez de un acto
administrativo, los actos que resulten de aprobacion automatica y los que son

constitutivos de infraccién penal.
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2.2.1.3. Proceso especial

2.2.1.3.1. Concepto

Mediante esta via se resuelven las pretensiones referidas a la declaracién de nulidad al
ser verificada la causal, es decir, corroborar el cumplimiento de los requisitos del acto
administrativo, permite al juez tutelar el derecho reconociéndolo en sede judicial, esta

via da més valor al control juridico de las actuaciones administrativas (Pacori, 2019).

Es la segunda via procedimental, usada con frecuencia por los jueces, existen mas
etapas procesales con mayores plazos a diferencia que el proceso urgente, en donde el
juez declara la existencia de una relacién juridica procesal valida y sanea el proceso,
asimismo fija audiencia de pruebas de ser necesario y solicita dictamen fiscal (Pisconte,
2015).

2.2.1.3.2. Regulacién

Se encontraba regulado en el articulo 25 de la Ley N° 27584, modificado mediante Ley
N° 30914 bajo la denominacién de proceso ordinario, estipula lo siguiente que se
tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el articulo
24 de la presente ley, el cual, se refiere a las pretensiones tramitadas mediante un
proceso urgente, estos son: 1) cese de cualquier actuacion material que no sustenta en
acto administrativo, 2) el cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme, 3) las relativas a material previsional. (Congreso de la Republica,
2008).

2.2.1.3.3. Pretensiones que se tramitan en esta via

Pacori (2019) considera las siguientes:
e Declaracion de nulidad o ineficacia, total o parcial de actos administrativos.
¢ Reconocimiento o restablecimiento del derecho que se solicita y la adopcion de
medidas para conseguir el complimiento de las mismas.
e Indemnizacion por dafios y perjuicios, siempre que vaya como pretension

acumulativa el resto de pretensiones
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2.2.1.3.4. Reglas

Pacori (2019) refiere que la reconvencion no procede debido a que no es posible
empeorar la situacion del demandante, a través de este acto procesal, esto en merito, a la
demanda donde el sujeto solicita que se le reconozca un derecho, sin embargo, es
posible la acumulacion de procesos contenciosos administrativos, donde ambas partes

procesales sean partes.

Anacleto (2016) resume las reglas de la siguiente manera:

¢ No procede reconvencion

e Una vez transcurrido el plazo de contestacion de demanda, el juez, expide
resolucion, declarando: la existencia de una relacion juridica procesal valida,
nulidad o defecto insubsanable de la relacion, por lo que culminaré el proceso,
de poder subsanar esos defectos un plazo para hacerlo.

e Subsanados, el juez expedira resolucion declarando saneado el proceso.

¢ De haberse presentado tachas, seran resueltas en la resolucion mencionada en el
punto anterior

e Asimismo, debe contener los puntos controvertidos, admision o rechazo de los
medios probatorios.

e Cuando el juez lo requiera fijara la audiencia de pruebas, en la cual, de ser
impugnada la apelacion tendra la calidad de ser sin efecto suspensivo y en
calidad de diferida, es decir, una vez apelado el érgano superior es quien debe
resolver como segunda instancia.

e Una vez realizado la audiencia de pruebas el expediente es remitido al
Ministerio Publico, para que emita dictamen fiscal, una vez transcurrido el plazo
previsto, con o sin dictamen fiscal, las partes pueden solicitar informe oral, y

finalmente se expedira sentencia.

De acuerdo con el numeral 25.1 del articulo 25 de Ley N° 27584 en concordancia con el

numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley N° 27584, decreto supremo N° 013-

2008-JUS (actualmente decreto supremo N° 11-2019-JUS), establece que no procede

reconvencion, esta figura juridica, se lleva a cabo cuando el demandando, en la

contestacion de la demanda, decide demandar, una vez transcurrido el plazo para
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contestar demanda, se expedira el auto de saneamiento, donde se encuentra los puntos
controvertidos, la relacion juridica procesal, asi como se pronuncia sobre las
excepciones propuestas, en este mismo auto de saneamiento, el juez evaluara la
actuacion de los medios probatorios, de ser necesario sefialara dia y hora para la
audiencia de pruebas, asimismo el expediente es remitido al poder judicial para el
dictamen fiscal, una vez recibido el juez estara expedito a dictar sentencia (Congreso de
la Republica, 2008).

Deben ser llamadas etapas donde se ventila asuntos entre la administracion y los
administrados, no procede reconvencion debido a que, la administracién es la parte mas
fuerte de este proceso y cuenta con una serie de instrumentos que asumen la defensa, lo
que se pretende es evitar un exceso contra la parte mas débil (administrado). En las
primeras etapas se encuentran la demanda, excepciones y defensas previas. Por otro
lado, el juez expide el auto de declaracion de la existencia de una relacion juridica
procesal vélida, de haberse interpuesto excepciones el juez debe resolver antes de emitir
el auto de saneamiento, porque al declarar la excepcién fundada el proceso llegara a su
fin. Mediante el auto de saneamiento fija los puntos controvertidos y admite o rechaza
los medios de prueba, cuando considere necesario la actuacion de un medio probatorio
fijara fecha y hora para la audiencia, el expediente es remitido al Ministerio Publico
para que emita un dictamen, las partes de manera optativa donde exponen ante el juez

sus alegatos finales y por ultimo la expedicion de la sentencia (Pisconte, 2015).

2.2.1.3.5. Actos procesales formulados en el proceso
2.2.1.3.5.1. Demanda

2.2.1.3.5.1.1. Concepto

Es el acto procesal de apertura del proceso judicial, una vez agotada la via
administrativa, la parte demandante, lo interpone en el plazo establecido en el articulo
17 de la Ley N° 27854, asimismo, este acto debe contener los requisitos formales
establecidos en el articulo 424 y 425 del Codigo Procesal Civil (L6pez, 2018).

Constituye un acto procesal destinado a solicitar al 6rgano jurisdiccional la tutela de los
derechos respecto a la pretension planteada, debiéndose presentar de forma clara los
20



presupuestos procesales: competencia de juez, capacidad de las partes y el

cumplimiento de los requisitos de la demanda (Pacori, 2019).

De igual manera Anacleto (2016), refiere que es un acto procesal por el cual los
administrados, que se encuentran legitimados, con capacidad procesal una vez agotada
la via administrativa, acuden ante los tribunales de justicia, solicitando satisfagan su
pretension procesal a través de la sentencia. La demanda puede ser modificada siempre
y cuando, antes de la sentencia se produzcan nuevos hechos que tengan relacion con el

objeto del proceso.

2.2.1.3.5.1.2. Plazo para interponer demanda

Pisconte (2016) el administrado tiene expedito su derecho de acudir a la via judicial por
el plazo de 3 meses una vez que ha tomado conocimiento o ha sido notificado del acto
administrativo, asimismo, la administracién puede realizarlo cuando considere que el
acto administrativo, es nulo, puede hacer de oficio o la nulidad judicial de oficio, en el
caso de realizar la nulidad de oficio, el superior jerarquico tiene un afio para resolver y
en el caso de la nulidad judicial de oficio lo puede realizar a los 2 afios siguientes a
contar desde la fecha en que prescribié la facultad de declarar la nulidad en sede
administrativa, ademas, cuando el administrado puede interponer la demanda, cuando la
entidad ha omitido en pronunciarse la norma no estipula un plazo para poder iniciar o

interponer la demanda.

De conformidad con el articulo 19 del Decreto Supremo 013-2008-JUS (derogado por
el Decreto Supremo 011-2019-JUS), establece que el plazo para interponer la demanda
sera de 3 (tres) meses desde la notificacion de las siguientes actuaciones impugnables:
1) los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa, 2) la actuacion
material que no se sustenta en acto administrativo, 3) la actuacion material de ejecucion
de actos administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico,
4) las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucién o interpretacion de los contratos de la administracién con excepcion
de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliaciéon o
arbitraje la controversia y 5) las actuaciones administrativas sobre el personal

dependiente al servicio de la administracion pablica (Congreso de la Republica, 2008b).
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2.2.1.3.5.1.3. Requisitos

La demanda contencioso administrativo debe contener la designacion del juzgado ante
quien se interpone con el fin de verificar la competencia, la identificacion del
demandante, demandado, petitorio; indicando el acto o los actos administrativos cuya
nulidad se solicita, en base a los hechos enumerados de forma clara y precisa, los
fundamentos de derecho, por lo general son de puro derecho, de poder establecerse el
monto del petitorio, la indicacién de la via procedimental, asi como los medios

probatorios y firma del demandante y abogado (Congreso de la Republica, 1993).

En el proceso estudiado, el demandante una vez agotada la via administrativa mediante
el silencio administrativo negativo, recurre, al proceso judicial, interponiendo la
demanda, teniendo como pretension se declara la nulidad de los actos administrativos
contenidos en la resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio
del 2014 y se ordena que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacidn especial por preparacién de
clase y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, asi como
efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquirié el derecho, y el pago

de los intereses legales respectivos (expediente N° 2015-080).

2.2.1.3.5.2. Admisibilidad

2.2.1.3.5.2.1. Concepto

Es el primer acto procesal emitido por el juez, mediante el cual da trdmite a la demanda,
tiendo por ofrecidos los medios probatorios, tiene como caracteristica promover el
inicio del proceso, y es el resultado de la evaluacion de la demanda, donde el juez tuvo
en cuenta el cumplimiento de todos los requisitos que la ley exige (Rioja, 2017).

De acuerdo con Hurtado (2014), es un acto de la actividad jurisdiccional, personal e
indelegable, donde el juez evalu6 de manera valida la relacion juridica procesal donde el
juez comprobd que se cumplié en la demanda los presupuestos procesales, estos son:
competencia, requisito de la demanda y capacidad procesal, de la misma forma los

presupuestos procesales de fondo: legitimidad e interés para obrar.
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En el proceso contencioso administrativo el juez al admitir la demanda verifica que
retina los presupuestos procesales de articulo 426 y 427 del Codigo Procesal Civil y la
primera disposicion del Decreto Supremo 013-2008-JUS donde establece que:

“Las demandas contra actuaciones de las Autoridades Administrativas de Trabajo, son
competencia de los jueces especializados en materia laboral, siguiendo las reglas del
proceso contencioso administrativo contenidas en la presente Ley” (actualmente
derogado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS publicado el 04/05/2019),
asimismo, mediante este acto procesal ordena a la entidad demandada, la remision de
los actuados en el procedimiento administrativo, y por lo tanto se traslada la misma para
ser contestada, el efecto que genera la admision va hacer lo que determine la via
procedimental (L6pez, 2018)

2.2.1.3.5.2.2 Requisitos

La demanda es admitida cuando, el documento presentado acredita que la via
administrativa ha sido agotada, al tratarse de la nulidad de acto administrativo, recae
sobre la resolucion administrativa impugnada, cuando se agota por el silencio
administrativo, el documento idoneo es el recurso de apelacion que no fue respondido

en el plazo legal (Pacori, 2019).

De conformidad con el articulo 20 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS TUO de la
Ley N° 27584 (actualmente Decreto Supremo N° 11-2019-JUS), sin perjuicio de lo
dispuesto por las reglas de admisibilidad que establece el Cédigo Procesal Civil, son
requisitos especiales: el documento que acredite fehacientemente el agotamiento de via
administrativa, salvo excepciones, como lo que se plantea en un proceso de lesividad
(Anacleto, 2016).

2.2.1.3.5.3. Remision del expediente administrativo

Se encuentra regulado en el articulo 23 de la Ley N° 27584, del cual se coligue que el
juez debe ordenar a la entidad administrativa, remita el expediente administrativo, en
copias debidamente certificadas, de rehusarse, se procedera a multar de manera

compulsiva y progresiva (Congreso de la Republica, 2008).

La importancia radica, en la verificacion del juez de la actuacion administrativa con la
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finalidad de ejercer el control juridico, por lo que, se verifica los actos y diligencias, la
existencia de actuaciones contrarios y la generacion del silencio administrativo (Pacori,
2019).

En el proceso estudiado, el juez admite la demanda sobre impugnacion de resolucion
administrativa, debido a que el demandante, presento como medio probatorio el recurso
de apelacion interpuesto contra la resolucion administrativa, que declaré infundada la
solicitud respecto al pago de la bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, (expediente N° 2015-
080).

En otras palabras, el juez al declarar admisible la demanda, demuestra que ha verificado
el cumplimiento de los requisitos formales y de fondo, utilizando su criterio de
razonabilidad apoyandose de los principios, especificamente del principio de

favorecimiento del proceso.

2.2.1.3.5.4. Contestacion de demanda

2.2.1.3.5.4.1. Concepto

Es el acto que realiza el demandado, donde puede negar las pretensiones, incorporar
hechos que sirva como defensa, asimismo, puede ofrecer nuevos medios probatorios,
pues actualmente el proceso contencioso administrativo no solo se revisa la actuacion
administrativa, sino también se tutela jurisdiccionalmente los derechos de ambas partes,

por lo que el demandado tiene diversas posibilidades de defensa (Lépez, 2018).

Mediante este acto procesal el demandado reconoce o niega los hechos de la demanda,
alegando lo que convenga a su derecho, pidiendo que se rechace la pretension deducida
por el demandante, esta conducida a solicitar a la absolucion procesal y/o material
(Hinostroza, 2018).

2.2.1.3.5.2. Requisitos

Teniendo en cuenta a Hinostroza (2018), esos son:

Formales: debe contener la confesion negativa de cada uno de los hechos expuestos en
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la demanda, caso contrario, el juez puede considerar que se ha reconocido la verdad en
uno de los hechos, pronunciarse por la autenticidad de los documentos presentados, asi
como exponer los hechos que fundamentan su defensa y ofrecer los medios probatorios
necesarios.

Materiales: las firmas del demandante o apoderado legal de ser el caso y abogado.

En el proceso el demandado absuelve la demanda, argumentando que la interpretacion
efectuada por el demandante respecto a los articulos que refrieren sobre el pago de
bonificacion diferencial permanente, es erronea, pues la norma de manera literal
prescribe que le corresponde el pago de dicho beneficio al servidor pablico designado
en el cargo de responsabilidad directa, sin embargo, de las resoluciones administrativas,
el demandante es docente nombrada (profesora de aula) de la Escuela N° 284 de
Tinyayo-Quiches-Sihuas, por ende no le corresponde ser amparada la pretension
(expediente N° 2015-080).

2.2.1.3.5.5. Saneamiento procesal

2.2.1.3.5.5.1. Concepto

Es una institucién orientada a determinar la pretension en base a la normativa vigente,
eliminado cualquier tipo de incertidumbre, entonces, a través de este acto se fija los
cimientos para seguir un debido proceso y tener claro que controversia. Por ende, se fija

la relacion juridica procesal (Saavedra, 2017).

A juicio de Lopez (2018) el juez en esta etapa realiza un analisis exhaustivo del proceso,
el Decreto Supremo N°013-2008-JUS, sefiala que, una vez contestado la demanda, el
juez expide al auto de saneamiento donde declara la existencia de una relacion juridico
procesa, o la nulidad y por ende la conclusion del proceso por invalidez precisando los

efectos, o de ser subsanable el plazo en el cual puede hacerlo.

De igual forma Anacleto (2016) por medio de este auto el juez declara que no existe
defecto alguno que pueda invalidar el proceso, tal es asi, que permite conocer de manera
clara cuales son las pretensiones por las cuales el juez debe pronunciarse en la

sentencia.
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2.2.1.3.5.5.2. Los puntos controvertidos

Son fijados para que las pretensiones propuestas sean debidamente analizadas y se
evidencie los fundamentos de hecho y de derecho en la sentencia, tiene como fin no
transgredir el principio de congruencia y por lo tanto resolver conforme lo solicitan las
partes, para ser fijados se debe tener previamente en cuenta la relacion juridica
sustantiva, el conflicto de intereses y la incertidumbre juridica. Al cumplirse todo lo
antes mencionados, la consecuencia logica de la fijacion de los puntos controvertidos es

consecuencia de un estricto filtro (Saavedra, 2017).

Es de suma importancia debido a que, el juez utilizando los actos procesales: demanda y
contestacion de demanda determina la controversia, con el fin de resolver cada una de
ellas (Pisconte, 2015).

Identificacidn de los puntos controvertidos en el caso concreto

El juez de fija como puntos controvertidos:

a) Determinar si procede declarar la nulidad de la resolucién por denegatoria ficta que
resuelve declarar infundada el recurso de apelacion formulado contra la Resolucion
Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio del 2014, emitida por la
unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y la Resolucidn
Directoral Regional N° 5683, de fecha 31 de diciembre del 2014, por consecuencia, se
Ordene que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucién admirativa
mediante la cal se reajuste la bonificacién especial por preparacion de clase y
evaluacién equivalente al 30% de la remuneracién total en forma permanente,
conforme al articulo 48° de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley
N° 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicio y el pago
de intereses legales. b) Determinar si como consecuencia de ellos se debe ordenar a la
entidad demandada expida nueva resolucion administrativa, disponiendo el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total en forma permanente, conforme al articulo 48° de la Ley 24029,
Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, con sus respectivos devengados
de acuerdo a los afios de servicio y el pago de intereses legales (expediente N° 2015-
080).
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2.2.1.3.5.5.3. Admisidn o rechazo de medios probatorios

De igual forma mediante este acto procesal se evallan los medios probatorios que
ambas partes ofrecen para resolver el conflicto de intereses, necesarios para el proceso
(Pisconte, 2015).

El juez declara la existencia de una relacion juridica procesal, las excepciones que se
produjeran deberan ser resueltas, fija los puntos controvertidos, admisién o rechazo de
medio de prueba, y remite los actuados al Ministerio Publico para emision del dictamen.
En el caso concreto; el saneamiento se efectud al calificar el ultimo escrito de
contestacion de la demanda, en donde se determind la existencia de una relacion juridica
procesal valida entre la parte demandante y demanda, como la competencia del juez,
asimismo, se atendid la excepcidn de prescripcion extintiva, respecto al cual se declard
infundada por las siguientes razones: el demandante se encuentra con vinculo laboral
vigente con la entidad demanda es por ello que no corresponde aplicar la prescripcién
regulada en el articulo 2001 del Cédigo Civil. Ademas, determin6é los puntos
controvertidos, los que seran tratados mas adelante. Respecto a las pruebas como son
documentales se tuvo por actuadas, se prescindio de la audiencia de pruebas, y dispuso

la remision al Ministerio para el dictamen fiscal (expediente N° 2015-080).

2.2.1.3.5.6. Intervencién del Ministerio Publico

2.2.1.3.5.6.1. Concepto

El Ministerio Publico es un sujeto que interviene en el proceso contencioso
administrativo, ya sea como parte 0 como dictaminador, la ley establece que antes de
emitir sentencia el juez debe contar con la opinion por parte de esta entidad estatal
(Macedo, 2018).

El articulo 16 del TUO de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo
estipula lo siguiente: el Ministerio Publico interviene de la siguiente manera: 1. Como
dictaminador, antes de la expedicion de la resolucién final y en casacion. En este caso,
vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente con o sin el
dictamen, bajo responsabilidad funcional. 2. Como parte, cuando se trate de intereses

difusos, de conformidad con las leyes de la materia. Cuando el Ministerio Publico
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intervenga como dictaminador, el organo jurisdiccional le notificara obligatoriamente
con la resolucion que pone fin a la instancia o con la que resuelva la casacion, segln sea

el caso (Congreso de la Republica, 2008).

2.2.1.3.5.6.2. Atribuciones del Ministerio Publico

Por su parte Anacleto (2016) sostiene que el Ministerio Pablico interviene como
dictaminador, antes de que el 6rgano jurisdiccional emita resolucion final, como parte,
cuando se trata de intereses difusos. Por lo que, es relevante afirmar que cuando
interviene como dictaminador el juzgado notificara de manera obligatoria emita

pronunciamiento.

2.2.1.3.5.6.3. Dictamen fiscal

Pisconte (2015) considera que, el fiscal debe pronunciarse sobre dos aspectos: 1) el
debido proceso, respetando los plazos, derechos de las partes, obra la relacion juridica.
2) en la parte resolutiva se pronuncia sobre el fondo, opinando sobre la procedencia o no

de la demanda.

En el proceso, el Ministerio Publico, emiti6é su pronunciamiento mediante Dictamen N°
15-2016, en consideracion con el articulo 16 del D.S 013-2008-JUS, en concordancia
con el articulo 14 de la Ley N° 27584, modificada por el D. Leg. N° 1067; opina se
declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30
de junio del 2014, y la Resolucién Directoral Regional N° 5683, de fecha 31 de
diciembre del 2014, debiendo las demandas de expedir nueva resolucién otorgando a la
demandante la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion equivalente
al 30% de la remuneracién total o integra, asi como efectuar el pago de los devengados
desde la fecha que adquirié el derecho hasta el 25 de noviembre del 2012, con el pago

de los intereses legales respectivos, (expediente N° 2015-080).

2.2.1.4. La prueba

2.2.1.4.1. Concepto

La prueba en el lenguaje comin se usa como comprobacion de la verdad de una

proposicion, sin embargo, la verificacion de la proposicion es el procedimiento

empleado, por ende, la prueba no solo son los hechos sino las afirmaciones las cuales no
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se conocen, pero se comprueban. El conocimiento de un hecho por parte del juez no se
puede tener, pero percibe mediante los sentidos, para ello, las partes se afianza de
diversos medios para lograrlos, documentales, testimoniales, etc (Carnelutti 2018).

Céardenas (2018) conceptualiza a las pruebas en dos sentidos: amplio y estricto. El
primero refiere a que son medios Utiles que permiten conocer como se desarrollaron los
hechos o circunstancias, de esta manera el juez conoce la realidad. En sentido estricto de
estos se extraen los hechos, con el fin de resolver el conflicto presentado. Asimismo,
hace referencia que se debe diferenciar entre prueba, fuente de prueba y objeto. La
prueba es el procedimiento que sirve para acreditar las acciones que se afirman, el
medio de prueba viene hacer el instrumento que permite probar el hecho y el objeto son

los acontecimientos.

A través de la prueba una persona ejerce su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
puede defender, rebatir, acreditar su pretension. Las partes procesales deberan acreditar
todo lo que expresen en el proceso, contradecir los argumentos formulados por la parte
contraria, ofrecer oportunamente los medios probatorios. Es, por lo tanto, el derecho a la
prueba en todo procedimiento inherente a la persona por tratarse de un derecho
fundamental (Coronado, 2017).

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto considerando a la prueba como
un derecho fundamental que protege la constitucion, y esta contenido de manera
implicita en el derecho al debido proceso, por lo que, las partes procesales tienen como
garantia presentar los medios probatorios necesarios para defender sus argumentos y
demostrar la veracidad de los mismos, sin embargo, tiene sus restricciones debido a que
no puedes ir en contra de otros derechos fundamentales, es por ello, que las pruebas
presentadas tienen que estar dentro de los limites de la constitucién y las leyes
(Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 4831-2005-PCH/TC).

2.2.1.4.2. Carga de la prueba

Le corresponde a quien afirma los hechos, probar que su pretension debe ser amparada,
o0 quien los contradice alegar, asimismo, de ser insuficiente el juez en decision motivada

e inimpugnable puede ordenar la actuacién de medios probatorios adicionales (Pacori,
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2019).

Es el conjunto de reglas en el juicio que le sefiala al magistrado de manera cémo
resolver en aquellos casos que omiten o hay pruebas insuficientes, por lo que, implica
reglas de conducta de las partes quienes son los interesados en probar los hechos. En el
proceso contencioso administrativo, se aplica de manera supletoria el articulo 196 del
Caddigo Procesal Civil, y este dispone, quien afirma los hechos debe probarlo (Pisconte,
2015).

2.2.1.4.3. Sistema de valoracion probatoria

Cardenas (2018) desarrolla los siguientes:

2.2.1.4.3.1. Sistema de tarifa legal de las pruebas o de prueba tasada

Aqui desarrolla la prueba plena utilizada hace afios, por la cual, por si sola demostraba
que la veracidad de los hechos, por ende, el juez deberia declara fundada la pretension y

otras que requeria utilizar determinados instrumentos como son la prueba testimonial.

2.2.1.4.3.2. Sistema de la libre apreciacién por el juez

Actualmente inconstitucional debido a que el juez solo basaba su decision en las
pruebas que a su criterio consideraba apropiadas. Actualmente las decisiones que toma
deben estar debidamente fundamentadas en base a los medios probatorios presentados

por las partes.

2.2.1.4.3.3. Sistema de la sana critica

Denominada también como la prueba racional, debido a que el juez exterioriza una
decision basada en los medios probatorios presentados por las partes, es decir realiza
una valorizacion de cada una de ellas, que, a través de las reglas de la logica y las

maximas de la experiencia, emite un pronunciamiento, poniendo fin al proceso.

2.2.1.4.4. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

Los administrados ofrecen pruebas de puro derecho, siendo suficiente el expediente
administrativo, tampoco estd limitado el derecho, siempre y cuando estas hayan sido
actuadas en sede administrativa, es por ello, que el expediente es el medio de prueba

esencial (Pacori, 2019).
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Lo medios de prueba son considerados lo actuado dentro del procedimiento
administrativo, esta regla general remite a los actuados por el administrado demandante
y las actuaciones de la entidad, los recursos impugnatorios, resolucion expedida por la
administracion y la solicitud, todos esos tramiten forma parte del expediente
administrativo, esto permite que la pretension sea restringida, pues el demandante no
puede alegar hechos que no fueron vistos o discutidos en la via administrativa, sin
embargo, puede hacerlo cuando son nuevos hechos que hayan sido conocidos con

posterioridad al proceso (Pisconte, 2015).

De igual manera Monzon (2012), considera que la actividad probatoria se restringe a los
hechos recogidos en el procedimiento administrativo, de tratarse de incorporar nuevas
pruebas estdn deben tener como base hechos ocurridos durante el proceso
administrativo, en consecuencia, por el principio de congruencia, no seran admitidos,

nuevas pruebas con pretensiones no solicitadas en sede administrativa.

2.2.1.4.5. Las pruebas en las sentencias examinadas

2.2.1.4.5.1. Documentos

Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho, pueden ser los escritos
publicos o privados que contengan o representen una actividad humana o el resultado de
sus acciones. Estamos ante documentos privados cuando no tienen caracteristica de ser
publicos, es decir, no fue otorgado por funcionario pablico, tampoco escritura publica y
no fue otorgado por leyes especiales, tendra el mismo valor de publicos aquellas copias
que se encuentran certificadas por fedatario de la institucion que conserve la matriz
(Cérdenas, 2018).

2.2.1.4.5.1.1. Documentos actuados en el proceso

Por parte del demandante: a) Copia fedateada de boleta de pago. b) copia fedateada
de la Resolucion Directoral de Nombramiento N° 00157, de fecha 04 de abril 2001. c)
copia fedateada de la Resolucion Directoral N°000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de
junio del 2014. d) copia fedateada de la Resolucion Directoral Regional N° 5683, de
fecha 31 de diciembre del 2014, (expediente N° 2015-080).
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Por parte del demandado: a) copia de la resolucion directoral N° 0600, mediante la
cual acredita de manera fehaciente su condicion de director de programa Sectorial 111 de
la UGEL-Sihuas. b) copia de la Resolucién Directoral N°000823-2014-UGEL-S, de
fecha 30 de junio del 2014, y la Resolucion Directoral Regional N° 5683, de fecha 31
de diciembre del 2014, (expediente N° 2015-080).

2.2.1.5. Sentencia

2.2.1.5.1. Concepto

Es aquel acto procesal mas importante por excelencia, pues el juez emite un juicio,
dando conformidad o inconformidad de la pretension. Los 6rganos jurisdiccionales
tienen esta potestad (Ventocilla, 2018).

A juicio de Rioja (2017), es el acto mas trascendental, por el cual se declara un derecho
mediante la aplicacion de una determinada norma resolviendo asi un conflicto de
intereses, en ella se resuelven las pretensiones planteadas, en la demanda y contestacion,
es por ello, que refleja todo lo que las partes pudieron aportar, de ahi la necesidad de
conocer de manera doctrinaria y jurisprudencial determinada materia, pues se constituye

en material indispensable para el juez al momento de desarrollar su resolucion final.

Pone fin al proceso es por ello que se encuentre dentro de las resoluciones ordenatorias,
deben contener un pronunciamiento preciso y motivado solucionando el conflicto, el
juez cumple con resolver las pretensiones planteadas por las partes y garantiza que el
titular reciba su derecho conforme a ley por lo que el magistrado mediante un proceso
critico basado en medios probatorios, con limitacién en la constitucién y las leyes

aplicables resuelve (Ledesma, 2015).

Para Véasquez (2014), es concluyente y decisivo pues resuelve un conflicto de intereses
los limites que tiene que encuentra en las pretensiones planteadas y despliega sus
efectos a través de la cosa juzgada, pues imposibilita, que se oponga o contradiga la

decision jurisdiccional.

Es una decision fundamentada que pone fin al proceso basada en argumentos que
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permiten justificar la decision del 6rgano jurisdiccional, por ende, se debe conocer los

hechos materia de conflicto y calificarlos de acuerdo a la normativa aplicable. El

contenido minimo de éstas son la materia, el antecedente procesal, la motivacion sobre

hechos y sobre derecho (Ledn, 2008).

2.2.1.5.2. Requisitos

Para Ventocilla (2018) los siguientes requisitos son:

Lugar, tiempo, identificacion de las partes procesal, el objeto y naturaleza del
asunto.

Hechos de la demanda, y contestacion, reconvencion y excepciones de manera
resumida y las partes mas relevantes

Los fundamentos de hechos que estan sujetos a prueba y han sido valorados para
emitir el fallo

Los fundamentos de derecho, donde el juez expone doctrina y fundamentos que
se aplican al caso, esto ayuda al razonamiento y entendimiento de todas las
partes procesales

En la resolucidn esta obligado a citar las leyes aplicables: aqui el juez debe tener
en cuenta el principio de congruencia es decir la sentencia tiene que estar
referida a las partes en el juicio, recaer sobre el objeto reclamado, pronunciarse
sobre a causa invocada, el derecho que tienen los litigantes, separar las
cuestiones procesales, y en caso especial de condena el pago de frutos, intereses,

dafos y perjuicios.

Al respecto Rioja (2017) agrega que la sentencia tiene dos requisitos, formales y

materiales, entre los formales se tiene:

a)
b)
c)

d)

La indicacion del lugar y fecha en la que se expide.

El nimero de resolucién que le corresponde en el expediente judicial.

Los puntos que seran resueltos, asi como la fundamentacién de hecho y derecho
aplicable al caso.

La expresion clara de los puntos controvertidos, de no subsumir al caso concreto
determinada normal es juez a su criterio aplicara la norma respectiva.

El plazo de cumplimiento.
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f) Condena de costas y costos, multas, exoneracion de apago.
g) Suscricion de juez y auxiliar

En cuanto a los materiales indica lo siguiente:

o Principio de congruencia: Por este principio la sentencia debe ser coherente con las
pretensiones formuladas, pruebas, manifestaciones etc. De lo contrario las partes
estan legitimadas a plantear los medios impugnatorios previstos en el proceso.

o Exhaustividad: Por este principio el magistrado el juez debe pronunciarse sobre
todas las pretensiones, rechazandolas, declarandolas infundadas, inadmisibles o
improcedentes

o Motivacion: para que exista, tiene que el juzgador pronunciarse de manera logica y
razonada, valorando los medios probatorios, asimismo, la motivacion comprende una
motivacién de hecho y derecho. La expedicion de la sentencia debidamente motivada

constituye un debido proceso.

2.2.1.5.3. Clases

Para Rioja (2017) son las siguientes:

2.2.1.5.3.1. Declarativas

En este tipo de sentencia el pronunciamiento del juez no genera un cambio social,
debido a que este preexisti6 a la sentencia, tan solo declara la situacion juridica.
Ejemplo: la declaracion de propiedad por prescripcion, nulidad, falsedad,

reconocimiento de la paternidad.

Rivero (2019) define como objeto la pura declaracién de la existencia de un derecho y
no vas alld pues busca superar el estado de incertidumbre, se declara la existencia,
inexistencia, alcance o modalidad de un derecho a partir de una situacion invocada por
las partes, siendo imprescindible que la tutela acredite la existencia de una controversia.
La sentencia meramente declarativa tiene eficacia retroactiva y no requiere de ejecucion
forzada en tanto la tutela se satisface con su mero pronunciamiento, sin embargo, de ser
necesaria requiere la realizacion de actos de cumplimiento complementarios que hagan
viable la tutela concedida, por lo que produce eficacia de cosa juzgada tanto de
naturaleza negativa como positiva por la naturaleza propia se esta sentencia se sefiala
que para ser expedida debe cumplir con los siguientes requisitos: a) El objeto de
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declaracion solo puede ser un derecho, relacién, o situacién juridica concreta y actual,
susceptible de ser resuelto a través de un proceso, es decir el objeto sea concreto pues
no puede recaer en situaciones hipotéticas o futuras sino una controversia actual, esta
encaminado a generar efectos juridicos, en los casos contra la administracion es comun
pues se busque declarar un determinado atributo aplicable o no al administrado. b)
Exista la incertidumbre juridica, o falta de certeza sobre determinada situacion, pues de
esta manera con la sentencia declarativa se declara con certeza la existencia de una
determinada situacion juridica, sin violar o lesionar derechos basta que exista
incertidumbre o falta de certeza sobre los mismo. La incertidumbre es el presupuesto
clave y debe ser objetiva y actual, derivar de acciones y omisiones en contra del
demandado y es una clara amenaza a la vulneracién de un derecho del demandante,
siendo indispensable el pronunciamiento jurisdiccional. c) La existencia de una
necesidad que requiera del pronunciamiento judicial, es lo mas dificil de determinar,
pues el interés debe ser legitimo juridicamente que justifique la necesidad de proteccion,
y sin la declaracion judicial de la certeza del dafio el actor se encuentre desprotegido,
por lo que se debera acreditar. d) la inexistencia de otros medios que actien como
caracteres subsidiarios o que en otra via se la mas adecuada, debido a que, de existir otra
via el juez debe declarar inadmisible o improcedente puesto que tiene caréacter de
subsidiario la accion que busca que se declare la existencia de un derecho.

La sentencia declarativa tiene efecto retroactivo hasta el momento en el que se ha
producido la violacion del derecho motivo de pretensién, limita a declarar la existencia
de formalidades legales y procesales, busca el reconocimiento de un derecho a partir de
una situacién de hecho, es decir el contenido abstracto de una ley se convierte en una

decision.

En el caso concreto las sentencias expedidas son de tipo declarativas, pues se resuelve
primera instancia declara fundada en parte la demandada, en consecuencia, se declara
nula la resolucion administrativa ficta que deniega la solicitud del demandante
“administrado” disponiendo que se emita nueva resolucion administrativa, por lo tanto,
los efectos que generd quedan nulos, desde la fecha que se emitié (expediente N° 2015-
080).
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2.2.1.5.3.2. Constitutiva

A través de esta sentencia se modifica, crea o extingue una relacién juridica, sus efectos
son de actuacion inmediata, antes de la expedicion de ésta el estado juridico no existia,
por ende, su sola emision rige hacia el futuro genera un cambio, y ello trae como

consecuencia que a esta nueva relacion juridica se aplique normas distintas.

2.2.1.5.3.3. De condena

La parte resolutiva, contienen una condena que puede ser: dar, hacer o no hacer. La
sentencia sirve de titulo ejecutivo, debido a que tiene que ejecutarse obligando al
demandado, a realizar determinada prestacion. Declara un derecho y a la vez la via para

el cumplimiento del fallo.

Por otro lado, Anacleto (2016) establece la clasificacion de la siguiente manera:

Por el fin que persigue: puede ser, sentencias declarativas; cuando se limita a constatar,
fijar o0 expresar una situacion juridica; constitutiva; cuando el demandante se limita a
solicitar se declaré nulo un acto administrativo, respecto a las de condena cuando las
pretensiones refieren a indemnizar el dafio causado

El contenido: aquellas que entran al fondo sea estimatoria o desestimatoria y las que no
entran al fondo, cuando declaran inadmisible por la falta de un requisito procesal.

Los efectos procesales: pueden ser firmes o no firmes, ambos casos guardan relacion

con los medios impugnatorias que pueden formularse.

2.2.1.5.4. Estructura
Desde la perspectiva de Rioja (2017) la sentencia presenta la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, al respecto amplio de la siguiente forma:

2.2.1.5.4.1. Expositiva

Esta parte se encuentra la individualizacion de los partes debidamente identificados, las
pretensiones del demandante y del demandado, principales actos del proceso, puntos
controvertidos, saneamiento, audiencia de pruebas de existir en el caso.

Aqui el juez describe aspectos relevantes que serviran de sustento para aplicar la

normativa que se desarrollara en la parte considerativa.
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2.2.1.5.4.2. Considerativa

Se encuentra la motivacion que estd conformada por los fundamentos de hecho y
derecho, asimismo. Las normas, articulos, jurisprudencia aplicable al caso deben ser

pertinente adecuandose a los hechos.

2.2.1.5.4.3. Resolutiva

Se encuentra la sintonizacion de los argumentos expuestos en la parte considerativa,
considera que es la parte mas importante del proceso, pues evidencia el resultado del
proceso cognitivo del juez, tienen como limite las normas aplicables, la constitucion,

jurisprudencia vinculante, etc.

En relacidn a la estructura también se encontr6 la opinién de diversos autores:

Lara (citado por Atienza, 2013) afirma que:

“(...) el enfoque argumentativo del derecho busca esencialmente mejorar la practica
argumentativa de los operadores juridicos, la pregunta que debemos hacernos es la
siguiente: (Qué tipo de estructura de las sentencias sugiere este enfoque? (...) una
estructura que permita al lector entender como fue que se acometio el problema, como
se plantearon las tesis principales de la resolucion y que razones se dieron para ello (...)
para intentar concretizar este enunciado abstracto, me permito proponer los siguientes
principios: a) Principio de precision de los hechos, (...) b) Principio de delimitacion,
(...) c¢) Principio de economia de las sentencias (...) d) Principio de coherencia interna

(...) e) Principio de claridad (...)”.

En la parte considerativa destaca la aplicacion del principio de motivacion, como deber
constitucionalmente protegido para resolver conflicto de intereses mediante el ejercicio
procesal coherente, 16gico y racional del juez, con los medios probatorios, sustentados
por las partes (Monroy, 2017).

2.2.1.5.5. La motivacién en la sentencia

2.2.1.5.5.1. Para la doctrina
Las motivacion en decisiones judiciales son producto de la aplicacion de la normativa a
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los hechos ocurridos, su relacion tiene que ser coherente, y explicar con claridad y
exactitud la decision, caso contrario, se vulnerar, el principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, que consiste en motivar las decisiones judiciales excepto decreto de mero
tramite (Encinas, 2018).

Por su parte Grandez (2017) explica que el articulo 5 de la Constitucion Politica del
Perd, establece que la motivacion es un principio y derecho de la funcién jurisdiccional,
la debida motivacion en resoluciones judiciales que procedan de instancias, excepto los
decretos con mencion expresan de ley y los fundamentos de hecho. El juez motiva las
resoluciones judiciales evita decisiones arbitrarias, garantiza la dignidad de las personas
como el respeto de sus derechos fundamentales.

A juicio de Hurtado (2014) la motivacién es un elemento de mayor realce en el debido
proceso, es por ello que debe contener fundamentos de hecho y de derecho, aplicada de
manera correcta cumpliendo con las reglas de la 1dgica, es decir, argumentos universales

que sean validos para el caso concreto y otros, eficientes y suficientes.

Es garantia para hacer efectivo los derechos fundamentales y una prevencion contra las
decisiones arbitrarias. Por lo que se requiere que se desarrolle niveles de exigencia en la
calidad de las sentencias siguiendo pautas objetivas o de razonabilidad para impartir
justicia. (Capelleti, 2010, p. 103)

La motivacion es la justificacion racional que hace el juez de los medios probatorios, la
doctrina, jurisprudencia con el fin de justificar su decision, la falta de ésta implica
arbitrariedad, por lo tanto responsabilidad, es la manifestacion de la seguridad juridica
al momento de ser publicitada, la poblacion que ejercera control, sobre los argumentos
facticos aplicados al caso en concordancia con los fundamentos de derecho utilizados y

evidencia el sometimiento de los 6rganos jurisdiccionales a las leyes.

2.2.1.5.5.2. Para la jurisprudencia

La exigencia de motivacion de las resoluciones judiciales, este es uno de los contenidos
esenciales del derecho al debido proceso es el derecho de obtener de los Grganos
judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las pretensiones

oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos, lo que es acorde
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con el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién. La necesidad de que las resoluciones
judiciales sean motivadas es un principio que informa el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y, al mismo tiempo, un derecho constitucional de los justiciables.
Mediante ella, por un lado, se garantiza que la administracion de justicia se lleve a cabo
de conformidad con la Constitucion y las leyes (articulos 45° y 138° de la Constitucion)
y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera efectiva su derecho de defensa
(Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 0896-2009-PHC/TC).

2.2.1.5.5.3. Motivacion de los hechos

En el caso, la demandante solicita la nulidad de la resolucion administrativa ficta,
debido a que el procedimiento administrativo culmind mediante el silencio
administrativo, busca que se le otorgue la beneficio de recibir bonificacion diferencial
permanente, la motivacion de los hechos fue en base a lo siguiente: La demandante es
docente nombrada en el cargo de “PROFESOR DE AULA”, de la Escuela N° 284 de
Tinyayo — Quiches — Sihuas; asimismo en merito a sus boletas de pago que obra de
fojas dos a tres, viene percibiendo la bonificacion, bajo el concepto de BONESP, en
mayo del 2011 en la suma de S/. 19.87 Soles y en setiembre del 2004 en la suma de
18.74 soles, en su condicion de profesora el cual es intimo, por lo que como docente se
ha encontrado dentro de los alcances de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, por tanto la solicitud del otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% de su
remuneracion total, tiene su base legal en el articulo 48° de la Ley del Profesorado —
Ley N° 24029, primer parrafo “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total”. (expediente N° 2015-080).

2.2.1.5.5.4. Motivacion de derecho

En el proceso el juez utilizo la siguiente base normativa para fundamentar conforme el

derecho:

Primero, el articulo 148 de la Constitucion y el articulo 1 del TUO del Proceso

Contencioso Administrativo, para ejercer el control juridico de las actuaciones

administrativas, y hacer efectiva la tutela jurisdiccional del demandante. Segundo, el

articulo 5 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS respecto a la pretension de la
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demanda pues se encuentra amparado en la normativa solicitar la nulidad de la
resolucion administrativa ficta. Tercero, el juez acoge el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276 y el articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-90 PCM, con respecto
al pago de bonificacion diferencial, el cual tiene como objeto compensar a un servidor
de carrera por el desempefio de un cargo que imple responsabilidad directiva asimismo
sustenta en que esta bonificacion corresponde de manera permanente cuando ejercio el
cargo por més de 5 afios y de manera proporcional cuando cuenten con més de tres afio,
por lo que, realiza una interpretacion sistematica con los informes de servir y otorga de
manera proporcional. Cuarto, aplico el principio de la realidad para aclarar que el cargo
directivo cumplié con todas las caracteristicas de una designacién, porque seria
aplicable la norma ante mencionada. Finalmente, el articulo 50 del Decreto Supremo
013-2008-JUS, respecto al pago de costas y costos debido a que la naturaleza de este

proceso no es concerniente dichos pagos (expediente N° 2015-080).

2.2.1.5.6. Principio de congruencia

2.2.1.5.6.1. Concepto

Es la adecuacion entre las peticiones de las partes y la resolucién, esta orientado a
delimitar las facultas resolutorias de los 6rganos jurisdiccionales, esto implica que el
juez se limite a resolver lo peticionado, existiendo coherencia en lo resuelto (Gaceta
Juridica, 2011)

2.2.1.5.6.2. Elementos

Gaceta Juridica (2011), los elementos que determinan la congruencia son:

Las pretensiones: el pronunciamiento de una o todas cuando se ha producido
acumulacion, de aquellas introductorias, verificar que no fueron introducidas
pretensiones extemporaneas.

Es la parte dispositiva o fallo donde se encuentra la maxima expresion del fallo y por
otro lado, la dimension de la motivacion justificando su decision, si el juez se aparta

incurrird en un vicio de incongruencia

Constituye una garantia, pues delimita la controversia y evita sentencias retorcidas,

asimismo puede flexibilizarse pues la participacion del juez es mas activa en
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comparacion con otros procesos, en consecuencia, puede pronunciarse mas alla de lo
solicitado cuando considere necesario con el fin de tutelar los derechos e intereses de los
administrados, teniendo como limite "la delimitacién de la controversia efectuada por el
juez y sometido a contradictorio™. Sin embargo, este principio se ve desvirtuado cuando
los jueces aplican e interpretan el derecho, primero porque ven la ley de manera rigida
la cual debe aplicarse porque fue emitida por el érgano competente mediante el
procedimiento regular y segundo por la denominada "teoria de la creacion
jurisprudencial del Derecho”, donde el juez en vez de aplicar la ley, comienza a crearlas
bajo esta denominacion. Es comun verificar en los procesos contenciosos
administrativos los actos administrativos, dictados en un procedimiento administrativo
son revisados y declarados nulos, en el caso de la impugnacion de una resolucién
administrativo, asimismo reconozcan determinados derechos, ademas de ser el caso el
juez puede dictar medidas necesarios para proveer la tutela jurisdiccional, es ahi donde,
el principio de congruencia aflora, para que las medidas necesarias que tome el juez, no

afecten derechos de terceros (Monzén, 2012).

2.2.1.5.7. Méaximas de la experiencia

Son enunciados generales que han pasado de ser hechos probatorios a hechos
considerados probados, sirven como instrumentos para formular hipétesis, brindan al
juez diversos criterios de caracter cognoscitivo para poder llegar a una conclusion de
verdad o falsedad, sin embargo, no hay confirmacion cientifica o emperica solo es una

pretendida experiencia de caracter general no tiene estatus l6gico (Atienza, 2013).

2.2.1.5.8. Patologias de la motivacién

El Tribunal Constitucional, plantea que la debida motivacion se limita en los siguientes
aspectos: 1) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente: no existe justificacién
para tomar determinada decision. Sus argumentos no guardan estrecha relacién con los
hechos expuestos y solo es un mero tramite. 2) Falta de motivacion interna del
razonamiento: los argumentos expuestos carecen de coherencia, y se evidencia que la
decision tomada ha sido sujeta a presunciones invalidas. 3) Deficiencias en la
motivacién externa: cuando la idea o afirmacién que se da por cierta no ha sido
analizada con los fundamentos facticos, por lo tanto, la decision es deficiente. 4) La
motivacion insuficiente: se evidencia cuando, se exponen razones minimas para decidir,
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es decir no cumple con detallar cada una ellas con su fundamento de hecho y derecho.
5) La motivacion sustancialmente incongruente: cuando las pretensiones no han sido
contestadas o son alteradas genera indefension. 6) Motivaciones cualificadas: las
decisiones de rechazo de demanda, y ademas que afecte a un derecho fundamental
requieren una justificacion especial (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente
N° 3943-2006-PA/TC).

2.2.1.5.9. Criterios aplicables para la elaboracion de una sentencia

En la opinién de Ledn (2008) una sentencia debe evidenciar lo siguiente:

2.2.1.5.9.1. Orden

Las resoluciones judiciales son productos de un proceso donde el juzgador analizo el
problema y llego a conclusiones puntuales, estas deben ser transmitidas a los
involucrados, de manera que su estructura demuestre de manera clara lo que se pretende

resolver, es por ello que, el orden es esencial para argumentar y decidir.

2.2.1.5.9.2. Claridad

Evitar el uso de expresiones técnicas o lenguas extranjeras dificiles de entender, pues
los efectos son para las partes que usan un lenguaje coloquial. El fin es que el receptor
del mensaje comprenda y pueda explicarlo mas adelante

2.2.1.5.9.3. Fortaleza

Las resoluciones judiciales deben ser muestra del respeto a la constitucion, y las normas
juridicas aplicadas al caso, donde el juez desarrolla la motivacién en base a los
argumentos facticos y de derecho, de manera clara, pues razones confusas generan

arbitrariedad.

2.2.1.5.9.4. Suficiencia

Las razones argumentadas son suficientes para tomar la decision, sin embargo, la

mayoria de decisiones son insuficientes porque se repiten argumentos innecesarios.

2.2.1.5.9.5. Coherencia

La no contradiccion entre argumentos planteados en las resoluciones judiciales, en sede

nacional no es un problema serio pues de la revision de varias resoluciones judiciales,
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muestran coherencia.

2.2.1.5.9.6. Diagramacion

Por este criterio se supone que las resoluciones judiciales deben tener el suficiente
espacio entre lineas para ser leido con facilidad, el respeto por los signos de puntuacion,
sin embargo, en sede nacional es un problema que aflige, pues muchas son confusas y

poco amigables.

2.2.1.5.10. Criterios que determinan una buena calidad en las decisiones judiciales

El Consejo Nacional de la Magistratura (2014), establece que las decisiones judiciales,
deben cumplir con los requisitos establecidos por ley sin embargo no es suficiente que
estas decisiones se encuentren ordenadas se requiere que se motiven segun los
pardmetros estipulados en las leyes, para ello se debe tomar en cuenta los siguientes

criterios generales:

2.2.1.5.10.1. Evaluacién de la comprension juridica del problema

Las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales, deben exponerse de manera breve y clara
debiendo cumplir con realizar una motivacion suficiente, es decir analizar lo mas
relevante como la pretension, hechos controvertidos o alegaciones juridicas de las
partes, evitar redundar y frases innecesarias, asimismo, evitar cometer errores
gramaticales y de puntuacion, y tener cuidado con la construccion de oraciones, pues se
encontrd caso que se redactan parrafos innecesarios y sin sentido, por lo que en el
aspecto formal deben tener coherencia cada enunciado. La comprension juridica
entonces comprende en evidenciarse los aspectos formales antes mencionados en un
lenguaje coloquial e identificar el problema, el cual se pretende resolver pues va a
depender de la magnitud de este para argumentar juridicamente. En cuando a los
pronunciamientos de un recurso impugnatorio, se deben respetar la fijacion de los

agravios con el fin de responder cada uno de ellos.

2.2.1.5.10.2. Evaluacién de la coherencia ldgica y solidez de la argumentacion

Los principios logicos deben ser respetados en toda resolucion, dictamen o disposicion
qgue emita los 6rganos jurisdiccionales, donde se evidencia coherencia l6gica de las

premisas facticas y normativas aplicables al caso. La sintesis que realiza el juez del
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problema deberé reflejar los fundamentos de hecho que fueron causa para identificar la
norma aplicable, por ende, se debe respetar el razonamiento deductivo, inductivo y de
abduccion. Es importante reflejar que el problema sera resuelto respetando el debido
proceso y la tutela judicial efectiva, los argumentos sélidos que se expidan en la
sentencia deben cumplir con el principio de completitud, ser suficiente, sin extenderse

en argumentacion farragosa o redundante.

2.2.1.5.10.3. Evaluacion de la congruencia procesal

Cuando se verifica que hubo una pronunciacion de todas las pretensiones o
imputaciones, realizas por las partes, en la resolucion del conflicto, pues las

pretensiones materiales se transforman en procesales.

2.2.1.5.10.4. Evaluacién de la fundamentacion juridica y manejo de la
jurisprudencia

Se debe evitar referirse a citas doctrinarias y jurisprudencias innecesarias pues no
pueden guardar relacion con el problema planteado, la doctrina y jurisprudencia no debe
reemplazar los argumentos propios del magistrado, lo sustancial es evaluar, interpretar y

aplicar la disposicion legal pertinente

2.2.1.5.11. La sentencia en la Ley N° 27584

2.2.1.5.11.1. Regulacion

Se encuentra regulado en el articulo 41 del TUO de la Ley 27584, Decreto Supremo N°
013-2008-JUS JUS (actualmente decreto supremo N° 11-2019-JUS), en la norma
referida se encontrd lo siguiente: En la sentencia que resuelva la impugnacion de una
resolucion administrativa puede encontrarse: 1) Nulidad, total o parcial o ineficacia del
acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado. 2) El restablecimiento o
reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcién de cuantas
medidas sean necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la situacion
juridica lesionada, aun cuando no haya sido pretendidas en la demanda. 3) La cesacion
de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la adopcion de
cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de
poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del

proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten
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de dicho incumplimiento. 4) EIl plazo en el que la administracion debe cumplir con
realizar una determinada actuacion a ala que esta obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento. 5) EI monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionado
(Congreso de la Republica, 2008b).

2.2.1.5.11.2. Concepto

Pacori (2019) es el acto procesal por el cual el 6érgano jurisdiccional, resuelve conflictos
de intereses entre los administrados y el Estado, es por ello que el juez no puede
resolver inhibiéndose debido a que existen etapas donde se supera las condiciones de

accion y presupuestos procesales.

Anacleto (2016), refiere que a través de ésta se reconoce la validez o declara la nulidad
del acto administrativo, sin embargo, en otros casos se puede encontrar condena para la

autoridad demandada y satisface la tutela jurisdiccional efectiva.

Pisconte (2015), la sentencia en el proceso contencioso administrativo, en un inicio solo
declaraba valido, nulo e ineficacia un acto administrativo sin pronunciarse por el fondo,
sin embargo, esto fue cambiando, hoy en dia, los érganos jurisdiccionales se pronuncian

sobre el fondo otorgando el derecho al administrado.

2.2.1.6. Los medios impugnatorios

2.2.1.6.1. Concepto

Cardenas (2018) refiere que son mecanismos procesales que permiten objetar, rebatir o
contradecir, actos procesales que emiten el drgano jurisdiccional, es realizado por
cualquiera de las partes o los terceros legitimados, estan orientados a revisar con el fin

de corregir vicios 0 actos, y los pueden interponer los que se sientes perjudicados.

Hinojosa (2015), opina que son actos procesales de parte que se realiza frente a una
resolucion impugnable, la parte que lo presente pide que se aplique la ley a su favor,

cuestionan la legalidad de la resolucidn emitida persiguiendo se revoque, y se produzca

45



la firmeza de resoluciones. Busca reparar los vicios padecidos, la nulidad o inexistencia
de la sentencia y para que procedan deben tener los siguientes caracteres: 1) actuacion
de parte. 2) impugnacion de resoluciones. 3) resoluciones procedentes de dérganos
judiciales. 4) resoluciones procesales. 5) falta de firmeza de las resoluciones
impugnadas. 6) la impugnacion de la resolucion como objeto del recurso. 7) el perjuicio

del recurrente. 8) carcter no autbnomo del recurso.

Son medios que permiten contradecir la decision del juez, cuando es contrario a los
intereses de las partes, se fundamenta en el error y agravio de la decision es asi que

Ilegan a ser medios procesales que evaltan la juricidad de la decision.

2.2.1.6.2. Clases

En el proceso contencioso administrativo, proceden como un instrumento donde las
partes del proceso pueden solicitar al superior jerarquico incluso la misma instancia,

reexamine o revise todo el proceso, con el fin que revoque la decision (Macedo, 2018).

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 27584, concordante con el articulo 35 del
TUO de la Ley 27584, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, los medios impugnatorios
en el proceso contencioso administrativo son: recurso de reposicion, apelacion, casacion
y recurso de queja. Sobre el recurso de apelacién procedera ante sentencias, con
excepcién de las expedidas en revision y los autos, exceptos los establecidos por ley
(Congreso de la Republica, 2008).

2.2.1.6.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso
2.2.1.6.3.1. Recurso de apelacion

2.2.1.6.3.1.1. Concepto

A traves de este proceso se materializa el principio de doble instancia, debido que hace
viable la revision de una resolucién emitida por un juez, por un Grgano superior, quien
debe evaluar, examinar, la resolucion impugnada pronunciandose asi por todos los
puntos que las partes han considerado merecen ser analizadas por esa instancia, es por
ello, que el recurso tiene como exigencia la indicacion del error de hecho o de los

agravios (Cardenas, 2018).
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El objeto es que el superior jerarquico examine la resolucién que produce agravio a una
de las partes, con el fin que se anule, revoque total o parcialmente, tiene de manera
intrinseca el de nulidad, solo en los casos que lo vicios estén referidos a la formalidad
de la resolucion impugnada, puede ser concedida con efecto suspendido y con calidad
de diferida (Gaceta Juridica, 2011).

2.2.1.6.3.1.2. Efectos

Para Cardenas (2018), se conceden con dos efectos:

2.2.1.6.3.1.2.1. Con efecto suspensivo

Se suspende la ejecucion de la sentencia, hasta que érgano superior resuelva el recurso,

es por ello que una vez concedido este recurso sera elevado a sala para que resuelva.

2.2.1.6.3.1.2.2. Sin efecto suspensivo

La eficacia de la resolucion que ha sido impugnada se mantiene por lo tanto si al

resolver se emitié con un mandato ejecutable, este se realiza.

En el proceso se interpuso el recurso de apelacion, contra la sentencia emitida en
primera instancia, efectuado por la parte demandada, los argumentos vertidos en la
fundamentacion fue la aplicacion errénea del articulo 53 del Decreto Legislativo 276 y
art. 12 del Decreto Supremo 005-90-PCM; respecto a que la demandante es docente
nombrada en el cargo de “PROFESOR DE AULA”, de la Escuela N° 284 de Tinyayo —
Quiches — Sihuas, fue concedido con efecto suspensivo y elevado a sala (expediente N°
2015-080).
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2.2.2. SUSTANTIVAS
2.2.2.1 Acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto

Es el resultado de un procedimiento regulado por la Ley, emitido por la administracion
de manera unilateral y que afecta derechos, deberes e intereses de particulares, se
encuentran reguladas dentro del marco del derecho publicos, lo integran las resoluciones

y disposiciones verbales o escritas, ordenes, decretos, instrucciones (Guzman, 2013)

Moron (2011) considera que es el resultado de un proceso de exteriorizacion de la
voluntad de las entidades que tienen la condicién de hacerlo, poderes del estado, e
incluso entidades no estatales como son las empresas privadas que realizan servicios o
funciones publicas, esta destinado a producir efectos juridicos externos, es decir, la
entidad crea, reconoce, modifica, transforma y cancela, intereses, obligaciones vy

derechos de los administrados, quienes actian como sujetos pasivos.

2.2.2.1.2. Elementos

2.2.2.1.2.1. Requisitos esenciales de validez

Son aquello esenciales, que de faltar o estar viciados provocan la invalidez del acto,
retrotrayendo toda la situacion anterior a la emision del acto (Guzmaén, 2016).

Para Moroén (2011) el acto administrativo es valido cuando ha sido dictado por el érgano
competente cumpliendo con los requisitos de validez, surte efectos cuando ha sido
notificado por lo tanto tiene la presuncién de valido.

Segun el articulo 3 de la Ley 27444

2.2.2.1.2.1.1. Competencia

Es la atribucion otorgada a la administracion publica para realizar sus fines de interés
publico, teniendo potestad a través de disposiciones juridicas, asume diversos criterios:
1) por la materia, esto se enfoca en la division del trabajo, donde por determinados
rubros se designa a determinado 6rgano administrativo conocer el caso. 2) por alcance

territorial, es el espacio fisico donde se proyecta la competencia de administracién como
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poder publico. 3) por razén de grado, que depende de la posicion del érgano en linea
jerarquizada. 4) por tiempo, es decir, el alcance temporal para ejercer sus atribuciones
conferidas por ley. 5) por cuantia, la capacidad de la administracion de tratar
determinados casos por pardmetros economicos previamente estipulados (Huaman,
2019).

Desde la posicién de Guzman (2016), la competencia, son las facultades que tienen los
organos administrativos para conocer un determinado caso: a) Por el territorio: es el
ambito espacial de la aplicacion de la normativa vigente. Se vincula a las divisiones
administrativas del territorio del estado. b) Por la materia: actividades o tareas que de
manera legitima pueden realizar los Organos encargados. Por el principio de
especialidad solo pueden actuar los 6rganos cumpliendo sus fines designados. ¢) Por el
grado: existe un organo supremo ante el cual se subordinan otros 6rganos de rango
inferior. d) Por el tiempo: el &mbito temporal en el cual es legitimo el ejercicio de la

funcién administrativa.

Para Vera (2013) la competencia son atribuciones que tiene una autoridad administrativa
de manera originaria cuando la ley lo faculta o derivada, por delegacion, avocacion o
sustituciéon. Por lo que es la aptitud para actuar en razon de lugar, materia, grado,

cuantia y/o tiempo.

2.2.2.1.2.1.2. Objeto o contenido
Se centra en la identificacién de aquello, que se va a decidir, vinculandose con los

hechos existentes, es decir, que, al ser emitido el acto administrativo, por existir un
hecho, este va a desplegar todos sus efectos generando eficacia y ejecutoriedad
administrativa. El objeto tiene que estar contenido en el orden juridico, es asi, como la
administracion evalla lo que requiere el administrado mediante analisis que implique la
relacion con el aspecto juridico de manera que evita en el futuro pronunciarse sobre

inconsistencias y pueda ser declaro invalido (Huaman, 2019).

Tal como expresa Danos (2010), el objeto es lo que se decide respecto a una
determinada materia, se presume valido, pues esta sujeto al principio de validez de los

actos administrativos. Ahora bien, el contenido del acto administrativo, produce efectos
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juridicos, los cuales pueden ser constitucion, regulacion, extincion, etc.

En la opinién de Guzman (2013) es el pronunciamiento de la autoridad administrativo,
recae sobre objetos que son fisica y juridicamente posibles, tal es asi que, exista y no
sea ilicito al ordenamiento juridico. Asimismo, lo que resuelva debe estar amparado por

el principio de congruencia.

2.2.2.1.2.1.3. Finalidad publica

La decision por parte de administracion esta orientada a ser de interés publico, en
donde, se puede evaluar la actuacion realizada, siendo el fin determinado o tipico
ajustado al ordenamiento juridico, por lo que, no se basa en decisiones personales de la
administracion, sino que se encuentran fijados en la obra legislativa y constituye una
herramienta que habilita el cumplimiento del interés personal (Huaméan, 2019).

La administracion publica al dictar un acto administrativo, debe estar sujeto a normas de
derecho publico por lo que tiene efectos juridicos al ser emitido por el o6rgano
competente bajo un procedimiento establecido en la normativa vigente, es decir, la
finalidad debe ser coherente con el interés publico pues importa en la medida que
permite fiscalizar los actos administrativos dictados (Mordn, 2015)

2.2.2.1.2.1.4. Motivacion

Se concentra en requerir que la administracion se justifigue mediante razonas las
decisiones que le llevaron a emitir un determinado acto administrativo, obedece a dos
razones fundamentales, la primera permite deslindar la discrecionalidad de la
arbitrariedad y segunda genera garantia en la defensa de los administrados. La
motivacion debe ser expresa mediante una relacion concreta y especifica de los hechos

probados en el caso, y la exposicion de los fundamentos juridicos (Huaman, 2019).

La motivacion contiene los fundamentos de hecho y derecho que sustenta la decision
administrativa, resulta ser uno de los compones principales pues se controla la funcion
de la administracién y permite que los administrados conozcan los fundamentos y
presupuestos que dieron lugar a la resolucion a efectos de ejecutar el acto o interponer

recursos administrativos (Guzman, 2016).
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Como expresa Leon (2015) uno de los principios del procedimiento administrativo es el
principio al debido proceso, este ultimo est4 estrechamente relacionado al derecho que
tiene el administrado en recibir un acto administrativo debidamente motivado, la
inobservancia de esto acarrea la nulidad y por ende arbitrariedad. Resalta que, los actos
administrativos que tengan repercusiones negativas en el administrado, la autoridad
competente debe expresar en su pronunciamiento un anélisis meticuloso y reflexivo
teniendo en cuentas las razones de hecho y derecho.

Es necesario precisar que se considera una falta administrativa que la autoridad y
personal al servicio de las entidades, sin importar el régimen laboral o contractual, en un
procedimiento administrativo a su cargo resuelva un determinado caso, sin motivacion
suficiente, serd sancionado administrativamente (amonestacion, suspensién, cese o

destitucion).

El Tribunal Constitucional opina que el derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia causa certeza, garantia para todo administrado
que se emitié un pronunciamiento donde el juez aplico el razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente
N° 0091-2005-PA/TC).

2.2.2.1.2.1.5. Procedimiento regular

Son los pasos que se realizan previos a la emision del acto administrativo conocido
como procedimiento administrativo, sometidos al principio de legalidad y el debido
proceso, es decir emitido de conformidad con el ordenamiento juridico en base a la
constitucion, asimismo, aplicar la norma especifica en sede administrativa (Guzman,
2016).

2.2.2.1.2.2. Elementos no esenciales

Para Guzman (2016) su ausencia no afecta la validez del acto, siendo posible la

conservacion, entre estos encontramos lo siguiente:

2.2.2.1.2.2.1. La causa

Son los antecedentes o circunstancias que se dieron antes de emitirse el acto, y son

considerados por la administracion al momento de motivar la resolucion.
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2.2.2.1.2.2.2. Laforma

Se refiere al momento en el cual el administrado toma conocimiento, cumple una
funcién de garantia, al ser escrito, fechado y firmado por la autoridad emisora,
excepcionalmente, cabe la admision del acto de manera verbal, cuando se trata de

actividad limitatoria.

2.2.2.1.2.2.3. Modalidad

Los actos administrativos admiten modalidad, de condicién, modo y término, siempre y
cuando sean compatibles con el ordenamiento legal. Por eso, los efectos juridicos se
sujetan a la ocurrencia de un evento determinado, futuro e incierto, el modo implica la
obligatoriedad en el cumplimiento por parte del administrado, y el plazo sujeto a un
hecho futuro pero cierto.

2.2.2.1.3. Caracteristicas

Fernandez (2016) considera los siguientes:

2.2.2.1.3.1. La presuncion de legalidad

También denominado presuncién de validez o pretension de legitimidad, porque fue
emitido conforme al derecho y es asi que sus efectos son legitimos y obligan al

administrado

2.2.2.1.3.2. Ejecutoriedad

Es obligatorio o exigible dando la facultad a la administracion de ejecutar

coactivamente cuando sea necesario esto genera eficacia en los actos.

2.2.2.1.3.3. Estabilidad

Es irrevocable por haber sido expedido por el 6rgano competente, haberse notificado al

administrado. Mientras no sea revocado por el 6rgano jurisdiccional.

2.2.2.1.3.4. Impugnabilidad

Es objeto de impugnacion cuando el interesado se siente inconforme con la decision
emitida por la administracién, sin embargo, esto no le quita su estabilidad porque fue

emitido con los requisitos de validez.
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2.2.2.1.4. Legalidad, firmeza y ejecutoria

Los actos administrativos se presumen validos y por ende obligatorio, salvo que hayan
sido declarados nulos en la via contenciosa administrativa, debido a que fueron emitidos
de acuerdo con la normativa vigente, bajo el procedimiento administrativo y fue dictada
por parte de la institucion competente. Cuando se interpone algin recurso
administrativo, este al momento de ser resuelto y en el plazo correspondiente sin acudir

a la via judicial, queda firme y puede ejecutarse.

2.2.2.1.5. Clases

Moron (2014) considera la siguiente clasificacion

2.2.2.1.5.1. Segun los destinatarios

Se subdivide en actos generales y actos individuales los primeros van dirigidos a una
pluralidad de sujetos de derecho que se han formado debido a las circunstancias
similares que genera el acto, mientras que los actos individuales tienen el caracter de

particular y los sujetos a quien va dirigida se encuentran debidamente identificados.

2.2.2.1.5.2. Segun su contenido

Cuando el acto pone fin al proceso administrativo, es un acto definitivo, en cambio los
actos de tramite tienen el caracter de preparatorio o instrumental al procedimiento
administrativo. Asimismo, son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la

instancia en cambio los actos de tramite no son susceptibles de ser impugnados.

2.2.2.1.5.3. Segun la forma de exteriorizacion de la declaracion

Se encuentran los actos expresos, tacitos e implicitos, el criterio diferenciador es la
forma o como como se documenta y se da a conocer por lo general estas deben ser
expresas y formales para ser reconocible y aceptable por terceros por lo que su principal

forma de documentacidén de los actos administrativos es de caracter escrito.

2.2.2.1.5.4. Segun su impugnabilidad

Son los actos impugnables, consentidos y firmes. El acto no es firme cuando puede ser
sujeto de impugnacion a través de recursos administrativos, por lo que, puede ser

cuestionado ademas por via judicial, por el contrario, el acto firme es inimpugnable.
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2.2.2.1.5.5. Segun su contenido de situaciones juridicas

Se encuentran en esta clasificacion los constitutivos y meramente declarativos. El
primero refiere que crean, modifican o extinguen relaciones juridicas invocando la
situacion anterior, y las declarativas verifican o constata la fuerza de una certeza juridica

de un hecho o derecho.

2.2.2.1.5.6. Segun su funcionalidad en el procedimiento administrativo

Puede ser actos de incoacion, instruccion, ordenacion, intimacion, resolucion vy
ejecucion. Por los actos de incoacion, se refiere a abrir el procedimiento con el objeto de
tutela el interés publico procede a instancia de parte, por otro lado, los actos de
instruccion que va dirigida por la autoridad a acopiar elementos necesarios para decidir
el derecho aplicable al caso. Los actos de ordenacion son conjuntos de decisiones en el
procedimiento se desarrolla de acuerdo a ley. Con respecto a los actos de intimacion son
aquellos que restringen la libertad del administrado. Los actos resolutorios también
denominados definitivos se identifican con el término de la resolucion y los de

ejecucion con los que la autoridad emite con la finalidad que en la practica se realicen.

2.2.2.1.5.7. Segun su forma de produccién

Pueden ser individuales o en masa, la legislacion ha previsto que las autoridades puedan
utilizar formulas tecnoldgicas que permite resolver los casos similares bajo la misma
forma, por medio de esta forma no se lesionan las garantias de los administrados, como

el debido proceso.

2.2.2.1.5.8. Segun el érgano que emanan

Pueden ser unipersonal o colegiado, cuando se trata del primero es denominado
resolucion o decisién administrativa mientras que de tratarse del segundo adopta el

nombre de acuerdo.

2.2.2.1.5.9. Segun el namero de érganos intervinientes

Se encuentran los actos simples y complejos. El primero refiere a la emision del acto
por una sola instancia y los complejos son aquello que proviene del concurso de dos o

mas organos administrativos.
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2.2.2.1.5.10. Originarios y confirmatorios

Los originarios son formales porque fueron emitidos por la autoridad competente, y son
confirmatorios cuando la administracion reitera el contenido de un acto administrativo

anterior. Es util para establecer la impugnabilidad de estos actos confirmatorios.

2.2.2.1.6. Silencio administrativo negativo

2.2.2.1.6.1. Concepto

Se produce cuando la administracion incumple con emitir una resolucion y tiene las
siguientes caracteristicas: opera por mera decision particular, es una ficcion de efectos
procesales, no genera un acto administrativo, aun cuando opere el silencio negativo, la
administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional
o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos (Vera,
2013).

2.2.2.1.6.2. Efectos

Habilita al administrado la interposicion de recursos administrativos o de acciones
judiciales que corresponda si la autoridad administrativa no se ha pronuncia do en el
plazo establecido por lo tanto la administracion mantiene la obligacion de resolver bajo
responsabilidad (Guzman, 2016).

2.2.2.1.6.3. Resolucion ficta denegatoria

Anacleto (2016), refiere que esta figura se considera cuando transcurre el término
previsto en la ley para que la administracion resuelva alguna instancia o peticion

promovida por cuestiones reales o concretas sin que la autoridad emita resolucion.

Por otro lado, Guzméan (2016), afirma que la resolucién ficta se configura de manera
automatica, cuando la administracién, no responde ante un recurso administrativo, es un
acto presunto, por ejemplo, opera cuando el recurso de apelacién no es resuelto en los

tribunales de contrataciones del Estado.
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2.2.2.1.7. Acto administrativo relacionado al caso en estudio

En el presente caso el “administrado” solicita que la autoridad administrativa le otorgue
una bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% de
su remuneracion total, por ser docente nombrada en el cargo de “PROFESOR DE
AULA”, de la Escuela N° 284 de Tinyayo — Quiches — Sihuas; esta solicitud fue
declarada infundada, (Exp. N° 2015-080).

2.2.2.1.8. Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

El Decreto Legislativo N° 276, contiene los derechos de los servidores publicos que
prestan servicios a la administracion publica y se encuentra el mérito y tiempo para
ingresar a la carrera publica, asimismo, ascender. Por lo tanto, el régimen publico tiene
como base este decreto legislativo. Segln el titulo preliminar de la ley de bases se
considera carrera publica al conjunto de principios, normas y proceso que regulan los
derechos y deberes que corresponden al servidor publico, el cual es un ciudadano que
labora para la Administracion publica, mediante contrato o de manera permanente, de
acuerdo a ley, realizando un trabajo digno que le permita desarrollar su personalidad y
es funcionario publico quien es elegido o designado como autoridad competente
(Congreso de la Republica, 1984).

2.2.2.1.8.1. Bonificacion

Prevista en el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, el cual sefiala: que la
bonificacion diferencial sirva para compensar al servidor de carrera por el desempefio
como director; este articulo es concordante con el articulo 124 del Decreto Supremo N°
005-90-PCM (Reglamento de la Carrera Administrativa), donde se estipula que el
servidor que haya ejercicio el cargo de director por mas de 5 afios percibira de modo
permanente la bonificacion correspondientes al finalizar la designacion (Congreso de la
Republica, 1984).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segin ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un méximo pre establecido para una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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111.- HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general
De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N°
2015-080, del Distrito Judicial del Ancash — Sihuas, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicid con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacién del problema de investigacién; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implicd interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para
asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el proposito de comprender su origen
b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio
(sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente

para identificar los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de la informacién sobre la variable y sus componentes, se realizO de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia);
y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido
de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias,

siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad del investigador (Hernadndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacién y andlisis de contenido se aplicaron al fendbmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un cadigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias; porque,
pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Unica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del

tiempo.

4.3. Unidad de analisis
Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la

obtencion de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,
a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.
(Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo

no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,
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el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente judicial

N° 2015-080, que trata sobre impugnacion de resolucién administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno un
codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cddigos son:

A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad
segun 1SO 9000).
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En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacién, pero también demuestran la objetividad vy
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6é a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una

de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
[lama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabor6 en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido
y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema.
El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad,
preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de

la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
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usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los

datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidn, organizacién, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

4.6.2. Del plan de anélisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero més sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacién y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser

un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
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documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el anélisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo

3) y la descripcién especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprensién de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 2015-080;
DISTRITO JUDICIAL DEL ANCASH — ANCASH. 2021

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
De conformidad con los procedimientos y
¢Cuadl es la calidad de las sentencias | Determinar la calidad de las | parametros normativos, doctrinarios Yy
de primera y segunda instancia | sentencias de primera y segunda | jurisprudenciales, previstos en la presente
= sobre impugnaciéon de resolucion | instancia sobre impugnacion de | investigacion las sentencias de primera y
5 administrativa, en el expediente N° | resolucién administrativa, en el | segunda instancia sobre impugnacién de
5 2015-080, del Distrito Judicial del | expediente N° 2015-080, del | resolucién administrativa, en el expediente
o Ancash-Sihuas. 2021? Distrito Judicial del Ancash-Sihuas. | N° 2015-080, del Distrito Judicial del
2021. Ancash-Sihuas, ambas son de rango muy

alta, respectivamente.
¢Cudl es la calidad de la sentencia | 1. Determinar la calidad de la | 1. De conformidad con los procedimientos
de primera instancia  sobre | sentencia de primera instancia sobre | y parametros normativos, doctrinarios y
impugnacion de resolucion | impugnacion de resolucion | jurisprudenciales previstos en la presente
administrativa, en funcion de la | administrativa, en funcion de la | investigacion, la calidad de la sentencia de
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | primera instancia sobre impugnacién de
considerativa y resolutiva, segin los | considerativa y resolutiva, segn los | resolucién administrativa del expediente
pardmetros normativos, doctrinarios | pardmetros normativos, doctrinarios | seleccionado, en funcién de la calidad de su
» y jurisprudenciales pertinentes, en | y jurisprudenciales pertinentes, en | parte expositiva, considerativa y resolutiva,
é el expediente seleccionado? el expediente seleccionado. es de rango muy alta.

é ¢Cual es la calidad de la sentencia | 2. Determinar la calidad de la | 2. De conformidad con los procedimientos
i de segunda instancia  sobre | sentencia de segunda instancia | y parametros normativos, doctrinarios y
impugnacion de resolucion | sobre impugnacion de resolucidn | jurisprudenciales previstos en la presente

administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado?

administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segln los
parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esté sujeta a lineamientos éticos

basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos éticos antes, durante

y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador

asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de

analisis, este se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no
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se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1. Calidad de la sentencia de primera instancia. Juzgado Mixto de Sihuas.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de primera instancia

dimensiones 5 o -« S —_—
Variable Dimensiones de | Sub dimensiones S 7 g § 8 ﬁ S >%5
de estudio la variable de la variable
sq 5| 5ol 2| ze| ol
L = =
=S| o | S < | =< [1- [9 - [17 - [25- [33 -
1 5 3 7 5 8] 16] 24] 32] 40]
[9 - | Muyalta
Introduccion X [170]_ Alta
© Parte 8]
e expositiva - i
E p 10 [Eé] Mediana
[%2]
-E Postura de [3 - Baja
5 las partes X 4]
= [1- Muy
s 2] baja
3 [17 - | Muy alta
8 2 | 4] 6 8 | 10 20]
= Parte [13 - | Alta 40
< considerativa 16]
s Motivacién X [9- | Mediana
% de los hechos 12]
S [5 -8] Baja
3 Motivacion del 20 [1- Muy
= derecho 4] baja
© X

69



5
! 2 3 4 [9 - | Muyalta
Parte Aplicacion del 10]
resolutiva Principio de X
congruencia [7 - Alta
8]
Descripcion de 10 [5 - | Mediana
la decision 6]
[3 - Baja
X 4]
[1- Muy
2] baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de calidad:
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala Laboral permanente — Distrito Judicial de Ancash.

Calificacion de las sub

Determinacioén de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones -~ © - -~
Variable | Dimensiones Sub dimensiones 59 7 s £ 58
en de la variable de la variable = 5 @ 23 < 23
estudio © Calificacion de las dimensiones
>c| © | T ] >
S T 7] = S =
S8l |=2{<| =< [1-8] | [9- [17 - [25- [33 - 40]
T > T3 T2 13 16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X [7 - 8] Alta
Parte 10 [5 - 6] Mediana
S expositiva Postura de X [3-4] Baja
8 las partes [1-2] Muy
£ baja
= 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
S [13 - 16] Alta
IS Parte
o | considerativa Motivacion 20 [9- 12] Mediana
) X
p de los hechos
3 .. 58] Baja 40
S Motivacion del
3 X [1-4] Muy
S derecho bai
3 aja
o] 1 2 3 4 5
3 [9 - 10] Muy alta
3 Parte Aplicacion del 10
S resolutiva Principio de X [7 -8 Alta
8 congruencia
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la " [3 - 4] Baja
decision [1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6. De la presente investigacion.
El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia se segunda instancia es de muy alta, porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de rango de calidad: muy alta, muy

alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

En esta investigacion, después de realizar una serie de procedimientos con el fin de
determinar la calidad de cada las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 2015-080, emitidas por
los 6rganos jurisdiccionales del Distrito Judicial de Ancash, y de aplicar los criterios
establecidos en este estudio; se obtuvo como resultado que la sentencia primera
sentencia (cuadro 1) y segunda sentencia (cuadro 2) es muy alta, y es plasmado de la
siguiente manera:

La sentencia de primera instancia y segunda instancia; es de rango muy alta, con un
valor de 40, siendo la determinacion desde 33 a 40; este resultado proviene de las sub
dimensiones de la parte expositiva, considerativa y resolutiva.

1. Parte expositiva, esta registra individualizacion de la sentencia, el asunto, la
identificacion de las partes, también se muestra las posiciones de las partes, en
cuanto corresponde, se advierte el motivo de impugnacién de la sentencia de
primera instancia, sin embargo, no se verifica al identificacidn de los tres jueces
que conforman el érgano colegiado, sin embargo, cumplié con los demas
parametros, es por ello, que se obtuvo como rango muy alta, porque explica de
manera breve y concisa lo que decidira.

2. Parte considerativa destaca la aplicacion del principio de motivacion, como
deber constitucionalmente protegido para resolver conflicto de intereses
mediante el ejercicio procesal coherente, 16gico y racional del juez, con los
medios probatorios, sustentados por las partes, por lo que, se cumplié con
pronunciarse por cada argumento expuesto por el apelante, analizando la
normativa aplicable.

3. Parte resolutiva por el cumplimiento del principio de congruencia y la
descripcion de la decision el rango es muy alto. El juez resuelve todas las
pretensiones, del demandante y demandado. Entre ellos, el recurso de apelacion
formulado por el demandado a la resolucion que declara infundada la excepcion
de prescripcion extintiva, esto demuestra que el juez bajo el amparo del

principio de congruencia se pronuncia por cada una de las pretensiones.
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VI. CONCLUSIONES

Se llego a la conclusion que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, recaido en el expediente N°
2015-080, Distrito Judicial de Ancash, fue de rango muy alta y muy alta,
respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales de acuerdo al objetivo planteado (Cuadro 1y 2).

Respecto a la sentencia de primera instancia, de conformidad con el Cuadro 1 el valor
que obtuvo fue de rango muy alta en la escala de 40 de 33-40, esto demostrd que se
cumpli6 con todos los parametros de la parte expositiva, respecto a que no se encontrd
de manera detalla los puntos controvertidos, sin embargo, si fueron desarrollados
(Cuadro 1).

Se determind que, las partes de la sentencia: expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango muy alto, muy alto y muy alto, respectivamente
(Cuadro 1)

En la parte expositiva el juez comprobd que en el procedimiento administrativo
hubo una interpretacidn errénea de la normativa, debido a que, la administracion
interpreto la ley, para evadir el pago de la bonificacion al administrado,
vulnerando asi el principio de la primaria de la realidad, esto se demuestra
porque el 6rgano jurisdiccional resuelve declarando fundada. Las sentencias
estudiadas, muestran con claridad la postura de las partes, y la resolucion de
cada pretension planteada. Habiendo una correcta motivacion basada en los
medios probatorios, el expediente administrativo.

En la parte considerativa fue de calidad alta, se derivo de las sub dimension de
la motivacién de los hechos y el derecho, ambas de calidad muy alta, en esta
parte, se comprobo que el juez realizé un razonamiento juridico dentro de los
limites formales de los medios probatorios, desarrollé un discurso predictible a
la decision, desarrollando cada enunciado de manera clara, evitd el uso de

expresiones técnicas o lenguas extranjeras dificiles y mostrd respeto a la
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constitucion, y las normas juridicas aplicadas al caso los argumentos son

suficientes para tomar la decision.

En la parte resolutiva, fue de rango muy alta, en ella se demostro la aplicacién
del principio de congruencia y descripcion de la decision, debido a que, el juez

se pronuncié por cada pretension planteada.

Respecto a la sentencia de segunda instancia, de conformidad con el Cuadro 2 el valor
que obtuvo fue de rango muy alta en la escala de 40 de 33-40, esto demostré que se
cumplié con todos los pardmetros de la parte expositiva, respecto a que no se encontrd
identifica a los miembros del colegiado.

Se determind que, las partes de la sentencia: expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango muy alto, muy alto y muy alto, respectivamente
(Cuadro 2)

En la parte expositiva se identifica la introduccion y postura de las partes, asi
como los argumentos utilizados al momento de interponer el recurso de

apelacion. Describe de manera detallada cada uno de los argumentos expuestos.

En la parte considerativa fue de calidad alta, se derivo de las sub dimension de
la motivacion de los hechos y el derecho, ambas de calidad muy alta. En las
sentencias analizadas se comprob6 que el colegiado, desarrolla de manera

detallada a la excepcion de prescripcion extintiva y la resolucién apelada.

En la parte resolutiva, fue de rango muy alta, en ella se demostro la aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision, debido a que, el juez
se pronuncié por cada pretension planteada. Se comprob6 que el juez confirma
tanto la resolucion que declara infundada la excepcion como la sentencia de

prima instancia en todos los extremos.
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ANEXOS

Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencia de primera y segunda
instancia del expediente N° 2015-080.

Corte Superior de Justicia de Ancash
JUZGADO MIXTO DE SIHUAS

EXPEDIENTE N° : 2015 -080

JUZGADO : MIXTO DE SIHUAS

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :C.

SECRETARIO D.

DEMANDANTE TA.

DEMANDADOS B

SENTENCIA

Resolucion N° 06
Sihuas, Diez de Agosto
Del afio dos mil Dieciséis.-

VISTOS: El proceso seguido por A, contra B, sobre Proceso Contencioso Administrativo; y de
conformidad con lo opinado por el Representante del Ministerio pablico en su dictamen obrante en los
folios ciento cinco a ciento diez;

l. ACTIVIDAD PROCESAL:
1. ASUNTO:

Del estudio del expediente principal, se advierte el escrito uno de folios quince a veintiséis,
mediante el cual dofia A, interpone demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo
contra B;

2. PETITORIO:

La accionante, solicita al Organo Jurisdiccional ordene declarar la Nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de
junio del 2014, emitida por la unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y la
Resolucion Directoral Regional N° 5683, de fecha 31 de diciembre del 2014, por consecuencia,
se Ordene que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion admirativa mediante la cal
se reajuste la bonificacion especial por preparacién de clase y evaluacién equivalente al 30% de
la remuneracion total en forma permanente, conforme al articulo 48° de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a los
afios de servicio y el pago de intereses legales;

3. HECHOS DE LA DEMANDA:

La accionante fundamenta su demanda conforme a los términos descritos en el escrito de
folios 15/16, sefialando basicamente lo siguiente:

1) Que, mediante escrito solicitado a la B el reintegro de bonificacion y devengados por
preparacion de clases y evaluacion en base a la remuneracion total, en calidad de docente
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nombrado, de acuerdo al articulo 48° de la Ley 24090 y su modificatoria la Ley N°
25212;

2) Que, ante su peticion la B emite la Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de
fecha 30 de junio del 2014, en la cual se declara improcedente su peticion de pago de
bonificacion especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion;

3) Que, no estando conforme con lo resuelto apelé ante la Direccion Regional mediante
expediente Administrativo N° 24530-2014, la misma que emitio la Resolucién Directoral
Regional N° 5683, de fecha 31 de diciembre del 2014, declarando infundado el recurso
administrativo de apelacion, dejando de lado las diversas casaciones que existen sobre el
mismo, como es el caso de la CASACION N° 435-2008-AREQUIPA, la misma que ha
considerado pertinente ponderar la aplicacion de articulo 48° de la Ley 24090 sobre el
D.S. N° 051-91-PCM, sefialando que “la norma que debe aplicarse al caso de autos es el
articulo 48° de la Ley 24090 y no el articulo 10 del D.S. N° 051-91-PCM”. En el mismo
sentido la Sala de Derecho Constitucional y social transitoria de la corte , en la
CASACION N° 9887-2009-PUNO, de fecha 15 de diciembre del 2011, ha sefialado “la
bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacidn debe ser calculada tomando
como bases la remuneracién total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24090,
Ley del Profesorado, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, concordante con el
210° de D.S. N° 019-90.ED y no sobre la base de la remuneracion total permanente como
sefiala el articulo 10 de D.S. N° 051-91-PCM;

4)  Que, en efecto el articulo 48° de la citada Ley del profesorado dispone expresamente “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificaciéon especial”.

Supremo, siendo esto y mas aun teniendo presente lo prescrito por el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru, sefiala: Toda persona tiene derecho 24.- A la Libertad y a la
seguridad personal. En consecuencia a) nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe, mi representada no podia trasgredir la
normatividad Gltima descritas y mas aun teniendo presente que la Ley N° 24029,
modificado por Ley N° 25212 y el Decreto Supremo N° 019-90.ED, fueron derogados por
la Ley N° 29444 y el Decreto Supremo N° 004-2013-ED;

3) Que, asimismo el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuestos, sefiala: Las escalas remunerativas y
beneficio de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el afio fiscal para pliegos presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la ley General, aprueban mediante Decreto Supremo
Refrendado por el ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector;

4) Que, al demandante se le viene abonando su Bonificacion Especial a la fecha por derecho
de preparacion de clases, conforme es de verse de las boletas de pagos obrantes en autos,
en la que aparecen consignado como “BONESP”, e mismo que en estricto cumplimiento
del articulo 10° de D.S. N° 051-91-PCM, es otorgado en base a la remuneracién total
permanente;

¢) Otros Actos Procesales:

Por resoluciéon nimero dos, de fecha nueve de junio del afio dos mil quince, obrante en los
folios 42/44, se resuelve tener por absuelta y por contestada la demanda por parte de la B;
Asimismo, se resuelve declarar rebeldes a la Direccidon Regional de Educacion de Ancash
— DREA y al Gobierno Regional de Ancash, por no haber absuelto el traslado de la
demanda;

Por resoluciéon nimero cuatro, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciséis,
obrante en los folios 94/98, se resuelve declarar saneado el proceso, por existir una
relacion juridico procesal valida entre las partes procesales, en los seguidos por A, contra
B, sobre proceso Contencioso Administrativo, se fijan los puntos controvertidos, se
admiten los medios probatorios, se dispone prescindir de la audiencia de pruebas y se
ordena remitan los autos a la Fiscalia para que se emita el dictamen correspondiente;

De folios 105/110, corre el Dictamen Fiscal emitido por el representante del Ministerio
Publico de la Provincia de Sihuas, quien opina que se declare fundada la demanda
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interpuesta por A, contra la Unidad de Gestién Educativa Local de la Provincia de Sihuas
y la Direccién Regional de Educacion de Ancash, sobre Proceso Contencioso
Administrativo;

Por resolucién nimero cinco, de fecha siete de julio del afio dos mil dieciséis, obrante en
el folio 111, se concede el plazo de tres dias a fin de que las partes procesales soliciten su
informe oral, notificandose a las partes procesales:

Siendo el estado del proceso; por lo que ha llegado el momento de iniciarse la evaluacion jurisdiccional,
habiendo quedado la causa expedita para emitir sentencia que corresponda:

1. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA:

PRIMERO: Determinacion de la pretension:

La pretension del accionante y admitida a tramite, es que se declare la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio del 2014, emitida por la Unidad de Gestidn
Educativa Local de la Provincia de Sihuas, y la Resolucién Directoral Regional N° 5683, de fecha 31 de
diciembre del 2014, emitida por la Direccién Regional de Educacion de Ancash; por consecuencia, se
Ordene que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion administrativa mediante la cual se
reajuste la bonificacion especial por preparacién de clase y evaluacién equivalente al 30% de la
remuneracion total en forma permanente, conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a los afios de
servicio y el pago de intereses legales;

SEGUNDO: “De las garantias del debido proceso”

Constituye una garantia del servicio de justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y especialmente el
derecho de defensa de los justiciables con arreglo a un debido proceso legal, como se puede inferir de lo
dispuesto en los incisos 3) y 4) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, articulo 7° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 1 del Titulo Preliminar y 3° del
Cadigo Procesal Civil, aplicable en el caso de autos;

TERCERO: “Disposiciones legales relacionados con el agotamiento de la via administrativa y del
control juridico del Poder Judicial”

El articulo 148° de la Carta Magna, establece que: “Las resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso administrativa”; asimismo, el numeral
218.1 del articulo 218° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, determina
que “los actos administrativos que agotan la via administrativa podrian ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado”;

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la Ley N° 27584 —Ley que regula el proceso administrativo
modificado por el Decreto Legislativo N° 067, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, prescribe que: “la
accion contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los
efectos de esta ley, la accion contencioso administrativo se denomina Proceso Contencioso
Administrativo”;

QUINTO: Asimismo, el articulo 3° de la norma acotada, sefiala que: “las actuaciones de la
administracion publica, solo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo en
los casos que se puede recurrir a l0s procesos constitucionales”;

SEXTO: Mientras que el articulo 4° del mismo cuerpo legal, establece: conforme a las previsiones de la
presente ley y cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda
contra toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas. Son impugnables en este
proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier otra
declaracion administrativa. 2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier omision de la
administracion publica. 3. La actuacién material que no se sustenta en acto administrativo. 4. La
actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas de
ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u omisiones de la administracién publica respecto de la
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validez, eficacia, ejecucidn o interpretacidn de los contratos de la administracion publica, con excepcion
de los casos en que es obligado o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la
controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica;

SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, establece: “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias. 2.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14° de la referida ley. 3. Los actos
expresos a los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por lo que adquieren facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion. 4.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma”;

OCTAVO: “Sistema de valoracion probatoria”

Conforme los prescribe el articulo 188° del Cadigo Procesal Civil, aplicable al caso de autos, la finalidad
de los medios probatorios es acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez
respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones; asimismo, en el proceso
contencioso administrativo la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en
procedimiento administrativo, salvo que se produzca nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan
sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso, en virtud a lo establecido por el articulo 30° de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo;

NOVENO: Para determinar si las Resoluciones Administrativas cuestionadas adolecen causales de
nulidad debe analizarse todos los medios probatorios ofrecidos por las partes procesales para su
valoracion respectiva, en especial las que van a ser esenciales y determinantes para la decision final, a
tenor de los dispuesto por el articulo 197° del Cddigo adjetivo;

DECIMO: “De la Materia Controvertida”

Del anélisis del causo de autos, se tiene que el punto controvertido para determinar si la Resolucién
Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio de 2014, emitida por la Unidad de Gestion
Educativa Local de la Provincia de Sihuas y la Resolucidn Directoral Regional N° 5683, de fecha 31 de
diciembre del 2014, emitida por la Direccion Regional de Ancash, adolecen de alguna causal de nulidad
establecida en el articulo10° de la ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444; es
determinar si corresponde el reajuste de la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacién
equivalente al 30% de la remuneracion total en forma permanente, conforme al articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212;

DECIMO PRIMERQ: Conforme a los medios probatorios ofrecidos por los sujetos procesales, se tiene
claro que la parte emplazada le viene otorgando al recurrente el pago de la bonificacion especial
mensual real por preparacion de clases y evaluacion, establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24090 —
ley del Profesorado, no constituyendo esto materia de Litis, sin embargo, el tema controvertido deviene
en saber si correspondiente darle la bonificacion del 30% sobre la base de la Remuneracion Total o sobre
la Remuneracion Total permanente, establecida por el articulo 10° del D.S. 05-91-PCM;

DECIMO SEGUNDO: La Resolucién Ministerial N° 1445-90-ED, de fecha 24 de agosto de 1990,
autorizo a pagar al personal administrativo, profesional, técnico y auxiliar de educacion una bonificacién
por desempefio al cargo de 30% y 35% de la remuneracion. De acuerdo a la Ley del Profesorado (art.
48° de la Ley N° 25212 y el D. S. N° 069-90-PCM), estas bonificaciones serian privativas de los
docentes. La interpretacion formulada en la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED que extiende estas
bonificaciones al personal administrativos fue finalmente recogida y extendida a todos los funcionarios
publicos por el D.S. N° 051-91-PCM, de fecha 4 de marzo de 1991, en articulo 12°, por lo que en merito
a ello se le viene otorgando a la demandante, la bonificacion por preparacion de clases o
indistinadamente como Bonificacién Especial, conforme se advierte de la boleta de pago de la
recurrente; pero sobre la base de la remuneracion total permanente, la cual constituye materia de
controversia;

DECIMO TERCERO: Es preciso mencionar que el articulo 8° del D.S. N° 051-91-PCM, prescribe que
para efectos remunerativos en el régimen de la carrera administrativa, se considera Remuneracion Total
Permanente, aquella estd constituida por la remuneracion Principal, Bonificacion personal, Bonificacion
familiar, transitoria para homologacién y la bonificacion por refrigerio y movilidad. Por otra parte, el
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articulo 9° de la norma en mencion, establece que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total seran calculado en funcién a la Remuneracion Total Permanente, la cual conforme al
articulo 8°, inciso a, del citado cuerpo legal, esta constituido por la remuneracion principal (basica mas
reunificada), bonificacion personal, bonificacion familiar, transitoria para homologacién y la
Bonificacion por refrigerio y movilidad. Es claro pues, que la “Remuneracion Total Permanente” ha sido
establecida en el caso del personal sujeto al régimen de la carrera administrativa, para uniformizar el
pago de ciertos beneficios en funcion a determinadas bonificaciones y asignaciones existentes a nivel de
la administracion publica.

DCECIMO CUARTO: Asimismo, tenemos que al articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado
prescribe que “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente (...)”. También, ordena en su articulo 138° que los Jueces prefieren la
norma legal sobre otra norma de rango inferior;

DCECIMO QUINTO: Tomando en consideracién, lo sefialado anteriormente, se tiene claro que el D.
S. N° 051-91-PCM, que establece en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el
marco del Proceso de Homologacion, carrera pablica y Sistema Unico de Remuneraciones, sefialando en
su articulo 9° que: “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que los
funcionarios y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculado en
funcion a la Remuneracion Total Permanente...” es de menor jerarquia que la Ley del Profesorado N°
24090, modificada por la Ley N° 25212, que en su articulo 48° prescribe: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de
su Remuneracion Total ”;

DCECIMO SEXTO: En el presente caso, es de aplicacion el control difuso, en atencion a lo previsto
por los articulos 51° y 138° de la Constitucion Politica del Perd, tanto mas si el articulo 26 del citado
cuerpo de leyes establece textualmente que “En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
3) Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”;

DCECIMO SEPTIMO: Al encontrarse derogada la Ley del Profesorado, Ley N° 24090, por el Décimo
Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria final de la Ley 29944, se tiene que el articulo 56° de
esta Ultima norma prescribe que la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacién se
encuentra incorporada a la remuneracion integra mensual de los profesores; por lo que siendo ello asi, la
bonificacién solicitada como tal resulta procedente sobre la base a la remuneracion total o integra,
debiendo efectuarse dicha bonificacion solo _hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en la que se
publica la Ley N° 29944;

DCECIMO OCTAVO: “Precedente Vinculante”

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante, cuando asi lo expresa la sentencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional (de aplicacion supletoria al caso de
autos).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en reiteradas y uniforme jurisprudencia se ha pronunciado sobre
la procedencia de la aplicacion de la remuneracion total o integra para el pago de otros beneficios, sobre
los cuales la Ley N° 29029 establece expresamente como base de calculo la remuneracion total del
docente, asi en el expediente nimero 371-2001-AA/YC (Arequipa) ha sefialado: “(...) La remuneracion
a la que se refiere el articulo 51° de la ley N° 24029 debe ser contenida como la remuneracién total
regulada en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)” sentencia que si bien se refiere al pago del
subsidio por luto bien puede aplicarse al presente caso; por cuanto el Tribunal Constitucional ha
concordado ambas normas expresando que: “el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma de
jerarquia inferior a la Constitucién vigente; por lo que dicho dispositivo legal no debia ser aplicado al
caso del demandante, pues su aplicacion le cause perjuicio”;

DECIMO NOVENO: “Sentencias del Tribunal Constitucional como Antecedentes”

Similar criterio ha esgrimido interprete de la Constitucion Politica del Estado al resolver y emitir
sentencia en los expedientes nimeros 1367-2004AA/TC, fundamentos segundo, de fecha 23 de junio del
afio 2004 (Arequipa); 3534-2004AA/TC, fundamento primero, de fecha 24 de enero del afio 2005 (La
Libertad); 1847-2005PA/TC, fundamento tercero, de fecha 18 de mayo del afio 2005 (Moquegua); y
2372-2003-AA/TC, fundamento tercero, de fecha 19 de marzo del afio 2004; en la cuales precisé que el
calculo de bonificaciones debe realizarse en base a remuneraciones totales y no en base remuneraciones
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totales permanentes.

Por consiguiente, la bonificacion que reclama la parte accionante, debe calcularse sobre la base de la
remuneracion total permanente, siendo ademas aplicable lo dispuesto por el articulo 26° inciso 3) de la
Constitucion vigente, el cual establece el principio de la interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma”

VIGECIMO: Tomando en consideracion las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la
Ley N° 27444, se observa que tanto la Resolucion Directoral N° 00823-2014-UGEL-S y la Resolucion
Directoral Regional N° 5683, no se encuentran emitidas conforme a la ley y se encuentran enmarcadas
en ningun presupuesto sefialado en el articulo acotado:

DECISION:

En consecuencia, estando a lo expuesto en la parte considerativa y las normas invocadas en la presente
resolucion, FALLO:

I. PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda obrante a folios veinte a veintisiete,
interpuesta por la sefiora A, contra la Unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de
Sihuas, la Direccion Regional de Educacion de Ancash y con emplazamiento del Procurador
Pablico de Asuntos Judiciales del Gobierno Regional de Ancash, sobre demanda de proceso
contencioso administrativo, EN CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD de los actos
administrativos contenidos en la resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30
de junio del 2014 y se ORDENA que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacidn especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, asi como efectuar el pago
de los devengados desde la fecha en que adquirié el derecho, y el pago de los intereses legales
respectivos:

Il1. Consentida o Ejecutoriada sea la presente resolucidn se archive en la forma y modo de ley;
1. NOTIFIQUESE conforme a ley a los sujetos procesales.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
Sala Laboral Permanente

EXPEDIENTE N° : 00088-2017-0-0201-SP-CI-01.
PROCEDENCIA 1 JUZGADO MIXTO DE SIHUAS.

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
RELATORA :C.

DEMANDADOS :B.

DEMANDANTE TA

SENTENCIADE VISTA

RESOLUCION NUMERO TRECE.
Huaraz, diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete.

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que
obra en autos; con lo expuesto por el sefior Fiscal Superior en el dictamen de fojas ciento cincuenta y
siete a ciento sesenta y cuatro, el estado es el de emitir pronunciamiento;

l. MATERIA DE IMPUGNACION:

Recurso de apelacién interpuesto por la B, que obra a fojas ciento treinta y cuatro a ciento treinta y siete;
contra la sentencia cometida en la resolucion nimero seis, de fecha diez de agosto del dos mil dieciséis,
gue obra de fojas ciento dieciséis a ciento veintitrés, que FALLA: Declarando FUNDADA la demanda
obrante a folios veinte a veintisiete, interpuesta por la sefiora A, contra B, sobre la demanda de proceso
contencioso administrativo, EN CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio
de 2014, y en la Resolucion Directoral Regional N° 005683, de fecha 31 de diciembre del 2014, y se
ORDENA que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion administrativa mediante la cual
se reajusta la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra, asi como efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que se
adquirid el derecho, y el pago de los intereses respectivos.

1. SINTESIS DE LAS PRETENSIONES IMPUGNATORIAS:

El Director de la Unidad de Gestién Educativa de Sihuas, fundamenta sustancialmente su apelacion
en: a) Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-90-PCM, sefiala que lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley del profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracion
total permanente establecida en el Decreto Supremo, b) Asimismo el numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las
escalas remunerativas y beneficios son aprobados mediante decreto supremo refrendados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, no existiendo norma autoritativa de orden presupuestal que autorice
el pago del citado beneficio. ¢) Por tanto, a la demandante se le viene abonando su bonificacion especial
a la fecha por derecho de preparacién de clases, conforme a las boletas de pago, en la que aparece como
BONESP, en cumplimiento del articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-90-PCM, que se otorga sobre la
base de la remuneracion total permanente.

1. CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Base legal del Proceso Contencioso Administrativo.

El articulo 1° de la Ley N° 27584, modificada por el Decreto Legislativo N° 1067, cuyo TUO fue
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, prescribe que la finalidad del proceso contencioso
administrativo es el control juridico de las actuaciones de la administracion pablica por el poder judicial,
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sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;
concordancia con el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd.

SEGUNDO.- Principio de congruencia procesal en segunda instancia.

Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al apotegma juridico denominado
“tantum devolutum quantum”?, que implica que el alcance de la impugnacion de la resolucidn recurrida
determinara los poderes del 6rgano Adquem para resolver de forma congruente la materia objeto de
recurso, resolvera el grado de funcién a los agravios, errores de hecho y derecho, asi como el sustento de
las pretensiones impugnatorias esgrimidas en los recursos de apelacion. Concordante con lo establecido
en el articulo 13.12 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y asimismo del
articulo 41.23 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo — Ley27584.

TERCERO.- Del célculo de la bonificacidn por preparacién de clases.

De ello se desprende que la controversia radica en determinar si el pago por la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley de profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, y el articulo N° 210 del Decreto Supremo N° 019-90-Ed, Reglamento
de la ley del Profesorado, debe realizarse con la remuneracion total permanente conforme a los articulo
8° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM o en base a remuneraciones totales. En ese sentido
entrando al andlisis del beneficio demandado, encontramos que el articulo 48° de la Ley de Profesorado
N° 24029, prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, norma concordante
con el articulo 210 de su Reglamento, aprobado por decreto Supremo N° 019-90ED, el cual sefiala: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total”; (negreado nuestro); una lectura de las
normas glosadas, indican que el tipo de bonificacién a otorgar por preparacion de clases que peticiona al
recurrente corresponde a remuneraciones integras y no a remuneraciones totales permanentes,
descartandose duda de interpretacion al respecto; razén por la cual, la aparente colision suscitada entre
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM (del 06/03/1991, por la que se establecen en forma transitoria las
normas reglamentarias a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores
y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Pablica y Sistema Unico
de Remuneraciones y bonificaciones) y la Ley N° 24029 y la Ley N° 25212 que modifico, se resuelve
Unicamente aplicando el principio de constitucional de jerarquia normativa.

QUINTO.- Con respecto al principio constitucional de jerarquia normativa.

El articulo 138° de la Constitucion Politica prescribe, en su segundo parrafo, que: “en todo proceso, debe
existir incompatibilidad entre una Norma Constitucional y una norma Legal lo Jueces prefieren la
primera. Igualmente prefieren la Norma Legal sobre la Norma de rango inferior” (resaltado
nuestro), esto significa claramente que teniendo la Ley N° 24029 (modificado por la Ley N 25212) el
rango de ley, es indudable que ésta se impone sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al constituir
una norma reglamentaria que no puede sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni mucho menos
limitar los derechos que en forma expresa, constitucionalmente, se les ha reconocido a los docentes del
PerQ; en tal razén, la concesion del beneficio demandado, teniendo en cuenta la remuneracion total
permanente, se encuentra en colision con lo establecido en las normas glosadas en el considerando
precedente. Asimismo, al respecto la jurisprudencia vigente y uniforme sefiala que “(...) conforme al
principio de especialidad, para la resolucién de un conflicto corresponde la norma que prevea de modo

! Articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil: “El juez debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erréneamente. Sin
embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que ha sido
alegados por las partes”.

2 Articulo 13°.- Alcance de la nulidad 13.1. La nulidad de un acto sdlo implica la de los sucesivos en el
procedimiento, cuando estén vinculados a él.

341.2 El responsable del cumplimiento del mandato judicial sera la autoridad de mas alta jerarquia de la
entidad, el que podra comunicar por escrito al Juez que funcionario sera encargado en forma especifica
de la misma, el que asumira las responsabilidades que sefiala el inciso anterior. Sin perjuicio de lo
anteriormente sefialado, el Juez podra identificar al érgano responsable dentro de la entidad y otorgarle
un plazo razonable
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especifico el supuesto de hecho cuya regulacion se procura; en tal sentido, es aplicable al caso de autos
la Ley del Profesorado y de su Reglamento y no el referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)”
(Sentencia del expediente N° 644-2002- La libertad — Sala de la Corte Suprema de la Republica).

SEXTO.- Respecto al pronunciamiento de la Corte Suprema

La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corta Suprema, en al Casacion N° 009271-
2009-PUNO, ha sefialado lo siguiente: “(...) Sétimo: Que, de lo expresado en los considerandos
anteriores se advierte que existe una contradiccion entre el articulo 48 de la Ley N° 24029 y el articulo
10 de Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la que debe resolverse de acuerdo a lo preceptuado por las
normas constitucionales; Octavo: Que, esta Suprema Sala en la Casacidon N° 5597-2009, de fecha quince
de noviembre del dos mil once, ha sefialado lo siguiente: “Décimo Primero.- Que una norma de inferior
jerarquia — el articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 — modificada por la Ley N° 25212, toda
vez que la norma jerarquicamente inferior debe ser compatible con la norma superior jerarquica, ello al
amparo del articulo 138 de la Constitucion Politica del estado vigente, concordado con el articulo 51 del
citado texto constitucional, que consagran los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional, disponiendo expresamente que la constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley
sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente. (...) Noveno: Que, es criterio de esta Sala
Suprema como ya lo ha determinado en la Casacion N° 000435-2008-Arequipa, de fecha uno de julio
del afio dos mil nueve, y en la Casacion N° 5597-2009, de fecha 15-11-2011, preferir la aplicacion del
articulo 48 de la ley N° 24029 (Ley del profesorado), modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212,
gue es una norma dirigida a un sector especial de trabajadores, por sobre la aplicacion del articulo 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; Décimo: Que, de acuerdo con lo expuesto en los considerandos
anteriores, la causal respecto de la infraccién normativa del articulo 51 de la constitucién Politica del
Per( y el articulo 48 de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212 deviene en
fundada, pues la norma que debe aplicarse es el articulo 48 de la Ley n° 24029 al amparo de las normas
constitucionales y no el articulo 10 del decreto Supremo N° 051-91-PCM,; (...); Duodécimo: Que, siendo
fundado el recurso formulado corresponde emitir pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones
demandadas, por lo que en lo referente al célculo de la bonificacién por preparacion de clases, esta
deberd efectuarse en base al 30% de la remuneracién total o integra como se colige de los considerandos
precedentes (...)”% El tema también se abordd en el Pleno Jurisdiccional Distrital Laboral del Callao,
respecto al calculo de la bonificacidn especial por preparacién de clases y evaluacion, donde se concluy6
que: “El porcentaje de 30% de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion se aplica
a la remuneracion total, porque cuando dos disposiciones de la misma jerarquia entran en conflicto se
aplica el principio de la especialidad. En el caso particular los docentes se encuentran regulados por la
Ley N°

24029 y por su Reglamento del Decreto supremo N° 019-90-ED, los cuales reconocen que el citado
beneficio se realiza sobre la base de las remuneraciones integras”®.

SEPTIMO.- Respecto al Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional, en uniforme jurisprudencia como la recaida en el
expediente nimero 371-2001-AA/TC (Arequipa) ha sefialado: “(...) la remuneracion a la que se refiere
el articulo 51° de la Ley N° 24029 debe ser entendida como remuneracion total regulada en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM (...)”; sentencia que Si bien se refiere al pago del subsidio por luto bien puede
aplicarse al presente caso; por cuanto el Tribunal Constitucional ha concordado ambas normas
expresando que: “el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es na norma de jerarquia inferior a la
Constitucion vigente; por lo que dicho dispositivo legal no debia ser aplicado al caso del demandante,
pues su aplicacion le cause perjuicio (...)”. De igual modo se ha pronunciado al emitir sentencia en el
expediente N° 1847-2005-PA/TC-Moquegua, del 18/05/2005 (fundamento tercero); en las cuales precisd
que el célculo de subsidios (bonificaciones) aplicables en casos debe realizarse en base a
remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes, con el fin de preservar el
sistema Unico de remuneraciones. Por tanto segun el articulo VI del Titulo Preliminar del Cdédigo
Procesal Constitucional y la Primera Disposicion Final de la Ley N° 28301, Ley Organica del Tribunal

4 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el uno de octubre del afio dos mil doce, pag. 37918 y 37919
5 Llevado a cabo en la ciudad de Lima, el veinte de diciembre del afio dos mil doce.
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Constitucional, las normas con rango de ley y los reglamentos deben ser interpretados y aplicados segln
los preceptos constitucionales y conforme a la interpretacién que de los mismos establezca el Tribunal
Constitucional en sus sentencias.

OCTAVO.- Por consiguiente, la bonificacion que se demanda; debe calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente, resultando
aplicable lo dispuesto por el articulo N° 26 3) de la Constitucion vigente, el cual establece el principio de
“la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”.
En tal sentido, de conformidad a los fundamentos precedentes; asi como estando a abundantes
antecedentes jurisprudencias, como la recaida en la Casacion N° 08570-2012-Ancash, de fecha 18 de
diciembre de 2014, este Colegiado considera que la base para el calculo de la bonificacién especial por
preparacién de clases y evaluacion debe efectuarse teniendo en cuenta la remuneracion total o integra y
no la remuneracion total permanente de conformidad a lo estipulado en el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por la ley N° 25212, en consecuencia, no resultan estimable los
alegatos formulados por los impugnante, era de estimarse la pretensiones reclamadas por el demandante,
que deberan calcularse en base al 30% de la remuneracién total o integra.

NOVENO.- Solucién del caso concreto.

Ahora bien, de autos se advierte que la recurrente solicita el reintegro del pago de la bonificacién
especial mensual del 30% por concepto de preparacién de clases y evaluacion, que dio origen al
expediente administrativo, el cual le corresponde en mérito a la Ley N° 24029 — Ley del profesorado y
su modificatoria Ley N° 25212 aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, para lo cual se debe
tomar como base de célculo el total de las remuneraciones mensuales, solicitud que fue declarada
improcedente por la UGEL Sihuas mediante resolucion Directoral N°000823-2014-UGEL-S, del 30 de
junio de 2014, ante lo cual interpone recurso de apelacion, resolviéndose por medio de la Resolucién
Directoral Regional N° 5683, del 31 de diciembre del 2014, declarando infundado su pretension y
agotando la via administrativa; por la cual la recurrente interpone demanda contenciosa administrativa
con fecha 19 de marzo del 2015; por tanto como lo sostiene la sentencia impugnada, la resolucion
administrativa cuestionada adolece de nulidad por no haber aplicado correctamente las normas sobre
otorgamiento de la bonificacion especial mensual por preparacién de clases, equivalente al 30% de su
remuneracion total. En efecto, la infraccidon del ordenamiento juridico es la mas grave en que puede
incurrir un acto administrativo, porque una de las garantias mas importantes del estado constitucional
del derecho constituye precisamente en que la administracion publica solo debe actuar dentro del marco
de juricidad. Por dicha razon el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444,

DECIMO.- Respecto a los reintegros dejados de percibir.

Que, en ese sentido el pago de reintegros de la bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacion resulta procedente, porque fueron erréneamente calculados y pagados por la entidad
demandada sobre la base del 30% de la remuneracién total permanente cuando debia ser liquidado sobre
la base de la remuneracidn total o integra. Por tanto de la revision de autos a fojas cuatro, se advierte de
la Resolucién Directoral USE SIHUAS N° 00157, del 04 de abril del 2001, se resuelve nombrar a la
actora en el cargo de “PROFESOR DE AULA”, de la Escuela N° 284 de Tinyayo — Quiches — Sihuas;
asimismo en merito a sus boletas de pago que obra de fojas dos a tres, viene percibiendo la bonificacion,
bajo el concepto de BONESP, en mayo del 2011 en la suma de S/. 19.87 Soles y en setiembre del 2004
en la suma de 18.74 soles, en su condicidn de profesora el cual es intimo, por lo que como docente se ha
encontrado dentro de los alcances de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, por tanto la solicitud del otorgamiento de la bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total, tiene su base legal en el articulo 48° de la Ley
del Profesorado — Ley N° 24029, primer parrafo “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total”. De ese modo le asiste el reintegro la bonificacion de su remuneracion total, como lo sostiene la
impugnada.
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Para concluir respecto a los agravios postulados por la demandada, el cual recae en el fundamento de
que la emision de la sentencia genera perjuicio a sus representada, no debemos olvidar que las
demandadas ostentan las facultades propias de su cargo con hacer efectivo la ejecucion de la sentencia
de modo programado, ademas la propia Ley N° 27584 ha previsto aquello en sus articulos 46 y 47, razén
por la que no subsiste impedimento alguno para el cumplimiento de la sentencia y menos adn, genera
perjuicio alguno, siendo que, en conformidad con el mandato constitucional contenido en el numeral 2
del articulo 139 de nuestra carta magna, ninguna autoridad puede restringir los efectos o interpretar el
alcance de los mandatos judiciales.

V. DECISION

Por estas consideraciones, desestimando el recurso de apelacién, y aprobado el Dictamen Fiscal que
obra en autos; y habiéndose incurrido en contravencion del inciso 1) del articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, los magistrados de la Sala Laboral Permanente, por
unanimidad, RESUELVE:

1. CONFIRMAR la sentencia contenida en la resoluciéon nimero seis, de fecha diez de agosto del
dos mil dieciséis, que obra de fojas ciento dieciséis a ciento veintitrés, que FALLA: Declarando
FUNDADA la demanda obrante a folios veinte a veintisiete, interpuesta por la sefiora A, contra la B,
sobre demanda de proceso contencioso administrativo, EN CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD
de los actos administrativos contenidos en la Resolucion Directoral N° 000823, de fecha 30 de junio de
2014, y en la Resolucion Directoral Regional N° 005683, de fecha 31 de diciembre de 2014, y se
ORDENA que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion administrativa mediante la cual
se reajusta la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra, asi como efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquirié
el derecho, y el pago de los intereses respectivos.

2. PRECISARON que el reintegro de la bonificacion se otorga solo respecto al periodo en que
hay desempefiado efectivamente la labor como docente o hasta que fue cesada en sus labores, 0 en su
defecto hasta la vigencia de la Ley N° 25212 que fue derogada por la Ley N° 29944-1 ey de la Reforma
Magisterial, vigente hasta el 25 de noviembre de 2012; notifiquese y devuélvase. Ss.

~ o~ o~
~ ~— ~—

PPPT/jcpe.
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Anexo 2: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia.

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>=—0ZmMmH4ZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacidn de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,

95




PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién unilateral de
las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4ZmMmw

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién,
o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
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del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse més alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se

100




decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. 4.
El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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Anexo 3: Instrumento de recoleccién de datos
(lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nUmero del expediente,
el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre, lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
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conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligacion. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacidon de la sentencia, indica el nimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacidn, o la consulta; los extremos a resolver Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o_la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple
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2.

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacioén de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2.  Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobaciéon o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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Anexo 4: Procedimiento de recoleccion, organizacién, calificacion de datos y determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensidn presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 pardmetros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacién: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
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expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el

analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es identificar cada
pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia
Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:

D3

% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion

D3

% La ausencia de un pardmetro se califica con la expresién

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial)
parédmetros en una sub

dimension

Calificacion de calidad

Si se cumple 5 de los 5 5

Muy alta
pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4

Alta
pardmetros previstos
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Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el

nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
- - Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones [I)ae calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones . ., dimension de la
dimension . .,
sl el .]|s dimension
sl &|g|5|3
= = =
1 2 3 4 |5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 10 [7-8] Alta
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 10, esta indicando que la calidad de la dimensién, es muy alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, 5y 5, que son muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas

como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.
A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razén, el

valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
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Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacién Valor Calificacion de
Ponderacién numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
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Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota:

el nimero 2, esta indicando que la ponderacidn o peso asignado para los parametros estad duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si
los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimensién
identificada como parte CONSIDERATIVA. En este Ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el
namero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino
doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplic

able para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De | b di - D Rangos de | Calificacion de
Sub € las sub dimensiones € calificacion de |la calidad de la
dimensio c ) la . la dimensi6n dimension
nes > S P dimension
< S|18° | Z 2 g
== g2 < =

2X | 2x2=| 2X 2X | 2x 5=

111




Nombre X
Parte de la sub [17 - 20] Muy alta
dimensio
considerativa | n 20
[13 - 16] Alta
Nombre X B
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensi6 5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 20, esté indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva

de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mu alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor méximo de cada uno, es 10; el
valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nGmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores pueden ser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensidn: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia
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Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a

seguir es el mismo.

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacioén de la variable: calidad de la

" dimensiones Calificacion sentencia
% de las o
B i i S oo
. § s o = dimensiones T © % £
2 |s| £ S| 48 s > |8 |8 |= |3
T |3 = R EREE S = < =
S 7} 2 = m = | < =
- | E &
° 1 |12|3 |4 |5 [1- | [9-16] | [17- | [25-32] | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
m < alta
§3) 2 X 10 [7 - 8] | Alta
8 ‘G | Postura de las [5-6] | Med
g £ | partes iana
= @ [3 - 4] | Baja
3 g [1-2] | Muy
§ baja
= 2 |4]6 [8 |10 [17 -20] | Muy
O alta
£ | Motivacion de X [13-16] | Alta 40
® | los hechos
S 20 | [9-12] | Med
£ | Motivacion iana
Y del derecho X [5-8] Baja
= [1- 4] | Muy
e baja
1 213 4 5
2 [9 -10] | Muy
$ 10 alta
1 Aplicacion del X [7 - 8] | Alta
{ principio  de
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congruencia [5 - 6] | Med
iana
Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 40, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la

calidad de sus partes.

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor méximo, en funcién al valor méximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nGmero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Los valores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
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e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de
segunda instancia.

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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Anexo 5 Cuadros descriptivos de resultados se sentencia de primera y segunda instancia
Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y postura de las partes — sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la

introduccién, y de la

Calidad de la parte

expositiva de la sentencia de

Resolucion N° 06
Sihuas, Diez de Agosto
Del afio dos mil Dieciséis.-

aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las

8 ) . :
% S Evidencia Empirica Parametros postura de las partes primera instancia
< E
Za
p= =, © s |S © g8
25 8 s < |8 = <
S s o > 218 lg |33 |8 |8 | |3
T L o 2 |m =z | < = = 0 = < P
L o
= 3 ©
|- L
gz 1|2 |3 | 4 |5 |[1- |[3-4 |[5- |[7-8]|[9-10]
= 2] 6]
Corte Superior de Justicia de Ancash 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
JUZGADO MIXTO DE SIHUAS de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero
de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces,
EXPEDIENTE N° :2015-080 etc. Si cumple
JUZGADO: MIXTO DE SIHUAS 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
) pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
g MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO decidira? Si cumple
S ADMINISTRATIVO 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se X
g JUEZ :C. individualiza al demandante, al demandado, y al del
S SECRETARIO -D. tercero legitimado; éste dltimo en los casos que
o . hubiera en el proceso). Si cumple
= DEMANDANTE  :A. 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
-_ DEMANDADOS :B. explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
SENTENCIA sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, 10
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Postura de las partes

VISTOS: El proceso seguido por A, contra B, sobre
Proceso Contencioso Administrativo; y de conformidad
con lo opinado por el Representante del Ministerio
publico en su dictamen obrante en los folios ciento
cinco a ciento diez;

118 ACTIVIDAD PROCESAL.:
4. ASUNTO:

Del estudio del expediente principal, se advierte el
escrito uno de folios quince a veintiséis, mediante el
cual dofia A, interpone demanda sobre Proceso
Contencioso Administrativo contra B;

5. PETITORIO:

La accionante, solicita al Organo Jurisdiccional ordene
declarar la Nulidad del acto administrativo contenido
en la Resolucién Directoral N° 000823-2014-UGEL-S,
de fecha 30 de junio del 2014, emitida por la unidad de
Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y la
Resolucion Directoral Regional N° 5683, de fecha 31
de diciembre del 2014, por consecuencia, se Ordene
que la parte demandada cumpla con emitir nueva
resolucion admirativa mediante la cal se reajuste la
bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total
en forma permanente, conforme al articulo 48° de la
Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley
N° 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a
los afios de servicio y el pago de intereses legales;

6. HECHOS DE LA DEMANDA:

La accionante fundamenta su demanda conforme a los
términos descritos en el escrito de folios 15/16,
sefialando basicamente lo siguiente:

5) Que, mediante escrito solicitado a la B el
reintegro de bonificacion y devengados por preparacion
de clases y evaluacion en base a la remuneracion total,
en calidad de docente nombrado, de acuerdo al articulo
48° de la Ley 24090 y su modificatoria la Ley N°
25212;

6) Que, ante su peticion la B emite la
Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de
fecha 30 de junio del 2014, en la cual se declara

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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improcedente su peticion de pago de bonificacion
especial de 30% por preparacion de clases y
evaluacion;

7) Que, no estando conforme con lo resuelto
apel6 ante la Direccién Regional mediante expediente
Administrativo N° 24530-2014, la misma que emitid la
Resolucion Directoral Regional N° 5683, de fecha 31
de diciembre del 2014, declarando infundado el recurso
administrativo de apelacion, dejando de lado las
diversas casaciones que existen sobre el mismo, como
es el caso de la CASACION N° 435-2008-AREQUIPA,
la misma que ha considerado pertinente ponderar la
aplicacion de articulo 48° de la Ley 24090 sobre el D.S.
N° 051-91-PCM, sefialando que “la norma que debe
aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de la Ley
24090 y no el articulo 10 del D.S. N° 051-91-PCM”. En
el mismo sentido la Sala de Derecho Constitucional y
social transitoria de la corte , en la CASACION N°
9887-2009-PUNO, de fecha 15 de diciembre del 2011,
ha sefialado “la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada tomando
como bases la remuneracion total, conforme lo dispone
el articulo 48° de la Ley 24090, Ley del Profesorado,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212,
concordante con el 210° de D.S. N° 019-90.ED y no
sobre la base de la remuneracién total permanente
como sefiala el articulo 10 de D.S. N° 051-91-PCM;

8) Que, en efecto el articulo 48° de la citada
Ley del profesorado dispone expresamente “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial”.

Supremo, siendo esto y mas aun teniendo presente lo
prescrito por el articulo 2° de la Constitucién Politica
del Peru, sefiala: Toda persona tiene derecho 24.- A la
Libertad y a la seguridad personal. En consecuencia a)
nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe, mi
representada no podia trasgredir la normatividad dltima
descritas y més aun teniendo presente que la Ley N°
24029, modificado por Ley N° 25212 y el Decreto
Supremo N° 019-90.ED, fueron derogados por la Ley
N° 29444 y el Decreto Supremo N° 004-2013-ED;

3) Que, asimismo el numeral 1 de la cuarta disposicién
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transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuestos, sefiala: Las escalas
remunerativas y beneficio de toda indole, asi como los
reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el afio fiscal para pliegos
presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de
la ley General, aprueban mediante Decreto Supremo
Refrendado por el ministerio de Economia y Finanzas,
a propuesta del Titular del Sector;

4) Que, al demandante se le viene abonando su
Bonificacion Especial a la fecha por derecho de
preparacién de clases, conforme es de verse de las
boletas de pagos obrantes en autos, en la que aparecen
consignado como “BONESP”, e mismo que en estricto
cumplimiento del articulo 10° de D.S. N° 051-91-PCM,
es otorgado en base a la remuneracion total
permanente;

¢) Otros Actos Procesales:

Por resolucién nimero dos, de fecha nueve de junio del
afio dos mil quince, obrante en los folios 42/44, se
resuelve tener por absuelta y por contestada la demanda
por parte de la B; Asimismo, se resuelve declarar
rebeldes a la Direccion Regional de Educacion de
Ancash — DREA y al Gobierno Regional de Ancash,
por no haber absuelto el traslado de la demanda;

Por resoluciéon ndmero cuatro, de fecha
veintiséis de abril del afio dos mil dieciséis, obrante en
los folios 94/98, se resuelve declarar saneado el
proceso, por existir una relacion juridico procesal
valida entre las partes procesales, en los seguidos por
A, contra B, sobre proceso Contencioso Administrativo,
se fijan los puntos controvertidos, se admiten los
medios probatorios, se dispone prescindir de la
audiencia de pruebas y se ordena remitan los autos a la
Fiscalia para que se emita el dictamen correspondiente;

De folios 105/110, corre el Dictamen Fiscal
emitido por el representante del Ministerio Pablico de
la Provincia de Sihuas, quien opina que se declare
fundada la demanda interpuesta por A, contra la Unidad
de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y
la Direccion Regional de Educacién de Ancash, sobre
Proceso Contencioso Administrativo;

Por resolucién nimero cinco, de fecha siete
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de julio del afio dos mil dieciséis, obrante en el folio
111, se concede el plazo de tres dias a fin de que las
partes procesales soliciten su informe oral,
notificandose a las partes procesales:

Siendo el estado del proceso; por lo que ha llegado el
momento de iniciarse la evaluacién jurisdiccional,
habiendo quedado la causa expedita para emitir
sentencia que corresponda:

Fuente: Expediente N° 2015-080.

El anexo 5.1. Evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de
rango muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio e motivacion de los hechos y del derecho-
sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa.

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte considerativa

©
-% 2 .g hechos y el derecho de la sentencia de primera
CmC instancia
38 S
=c 0
23 £
Sg o . . .. 2 28| .8 Sal| S > 28| .8 S x| & 2 g
el Evidencia empirica Parametros SE|g (222 |3z3%|57 |Ez|% |32
F85 2 4 6 8 10 |[1-4] |[5-8] [9-12][13- 16][17-20]
PRIMERQ: Determinacion de la 1. Las razones evidencian la seleccion
pretension: de los hechos probados o improbadas.
La pretensién del accionante y admitida a | (Elemento imprescindible, expuestos en
tramite, es que se declare la nulidad de la | forma coherente, sin contradicciones,
Resolucién  Directoral N° 000823-2014- | congruentes 'y concordantes con los
UGEL-S, de fecha 30 de junio del 2014, alegados por las partes, en funcion de
emitida por la Unidad de Gestion Educativa | 10 hechos relevantes que sustentan la
Local de la Provincia de Sihuas, y la | Pretension(es). Si cumple o
Resolucién Directoral Regional N° 5683, de | 2 Las razones evidencian la fiabilidad
fecha 31 de diciembre del 2014, emitida por | d€ 1as pruebas. (Se realiza el analisis
la Direccion Regional de Educacion de |nd|V|dua_I de la flabllildad _yvalldez de
» Ancash; por consecuencia, se Ordene que la | 05 medios probatorios si la prueba
o parte demandada cumpla con emitir nueva | Practicada se puede considerar fuente de
S resolucién administrativa mediante la cual se | conocimiento de los hechos, se ha
D reajuste la bonificacion especial por verlflc_ado Ios. requisitos requeridos para
ﬁ preparacién de clase y evaluacién equivalente | SU validez). Si cumple. o
o al 30% de la remuneracion total en forma | 3- Las razones evidencian aplicacion de
@ permanente, conforme al articulo 48° de la | 1@ Valoracion conjunta. (EI contenido
S Ley N° 24029, Ley del Profesorado, evidencia comp_lgtltud en la valoracion,
c modificada por la Ley 25212, con sus | Y N0 Vvaloracion unilateral de las X
=t respectivos devengados de acuerdo a los afios | Pruebas, el organo jurisdiccional
S de servicio y el pago de intereses legales; examina todos los posibles resultados
= SEGUNDO: “De 1 tias del debid probatorlqs, _|r)terpreta_ la prueba, para
= SELLNLUL: mDe fas garanfias del debldo | saber su significado). Si cumple/ 20
=) proceso 4. Las razones evidencia aplicacion de
= Constituye una garantia del servicio de | las reglas de la sana critica y las
justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y | maximas de la experiencia. (Con lo cual
especialmente el derecho de defensa de los | el juez forma conviccion respecto del
justiciables con arreglo a un debido proceso | valor del medio probatorio para dar a
legal, como se puede inferir de lo dispuesto | conocer de un hecho concreto).Si
en los incisos 3) y 4) del articulo 139° de la | cumple
Constitucion Politica del Estado, articulo 7° | 5. Evidencia claridad (El contenido del

121




Motivacioén del derecho

del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, articulo 1 del
Titulo Preliminar y 3° del Cédigo Procesal
Civil, aplicable en el caso de autos;

TERCERO: “Disposiciones legales
relacionados con el agotamiento de la via
administrativa y del control juridico del
Poder Judicial”

El articulo 148° de la Carta Magna, establece
que: “Las resoluciones administrativas que
causan estado son  susceptibles de
impugnacién mediante la accion contencioso
administrativa”; asimismo, el numeral 218.1
del articulo 218° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444,
determina que “los actos administrativos que
agotan la via administrativa podrian ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso administrativo a que
se refiere el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado”;

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la
Ley N° 27584 —Ley que regula el proceso
administrativo modificado por el Decreto
Legislativo N° 067, Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, prescribe que: “la  accion
contencioso administrativo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene
por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la
administracion publica, sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.
Para los efectos de esta ley, la accion
contencioso administrativo se denomina
Proceso Contencioso Administrativo”;

QUINTO: Asimismo, el articulo 3° de la
norma acotada, sefiala que: “las actuaciones
de la administracion pablica, solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo en los casos que se
puede recurrir a los procesos
constitucionales”;

SEXTO: Mientras que el articulo 4° del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el juez) Si

cumple
3. Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La

motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
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mismo cuerpo legal, establece: conforme a
las previsiones de la presente ley vy
cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda
contra toda actuacion realizada en ejercicio
de potestades  administrativas. Son
impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos
administrativos y cualquier otra declaracién
administrativa. 2. El silencio administrativo,
la inercia y cualquier omision de la
administracion puablica. 3. La actuacion
material que no se sustenta en acto
administrativo. 4. La actuacion material de
gjecucion de actos administrativos que
transgrede  principios 0 normas de
ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u
omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o
interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcién de los
casos en que es obligado o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacion o
arbitraje la controversia. 6. Las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente
al servicio de la administracion publica;

SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 10° de la ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444,
establece: “son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la
constitucién, a las leyes o las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14° de la referida ley. 3. Los actos
expresos a los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica o
por silencio administrativo positivo, por lo
que adquieren facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su

expresiones ofrecidas). Si cumple.
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adquisicion. 4. Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma”;

OCTAVO: “Sistema de valoracion
probatoria”

Conforme los prescribe el articulo 188° del
Cadigo Procesal Civil, aplicable al caso de
autos, la finalidad de los medios probatorios
es acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de
los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones; asimismo, en el proceso
contencioso administrativo la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones
recogidas en procedimiento administrativo,
salvo que se produzca nuevos hechos o que
se trate de hechos que hayan sido conocidos
con posterioridad al inicio del proceso, en
virtud a lo establecido por el articulo 30° de
la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo;

NOVENO: Para determinar si las
Resoluciones Administrativas cuestionadas
adolecen causales de nulidad debe analizarse
todos los medios probatorios ofrecidos por
las partes procesales para su valoracion
respectiva, en especial las que van a ser
esenciales y determinantes para la decision
final, a tenor de los dispuesto por el articulo
197° del Codigo adjetivo;

DECIMO: “De la Materia Controvertida”

Del analisis del causo de autos, se tiene que
el punto controvertido para determinar si la
Resolucion  Directoral N° 000823-2014-
UGEL-S, de fecha 30 de junio de 2014,
emitida por la Unidad de Gestion Educativa
Local de la Provincia de Sihuas y la
Resolucion Directoral Regional N° 5683, de
fecha 31 de diciembre del 2014, emitida por
la Direccién Regional de Ancash, adolecen de
alguna causal de nulidad establecida en el
articulol0° de la ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444; es
determinar si corresponde el reajuste de la
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bonificacion especial por preparacion de
clase y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total en forma permanente,
conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificada por la Ley
N° 25212;

DECIMO PRIMERO: Conforme a los
medios probatorios ofrecidos por los sujetos
procesales, se tiene claro que la parte
emplazada le viene otorgando al recurrente el
pago de la bonificacion especial mensual real
por preparacion de clases y evaluacion,
establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24090 - ley del Profesorado, no
constituyendo esto materia de Litis, sin
embargo, el tema controvertido deviene en
saber si correspondiente darle la bonificacién
del 30% sobre la base de la Remuneracién
Total o sobre la Remuneracién Total
permanente, establecida por el articulo 10°
del D.S. 05-91-PCM;

DECIMO SEGUNDO: La Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED, de fecha 24 de
agosto de 1990, autorizo a pagar al personal
administrativo, profesional, técnico y auxiliar
de educacion una bonificacion  por
desempefio al cargo de 30% y 35% de la
remuneracion. De acuerdo a la Ley del
Profesorado (art. 48° de la Ley N° 25212 y el
D. S. N° 069-90-PCM), estas bonificaciones
serian privativas de los docentes. La
interpretacion formulada en la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED que extiende
estas bonificaciones al personal
administrativos fue finalmente recogida y
extendida a todos los funcionarios publicos
por el D.S. N° 051-91-PCM, de fecha 4 de
marzo de 1991, en articulo 12°, por lo que en
merito a ello se le viene otorgando a la
demandante, la bonificacién por preparacién
de clases o indistinadamente como
Bonificacion Especial, conforme se advierte
de la boleta de pago de la recurrente; pero
sobre la base de la remuneracion total
permanente, la cual constituye materia de
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controversia;

DECIMO _ TERCERO: Es  preciso
mencionar que el articulo 8° del D.S. N° 051-
91-PCM, prescribe que para efectos
remunerativos en el régimen de la carrera
administrativa, se considera Remuneracion
Total Permanente, aquella esta constituida
por la remuneracién Principal, Bonificacion
personal, Bonificaciéon familiar, transitoria
para homologacién y la bonificacién por
refrigerio y movilidad. Por otra parte, el
articulo 9° de la norma en mencion, establece
que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios y servidores otorgado en base al
sueldo, remuneracién o ingreso total seran
calculado en funcién a la Remuneracion Total
Permanente, la cual conforme al articulo 8°,
inciso a, del citado cuerpo legal, esta
constituido por la remuneracion principal
(bdsica mas reunificada), bonificacion
personal, bonificaciéon familiar, transitoria
para homologacién y la Bonificacion por
refrigerio y movilidad. Es claro pues, que la
“Remuneracion Total Permanente” ha sido
establecida en el caso del personal sujeto al
régimen de la carrera administrativa, para
uniformizar el pago de ciertos beneficios en
funcién a determinadas bonificaciones y
asignaciones existentes a nivel de la
administracion puablica.

DCECIMO CUARTO: Asimismo, tenemos
que al articulo 51° de la Constitucién Politica
del Estado prescribe que “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)”. También, ordena en su
articulo 138° que los Jueces prefieren la
norma legal sobre otra norma de rango
inferior;

DCECIMO QUINTO: Tomando en
consideracion, lo sefialado anteriormente, se
tiene claro que el D. S. N° 051-91-PCM, que
establece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los

126




niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del
Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, carrera publica y Sistema
Unico de Remuneraciones, sefialando en su
articulo 9° que: “Las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos
que los funcionarios y servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracién o ingreso total
seran  calculado en funcion a la
Remuneracion Total Permanente...” es de
menor jerarquia que la Ley del Profesorado
N° 24090, modificada por la Ley N° 25212,
que en su articulo 48° prescribe: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su
Remuneracién Total ”;

DCECIMO SEXTO: En el presente caso, es
de aplicacion el control difuso, en atencién a
lo previsto por los articulos 51° y 138° de la
Constitucion Politica del Pery, tanto mas si el
articulo 26 del citado cuerpo de leyes
establece textualmente que “En la relacion
laboral se respetan los siguientes principios:
3) Interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma”;

DCECIMO SEPTIMO: Al encontrarse
derogada la Ley del Profesorado, Ley N°
24090, por el Décimo Sexta Disposicion
Complementaria y Transitoria final de la Ley
29944, se tiene que el articulo 56° de esta
Gltima norma prescribe que la bonificacion
especial por preparacién de clases y
evaluacion se encuentra incorporada a la
remuneracion integra mensual de los
profesores; por lo que siendo ello asi, la
bonificacion solicitada como tal resulta
procedente sobre la base a la remuneracion
total o integra, debiendo efectuarse dicha
bonificacion solo hasta el 25 de noviembre
del 2012, fecha en la que se publica la Ley N°
29944,
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DCECIMO OCTAVO: “Precedente
Vinculante”

Las sentencias del Tribunal Constitucional
que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante, cuando asi
lo expresa la sentencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cadigo Procesal
Constitucional (de aplicacion supletoria al
caso de autos).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en
reiteradas y uniforme jurisprudencia se ha
pronunciado sobre la procedencia de la
aplicacion de la remuneracion total o integra
para el pago de otros beneficios, sobre los
cuales la Ley N° 29029 establece
expresamente como base de calculo la
remuneracion total del docente, asi en el
expediente nimero 371-2001-AA/YC
(Arequipa) ha sefialado:  “(...) La
remuneracion a la que se refiere el articulo
51° de la ley N° 24029 debe ser contenida
como la remuneracion total regulada en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)”
sentencia que si bien se refiere al pago del
subsidio por luto bien puede aplicarse al
presente caso; por cuanto el Tribunal
Constitucional ha concordado ambas normas
expresando que: “el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, es una norma de jerarquia
inferior a la Constitucion vigente; por lo que
dicho dispositivo legal no debia ser aplicado
al caso del demandante, pues su aplicacion le
cause perjuicio”;

DECIMO NOVENO: “Sentencias del
Tribunal Constitucional como
Antecedentes”

Similar criterio ha esgrimido interprete de la
Constitucion Politica del Estado al resolver y
emitir sentencia en los expedientes nimeros
1367-2004AA/TC, fundamentos segundo, de
fecha 23 de junio del afio 2004 (Arequipa);
3534-2004AA/TC, fundamento primero, de
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fecha 24 de enero del afio 2005 (La Libertad);
1847-2005PA/TC, fundamento tercero, de
fecha 18 de mayo del afio 2005 (Moquegua);
y 2372-2003-AA/TC, fundamento tercero, de
fecha 19 de marzo del afio 2004; en la cuales
precisé que el calculo de bonificaciones debe
realizarse en base a remuneraciones totales y
no en base remuneraciones totales
permanentes.

Por consiguiente, la bonificacién que reclama
la parte accionante, debe calcularse sobre la
base de la remuneracion total permanente,
siendo ademas aplicable lo dispuesto por el
articulo 26° inciso 3) de la Constitucion
vigente, el cual establece el principio de la
interpretacion favorable al trabajador en caso
de duda insalvable sobre el sentido de una
norma”

VIGECIMO: Tomando en consideracion las
causales de nulidad establecidas en el articulo
10° de la Ley N° 27444, se observa que tanto
la Resolucién Directoral N° 00823-2014-
UGEL-S y la Resolucidn Directoral Regional
N° 5683, no se encuentran emitidas conforme
a la ley y se encuentran enmarcadas en
ningn presupuesto sefialado en el articulo
acotado:

Fuente: Expediente N° 2015-080.
El anexo 5.2. Evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos
y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la en la aplicacion del principio de congruenciay de la descripcion de la

decision— sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa.

(Calidad de la aplicacién del

descripcion de la decision

principio de congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

Aplicacion del Principio de Congruencia

actos administrativos contenidos en la resolucion
Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de
junio del 2014 y se ORDENA que la parte
demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la
bonificacién especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién
total o integra, asi como efectuar el pago de los
devengados desde la fecha en que adquirid el

derecho, y el pago de los intereses legales
respectivos:
Consentida o Ejecutoriada sea la presente

resolucion se archive en la forma y modo de ley;

NOTIFIQUESE conforme a ley a los sujetos
procesales.

primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
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DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia

En consecuencia, estando a lo expuesto en la parte | 'esolucion de todas las pretensiones

considerativa y las normas invocadas en la presente | OPortunamente  ejercitadas.  (Es

resolucion, FALLO: completa) Si cumple._ _ _

2. El pronunciamiento evidencia

PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda | recolucién nada mas que de las

obrante a folios veinte a veintisiete, interpuesta por la pretensiones  ejercitadas.  (No  se

sefiora A, contra la Unidad de Gestion Educativa | oytralimita/Salvo que la ley autorice

Locgl de la Provmmq,de Sihuas, la Direccion pronunciarse més all4 de lo solicitado). X

Regional de Educacion de Ancash y con | g; cumple.

emplazamiento del Procurador Publico de Asuntos | 53 g pronunciamiento  evidencia

Judiciales del Gobierno Reg'lonal de _A_ncash, sobre aplicacion de las dos  reglas

demanda de proceso contencioso administrativo, EN precedentes a las cuestiones

CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD de los introducidas y sometidas al debate, en 10

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
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mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la X
pretensién  planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 2015-080.
El anexo 5.3. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y postura de las partes — sentencia de segunda instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
= 3 introduccién, y de la de la sentencia de segunda
T 5 Evidencia Empirica Parametros postura de las partes instancia
S
> @
= &

‘B @ o] © < ©
o O r— [15] = "— © =
2 c @ 8 3 < |8 3 <
538G > |2 1g8lg |3 |3 |8 |8 |s |3
L os = m =z | < = = m p < =
R
L
o ».= 1 2 3 4 5 [1-2]([3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. El encabezamiento evidencia: la
ANCASH individualizacion de la sentencia
Sala Laboral Permanente indica el N° de expediente, el
nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar,
EXPEDIENTE N°: 00088-2017-0-0201-SP-CI- | fecha de expedicion, menciona al
01. juez, jueces, etc. si cumple.
S PROCEDENCIA: JUZGADO MIXTO DE 2. Evidencia el asunto: (El
'S SIHUAS. planteamiento de las pretensiones?
o . ,Cual es el problema sobre lo que
3 MATERIA: ACCION CONTENCIOSA e el objeto P X
o ADMINISTRATIVA. impugnacion, o la consulta; los
= RELATORA: C. extremos a resolver. Si cumple.
— DEMANDADOS: B. 3. Evidencia la individualizacion
. de las partes: se individualiza al
DEMANDANTE: A. demandante, al demandado, y al 10
del tercero legitimado; éste ultimo
SENTENCIA DE VISTA en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
) i 4. Evidencia aspectos del proceso:
RESOLUCION NUMERO TRECE. el contenido explicita que se tiene a
Huaraz, diecinueve de mayo del afio dos mil la vista un proceso regular, sin
diecisiete. vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte  constatacion,
VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la | aseguramiento de las formalidades
certificacion que obra en autos; con lo expuesto | del proceso, que ha llegado el
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Postura de las partes

por el sefior Fiscal Superior en el dictamen de
fojas ciento cincuenta y siete a ciento sesenta y
cuatro, el estado es el de emitir pronunciamiento;

MATERIA DE IMPUGNACION:

Recurso de apelacion interpuesto por la B, que
obra a fojas ciento treinta y cuatro a ciento treinta
y siete; contra la sentencia cometida en la
resolucién ndmero seis, de fecha diez de agosto
del dos mil dieciséis, que obra de fojas ciento
dieciséis a ciento veintitrés, que FALLA:
Declarando FUNDADA la demanda obrante a
folios veinte a veintisiete, interpuesta por la sefiora
A, contra B, sobre la demanda de proceso
contencioso administrativo, EN
CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD de
los actos administrativos contenidos en la
Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S,
de fecha 30 de junio de 2014, y en la Resolucion
Directoral Regional N° 005683, de fecha 31 de
diciembre del 2014, y se ORDENA que la parte
demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajusta la
bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion
total o integra, asi como efectuar el pago de los
devengados desde la fecha en que se adquiri6 el
derecho, y el pago de los intereses respectivos.

SINTESIS DE
IMPUGNATORIAS:

El Director de la Unidad de Gestién Educativa
de Sihuas, fundamenta sustancialmente su
apelacion en: a) Que, el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 051-90-PCM, sefiala que lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley del profesorado N°
24029, modificado por Ley N° 25212, se aplica
sobre la  remuneracion total permanente
establecida en el Decreto Supremo, b) Asimismo
el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de
la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que las escalas
remunerativas y beneficios son aprobados

LAS PRETENSIONES

momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y  evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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mediante decreto supremo refrendados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, no existiendo
norma autoritativa de orden presupuestal que
autorice el pago del citado beneficio. c) Por tanto,
a la demandante se le viene abonando su
bonificacion especial a la fecha por derecho de
preparacién de clases, conforme a las boletas de
pago, en la que aparece como BONESP, en
cumplimiento del articulo 10 del Decreto Supremo
N° 051-90-PCM, que se otorga sobre la base de la
remuneracion total permanente.

Fuente: Expediente N° 2015-080.

El anexo 5.4. Evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de
rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio e motivacion de los hechos y del derecho-
sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa.

@ Calidad de la motivacion | Calidad de la parte
s de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
T B de segunda instancia
T8 S . . . .
Sst Evidencia empirica Parametros
25 £
IS - —
°c2% 38 S |8g 8 |35g 38| S | B | S el
§§§ S8 a|=§< |2 58|a S5 < s3
c D
e=o 2 4 6 8 10 [1-4] [5-8] [9-12] [[13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccién de
los hechos probados o improbadas.
CONSIDERANDO: (Elemento imprescind_ible, expuestos en
Contencioso Administrativo. Y y i
. N alegados por las partes, en funcion de los
El articulo 1° de la Ley N° 27584, mOdlfquda hechos relevantes que sustentan la
por el Decreto Legislativo N° 1067, cuyo TUO | pretension(es).Si cumple.
fue aprobado por el Decreto Supremo N° 013- | 2 | as razones evidencian la fiabilidad de
2008-JUS, prescribe que la finalidad del | Jas pruebas. (Se realiza el anélisis
proceso  contencioso admlnlStfﬁ}UVO es el | individual de la fiabilidad y validez de los
control juridico de las actuaciones de la | medios probatorios si la prueba practicada
8 administracion publica por el poder judicial, | se  puede considerar  fuente  de
R sujetas al derecho administrativo y a la efectiva | conocimiento de los hechos, se ha
S tutela de los derechos e intereses de los | verificado los requisitos requeridos para su
= administrados; concordancia con el articulo 148 | yalidez).Si cumple.
4 de la Constitucion Politica del Perd. 3. Las razones evidencian aplicacion de la
- SEGUNDO.- Principio de congruencia | valoracion — conjunta.  (EI  contenido
8 procesal en segunda instancia. evidencia ggmple_titud en la valoracion, y
[ Que, el Colegiado en aplicacion del principio 2? ;ilc?r?fr'ioszil:;zi':;tg;alef:n:ﬁ]sap;3322513; X
o de congruencia y al apotegma juridico gano | .
=) . « » posibles resultados probatorios, interpreta
< denominado “tantum devolutum quantum”, que la prueba, para saber su significado). Si
= implica que el alcance de la impugnacién de la mol ' '
*5 resolucion recurrida determinara los poderes ZU Lgsefazones evidencia aplicacion de las
> del drgano Adquem para resolver de forma ré las de la sana critica Iag maximas de la
congruente la materia objeto de recurso, exg eriencia. (Con lo c{JaI el iuez forma
resolvera el grado de funcién a los agravios, coﬁviccién ‘re(s ecto del vanrJdeI medio
errores de hecho y derecho, asi como el robatorio ara?daraconocer de un hecho
sustento de las pretensiones impugnatorias Eoncreto S?cum le u
esgrimidas en los recursos de apelacion. 5 Evide)ﬁcia clffrid‘ad' el contenido del
Concordante con lo establecido en el articulo Ién aie no excede ni' abusa del uso de
131 de la Ley del Procedimiento guay u u
tecnicismos,  tampoco de lenguas
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Motivacion del derecho

Administrativo General — Ley N° 27444 y
asimismo del articulo 41.2 de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo —
Ley27584.

TERCERO.- Del célculo de la bonificacion
)or preparacion de clases.

de ello se desprende que la controversia radica
'n determinar si el pago por la bonificacién
ispecial por preparacion de clases y evaluacion
revisto en el articulo 48 de la Ley N° 24029,
_ey de profesorado, modificado por la Ley N°
5212, y el articulo N° 210 del Decreto
supremo N° 019-90-Ed, Reglamento de la ley
lel Profesorado, debe realizarse con la
emuneracion total permanente conforme a los
wrticulo 8° y 10° del Decreto Supremo N° 051-
)1-PCM o en base a remuneraciones totales. En
ise sentido entrando al andlisis del beneficio
lemandado, encontramos que el articulo 48° de
a Ley de Profesorado N° 24029, prescribe: “El
rofesor tiene derecho a percibir una
yonificacién especial mensual por preparacion
le clases y evaluacion equivalente al 30% de su
‘emuneracion total”, norma concordante con
!l articulo 210 de su Reglamento, aprobado por
decreto Supremo N° 019-90ED, el cual sefiala:
“El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”; (negreado nuestro); una
lectura de las normas glosadas, indican que el
tipo de bonificacion a otorgar por preparacién
de clases que peticiona al recurrente
corresponde a remuneraciones integras y no a
remuneraciones totales permanentes,
descartandose duda de interpretacion al
respecto; razén por la cual, la aparente colision
suscitada entre el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM (del 06/03/1991, por la que se establecen
en forma transitoria las normas reglamentarias a
determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso
de Homologacién, Carrera Publica y Sistema

extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segln el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

20
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Unico de Remuneraciones y bonificaciones) y
la Ley N° 24029 y la Ley N° 25212 que
modifico, se resuelve Unicamente aplicando el
principio de constitucional de jerarquia
normativa.

QUINTO.- Con respecto al principio
constitucional de jerarquia normativa.

El articulo 138° de la Constitucion Politica
prescribe, en su segundo parrafo, que: “en todo
proceso, debe existir incompatibilidad entre una
Norma Constitucional y una norma Legal lo
Jueces prefieren la primera. lgualmente
prefieren la Norma Legal sobre la Norma de
rango inferior” (resaltado nuestro), esto
significa claramente que teniendo la Ley N°
24029 (modificado por la Ley N 25212) el
rango de ley, es indudable que ésta se impone
sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al
constituir una norma reglamentaria que no
puede sobrepasar los marcos establecidos en la
ley ni mucho menos limitar los derechos que en
forma expresa, constitucionalmente, se les ha
reconocido a los docentes del PerG; en tal
razén, la concesion del beneficio demandado,
teniendo en cuenta la remuneracion total
permanente, se encuentra en colisién con lo
establecido en las normas glosadas en el
considerando precedente. Asimismo, al respecto
la jurisprudencia vigente y uniforme sefiala que
“(...) conforme al principio de especialidad,
para la resolucién de un conflicto corresponde
la norma que prevea de modo especifico el
supuesto de hecho cuya regulacién se procura;
en tal sentido, es aplicable al caso de autos la
Ley del Profesorado y de su Reglamento y no el
referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM
(...)” (Sentencia del expediente N° 644-2002-
La libertad — Sala de la Corte Suprema de la
Republica).

SEXTO.- Respecto al pronunciamiento de la
Corte Suprema

La Sala de Derecho Constitucional y Social
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Transitoria de la Corta Suprema, en al Casacién
N° 009271-2009-PUNO, ha sefialado lo
siguiente: “(...) Sétimo: Que, de lo expresado
en los considerandos anteriores se advierte que
existe una contradiccion entre el articulo 48 de
la Ley N° 24029 y el articulo 10 de Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, la que debe
resolverse de acuerdo a lo preceptuado por las
normas constitucionales; Octavo: Que, esta
Suprema Sala en la Casacion N° 5597-2009, de
fecha quince de noviembre del dos mil once, ha
seiialado lo siguiente: “Décimo Primero.- Que
una norma de inferior jerarquia — el articulo 48
de la Ley del Profesorado N° 24029 -
modificada por la Ley N° 25212, toda vez que
la norma jerarquicamente inferior debe ser
compatible con la norma superior jerarquica,
ello al amparo del articulo 138 de la
Constitucion Politica del estado vigente,
concordado con el articulo 51 del citado texto
constitucional, que consagran los principios de
jerarquia normativa y supremacia
constitucional, disponiendo expresamente que
la constitucion prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobre las normas de inferior
jerarquia y asi sucesivamente. (...) Noveno:
Que, es criterio de esta Sala Suprema como ya
lo ha determinado en la Casacién N° 000435-
2008-Arequipa, de fecha uno de julio del afio
dos mil nueve, y en la Casacion N° 5597-2009,
de fecha 15-11-2011, preferir la aplicacion del
articulo 48 de la ley N° 24029 (Ley del
profesorado), modificado por el articulo 1 de la
Ley N° 25212, que es una norma dirigida a un
sector especial de trabajadores, por sobre la
aplicacion del articulo 10 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM; Décimo: Que, de acuerdo con
lo expuesto en los considerandos anteriores, la
causal respecto de la infraccion normativa del
articulo 51 de la constitucion Politica del Per( y
el articulo 48 de la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado modificada por la Ley 25212
deviene en fundada, pues la norma que debe
aplicarse es el articulo 48 de la Ley n° 24029 al
amparo de las normas constitucionales y no el
articulo 10 del decreto Supremo N° 051-91-
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PCM,; (...); Duodécimo: Que, siendo fundado el
recurso  formulado  corresponde  emitir
pronunciamiento de fondo respecto de las
pretensiones demandadas, por lo que en lo
referente al calculo de la bonificacién por
preparacién de clases, esta debera efectuarse en
base al 30% de la remuneracién total o integra
como se colige de los considerandos
precedentes (...)”. El tema también se abordd
en el Pleno Jurisdiccional Distrital Laboral del
Callao, respecto al célculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion,
donde se concluyo que: “El porcentaje de 30%
de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacién se aplica a la remuneracién
total, porque cuando dos disposiciones de la
misma jerarquia entran en conflicto se aplica el
principio de la especialidad. En el caso
particular los docentes se encuentran regulados
por la Ley N°

24029 y por su Reglamento del Decreto
supremo N° 019-90-ED, los cuales reconocen
que el citado beneficio se realiza sobre la base
de las remuneraciones integras”.

SEPTIMO.- Respecto al Pronunciamiento
del Tribunal Constitucional

Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional, en
uniforme jurisprudencia como la recaida en el
expediente nimero 371-2001-AA/TC
(Arequipa) ha sefialado: “(...) la remuneracion
a la que se refiere el articulo 51° de la Ley N°
24029 debe ser entendida como remuneracion
total regulada en el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM (...)”; sentencia que si bien se refiere
al pago del subsidio por luto bien puede
aplicarse al presente caso; por cuanto el
Tribunal Constitucional ha concordado ambas
normas expresando que: “el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, es na norma de jerarquia
inferior a la Constitucién vigente; por lo que
dicho dispositivo legal no debia ser aplicado al
caso del demandante, pues su aplicacion le
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cause perjuicio (...)”. De igual modo se ha
pronunciado al emitir sentencia en el
expediente N° 1847-2005-PA/TC-Moquegua,
del 18/05/2005 (fundamento tercero); en las
cuales precisé que el célculo de subsidios
(bonificaciones) aplicables en casos debe
realizarse en base a remuneraciones totales y
no en base a remuneraciones totales
permanentes, con el fin de preservar el sistema
Unico de remuneraciones. Por tanto segun el
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal ~ Constitucional 'y la  Primera
Disposicion Final de la Ley N° 28301, Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, las
normas con rango de ley y los reglamentos
deben ser interpretados y aplicados segin los
preceptos constitucionales y conforme a la
interpretacion que de los mismos establezca el
Tribunal Constitucional en sus sentencias.

OCTAVO.- Por consiguiente, la bonificacion
que se demanda; debe calcularse sobre la base
de la remuneracion total o integra y no sobre la
base de la remuneracién total permanente,
resultando aplicable lo dispuesto por el articulo
N° 26 3) de la Constitucion vigente, el cual
establece el principio de “la interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma”. En
tal sentido, de conformidad a los fundamentos
precedentes; asi como estando a abundantes
antecedentes jurisprudencias, como la recaida
en la Casacion N° 08570-2012-Ancash, de
fecha 18 de diciembre de 2014, este Colegiado
considera que la base para el célculo de la
bonificacién especial por preparacion de clases
y evaluacion debe efectuarse teniendo en cuenta
la remuneracion total o integra y no la
remuneracion total permanente de conformidad
a lo estipulado en el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por la ley N°
25212, en consecuencia, no resultan estimable
los alegatos formulados por los impugnante, era
de estimarse la pretensiones reclamadas por el
demandante, que deberan calcularse en base al
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30% de la remuneracion total o integra.

NOVENO.- Solucioén del caso concreto.

Ahora bien, de autos se advierte que la
recurrente solicita el reintegro del pago de la
bonificacion especial mensual del 30% por
concepto de preparacion de clases y evaluacion,
que dio origen al expediente administrativo, el
cual le corresponde en mérito a la Ley N°
24029 — Ley del profesorado y su modificatoria
Ley N° 25212 aprobado por Decreto Supremo
N° 019-90-ED, para lo cual se debe tomar como
base de calculo el total de las remuneraciones
mensuales, solicitud que fue declarada
improcedente por la UGEL Sihuas mediante
resolucion Directoral N°000823-2014-UGEL-S,
del 30 de junio de 2014, ante lo cual interpone
recurso de apelacion, resolviéndose por medio
de la Resolucién Directoral Regional N° 5683,
del 31 de diciembre del 2014, declarando
infundado su pretensiéon y agotando la via
administrativa; por la cual la recurrente
interpone demanda contenciosa administrativa
con fecha 19 de marzo del 2015; por tanto
como lo sostiene la sentencia impugnada, la
resolucion administrativa cuestionada adolece
de nulidad por no haber aplicado correctamente
las normas sobre otorgamiento de la
bonificacién especial mensual por preparacion
de clases, equivalente al 30% de su
remuneracion total. En efecto, la infraccion del
ordenamiento juridico es la mas grave en que
puede incurrir un acto administrativo, porque
una de las garantias més importantes del estado
constitucional ~ del  derecho  constituye
precisamente en que la administracién publica
solo debe actuar dentro del marco de juricidad.
Por dicha razén el principio de legalidad es el
primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por
el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444,

DECIMO.- Respecto a los reintegros dejados
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de percibir.

Que, en ese sentido el pago de reintegros de la
bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion resulta procedente, porque fueron
errbneamente calculados y pagados por la
entidad demandada sobre la base del 30% de la
remuneracion total permanente cuando debia
ser liquidado sobre la base de la remuneracién
total o integra. Por tanto de la revision de autos
a fojas cuatro, se advierte de la Resolucion
Directoral USE SIHUAS N° 00157, del 04 de
abril del 2001, se resuelve nombrar a la actora
en el cargo de “PROFESOR DE AULA”, de la
Escuela N° 284 de Tinyayo — Quiches — Sihuas;
asimismo en merito a sus boletas de pago que
obra de fojas dos a tres, viene percibiendo la
bonificacion, bajo el concepto de BONESP, en
mayo del 2011 en la suma de S/. 19.87 Soles y
en setiembre del 2004 en la suma de 18.74
soles, en su condicion de profesora el cual es
intimo, por lo que como docente se ha
encontrado dentro de los alcances de la Ley N°
24029 — Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212, por tanto la solicitud del
otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacion, equivalente
al 30% de su remuneracion total, tiene su base
legal en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado — Ley N° 24029, primer parrafo
“El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total”. De ese modo le asiste
el reintegro la bonificacién de su remuneracion
total, como lo sostiene la impugnada.

Para concluir respecto a los agravios postulados
por la demandada, el cual recae en el
fundamento de que la emisién de la sentencia
genera perjuicio a sus representada, no
debemos olvidar que las demandadas ostentan
las facultades propias de su cargo con hacer
efectivo la ejecucion de la sentencia de modo
programado, ademas la propia Ley N° 27584 ha
previsto aquello en sus articulos 46 y 47, razén
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por la que no subsiste impedimento alguno para
el cumplimiento de la sentencia y menos adn,
genera perjuicio alguno, siendo que, en
conformidad con el mandato constitucional
contenido en el numeral 2 del articulo 139 de
nuestra carta magna, ninguna autoridad puede
restringir los efectos o interpretar el alcance de
los mandatos judiciales.

Fuente: Expediente N° 2015-080.
El anexo 5.5. Evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos
y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

143



Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la en la aplicacion del principio de congruenciay de la descripcion de la

decision— sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia

=3
S5
g
e g g g\ g g kS
88 Evidencia empirica Parametros > le|S|s|2% | |S | |3
= 8 g =] E (5} = > =] (? (5} = >
825§ = fos] = < = = m = < =
$ge T |2 |3 [4 |5 [-21 [3-4 [B5-6] [7-8] [o-10]
DECISION
B | Por estas consideraciones, desestimando el recurso de | - El ~pronunciamiento evidencia
Q | apelacién, y aprobado el Dictamen Fiscal que obra en resolucion de todas las pretensiones
& | autos; y habiéndose incurrido en contravencion del | formuladas ——en el recurso
2 | inciso 1) del articulo 10 de la Ley del Procedimiento impugnatorio/ o los fines de la
S | Administrativo General N° 27444, los magistrados de | consulta. (Es completa) Si cumple
S |la sala Laboral Permanente, por unanimidad, 2. El pronunciamiento evidencia
(3 | RESUELVE: CONFIRMAR la sentencia contenida | resolucion nada mas que de las X
@ | en laresolucion nimero seis, de fecha diez de agosto | Pretensiones formuladas en el recurso
S | del dos mil dieciséis, que obra de fojas ciento | IMPugnatorio/ o la consulta (No se
o | dieciséis a ciento veintitrés, que FALLA: Declarando | &tralimita) /Salvo que la ley autorice
'S | FUNDADA la demanda obrante a folios veinte a | Pronunciarse ~mas alla de lo
'S | veintisiete, interpuesta por la sefiora A, contra la B, | Solicitado). Sicumple o
E | sobre demanda de proceso  contencioso | 3- El pronunciamiento evidencia
5 | administrativo, EN CONSECUENCIA, se declara la aplicacion de las dos reglas
— | NULIDAD de los actos administrativos contenidos | Précedentes a las  cuestiones
-3 | en la Resolucion Directoral N° 000823, de fecha 30 introducidas y sometidas al debate,
< | de junio de 2014, y en la Resolucion Directoral | & segunda instancia. Si cumple
& | Regional N° 005683, de fecha 31 de diciembre de | 4 El pronunciamiento evidencia
‘S | 2014, y se ORDENA que la parte demandada cumpla | correspondencia (relacion reciproca)
& | con emitir nueva resolucion administrativa mediante | €N la ~parte  expositiva
= | la cual se reajusta la bonificacion especial por | considerativa respectivamente. Si
Q. | preparacion de clases y evaluacién equivalente al | Cumple ) )
< | 30% de la remuneracién total o integra, asi como | 5- Evidencian claridad (El contenido
efectuar el pago de los devengados desde la fecha en | €l lenguaje no excede ni abusa del
que adquirié el derecho, y el pago de los intereses | USO de tecnicismos, tampoco de 10
respectivos. lenguas ~ extranjeras, ni  viejos
. L topicos, argumentos retdricos. Se
PRECISARON que el remtegrqde la bonificacion se asegura de no anular, o perder de
otorga golo resp_ecto al periodo en que hay | yista que su objetivo es, que el
desempefado efectivamente la labor como docente o receptor decodifique las expresiones
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hasta que fue cesada en sus labores, o en su defecto | ofrecidas). Si cumple.
hasta la vigencia de la Ley N° 25212 que fue | 1. El pronunciamiento evidencia X
derogada por la Ley N° 29944-Ley de la Reforma | mencién expresa de lo que se decide
Magisterial, vigente hasta el 25 de noviembre de | uordena. Si cumple

2012; notifiquese y devuélvase. Ss. 2. El pronunciamiento evidencia

(..) mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

() 3. El pronunciamiento evidencia a

(...) quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/  la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

PPPT/jcpe.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 2015-080.
El anexo 5.3. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6 Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no plagio el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 2015-080,
DISTRITO JUDICIAL DE LA ANCASH-SIHUAS.2021, declaro conocer las consecuencias por la infraccion
de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los
derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una
linea de investigacién denominado “Administracion de Justicia en el Pert” dentro del cual se tiene como objeto
de estudio las sentencias, se aplicd un disefio metodol6gico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud
en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias
se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto
inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado
se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal
acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de
los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay
copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean
en versién fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitima autor se firma el presente documento.
Chimbote, febrero de 2021.

/ /
ESPINOZA LEZAMA EFIRAIN LORGIO
Cadigo de estudiante: 1206151083
DNI N° 44304022
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Anexo 7 Cronograma de actividades

Afo 2021
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre Il
Mes Mes Mes Mes
1123 1 31411123 1123|4
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion XX
3 | Aprobacién del proyecto por
el X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicién del proyecto al
Jurado de Investigacion X
5 | Mejora del marco teérico y
metodoldgico X
6 | Elaboraciony validacion del
instrumento de recoleccion de XX
datos
7 | Recoleccion de datos
XX | X[X
8 | Presentacion de
resultados XX
9 | Anadlisis e Interpretacién de
los X | X
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar XX | X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de latesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccién de articulo
cientifico X
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Anexo 8: Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

desembolsable

Categoria Base % o NUmero Total
(S)
Suministros (*)
e Impresiones
e Fotocopias
e Empastado
e Papel bond A-4 (500 hojas)
e Lapiceros
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total de presupuesto desembolsable
Presupuesto no desembolsable ‘
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NUmero (/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e  Soporte informatico (Modulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e  Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00

Total (S/.)
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