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5.- RESUMEN

La investigacion en mencion “tiene como planteamiento del problema la siguiente
interrogante ¢(Cual es la calidad de las sentencias sobre Accion Contenciosa
Administrativa “Pago de Bonificacion y Reintegro”, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00269-
2011-0-0901-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial del Cono Norte “Los
Olivos”- Lima 2012? Y poseyd como objetivo universal, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, Accion Contenciosa Administrativa
Especial “Pago de Bonificacion y Reintegro”, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-
JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos™; Lina 2012”.

La metodologia que se utilizo en la investigacion fue: Tipo basico, nivel explicativo

y descriptivo; enfoque cualitativo disefio no experimental, retrospectivo y transversal.

La recoleccion de datos se realizo, de un expediente seleccionado mediante muestreo
por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido,
y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fueron de rango: alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta, muy alta y alta. Se concluyo,
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango

muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: contenciosa administrativa, calidad, motivacién y sentencia.



5.1.- ABSTRACT

The investigation referred to "has as an approach to the problem the following
question What is the quality of the judgments on Administrative Litigation Action
"Payment of Bonus and Withdrawal", according to the relevant normative, doctrinal
and jurisprudential parameters, in file No. 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, belonging
to the Judicial District of the Northern Cone "Los Olivos”- Lima 2012? And it had as
its universal objective, to determine the quality of the judgments of first and second
instance on, Special Administrative Litigation Action "Payment of Bonus and
Withdrawal", according to the relevant normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, in file No. 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, of the judicial district of the
Northern Cone "Los Olivos"; Lina 2012".

The methodology used in the research was basic type, explanatory and descriptive

level; qualitative approach non-experimental, retrospective and cross-cutting design.

The collection of data was carried out, from a dossier selected by sampling for
convenience, using observation techniques, and content analysis, and a checklist,
validated by expert judgement. The results revealed that the quality of the
explanatory, consideration and resolute part, belonging to: the judgment of first
instance were of rank: high, very high and very high; and the second-instance sentence
was of rank: very high, very high and high. It was concluded that the quality of the first
and second instance judgments were of very high rank and very high, respectively.

Keywords: administrative contentious, quality, motivation and judgment
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I.- INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es investigar los origenes sobre proceso contencioso
administrativo en el Per(, con respecto a nuestra constitucién y ordenamiento juridico
con el fin de desarrollar las Instituciones Juridicos Administrativas. Siempre ha sido
importante el tema de los casos en estudios en la justicia administrativa que no esta
exento de esta Ley, en funcion a la calidad y mejora continua de las disposiciones
judiciales”, y estos hechos se involucran en disposiciones que se basan en el hacer
jurisdiccional, maxime los temas de las disposiciones en asuntos de fallos de primera y

segunda instancia.

El problema de la investigacion es determinar: ;Cuél es la calidad de las
sentencias sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y
Reintegro, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR.-LA-01, perteneciente al Distrito

Judicial del Cono Norte “Los Olivos”- Lima 20127

Como objetivo general, siendo ello asi, se ha consignado: “Determinar la calidad de
las sentencias, sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial -Pago de Bonificacion
y Reintegro, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, perteneciente al Distrito
Judicial del Cono Norte “Los Olivos”- Lima” y como objetivos especificos: “Evaluar
eficazmente la parte expositiva de las sentencias, resaltando la parte introductoria y la
postura de las partes. Establecer la eficacia de los veredictos en su parte considerativa
resaltando la motivacion de los hechos, del derecho y Determinar la eficacia de las
sentencias en su parte resolutiva resaltando la aplicacion del principio de correlacién y la
descripcion de la disposicion.
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Asi mismo la discusion de la eficacia de las veredictos de los distritos judiciales
de la presente investigacion que son emitidas por los drganos Jurisdiccionales
competentes del Cono Norte “Los Olivos” - Lima, para lo cual se utilizara el expediente
N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, tramitado ante el Juzgado Especializado en lo Laboral
del Cono Norte “Los Olivos” - Lima, en materia de Contenciosa Administrativa
Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro; las mejoras de la eficacia de las sentencias
establecidas por Ley cumplan con los parametros, que ayuden a mejorar; asi mismo la

administracion de justicia desarrollara los problemas que aquejan principalmente.

La busqueda de una justicia méas integra en el presente trabajo de discusion del
expediente se justifica, que los requisitos establecidos por ley se cumplan en las
sentencias judiciales, para que la verdadera y la correcta aplicacion de la justicia llegue a
las partes procesales; asi mismo en nuestro pais la administracion de justicia contribuira a
la mejora con la presente investigacion, la presente discusion del expediente se pretende
observar, adecuar y sefialar en merito a los indicadores de acuerdo a ello determinar la

eficacia con los que no cuenta las sentencias en estudio.

En resumen, el método propuesto es un tipo basico de investigacion, disefio de
investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo. Detallar el nivel de estudio

descriptivo, poblacion y muestra.

A través del andlisis de los expedientes, existen ciertos resultados que indican que

la calidad de la explicacion, revision y decision de la sentencia de la Primera instancia se

16



evalla de la siguiente manera: Y en la sentencia de segunda instancia fue clasificado:
muy alto, muy alto y alto. Se puede concluir que la calidad de la sentencia de la primera

instancia es muy alta, respectivamente.

I1.- REVISION DE LA LITERATURA

2.1.- Antecedentes

(CHAMAME, 2015), en su articulo 148° “Proceso Contencioso Administrative”,
seflala los siguientes: Las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacion mediante la accidén contencioso-administrativa.

El proceso contencioso administrativo, que un magistrado con funcion Jurisdiccional
reviva y falle en relacion con un acto administrativo producido por un funcionario o un
organismo de la administracion publica. Los actos administrativos que agotan la via
administrativa, podra ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo. Cuando un acto administrativo que se supone viola o lesiona
un derecho o un interés legitimo procede su contradiccion en las vias administrativas
mediante los recursos impugnativos, agotada esta via se puede recurrir al Poder Judicial
que es el encargado de administrar Justicia le corresponde proteger los derechos de las

personas y dar sanciones a sus infractores.

El en comentario nos dice que todo acto administrativo es impugnable ante el Poder
Judicial. La accion contenciosa administrativa, consiste en el derecho que tiene las personas
de recurrir al Poder Judicial, para que anule cualquier acto o resolucion del Poder

ejecutivo o de cualquier Organo Administrativo del Estado. De tal forma, esta
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accion tiene por finalidad, evitar el abuso del poder de los funcionarios publicos,

permitiendo de esta manera a los Magistrados revisar sus decisiones.

Comentario:

El proceso contencioso administrativo ya no puede ser concebido como un cauce
jurisdiccional para la proteccion de la sola legalidad objetiva o, si se prefiere, como un
proceso al acto, sino, fundamentalmente, como una via jurisdiccional para la efectiva tutela

de los derechos e intereses legitimos de la administracion y de los administrados.

Ademés, (LEDESMA NARVAEZ, 2009) en su estudio “Acceso a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”, sefiala los siguientes:

El proceso contencioso administrativo tiene una base constitucional en el articulo 148° de
la Constitucion del Estado, que reproduce la vieja regulacion del articulo 240° de la
Constitucion de 1979. Textualmente dice el articulo 148° de la Constitucion: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion

mediante la accién contencioso administrativa™.

De su redaccion se puede colegir el caracter revisor de la jurisdiccion contencioso
administrativa, emitiendo el aparente mensaje de que dichos procesos deberian limitarse
unicamente a la revision judicial de los actos administrativos; sin embargo, no se debe
olvidar que el proceso contencioso administrativo expresa la funcion jurisdiccional del
Estado y como tal viabiliza el derecho a la tutela judicial efectiva, consagrada en el articulo
139.3 de la Constitucion; no obstante, todavia se encuentran algunos pronunciamientos

judiciales que sostienen que para que pueda prosperar una pretension
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siempre es necesaria la existencia previa del acto administrativo y que aquella se deduzca
precisamente en relacion al mismo, pues, la lectura literal del articulo 148° de la

Constitucion asi lo establece.

Comentario:

El proceso contencioso administrativo es un medio jurisdiccional destinado a brindar tutela
a los derechos subjetivos del ciudadano y de su posicion central en el ordenamiento
juridico; este proceso es parte de los postulados del Estado de derecho, en la medida que
constituye un instrumento destinado a efectivizar el control inter-organico de la
administracion publica; y es un medio que permite garantizar la tutela judicial efectiva
frente a todo acto del poder administrativo que vulnere o dafie un derecho subjetivo o un

interés legitimo de un sujeto de derecho.

2.2.- Marco Conceptual del Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.- Concepto

El derecho administrativo es una forma de cumplir con los reclamos individuales sobre
cualquier trabajo administrativo, “es una suerte de segunda instancia que sigue al
procedimiento administrativo como una revision extraordinaria a nivel judicial de lo actuado

en via administrativa” (GONZALEZ PEREZ, 2003).

2.2.2.- Fundamentos Constitucionales
También debe tenerse en cuenta que nuestra Constitucion en el articulo 148° dispone: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante

la accion contencioso administrativa”, ha sefialado que la revision reglamentaria sobre las
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gestiones y la gestion pablica seré ejercida por la potestad judicial.

2.2.3.- Importancia del Principio de Legalidad

El principio de Legalidad es de importancia porque el primer principio rector para
comprender el proposito sobre la causa del litigio de la administracion, es el principio de
legalidad, que se entiende como la obediencia a las funciones de gobierno requeridas por la

ley y el orden.

La legalidad sobre la causa del litigio de la administracion cambia en una herramienta util
la cual permite aseverar la sumisién de la administraciéon la legalidad, mediante dicha
causa, como organismo jurisdiccional investiga, indaga y comprueba el accionar
administrativo acorde a derecho, en el sentido de presupuesto legal. (GARCIA DE

ENTERRIA, 1984).

2.2.4.- Garantia de los Derechos Fundamentales
Ambas normas administrativas sirven como un c6digo de conducta orientado a hacer valer
los derechos basicos y, al mismo tiempo, garantizar a los ciudadanos comportamientos

publicos que puedan afligir y lacerar los derechos fundamentales.

El maestro, Eloy Espinosa Saldafa sefiala: “Se va imponiendo asi progresivamente una
percepcion distinta del Proceso contencioso-administrativo, la del contencioso subjetivo o
de plena jurisdiccion, en el cual el andlisis jurisdiccional no se limita a determinar si la
administracion actu6 o no conforme a derecho, sino que apunta basicamente a establecer si

en su quehacer dicha administracion respetd los derechos fundamentales de los
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administrados...” (ESPINOZA-SALDANA, 2012).

2.2.4.1.- Garantia Judicial Efectiva y contencioso Administrativo

El derecho a la tutela Judicial efectiva es aquél por el cual toda persona, como integrante
de una sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio o defensa de
sus derechos o intereses, con sujecion a que sea atendida a través de un proceso que le ofrezca
las garantias minimas para su efectiva realizacidn, se reconoce ademas la causa del litigio de

la administracion que investiga la proteccion potestad firme de las personas.

Como sefala la Constitucion Politica del Pert: En lo particular, el apartado 139° inciso 3
de nuestra Carta Magna funda la subsecuente: “Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por drganos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera

sea su denominacion” (CHAMAME ORBE, 2015).

La norma procesal de la Carta Magna de similar contenido, el articulo 4° lo siguiente:
“Procedencia respecto de resoluciones judiciales: parrafo 3. Se entiende por tutela
procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona en la que se respetan, de modo
enunciativo, sus derechos de libre acceso al érgano jurisdiccional, a probar, de defensa,
al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion
predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la

obtencién de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
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impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la
actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la

observancia del principio de legalidad procesal penal” (FLORES LOPEZ, 2015).

2.3.- Nociones de la Causa del Litigio de la Administracion
2.3.1.- Concepto y Principios de la Accion Contenciosa Administrativa
2.3.1.1.- Concepto del Proceso Contencioso Administrativo
Segun el Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo, lograr
pactar lo que creemos por los principios de la legalidad: “se entiende por principio a una
base de ideales, fundamentos, reglas y politicas de la cual nacen las ideologias, teorias,

doctrinas”.

Asi como lo sefiala Guastini (2016), “para quien los principios se caracterizan por su caracter
elemental y porque sobrellevan de una forma especifica de incertidumbre”. como deduccion
elemental se encuentra en que dotan de testimonio valores juridicos a otras normas y que,

ellas mismas, no requieren ninguna deliberacion de valores juridicos (GUASTINI, 2016).

2.3.1.2.- Principios del Proceso Contencioso Administrativo

El contencioso administrativo como asunto ordinario utiliza los métodos sobre actuaciones
administrativas entre ellos nociones especificas reguladoras en nuestro Texto Unico
Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo, donde el caracter del estreno de
composicion, el estreno de paridad procesal, el estreno de favorecimiento de la causa y el

estreno de suplencia de funcién.
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Como sefiala el Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo:
Sobre el particular, el articulo 2° de la Ley establece lo siguiente: “El proceso contencioso
administrativo se rige por los principios que se enumeran a continuacion y por los del
derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de los principios del derecho

procesal civil en los casos en que sea compatible”.

2.3.1.2.1.- Principio de integracion

En el articulo 2° numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso
Administrativo que reglamenta sobre el principio de integracion: “Los jueces no deben dejar
de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto
o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho

administrativo .

En su Andlisis de la causa de litigio de la administracion elaborado en su condicién
Superior Titular Roxana Jiménez Vargas Machuca Tapia, Profesora de Derecho Civil y
Procesal Civil de la Pontificia Universidad Catolica del Pert sefiala lo siguiente: Conforme
a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado conflicto, advierte un
defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del derecho administrativo. Estos
principios son los siguientes (Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que el legislador ha considerado basicos para encausar, controlar y limitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento) (VARGAS MACHUCA,

2012).
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2.3.1.2.2.- lgualdad Procesal como Principio

En el literal 2 apartado 2° Texto Unico Ordenado, Ley Procesal Contencioso
Administrativo reglamenta la Paridad de actos: “Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion

de entidad puablica o administrado”.

En su Andlisis los actos Administrativos Contenciosos han sido elaborado: Jueza Superior
Titular Roxana Jiménez VVargas Machuca Tapia, Profesora de Derecho Civil y Procesal Civil
de la Pontificia Universidad Catdlica del Per( sefiala lo siguiente: Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. A diferencia de los sujetos de derecho privado (que pueden hacer lo que no
esta prohibido), los sujetos de derecho publico Unicamente pueden actuar de acuerdo a sus
facultades, por lo que sus actos deben ser realizados bajo una norma permisiva (VARGAS

MACHUCA, 2012).

2.3.1.2.3.- Principio del Proceso de Favorecimiento

En el apartado 2° literal 3 Texto Unico Ordenado de la legalidad Procesal
Contencioso Administrativo se regula el Principio de Favorecimiento del Proceso:

El juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta
de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia

o0 no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.
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Sobre el tema explica Ordofiez:

El extremo de favorecimiento de la causa reside conexo como extremo crecidamente
sefialado a modo in dubio pro actione, como la Declaracion sobre Motivaciones de
Propoésitos que dio comienzo a la legislacion 27584; Para facilitar el acceso de los
ciudadanos a la proteccion legal, evitamos la sobre traduccién y la vulneracion del
derecho constitucional de impugnar lo que se considera ilegal. (DANOS ORDONEZ,

2012).

Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de admisibilidad
de las demandas en el sentido que mas favorezca al accionante, con la finalidad de
garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte del contenido esencial del

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

2.3.1.2.4.- Suplencia de Oficio como Principio

El apartado 2° literal 4 Texto Unico Ordenado de la Legislacion de la causa de litigio
de la administracion se regula el Principio de Suplencia de Oficio: El juez debera
suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio.

Del principio de suplencia de oficio explica VVargas Jiménez:

Expresa que el magistrado le corresponde enmendar la peticion, la dificultad en
cuestion que pretenda subsanaciones que solo obtiene ejecutar (por haber
requerimientos especificos) el peticionario, en aquel momento hard un aplazamiento
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prudente (no 1 ni 2 dias, como a menudo se concede, acaso a partir de 3 dias, y
preferiblemente maés, segun las circunstancias y la conflicto de su subsanacion o ajuste),
a conclusion de que la peticidn se vuelva procesalmente viable (VARGAS- MACHUCA,

2012).

El principio de informalismo prescrito en la Ley Procedimientos Administrativos General,
en el expresivo de que no podria refutar o retardar la audiencia de la peticion Si incluso el

propio juez se enfrenta a negligencia o irregularidad.

2.4.- Objetivos de la actuacion Administrativo Contencioso

2.4.1.- Proceso contencioso Administrativo

2.4.1.1.- Concepto de Pretension Procesal

La pretension procesal cuenta con dos elementos objetivos: a) el petitum u objeto de la
pretension, es decir, “el pedido concreto de la tutela jurisdiccional que se plantea con el
ejercicio del derecho de accion y la causa petendi, que comprende “los fundamentos de

hecho y de derecho que sirven de sustento a la pretension” (PRIORI, 2009).

Asi mismo Guasp Jaime razona que la peticion judicial ... es una declaracién de voluntad
por la que se solicita una actuacion de un érgano jurisdiccional frente a persona determinada
y distinta del autor de la declaracion”. Incrementa a la peticion una “declaracion petitoria”
a través de ella se expresa el derecho pretendido “se expone lo que el sujeto quiere” (GUASP

J. M., 1998)

Por su parte, Hechandia Devis, sefiala: “...el fin concreto que el demandante persigue, es
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decir, las declaraciones que pretende se hagan en la sentencia”. Comenta como se presenta
una “...declaracion de voluntad del demandante para que se sujete o vincule al demandado
en determinado sentido y para ciertos efectos juridicos concretos mediante una sentencia”

(DEVIS ECHANDIA, 1966).

2.4.1.2.- Proceso Contencioso Administrativo: Pretensiones

Los documentos que se pueden presentar en procedimientos administrativos se establecen en
la Seccion 5° de la Regla 27584 y generalmente se emiten para apelaciones débiles y
documentos detallados. El primero significa destruir la integridad de la administracion y el

segundo significa restituir derechos o satisfaccion al dafio causado por el gobierno.

2.4.1.2.1.- Nulidad de la Pretensién

Como cualquier hecho administrativo se prevé legitimo, acorde al mandato prescrito en el
apartado 9° de la Legislacion 27444, (Legislacion del Procedimiento Administrativo
General). La consecuencia, al alusivo mecanismo sefiala: “Todo acto administrativo se
considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa
0 jurisdiccional, segin corresponda”. El objetivo de la vigente exposicion no solo nos
ocuparemos sobre la nulidad administrativa, también nos ocuparemos sobre la nulidad

judicial.

En ese sentido la forma exacta de proceder es la declaracion de nulidad total o parcial
contenida en el articulo 5° numeral 1 de la Ley 27584.. “En el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1. La

declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos”.
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Lo determinado, expresa la existencia de un dictamen de un organismo del poder judicial
en el cual la causa del conflicto de la administracion. Concretamente, la declaratoria
ineficaz de un hecho administrativo que expresa desistir sin consecuencia tal actuacion por
haber infringido las causales de nulidad (LEGALES, 2009). En cuanto Huapaya Ramén,
sefiala: la peticion recogida en el apartado 5°, literal 1, de la Legislacion 27584, es el
pedido especifico para que se declare ineficaz la actuacién de un acontecimiento de la
administracion por las causas tasadas en el apartado 10° de la Legislacion 27444, (Ley del
Procedimiento Administrativo General). Afade: “... la pretension de nulidad de actos
administrativos, tendra como contenido la invocacion objetiva de que se declare la
invalidez de un acto administrativo aquejado de un vicio insubsanable, que debe ser
reprimido judicialmente por el juzgador mediante la declaracion judicial de nulidad”

(TAPIA, 2006).

2.4.1.2.1.1.- Acto Administrativo y sus Causales de Nulidad

A manera detallada: en la legislacion N° 27584 recoge la “peticion” en el numeral 1 del
apartado 5°, envuelve como petitoria al magistrado adecuado con potestad de un conflicto de
la administracion, que declare ineficaz la actuacion de la administracion refutado. Las causas
de ineficacia son afectaciones graves a la actuacién administrativa que lo privan y invalidan
de efectos por haber vulnerado el procedimiento legal. Legislacion que regula el
Procedimiento General Administrativo, legislacion N° 27444, numera manifiestamente el
apartado 10°, causas de ineficacia. Las causales sefialadas por el acertado apartado,
adquirimos:

a). Lainfraccion a la Carta Magna, las leyes o a las normas reglamentarias.
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b). La lesién o la negligencia de cualquiera de los requerimientos de eficacia. Seguro que
sera efectivo cualquiera de los supuestos de permanencia del suceso administrativo.

c). Los actos expresos o los que resulten como resultado de la admision automatica o
por silencio administrativo objetivo, por los que se adquiera facultades o derechos,
cuando son contrarios a la codificacion legal, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion y tramites esenciales para su adquisicion.

d). Los actos administrativos que son constitutivos de ilegalidad punible, o que se

dicten como resultado de la misma.

2.4.1.2.1.2.- Requisitos de valides del acto administrativo

La nulidad es invalidez. Por lo tanto, la solicitud de revocacién de un ciudadano puede
basarse en la ausencia de una de las condiciones relativas a la validez del derecho
administrativo. En este caso, es necesario conocer las condiciones para la vigencia del
derecho administrativo, una disposicion similar esta prevista en el articulo 3 de la Ley
General de Procedimientos Administrativos. Lo que obtenemos:

a). Competencia. Los eventos destinados a los directivos deben ser desarrollados por
los organismos de acreditacion de su jurisdiccion (materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia).

b). Objeto o contenido. como suceso administrador corresponde formular
notoriamente la referida sustancia, declara o certifica lo que decide, de tal manera
que establezca sin equivocacion los instrumentos legales. Como sustancia queda
sujeta a la codificacion legal.

c). Finalidad publica. El suceso administrador debe estrechar los fines de utilidad
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publica que acorde a la codificacion el cumplimiento del organismo emisor.

d). Motivacién. Como suceso administrador, establecen sus razones que lo
manifiestan. Correspondera numerar todos los hechos analizados relevantes de
manera clara y expresa, igualmente como los juicios legales que comprueban el
suceso amparado.

e). Procedimiento regular. Como suceso administrador observa lo enunciado en el
recurso. Se refiere no solo a las reglas que rigen su expresion rigida, también como
obediencia a las medidas de un adecuado recurso en cuamto todas las etapas del

recurso administrador.

2.4.1.2.1.3.- Pretension en la sentencia y sus Efectos

Como hemos mostrado, las afirmaciones son una parte importante de la accion contenciosa
administrativa y, por lo tanto, afectan el contenido, el alcance y la validez de la
declaracion. Ley N° 27584, articulo 41°, inciso 1, Texto Unico Ordenado en su primer
parrafo, dispone: “La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién
de la pretension planteada lo siguiente: ... La nulidad, total o parcial o ineficacia del acto

administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado”.

2.4.1.2.1.4.- Causar Estado, via procedimental y plazo

Si surge una disputa sobre un acto administrativo, se requieren procedimientos
administrativos previos para presentar esta queja.

El periodo de nulidad y lucha es de tres meses a partir de la fecha de notificacion de
finalizacion de los procedimientos administrativos. (inciso 1 articulo 19°, Texto Unico
Ordenado). La ruta de procedimiento correspondiente para formar y validar esta solicitud
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es una ruta de procedimiento especial. (articulo 28° del Texto Unico Ordenado).

2.4.1.2.2.- La Pretension de Plena Jurisdiccion

Las quejas se realizan no solo por acciones de gestion de quejas, sino también por acciones
de gestion que vulneran los derechos o intereses de los administradores. Esto le da al juez
plena jurisdiccion en la medida en que pueda determinar o recuperar la jurisdiccion del
debido proceso y tomar las medidas necesarias para determinar y corregir la naturaleza del

caso afectado.

La causa se encuentra comprendido en el literal 2, apartado 5 de la Legislacion 27584, y el
argumento establece que en el itinerario de una contienda administrativa se podran

entablar los siguientes procesos:

2.4.1.2.2.1.- El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines

De hecho, este argumento se opone no solo a los actos administrativos, sino también a los
actos administrativos que vulneran los derechos o intereses de los directivos. Reconoce la
jurisdiccion plena en la medida en que un juez puede ordenar reconocer o restaurar los
derechos subjetivos de una persona y tomar todas las medidas necesarias para el

reconocimiento Yy la restauracion del estado. (FERRO, 2013).

Ademés, (FERRO, 2013) en su estudio “Acceso a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa”, sefiala los siguientes:
Logicamente, el comunicado que pide aprobacion asume que el regulador desconoce o se

31



niega a otorgarle a la empresa el derecho a ser considerada equivalente. En otras palabras,
la administracién tiene una actitud de negar, negar o negar los derechos o intereses de la

administracion.

En este articulo, la solicitud de recuperacion presupone una violacion de derechos
reconocidos. Las violaciones pueden ocurrir al reducir, limitar, privar o revocar los
derechos de que disfrutan los administradores. Las agencias gubernamentales pueden
interferir o infringir injustificadamente los diversos derechos de la victima en el

desempefio de sus funciones.

2.4.1.2.2.2.- Actuaciones contra las que se plantea
La administraciobn en la actuaciéon de sus funciones podria perturbarlas actos
administrativos recogidos sobre el apartado 4°, Legislacion 27584, “la peticion” de la
afirmacion procede contra:
a). La mudez administradora, la indiferencia, negligencia en la intendencia
gubernamental (inciso 2, apartado 4°).
b). Las acciones u omisiones referentes al compromiso gubernativo (inciso 5, apartado
4°).
c). Las acciones administrativas referente el particular de la intendencia publica
(inciso 6, apartado 4°).
Por otro lado, la necesidad de recompensas a menudo se dirige hacia el comportamiento
material. Asimismo, no se recomienda.
a). Ciertas actividades no respaldadas por eventos de gestién. (inciso 3, apartado 4°).
b). funcion material de conducta prohibido de actuaciones (inciso 4, apartado 4°).
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c). Actos u omisiones relacionados con compromisos gubernamentales que
constituyan un incumplimiento.
d). Litigio contra personas que infrinjan o infrinjan injustificadamente los diversos

derechos del gerente.

2.4.1.2.2.3.- Efectos de la Sentencia

Planteada la peticion de afirmacién o restitucion, el magistrado al instante de pronunciar
un fallo propicio debe pronunciarse de conformidad con el parrafo 2 del articulo 41° del
texto primario.: “El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica lesionada, aun cuando no

hayan sido pretendidas en la demanda .

2.4.1.2.2.4.- Causar Estado, via procedimental y plazo

El fundamento preparado en el apartado 218° de la Legislacion del Recurso Administrador
Ordinario, y la capacidad de agotar la via ineludible, el debilitamiento de la administracion
anterior contenido en el articulo 20 del Documento Unico de Ordenanza se ha incorporado

a la préctica judicial previa solicitud de confirmacion y restablecimiento.

Tratdndose de pretension mediante las cuales puede impugnarse diversas actuaciones
administrativas, la dilacion para formular las pretensiones de analisis o restitucién tendria
que ser en funcién de la accion que se impugne. Sin embargo, en nuestro medio el
legislador ha preferido fundar un plazo similar para poco mas o menos todas las actuaciones,

estableciendo una dilacion de tres meses contados a partir el jornada proximo
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del suceso materia de refutacion. No obstante, ello, para la cuestion de la mudez
administrativa, la desidia y cualquier negligencia de la intendencia, no debe calcularse

prorroga cualquiera (apartado 20° del Texto Unico Ordenado).

2.5.- Sujetos del Proceso

2.5.1.- Competencia

2.5.1.1.- Concepto

La competencia es concebida como la asignacion dada por medio de una norma juridica a
un érgano jurisdiccional determinado; para conocer sobre un conjunto especifico de
pretensiones, en otras palabras “es la asignacion a un 6rgano de determinadas pretensiones
de la jurisdiccion, es un aspecto estrictamente procesal, pues funciona solo como requisito
del proceso; en el sentido de que no podra examinar en cuanto al fondo un 6rgano que carezca

de competencia” (GUASP J. , 1998).

Cada uno de estos 6rganos de gobierno no sabe nada sin preocuparse. Segun algunas
consideraciones técnicas, puede ser legal dividir la autoridad del area en cuestion. El
complejo principio técnico utilizado por los legisladores para establecer compromisos
locales es el “principio de elegibilidad”. Por lo tanto, segun todas las agencias de energia, no
todos los poseedores de energia locales estan “calificados” para lo mismo,

independientemente del estado del proyecto. (ARIANO DEHO, 2009).

2.5.1.1.1.- Competencia Material
Segun el contorno sobre capacidad material es sustancial esclarecer en cuanto al apartado

4° Texto Unico Ordenado sobre la Ley Procesal Contencioso Administrativo establece que
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“procede la demanda contra toda actuacion de la administracion publica realizada en

ejercicio de potestades administrativas”.

El contencioso administrativo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal
Contencioso Administrativo como “proceso especifico” supervisa las actividades
gubernamentales de acuerdo con las leyes del sistema gubernamental, pero se desconocen
las razones de su potencial para controlar regiones, circunstancias y limites territoriales
especificos con respecto a las actividades y actividades gubernamentales. En nuestra

sociedad (DIEZ SANCHEZ, 2004).

2.5.1.1.2.- Competencia Funcional

Por su fragmento, en el apartado 11° del Texto Unico Ordenado sobre la Legislacion de la
causa del conflicto de la administracion se regula lo aparente de capacidad eficaz: Es
competente para estar al tanto de los actos administrativos contenciosos, sobre magistrado
especialista y la Estancia Especialista en temas de Conflicto de la Administracién, en primer

y segundo categoria, respectivamente.

Cuando la entidad de la peticion debe hallarse referente a las actuaciones del Banco
Central de Reserva del Pert, Superintendencia del Mercado de Valores, de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
y de la Superintendencia Nacional de Salud, es conveniente, en primera peticion, la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior respectiva. En este
caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacién y la Sala Constitucional y

Social en casacidn, si fuera el asunto. Es adecuado para echar de ver la solicitud de orden
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cautelar la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior. En
los lugares a donde no exista magistrado o Estancia Especializada en lo Conflicto
Administrador, es adecuado el magistrado en lo Civil o el magistrado Mixto en su asunto,

o la Sala Civil correspondiente.

Segun regla, Saldafia Eloy sefiala: “el razonamiento que impulsa esta distincion es
indudablemente interesante y atendible, pues busca que situaciones ya conocidas por una
instancia colegiada a nivel administrativo sean vistas también por una instancia colegiada

en el escenario jurisdiccional” (ESPINOSA SALDANA, 2012)

2.5.1.1.3.- Competencia Territorial

El Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo reglamenta el
apartado 10° discernimientos de capacidades territoriales: “Es competente para conocer el
proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el
juez en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar
donde se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo”. Dijo
que la regla "se basa en el territorio, es decir, en la ubicacion geografica de varias
jurisdicciones donde la capacidad se puede distribuir horizontalmente”. (ARIANO DEHO,

2009).
Los parlamentarios se basaron en el desarrollo de principios basicos, los antecedentes
regionales de las partes y, los objetivos para abordar el tema particular de los procedimientos

(petitum o fuente petendi) a fin de fortalecer la capacidad del pais.
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2.5.2.- Partes del Proceso

2.5.2.1.- concepto

Como cualquier prueba, el proceso de enjuiciamiento en el poder ejecutivo tiene dos
partes: demandante y acusado. Por lo general, las personas que perciben la calidad como una
parte inaceptable en la gestion de casos, aflojan los procesos administrativos que no les

son Utiles y luego aparecen cuando el incidente se repite.

Situacidn existente en la aplicacion del derecho publico, la existencia de un organismo que
tiene derecho a poseer una condicién de linea recta derivada de su autoridad auto
reguladora nueva que permite a los ciudadanos legalizar los detalles que reclaman o
pretenden y limitar los filtros. Sentir de que es preciso conservar bienes inmuebles vy, al
mismo tiempo, en Gltima instancia, el juzgado de abusos y asuntos publicos de sus
principios, de lo que se dice que depende de él, litigios cuestiones por actuaciones de las

propias aduanas (GARCIA de ENTERRIA, 2015).

2.5.3.- Capacidad para Obrar

2.5.3.1.- concepto

Es por ello que ser un centro de imputacion juridica no es suficiente para proceder a
imputar situaciones juridicas, ni mucho menos para poder actuarlas validamente; para todo

ello, se hace preciso, ademas, tener capacidad.

A pesar de su estrecha vinculacion, las nociones de capacidad y subjetividad no deben
confundirse. “La capacidad juridica es por lo tanto la medida de la personalidad juridica

reconocida a cada hombre o, en otras palabras, la medida de su participacion en el
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ordenamiento juridico” (CARNELUTT], 1951).

El derecho a ser un sindicato se puede identificar por el poder del ciudadano, es decir, la
capacidad de ser una persona juridica (derechos, obligaciones, obligaciones, etc.). Los
principios ensefian la distincion entre el poder de asociacion y el poder de implementacion.
El primero es la capacidad de conservar el estatus legal y el segundo es la capacidad de

hacer cumplir estas caracteristicas legales usted mismo (PRIORI, 2009).

2.5.4.- Legitimacion para Obrar

2.5.4.1.- concepto

La legitimidad para obrar estd referida a los sujetos a quienes, ya sea en la posicion de
demandantes o de demandados, la ley autoriza a formular una pretension determinada o a
contradecirla, o a ser llamados al proceso para hacer posible una declaracion de certeza eficaz
0 a intervenir en el proceso por asistirles un interés en su resultado. La legitimidad para obrar
tiene dos aspectos: la legitimidad activa y la legitimidad pasiva, que corresponde, la
una, a la parte que sostiene la pretension, y la otra, a | parte contradictora. Mencién especial
merece la legitimidad para la intervencidn de terceros por sus particulares caracteristicas,
aunque en la mayoria de los casos los terceros terminen integrandose en la legitimidad activa

0 pasiva.

Rocco precisa que las normas sobre legitimidad para obrar constituyen un concepto
sistematico de reglas procesales concernientes a la posibilidad o licitud juridica de
accionar, para lo que es necesario recurrir a criterios fijos y constantes, en virtud de los

cuales deban ser determinados los sujetos titulares del derecho de accionar y de
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contradecir. Agrega que “tales criterios tienen que constituir un conjunto organico de
reglas que sirvan para establecer qué sujetos pueden hacerse actores en juicio, formulando la
demanda judicial, esto es, a qué sujetos les es juridicamente licito pretender la
prestacion de la actividad jurisdiccional, y por consiguiente, les es juridicamente posible
formular la demanda judicial, con la cual piden una determinada providencia
jurisdiccional, frente a otro u otros determinados sujetos ... aqui hablamos de una licitud y
de una posibilidad juridica, no de una mera posibilidad o licitud de hecho” (ROCCO,

1976).

En el Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso el derecho a una regla justa y
equitativa se otorga en el articulo 13°. Cualquiera que afirme ser el propietario de un derecho
legal ha sido infringido o vulnerado por el derecho, entonces tiene la legitimidad de la
diligencia. Los organismos gubernamentales facultados por ley para impugnar las medidas
administrativas para garantizar los derechos humanos también estan autorizados a actuar
directamente. Emitir una resolucion razonable en el pasado, si el partido que dictd la ley que
determind la conducta licita de violaciones de los derechos publicos y declar6 la

incompetencia de oficio en la sede, ha terminado.

2.5.5.- Intervencion del Ministerio Publico

2.5.5.1.- Ley 30914.- Disposicion Complementaria Derogatoria

Unica. Derogacion del articulo 14°: EL articulo 14° de la Ley Procesal Contencioso
Administrativo formular una politica del Ministerio de Asuntos Publicos con las siguientes
condiciones: En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene de

la siguiente manera:
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1. Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en casacion. En
este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente
con o sin él, bajo responsabilidad funcional.

2. Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de
la materia.

Por tanto, tal y como establece el articulo 27° Texto Unico Ordenado Ley Procesal
Contencioso Administrativo, se ha eliminado el concepto de tributacion, especialmente en
“todos los dias”, en el litigio administrativo. Para ser honesto, no hay otra razén que querer
“acelerar” la implementacion de la gestion de crisis, que en realidad ha llevado de cuatro a
cinco afios. Quince dias después de decir la verdad, no agrega nada. Por otro lado, eliminar
la “legitimidad” del derecho a proteger los intereses de difusion en cooperacion con el

Ministerio de Obras Publicas no aumenta los beneficios de promover ese derecho.

2.6.- Aspectos Procedimentales

2.6.1.- Requisitos de Admisibilidad y Procedencia

2.6.1.1.- Admisibilidad

Cuando se habla de requisitos de admisibilidad de una demanda nos referimos a todos esos
aspectos formales que deben acompariar a una demanda para que ésta pueda comenzar a

generar efectos.

Los requisitos de elegibilidad son requisitos de rutina para el pago. Por lo tanto, se pueden
corregir si se leen o se desactivan. En el caso de un sistema administrativo complejo, ademas
de los requisitos de autorizacion establecidos en la Ley, se requiere lo siguiente: Articulo

22°: Caridad especial: Sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones 424° y
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425° del Codigo Procesal Civil, exclusivos para reclamaciones.
1. Documentos que describan el deterioro de los procedimientos administrativos, con
excepcion de las disposiciones de esta Ley.
2. Si se considera en el segundo parrafo del articulo 13 de esta Ley, cualquier parte

que desee abandonar su actividad debera presentar un expediente de denuncia.

2.6.1.2.- Procedencia

La procedencia se encuentra vinculada con todos aquellos elementos necesarios para
configurar, independientemente de cudl sea al final el fallo del juzgador, una relacion juridico
procesal valida. Aqui encontramos como elementos que necesariamente debieran ser

acreditados al interés para obrar o la legitimidad para obrar, entre otros.

A diferencia de las solicitudes de instalacion, las solicitudes basicas son los criterios de
implementacidn basicos para que funcione una conexion funcional. (PRIORI, 2009).
En concreto, estos principios basicos estan contenidos en el articulo 22 que conduce a los
principios del derecho administrativo. No se aceptarad pago en los siguientes casos:
1. Cuando se introduzca un procedimiento sobre un procedimiento
inconstitucional en el articulo 4 de esta Ley.
2. Si se presenta afuera cuando lo requiera la ley. North cuando la empresa alega
que ha impedido el inicio de algunos juicios relacionados con la misma obra.
3. Si la empresa no sigue los procedimientos correctamente, a excepcion de esta
regla.
4. Si existe un proceso judicial 0 un caso que sea consistente con el caso previsto
en el articulo 452° del Cadigo Procesal Civil.

41



5. Con respecto al segundo parrafo del articulo 13° de esta Ley, no ha terminado
el tiempo en que el érgano de gobierno declarara ex oficio su incompetencia.

6. Cuando no se adopte una decision razonable conforme a lo establecido en el
articulo 13°, parrafo 2 de esta Ley.

7. Siesté incluido en el articulo 427 del Codigo Penal.

2.6.1.3.- Vias Procedimentales

Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo de acuerdo con las
disposiciones de la Regla 30914, se consideran dos tipos de procedimientos:
procedimientos de emergencia y ordinarios regulares. Este ultimo tiene el resto del proceso
de solicitud, lo cual es Util si no ha presentado un tramite para autorizar su solicitud. Trabajos

de emergencia.

Con respecto a los procedimientos de emergencia, el articulo 25° establece lo siguiente.
Texto Unico Ordenado Ley Procesal Contencioso Administrativo. Se tramita como
proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuaciébn material que no se sustente en acto
administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacién a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.

3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial
del derecho a la pension.

Para conceder la tutela urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus recaudos,
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se advierta que concurrentemente existe:

a). Interés tutelable cierto y manifiesto,

b). Necesidad impostergable de tutela,

c). Que sea la unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.
Cabe senialar que, con base en el sistema actual, se disefia un sistema de conocimiento simple
desarrollado por el Codigo Procesal Civil, el modelo original para el caso administrativo, al
mismo tiempo que se presenta la demanda. Elegibilidad, ubicacion, acciones del imputado,
reorganizacion, resolucion de disputas, acceso a pruebas y testigos, denuncias orales (si se
solicitan) y finalmente litigio. La Unica diferencia con el Cddigo Civil es que no se conoce
un acuerdo, lo que permite al juez desestimar una investigacion sobre el tema de limpieza y
reparacion, asi como la prueba. Descarta la idea de un sistema administrativo complejo como
un sistema de autoridad definido vy, a la inversa, un sistema de gestién complejo como una
"ley pura" en todos los términos legales. Las ideas fueron descartadas por el sistema de
pensamiento y autoaprendizaje, pero permanecieron en nuestro entorno como consecuencia

del impacto negativo de las escuelas de ensefianza modernas.

Ademas, Priori sefiala: “el proceso urgente esta pensado para pretensiones que suponen un
cese de una actuacion o el restablecimiento de un derecho”. Pero en mi opinion es
complicado, si no imposible, las reclamaciones por dafios se pueden ver en obras de
emergencia. Sin embargo, hay que recordar que la elaboracion de un conjunto de directivas
a partir de la propia Ley de Procedimiento Administrativo solo permite reclamar el asunto

por sus tramites administrativos e ineficacia. (PRIORI, 2009).
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2.7.- La prueba en la Accion Contencioso Administrativo

2.7.1.- Prueba

2.7.1.1.- Concepto

La prueba se constituye asi en una de las principales actividades a desarrollarse en el proceso.
En este sentido, las meras afirmaciones carecen de plena eficacia en el proceso si no se
encuentran sustentadas con medios de prueba que las corroboren, y que permitiran al Juez
arribar a la conviccién necesaria sobre la fundabilidad o no de las pretensiones propuestas

por las partes.

Montero Aroca nos indica que “las normas materiales establecen consecuencias juridicas
partiendo de supuestos de hecho que contemplan de modo abstracto y general. De ahi
proviene la importancia de la prueba. Se puede tener razon, pero, si no se demuestra, no se
alcanzara procesalmente un resultado favorable. Las alegaciones que las partes realizan no
suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para fijar los hechos, de la existencia del
supuesto factico contemplado en la norma cuya aplicacion se pide. Es precisa una actividad
posterior para confirmar las afirmaciones de hecho realizadas por las partes en sus
alegaciones. A esa actividad denomina el jurista espafiol prueba” (MONTERO AROCA,

2001).

Por tanto, la evidencia juega un papel importante en todos los procesos y obviamente en el
sistema de gestion de disputas. Sin embargo, nuestro sistema legal limita la evidencia en la
medida en que entendemos de manera limitada como se tratan los problemas administrativos.
Este es otro ejemplo de como el poder judicial actual ha mantenido un gran conflicto

entre superar la naturaleza del proceso de fiscalizacion y su naturaleza como
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herramienta para mejorar el entorno legal. La relacion entre el proceso de validacion y los
objetivos de implementacion de Giovanni Priori se explica en este caso de la siguiente

manera.

En otras palabras, un sistema que protege eficazmente el sistema legal de la sociedad (es
decir, una forma de respetar el derecho a la proteccion efectiva en la ley) consiste en un
sistema de derecho procesal que brinda a los individuos la mayor oportunidad. Testificar.
Por otro lado, en la situacion juridica actual, el sistema que atiende a las personas con
discapacidad (es decir, el sistema que limita el derecho a la proteccion juridica efectiva) es
un sistema que tiene una limitada posibilidad de garantizar a un individuo. (PRIORI,

2009).

2.7.2.- Actividad Probatoria

2.7.2.1.- Inadmisible Restriccion

El articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo
establece expresamente que “la actividad probatoria se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que
se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En

cualquiera de estos supuestos, podra acompanarse los respectivos medios probatorios”.

La prueba se limitd a las caracteristicas implementadas en los sistemas de gestion anteriores.
También establece: (1) Creacion de innovacion una vez finalizado el proceso de gestion. (1)
Anunciar después del inicio del proyecto. El dltimo parrafo del articulo anterior

considera excepciones adicionales al tema de la busqueda de dafios. En ese caso,
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se le permite “demandar todos los hechos a su favor y aportar las pruebas pertinentes”.

Segun la doctrina, esta restriccion es inconstitucional porque afecta el derecho de ambas
partes a recibir una proteccion legal efectiva, especialmente el derecho a presentar pruebas
como parte del ordenamiento juridico. Esto significa que tanto los demandantes como los
acusados tienen derechos limitados, si los hay, para proporcionar evidencia que pueda

respaldar ain maés sus alegaciones o defensas. (PRIORI, 2009).

2.7.2.2.- Oportunidad

Aplicando este principio a la materia probatoria, se exige que los medios de prueba sean
ofrecidos e incorporados al proceso o procedimiento en el plazo o momento sefialado por
la norma procesal, generalmente en los actos de postulacion, extinguiéndose toda posibilidad
de que se admitan al proceso o procedimiento si no han sido ofrecidos en la oportunidad
debida. Con su aplicacion se busca impedir que se sorprenda al adversario con medios
probatorios propuestos a tltimo momento que no alcance a controvertir, 0 que se propongan
cuestiones sobre las cuales no pueda ejercer eficazmente su derecho de defensa. Su
inobservancia implica la pérdida de oportunidad para ofrecer medios de prueba, por lo que,
de conformidad con la doctrina de los actos propios, el que estuvo legitimado para
proponerlos y no los ofrecié serd el causante de su propio perjuicio. Sin embargo, la
aplicacion ciega de este principio podria dar lugar a que se emitan decisiones injustas, existen
excepciones a este principio relacionadas con la teoria de los hechos nuevos y la busqueda

de la verdad objetiva (BUSTAMANTE ALARCON, 1997).

De acuerdo con el articulo 30° de la Orden Constitucional Unica, las partes deben
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proporcionar un medio para verificar sus actividades entre bastidores. En otras palabras, el
demandante debe proporcionar evidencia con el proceso, mientras que el publico defensor

debe proporcionar evidencia con una respuesta a sus alegaciones.

Articulo 31°. - Oportunidad: Los medios probatorios deberan ser ofrecidos por las partes
en los actos postulatorios, acompafiandose todos los documentos y pliegos interrogatorios.

Se admitiran excepcionalmente medios probatorios extemporaneos, cuando estén referidos
a hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso, vinculados

directamente a las pretensiones postuladas.

De presentarse medios probatorios extemporaneos, el juez correra traslado a la parte

contraria por el plazo de tres dias.

Si a consecuencia de la referida incorporacion es necesaria la citacion a audiencia para la

actuacion de un medio probatorio, el juez dispondra su realizacion.

Si el particular que es parte del proceso no tuviera en su poder algin medio probatorio y este
se encuentre en poder de alguna entidad administrativa, debera indicar dicha circunstancia
en su escrito de demanda o de contestacion, precisando el contenido del documento y la
entidad donde se encuentra con la finalidad de que el 6rgano jurisdiccional pueda disponer

todas las medidas necesarias destinadas a la incorporacion de dicho documento al proceso.
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2.7.2.3.- Prueba de Oficio

Articulo 31°, Texto Unico Ordenado, Ley Procesal Contencioso Administrativo La ley prevé
la posibilidad de un fallo judicial contra un ex fiscal utilizando pruebas adicionales si las
pruebas presentadas por las partes son insuficientes. Por supuesto, estas decisiones deben

estar motivadas.

Este proceso tiene dos ventajas principales. EI primer caso, que es comin en todos los casos,
es permitir que el juez lleve a cabo un proceso de investigacion, sin limitar las pruebas de
las partes. El segundo, y el primero, se relaciona, pero esta relacionado con la estructura
limitada del complejo sistema administrativo, esta disposicién permite a los jueces utilizar

el primer texto Unico del Codigo Administrativo. Articulo 29°. Actividades.

Ahora estoy de acuerdo con Giovanni Priori en que este poder debe tener algln tipo de
limitacion. Pensé que serian dos. En primer lugar, esta convencido de que solo debe utilizarse
en relacién con preguntas, interrogantes, acusaciones o razones que hayan sido afirmadas y
discutidas por las partes y que de alguna manera no conduzcan al juicio del juez. ¢Es
necesario utilizar este poder experimental? Y en segundo lugar, debe hacerse en relacién con

la contradiccion anterior. (PRIORI, 2009).

2.7.2.4.- Carga de la Prueba
Cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes para formar
conviccion, el Juez en decision motivada e inimpugnable, puede ordenar la actuacion de

los medios probatorios adicionales que considere convenientes.
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El articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso
Administrativo Asigne el peso de la evidencia en los siguientes términos: Ademas de
varias disposiciones legales, el peso de la evidencia se aplica a cualquier persona que
demuestre evidencia que respalda una afirmacion. Sin embargo, la administraciéon es
apropiada cuando el grupo de trabajo toma sanciones 0 acciones correctivas, o si la

administracion esta en la mejor posicion para verificar su desempefio y experiencia.

El primer pérrafo los hechos constitutivos debe ser probado por el demandante durante la
ejecucion de su conocimiento, provocando obstaculos, cambios u omisiones en la situacién
actual, o reclamaciones interpuestas por el demandado en todas las diferencias con el

demandante, debe ser aprobado por el demandado.

Sin embargo, el segundo parrafo de la regla de distribucién de peso actual se basa en el
supuesto de que debe haber un equilibrio perfecto de evidencia entre los dos. Esto no es

dificil de hacer y puede dar lugar a un fraude grave.

2.8.- Los Medios Impugnatorios

2.8.1.- Concepto y Fundamento

2.8.1.1.- Concepto

El proceso contencioso administrativo peruano tiene entonces establecidos una serie de
medios impugnatorios, mecanismos mediante los cuales se va a buscar la revision de
decisiones jurisdiccionales tomadas con anterioridad. En tanto y en cuanto lo impugnado sea
una resolucion, se hablara de recursos. En el Perd, los medios impugnatorios previstos dentro

del tramite de los procesos contencioso-administrativos son exactamente los
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mismos recursos recogidos en el Codigo Procesal Civil: reposicién, apelacion, casacion y

queja.

El Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso Administrativo EI Capitulo V
contribuye a un desafiante ajuste del método, sefialando los principios consagrados en el
Cadigo de Procedimiento Civil, a expensas de solo tres factores. Un desafio es una forma de
perdonar inconsistencias y preguntas en el proceso de implementacion, alegando que
contiene fallas y errores. En el caso bajo consideracion, el tema esta relacionado con como

seguir los principios de implementacion.

En la ley formal, la palabra oposicion significa cuestionar o negar una accion legal
presentada por un tribunal que declara que la violacion es injustificada. Por lo tanto, los
errores son la raiz del desafio de implementacion. La Junta de Apelaciones quiere darles a
las partes una oportunidad justa para impugnar la accion alegando irregularidades para

corregirla. (PRIORI, 2009).

2.8.1.2.- Tipologias de Medios Impugnatorios

Articulo 34° el mismo texto de la Ley de Gestion de Controversias prevé una forma de
solicitar ayuda segun lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil: apelacion de las
reglas derogatorios, apelacion de oOrdenes y decisiones, apelacion de desestimacion de

apelaciones.

2.8.1.3.- Recurso de Reposicion

Respecto a la apelacion del nuevo caso, Priori nos dijo que se tratd de una apelacion
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injusta tal como se presentd ante un solo juez para anular su veredicto. Porque, a diferencia
de las apelaciones, que son apelaciones por derecho propio, se presentan ante un solo juez
para determinar sus méritos y origenes y luego remitidas al presidente que decide la

apelacion. (PRIORI, 2009).

2.8.1.4.- Recurso de Apelacion
Por lo tanto, las apelaciones dan prioridad a la doctrina, ya que constituye una forma no

judicial de permitir que otro tribunal reexamine el caso. (ARIANO DEHO, 2015).

2.8.1.5.- Recurso de Casacion

Las solicitudes especiales merecen un proceso de apelacion. Al respecto, el articulo 34°
del Cddigo de Denuncias Conjuntas establece: La siguiente apelacién continuara en un
caso de gestion complejo.

Reto la siguiente resolucion.

Sentencia del Tribunal Supremo.

La orden emitida por el Tribunal Supremo da por terminada la operacién como consecuencia
de los resultados del examen.

Si la reclamacion no puede contabilizarse, el Tribunal de Casacion procedera. Para fines
estadisticos, si el nimero de actividades de conflicto excede las 140 unidades operativas o
si las actividades de conflicto surgen de agencias estatales, regionales o nacionales. La
excepcion es cuando el namero de medidas administrativas planificadas por el distrito supera
las 100 unidades de control de carreteras.

En el caso a que se refiere el articulo 25°, el Tribunal de Apelacion no procedera si ambas
decisiones confirman la decision original de defensa del reclamo. Como puede ver, la
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casacion contintia con la decision de la Corte Suprema considerando si la Corte Suprema
pasa a ser la segunda. Ademas, nego la orden emitida cuando el tribunal superior termind

la obra.

2.8.1.6.- Principios Jurisprudenciales
Finalmente, procede la disposicion del articulo sexto del articulo 36° del Codigo

Administrativo, que regula la creacion de principios legales, que es un caso vinculante.

Cobran relevancia cuando el Tribunal Social Constitucional del Tribunal Constitucional
Supremo establece el imperio de la ley en los conflictos derivados de su competencia. Los
grupos de organismos pueden desviarse de los principios de conexién si surgen situaciones
especificas con respecto a los problemas que conocen y esto corresponde a un motivo de

desviacion del pasado.

El texto integro de las decisiones de la Corte Constitucional y Social de la Republica se
publicara en el Boletin Oficial EI Peruano y en el sitio web del Poder Judicial. Este libro
fue publicado con peso 60 dias después de su publicacién. Por otro lado, el juez debe
considerar el equilibrio entre el impacto final que ocasiona el nivel de proteccion del
interés pablico o de terceros y el dafio causado por el impacto directo del proceso contra el

demandante.

Ademas del ultimo parrafo que muestra claramente que hay fallas en la legislacion, aqui esta
el hecho de que la decision de la Corte Suprema sigue siendo un principio vinculante, donde

la ley se determina en todas las discusiones. Argumento si.
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Cabe sefialar que afirmé que los principios legales pueden ser mas importantes no solo
para otras jurisdicciones, sino también para todas las agencias gubernamentales que
aplican el estado de derecho publico, incluso si no estan expresamente consagrados en la ley.

Corte Suprema.

Esta declaracion protege el estudio formal de este principio y el articulo 5°, "Autoridad del
Fija para interpretar la Constitucion”, texto de la Constitucion que lo establece como base

para los procesos administrativos.

2.9.- Medida Cautelar

2.9.1.- Concepto y Finalidad

2.9.1.1.- Concepto

Se trata de una medida cautelar para evitar que el resultado del proceso se vea comprometido
por posibles incidentes durante el proceso judicial. En este sentido, su naturaleza es de suma

importancia en relacién con trabajos que requieren la maxima proteccion.

En definitiva, en la terminologia de Ariano, “por tanto, la proteccion se introduce como
una garantia segura de la proteccion efectiva y segura de sus derechos en cuanto a la
necesidad de proteccion. Descubra por qué es ineficiente, especialmente en la realidad en
la que vivimos, ya que las relaciones y la ley se desarrollan al mismo tiempo”. (ARIANO

DEHO, 2003).
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La finalidad de la tutela cautelar es evitar que el objeto del proceso sea afectado por el tiempo
que impone su tramitacion, de modo que una eventual sentencia estimatoria se convierta en
ineficaz, la adopcién de medidas cautelares al interior de un proceso contencioso

administrativo se vera afectada también por tales particularidades.

2.9.1.2.- Caracteristica de la Medida Cautelar
Se debe prestar atencion a las medidas preventivas involucradas Texto Unico Ordenado
Ley Procesal Contencioso Administrativo tiene seis caracteristicas radicalmente

importantes:

2.9.1.2.1.- Atipica

Muchas formas de negligencia administrativa y administrativa procesadas en casos
administrativos complejos requieren que los jueces puedan aprobar la transmision de las
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de la vacunacidn., Depende Unicamente de
medidas de proteccion que minimicen el impacto de las medidas administrativas y, méas
recientemente, de las “medidas repulsivas”. Por supuesto, hoy se entienden los limites de
los limites de proteccion y pueden brindar plenas garantias para proteger el resultado de la

implementacion y evitar perder los derechos comentados o perder el tiempo.

2.9.1.2.2.- Provisional y Variable
Las medidas preventivas estan destinadas a brindar proteccion temporal a la situacion y no

son la ultima palabra sobre las condiciones subyacentes.

Como sefiala Proto Pisani, la defensa defensiva significa decisiones que no estan seguras
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de qué se trata. Ahora, la obligacion cautelar heredada de ella esta cambiando, dada la
necesidad de una proteccion especial y proteccion de la propiedad o el contexto legal en
discusion en el empleo. Si esto es diferente, es necesario cambiar las contramedidas para
promover esta proteccion. Debe ser apropiado mantener el carécter integral de los casos
discutidos, lo cual es una consideracion importante para el area de prevencion. (PROTO

PISANI, 2018).

2.9.1.2.3.- Se otorgan antes o ya iniciado el proceso

La ley peruana le permite reclamar ““proteccion adicional” de acuerdo con el apartado 636°
del Codigo Penal. La circunstancia es que el reclamo principal se envie dentro de los 10
dias habiles a partir de la fecha de procesamiento posterior al pedido. Por supuesto, los pasos
de disefio se pueden buscar durante la implementacién durante la aprobacion o con un

reclamo importante.

2.9.1.2.4.- Se otorgan inaudita altera pars.

En el litigio administrativo, las medidas preventivas prevén sin discriminacién (articulo
637° del Cddigo de Procedimiento Civil, que corresponde a un solo documento regido por
el Cddigo de Procedimiento Civil). Esta ley es claramente redundante. Para la mayoria de
las disputas, se debe preguntar como se organiza el procedimiento administrativo de la
misma ley que exige al juez antes de desestimar la disposicion. Originario de nuestro método
ignora todas las protecciones en nuestro sistema sin escuchar al encuestado. En nuestra
opinidn, esta es un area que generalmente impide que los jueces brinden proteccion porque
no es rentable y los jueces no tienen una imagen clara de los conflictos de intereses en el

proceso judicial.
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2.9.1.2.5.- Medidas de innovar y de no innovar

Politica de privacidad: Per0, estas actividades, que son estudiadas individualmente por
docentes argentinos, se consideran actividades que siempre continuaran como ultimo recurso
si alguna de las actividades previstas en el codigo es inaceptable. Frase. Polémica en el
proyecto, son buenos planes. Esto estd consagrado en el articulo 39 de la misma Ley de
resolucion de disputas. “Las medidas de preservacion para la innovacion son particularmente
relevantes en el contexto de una gestién compleja”. Esto va mas alla de la suspension de las
medidas de conflicto y la proteccion temporal de las condiciones discutidas en el proyecto.
Significa que se pueden tomar todas las precauciones, como una proteccion deficiente, una
buena proteccion y una proteccion temporal. Como hemos dicho, ser cauteloso con
cuestiones de gestion complejas no es un argumento y es una sola pieza de cuestionario que
permitira la implementacién de nuevos pasos en el contexto de la discusién. Ademas de las
circunstancias discutidas en relacién con los hechos del caso reforzadas por lo dispuesto
en el articulo 38., es conveniente informar al juez de las medidas de proteccion mas
adecuadas para garantizar la proteccion de los derechos o intereses de la empresa. Dada la
evidencia, el proyecto esta en peligro. (BASIGALUPO,

1999).

2.9.1.2.6.- Toda medida cautelar implica un prejuzgamiento

(Cddigo de Procedimiento Civil, articulo 612): Accion preventiva significa la esperanza de
la proteccion del demandante, aungue sea sélo de manera temporal, y por lo tanto depende
de la nocién de validez juridica, basada en un breve resumen. Se basa cada vez mas en la

idea de probabilidad méas que en la realidad. Por tanto, la proteccion defensiva siempre
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significa pérdidas por parte del juez. Esto es normal en tales condiciones y no hay estrés ni

tension.

Sin embargo, el juez debe considerar dos criterios para otorgar inmunidad y dar
cumplimiento a las decisiones que se tomen al respecto. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 del texto de la misma ley restrictiva, para establecer una cautela deben
cumplirse los siguientes requisitos: la calidad de los derechos acumulados, el riesgo de

demora y la reclamacion. Cada uno de estos se discutira a continuacion.

2.9.1.3.- Verosimilitud del Derecho Invocado
Se considera que los derechos nuevos o percibidos tienen alguna forma de apariencia externa
o0 son verdaderos. Esto significa que la reclamacién tiene una base juridica compleja, lo que

significa que existe la posibilidad de que se obtenga este derecho.

El demandante de las medidas de proteccion debe demostrar al juez que el reclamo
principal puede ser razonable, lo que puede considerarse razonable al momento de tomar la
decision. Dado que este procedimiento es necesario durante toda la ejecucion, el juez
individual no puede asegurar que la accion solicitada asegure derechos futuros a ser
considerados en la sentencia. Ademas, el propio proceso de reclamacion preventiva
elimina el detalle de los motivos de la reclamacion presentados a la accion como medida
de emergencia necesaria para poner fin a una situacion de peligro. Tenga en cuenta que, solo
en el caso de una emergencia, el demandante proporciona una breve descripcion de su

posicion en la accion (MONROY PALACIQOS, 2002).
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2.9.1.4.- Peligro en la Demora

Como se demostré en la seccidn anterior, el Articulo 38 de la Ley de Redaccion de la misma
Ley de Conflictos de la Ley de Caminos de Conflicto establece el presupuesto para
proporcionar restricciones en un sistema complejo de manejo de conflictos. Entre ellos, el

riesgo de retraso es muy importante.

El periculum in mora esta referido a la amenaza de que el proceso se torne ineficaz
durante el tiempo transcurrido desde el inicio de la relacién procesal hasta el
pronunciamiento de la sentencia definitiva. Su existencia no estd sustentada
necesariamente en la posibilidad de que actos maliciosos del demandado impidan el
cumplimiento de lo pretendido por el demandante, sino también en que el solo trascurso
del tiempo constituye, de por si, un estado de amenaza que merece una tutela especial

(MONROY PALACIOS, 2002).

2.9.1.5.- Medida Cautelar y su Adecuacion
El tercer presupuesto de la Escala de Inmunizacion, redactado en un marco integral para la
resolucion de disputas, incluye que dicho trabajo es suficiente para asegurar la calidad de los

reclamos presentados durante la implementacion.

Priori sefiala: “Lo cierto es que la medida cautelar debe ser adecuada para garantizar la
eficacia de la pretension procesal. Ello quiere decir que debe existir una relacion de
coherencia y adecuacion entre aquello que se intenta garantizar y la medida cautelar

solicitada como garantia” (PRIORI, 2009).

58



2.9.1.5.- La Contra-cautela y su real vinculacion con la proteccion del interés Publico
Las medidas correctivas garantizan que se proporcionen medidas sobre posibles problemas
en relacion con la pareja que experimenta las consecuencias. En consonancia con esto, el
articulo 38 de la Demanda sobre Documentos Juridicos establece que “para tomar medidas
de proteccion, los demandantes deben proporcionar anticonceptivos de acuerdo con la
naturaleza del reclamo”. ... De hecho, la encuesta debe seguir el siguiente esquema:
<+ Primero, al magistrado corresponde considerar tres exigencias. Reconociendo los
derechos conocidos o probados asociados a la ilegalidad o difamacion, el riesgo de
demora y llegada.
+¢+ Luego, luego de tomar una decision cautelar, por segunda vez, es necesario considerar
los perjuicios que se puedan ocasionar por la aplicacion de medidas que puedan
afectar el interés pablico. Se cuentan las instrucciones para prevenir esta hipocresia.
Ese es el Unico objetivo. Aqui es donde se debe tener en cuenta el interés

publico y no la nulidad de la ley.

2.10.- La sentencia y conclusién del Proceso

2.10.1.- Sentencia

2.10.1.1.- Concepto

La sentencia como acto procesal constituye la manifestacion material del derecho que tiene
todo justiciable que acude a la via jurisdiccional a obtener una decision de fondo debidamente
motivada y fundada en derecho, en tiempo razonable, mas alla de la fundabilidad o no de
la pretension formulada por el accionante, y que, sin duda, su trascendencia se da en
su ejecucion misma; en suma, la sentencia es una expresion del derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva (CHAMORRO BERNAL, 1994).
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El fallo viene hacer la “decision judicial que, normalmente, pone fin al proceso de cognicion,
en cualquier instancia, y por el cual el érgano jurisdiccional satisface las pretensiones
y resistencias deducidas por las partes, aplicando el ordenamiento juridico”

(HUTCHINSON, Derecho procesal administrativo, 2009).

2.10.1.2.- Requisitos de la Sentencia
Entre las necesidades que tenemos estan la falta de poder, autoridad, poder y razén para
movernos o desafiar. Por otro lado, algunas de las demandas objetivas que tenemos son:
% Razones adecuadas: el derecho a una proteccion legal efectiva, el derecho a
ser juzgado por razones legales
% La congruencia: Esto incluye la relacion entre la decision del tribunal y la
solicitud del juez, y las razones de esa decision. (HUTCHINSON, 2009).
Los conflictos entre el componente funcional y el implemento (rectius, reclamo) son
necesarios para determinar inconsistencias. En relacion a esto, existen algunos delitos
inconsistentes:
% Incongruencia citra petitum: Esto significa que la sentencia termina juzgando
el problema que es objeto del proceso. (incongruencia ex silentio).
% Incongruencia ultra petitum: se concede en la sentencia mas de lo solicitado
por las partes en el petitum, con lo cual se desconoce el principio dispositivo.
¢ Incongruencia extra petitum: Cuando permite que el Poder Judicial no exija a

las partes.
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2.10.1.3.- Tipos de Sentencia
Hay dos tipos de sentencias (articulo 121° de la Constitucion).
En principio, la decision tomada sobre el fondo del caso llama la atencion del Poder
Judicial (objeto o decision de afirmacion / sobreseimiento).
% Excepcion: Decisiones para controlar la calidad de las relaciones policiales
(desaprobacion / no recepcion de reclamaciones administrativas complejas).
Dependiendo de la calidad de la relacién de aplicacidn de la ley, y especialmente

por alguna razén, se pueden imponer sanciones limitantes en contextos

cotidianos.

X/

% Inadmisibilidad: Se trata de una declaracion provisional de nulidad de la
relacién procesal, y asi como el defecto puede subsanarse en su &mbito, existe
un plazo para la subsanacion del defecto surgido.

% Improcedencia: sirve para denunciar la existencia de una invalidez cuyo
defecto invocado es considerado insubsanable.

Por su parte, las sentencias, cuando se pronuncian sobre el fondo, pueden ser:

®,

% Estimatorias: son las que actlan las pretensiones de las partes.
% Desestimatorias: son las que no actian las pretensiones de las partes del
proceso.
Las sentencias estimatorias pueden ser declarativas, de condena y constitutivas.
% Declarativas: son aquellas que ponen fin al conflicto al ratificar o confirmar la
existencia de un derecho o de una situacion o estado juridico existente.
% Constitutivas: a través de este tipo de sentencias, se modifica o extingue una
situacion juridica existente y se crea una nueva.

% De condena: son las que imponen el cumplimiento de una obligacién de dar,
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hacer o no hacer. No solo se declara el derecho, se impone su efectivo
cumplimiento.
Ahora bien, en todos los casos, se establece un requisito adicional para el caso de las
sentencias estimatorias. Asi, el Texto Unico Ordenado de la Ley Procesal Contencioso

dispone lo siguiente:

Articulo 43-Régimen Juridico Especial: Se debe tomar una decision que explique el
reclamo realizado sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 122° del Codigo Procesal Penal.
tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacién, el funcionario a cargo

de cumplirla y el plazo para su ejecucion.

2.10.1.4.- Funciones de la Sentencia

Las oraciones, una vez dadas, no cambian, son indistinguibles y son atributos. Por
supuesto, esto no descarta errores materiales y matematicos, o malentendidos. Para mas
informacién, la autoridad emisora es competente y se puede hacer de oficio oa solicitud de
las partes. La explicaciéon continta solo si la declaracion describe o es ambigua en alguna

accion, o si es necesario llenar los vacios.

2.10.1.5.- Efectos de la Sentencia
Las sentencias estimatorias en los procesos generan diversos tipos de efectos reconocidos
por la doctrina:
¢+ Efectos juridico materiales: la obtencion del concreto bien perseguido mediante
el proceso, la obtencién de lo solicitado al juzgador mediante el petitum en el
caso del proceso contencioso administrativo, conforme a lo
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R/
L X4

establecido en el articulo 5° referido a las pretensiones.

Efectos juridico procesales: la ejecutividad de la sentencia y la cosa juzgada.

Conforme a lo que he sefialado, son efectos juridico-procesales de las sentencias en lo

contencioso administrativo:

R/
L X4

La eficacia ejecutiva: consiste en la actividad orientada a cumplir lo dispuesto
en el fallo, lo que se hard de manera voluntaria o si es necesario, forzosamente,
para lo cual el o6rgano jurisdiccional debera adoptar todas las medidas
necesarias para promover y activar la ejecucion. El fallo de la sentencia debe
ser en si mismo ejecutable y ha de concretar el alcance y contenido de la
obligacion derivada de esta.

La eficacia declarativa o la cosa juzgada: consiste en la influencia del fallo

en ulteriores actividades declarativas de caracter jurisdiccional.

La cosa juzgada puede entenderse de dos sentidos:

7
A X4

X3

La cosa juzgada formal implica la imposibilidad de impugnacion de la
sentencia recaida en un proceso, lo que ocurrird cuando no exista recurso
alguno contra ella o porque se haya dejado transcurrir el término para
interponerlo.

La cosa juzgada material consiste en la indiscutibilidad o inmutabilidad de la
esencia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la sentencia. Es considerada
como la verdadera cosa juzgada, que se extiende a los procesos futuros. Lo que
se establece en una sentencia que adquiere la autoridad de cosa juzgada no puede
ser objeto de un nuevo juicio, ni ningun otro érgano judicial podra dictar una
nueva sentencia sobre el mismo asunto. La cosa juzga- da material produce dos

efectos: (i) impide que se pueda volver a tratar y a decidir
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sobre el mismo asunto (efecto negativo); v, (ii) si se llega a seguir un nuevo
proceso, la segunda sentencia tendra que ser acorde con la primera (efecto

positivo).

2.10.1.6.- Eficacia de las sentencias segun el tipo de pronunciamiento

Las sentencias no se ejecutan sin modificar los hechos de la ley y no tienen consecuencias
legales significativas. Proporcionan solo los resultados de la ley de presentacion. Las
decisiones de ejecucion resultan en la ley del objeto porque cambian la realidad del objeto
del objeto de la ley y por lo tanto se ejecutan, ademas del efecto del objeto de la decision.
La sentencia no produce ningun efecto legal significativo, sino solo el tema de la coaccion,

el impacto de la ejecucion y la cosa juzgada.

En el sistema actual de gestion de contingentes, se emite un aviso o notificacion sobre las
diversas consecuencias: una declaracion de aviso con medidas disciplinarias y disciplinarias,
restitucion y derechos de restitucién, revocacion y aprobacidn, liberacién y compensaciéon e
informacion de confirmacidn. Prohibir la actividad ilegal por negligencia o razon, detener

las actividades ilegales y restaurar la ley Fuente especificada no valida.

I11.- HIPOTESIS
3.1.- Concepto
Segun (IZCARA PALACIOS, 2014), las hipdtesis son explicaciones tentativas de un

fendmeno investigado formuladas a manera de proposiciones.

Van Dalen establece que las hipotesis son posibles soluciones del problema que se
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expresan como generalizaciones o proposiciones. Se trata de enunciados que constan de
elementos expresados segun un sistema ordenado de relaciones, que pretenden describir
0 explicar condiciones o sucesos aun no confirmados por los hechos (VAN DALEN,

1981).

(SABINO C. A., 2014) plantea que se define la hipdtesis como un intento de explicacion

0 Una respuesta “provisional” a un fenémeno.

La hipdtesis de la investigacion, queda redactada de la siguiente manera:

La calidad de las sentencias sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-
Pago de Bonificacion y Reintegro segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, resulta de rango alto en el expediente N° 00269-2011-
0-0901-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Cono Norte “Los Olivos”- Lima
2012; por razones que el Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de
Bonificacién y Reintegro es un tema no muy frecuente y donde hay muy poca
preparacion en materia del Derecho Administrativo en abogados y jueces, y al
respecto los Juzgados Especializados en lo Laboral de Lima Norte estan preparados

para resolver estos casos.

IV.- METODOLOGIA
4.1.- Concepto
La piedra angular del método cientifico exige que los resultados obtenidos, para tener

valor cientifico, sean reproducibles; y a fin de que los resultados se consideren
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reproducibles, es necesario suministrar la base para que otros puedan repetir los

experimentos (RA, 1994).

4.2.- Disefio de la Investigacion
Segun (SANCHEZ, 2012-2013) plantea que: un disefio, siguiendo la definicion
de la Real Academia Espafiola de la Lengua, es una “descripcion o bosquejo de

alguna cosa, hecho con palabras™.

El disefio debe traslucir precisamente esto, haciendo referencia a todas las
etapas del proceso que conducird a la obtencion de un nuevo conocimiento. Los
problemas que puede plantear un disefio no se limitan a un tipo de método o a alguna
etapa del trabajo, sino que se refieren al conjunto de la investigacion (SANCHEZ,

2012-2013).

Un disefio dentro del campo de la investigacion debe ser un escrito que
contenga todos aquellos elementos que brindan los datos necesarios para que quien lo
lea pueda formarse una opinidn sobre el proyecto y su autor, en cuanto a conocimiento
del tema, ubicacion del mismo y viabilidad de la investigacion en cuestion

(SANCHEZ, 2012-2013).

4.2.1- Disefio de investigacion en el precedente estudio:
Investigacion no experimental
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista quienes sostienen que: en dichos disefios de

investigaciones cuantitativas de tipo no experimental, “Las inferencias sobre las
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relaciones entre variables se realizan sin intervencion o influencia directa, y dichas
relaciones se observan tal como se han dado en su contexto natural” (HERNANDEZ

SAMPIERI, 2010).

a. retrospectiva. Porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia, no habra participacion
del investigador (HERNANDEZ SAMPIERI, 2010). En el texto de los documentos

se evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

b. Transversal. - Porque los datos pertenecerdn a un fenémeno que ocurrié por
Unica vez en el transcurso del tiempo, (HERNANDEZ SAMPIERI, 2010). Este
fendmeno, qued6é plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera

de un mismo texto.

4.3.- Poblacion y Muestra

4.3.1.-Poblacion
Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo en una
investigacion. “El universo o poblacién puede estar constituido por personas, animales,
registros médicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los accidentes viales entre

otros” (PINEDA, DE ALVARADO, & DE CANALES, 1994).

El Universo Poblacional de la linea de investigacion esta constituido por el expediente N° 00269-
2011-0-0901-JR.-LA-01, sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial (Pago de
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Bonificacion y Reintegro), concluidos en el distrito judicial del cono norte “Los Olivos”-Lima, este
tema se desarrolla en el taller de investigacion el cual seré sustentada, se investiga todo a cerca de

la calidad de proceso del expediente, tratando de dar respuesta a la problematica.

4.3.2.- Muestra

Una muestra es una parte o subconjunto de unidades representativas de un conjunto
Ilamado poblacién o universo, seleccionadas de forma aleatoria, y que se somete a
observacion cientifica con el objetivo de obtener resultados validos para el universo total
investigado, dentro de unos limites de error y de probabilidad de que se pueden determinar
en cada caso (FACHELLLI, 2017).

La unidad de muestra en el presente estudio representada por un expediente judicial cuyos
criterios de inclusion fueron: proceso concluido por sentencia; por sentencia de primera y
segunda instancia; con interaccion de ambas partes, tramitado en un 6rgano jurisdiccional

especializado de primera instancia.

“Entonces la muestra en el presente estudio viene a ser el Expediente Judicial N° 0269-2011-0-

0901-JR.-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial del Cono Norte “Los Olivos”-Lima 2012”.

4.4.- DEFINICION Y OPERALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

a). Definicion de calidad de sentencia
Segun Sanchez (2001) quien refiere que la calidad de la sentencia:
La calidad de sentencia es una consecuencia logica de la gestion del trabajo de la
organizacion que se reacomoda para cumplir objetivos que permitan lograr la
eficiencia en el servicio de justicia formando parte en dicho cambio todos los

miembros de un tribunal.
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La investigacion tuvo como objetivo general determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago
de Bonificacion y Reintegro segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 0269-2011-0-0901-JR.-LA-01, del
Distrito Judicial del Cono Norte “Los Olivos”-Lima 2012. Es de tipo, Cualitativo, nivel
descriptivo y disefio no experimental. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el anélisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

b). Definicion de variable
(KERLINGER F. , 1996) El concepto de variable puede ser definido desde
sus caracteristicas o propiedades distintivas, estructura, contenido, funciones o
relaciones. Su importancia en la investigacion es fundamental, pues, indica las acciones

que se deben realizar para su contrastacion.

(KERLINGER F., 1996) En un sentido méas concreto la variable es todo aquello
que se va a medir, controlar y estudiar en una investigacion, es también un concepto

clasificatorio. Pues asume valores diferentes, los que pueden ser
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cuantitativos o cualitativos. Y también pueden ser definidas conceptual vy

operacionalmente.

Al respecto (SABINO C. , 1996), refiere que "entendemos por variable
cualquier caracteristica o cualidad de la realidad que es susceptible de asumir diferentes
valores, es decir, que puede variar, aungue para un objeto determinado que se considere

puede tener un valor fijo".

c). Operacionalizacién de variables
Kerlinger sefiala: una definicion operacional “es un puente que une los conceptos a las
operaciones”, y adicionalmente “asigna un significado a una construccion hipotética o
variable especificando las actividades u operaciones necesarias para medirla o

manipularla (KERLINGER F. , 1979).

El procedimiento de operacionalizacién de variables, permite transformar las
variables abstractas y generales, en variables concretas y especificas, esto es observables

y medibles (TINTAYA CONDORI, 2015).

(Duefias, 2017) refiere que: consiste en transformar las variables en sub variables
0 dimensiones y estas a su vez en indicadores, o las variables directamente en
indicadores para luego proceder a relacionar las definiciones operacionales de las

variables entre si.

También se puede definir la operacionalizacion de las variables como el proceso
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metodoldgico de descomponer la variable deductivamente es decir de lo general a lo
particular, las variables pueden descomponerse en dimensiones, indicadores, temas,

indices, areas. Formas, etc.

El expediente judicial N° 00269-2011-0-0901-JR.-LA-01, que fue seleccionado mediante
muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad. Los criterios de
inclusion fueron, proceso concluido en las dos instancias con sentencias de primera y segunda
instancia, tramitado en 6rgano jurisdiccional especializado sala laboral permanente; en este
trabajo el expediente corresponde al archivo del juzgado Especializado en lo Laboral del
Cono Norte de Lima que conforma la sentencia. El objeto de estudio: esta conformado por las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa sobre Pago
de Bonificacion y Reintegro existentes en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR.- LA-

01, del Juzgado Especializado en lo Laboral del Cono Norte “Los Olivos”- Lima 2012.

La variable: es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

sobre proceso contencioso administrativo.

En el presente estudio la operacionalizacion de variables es:

Variable Indicadores

1 “La parte expositiva de las sentencias de primera y segunda instancia enfatizando la
parte introductoria y la postura de las partes”.

2 “La parte considerativa de las sentencias de primera y segunda instancia
Calidad de las |enfatizando la motivacion de los hechos, del derecho”.

sentencias |3 “la parte Resolutiva de las sentencias de primera y segunda instancia en su parte
resolutiva enfatizando la aplicacién del principio de congruencia procesal y la

descripcion de la decision”.
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4.5.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

4.5.1 Concepto

En lo que se refiere a la recoleccion de datos, las formas “tradicionales” o convencionales
consideran a las bibliotecas, los intercambios cara a cara, los documentos (escritos,
visuales, auditivos, objetos), las “nuevas” formas para la recoleccion de datos consideran
las bases de datos on-line, los enlaces a compilaciones, las discusiones e intervenciones
mediante ordenador, las bibliotecas digitales, los textos digitalizados, sistemas multimedia,

entrevistas por Internet, videograbaciones, simulaciones (MURILLO, 1999).

Son los analisis de las sentencias sobre Accion Contenciosa Administrativa en el
expediente N° 00269-2011-0-0901-JR.-LA-01, asi mismo la sentencia de primera y

segunda instancia antes citado.

a). La Técnica.
Anélisis documental
Courrier (1976) considera que:
El andlisis documental como la esencia de la funcion de la Documentacion, ya que es el
analisis el que pone en contacto al documento con el usuario por medio de una serie de
operaciones intelectuales complejas cuyo resultado es la representacion del documento
de una manera condensada y distinta al original. Incide, en su concepcion, en el analisis

interno de los documentos en su doble vertiente de indizacion y resumen (COURRIER,

1976).

Para (GARDIN, 1964) el analisis documental como “el conjunto de procedimientos
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efectuados con el fin de expresar el contenido de textos o documentos sobre formas

destinadas a facilitar la recuperacion de la informacion.

Para (Duenfas, 2017) la revisién o analisis documental “tiene como instrumento la ficha de

registro de datos, matriz de categorias y su instrumento de registro es el papel y lapiz”.

Entonces viendo la investigacién y analisis del presente estudio, la técnica utilizada es el
andlisis documental, en las sentencias de primera y segunda instancia sobre Pension de

Alimentos en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR.-LA-01.

b). El Instrumento
“Es el Cuadro de operacionalizacion de variables e indicadores de primera y segunda
instancia”.

Segun Sabino (1992) sostiene que:
El instrumento de recoleccion de datos es en principio cualquier recurso de que pueda valerse
el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos informacidn. De este modo
el instrumento sintetiza en si toda la labor previa de la investigacion, resume los aportes del
marco tedrico al seleccionar datos que corresponden a los indicadores y, por lo tanto, a las

variables o conceptos utilizados (SABINO C. , 1992).
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4.5. PLAN DE ANALISIS

Se ejecuto por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Estas etapas seran:

Primera fase o etapa: “Sera un analisis, una lectura abierta y una lectura exploratoria del
expediente y su contenido, permitiendo la aproximacion progresiva, gradual y reflexiva al

fendmeno, estara guiado por los objetivos de la investigacion™.

Segunda fase: “En esta fase sera mas sistematizada el andlisis y recoleccién de datos,
con la revision permanente de la literatura, guiado u orientado por los objetivos y se
contrastaré con la literatura o teorias, usando la técnica del fichaje, la observacion vy el
analisis de contenido y como instrumento se usara las fichas y cuadernos de nota que
permitird la evaluacion, el andlisis de contenido de las sentencias. Los hallazgos serén
trasladados a una ficha o cuaderno de apuntes, con excepcion de los sujetos procesales

quienes seran referidos Unicamente por sus iniciales”.

Tercera fase: “Consistird en un andlisis sistematico, profundo orientado por los
objetivos articulados en la presente investigacion, se sistematizara con los referentes

tedricos y normativos correspondientes”.

Sera una actividad de observacion, de analisis y sintesis mas profundo o
sustancial
El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado, mediante

juicio de expertos (Valderrama, s.f), estuvo compuesto de parametros, normativos,
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doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que
se constituyeron en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,

organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable.
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4.6.- MATRIZ

DE CONSISTENCIA

parametros
normativos,

doctrinarios

jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente

N° 269-2011-0-901-
JR-LA-01, del

Distrito Judicial del

Cono Norte “Los
Olivos” Lima,
20127

Norte “Los Olivos” — Lima, 2012”.
Objetivos especificos:

Con relacion a la sentencia de primera instancia

1. “Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte expositiva enfatizando
la parte introductoria y la postura de las partes”.

2 “Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte considerativa
enfatizando la motivacion de los hechos, del derecho”.

3 “Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte resolutiva enfatizando
la aplicacion del principio de correlacién y la descripcion de la decision”.

Con relacion a la sentencia de sequnda instancia

4 “Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte expositiva enfatizando
la parte introductoria y la postura de las partes™.

5 “Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte considerativa
enfatizando la motivacion de los hechos”.

6 “Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva enfatizando

la aplicacion del principio de correlacién y la descripcion de la decision”.

Contencioso
Administrativo
Especial-Pago de
Bonificacion y

Reintegro segin

los paradmetros
normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales
pertinentes,

resulta de rango

alto en el
expediente
N°269-

2011-0-901-JR-LA-
01, perteneciente

Distrito
Judicial del Cono
Norte “Los Olivos”
— Lima, 2012”.

Problema Objetivos Hipotesis Variable e indicadores Metodologia
“,Cual es la calidad Objetivo General “la .- Variable: “1.- Tipo de investigacion:
. ) ) ) ) S _ “La calidad de | Basica”.

de las sentencias [‘Determinar la calidad de las sentencias sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial- | calidad de las | gentencias”

. “2. Enfoque:
sobre Pensién de |Pago de Bonificacion y Reintegro segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales sentencias  sobre . Cualitativo”.

Proceso 2.- Indicadores:

Alimentos, seguin los [pertinentes, en el expediente N° 269-2011-0-901-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Cono “l. Laparte expositivade | «3  Njvel de la

la sentencia de primera y
segunda instancia.
2. La parte considerativa

de la sentencia de
primera 'y  segunda
instancia.

3. La parte resolutiva de
la sentencia de primera y
segunda instancia”.

investigacion:
Explicativo, descriptivo”.

“4, Disefio de la
investigacion:
No experimental,
retrospectivo, transversal o
transeccional”.

“5.- Poblacion

Los  expedientes civiles
Sobre Proceso Contencioso
Administrativo Especial-
Pago de Bonificacion y
Reintegro, del  Distrito
Judicial del Cono Norte
“Los Olivos” — Lima”.

“6.- Muestra

(Unidad de  andlisis)
Expediente N° 269-2011-0-
901-JR-LA-01, del Distrito
Judicial del Cono Norte
“Los Olivos” — Lima, 2012”.

“7. Técnica:
Analisis documental.”

“8. Instrumento:

Ficha de registro
de datos (Cuadro de
Operacionalizacion de

Variables)”.
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PRINCIPIOS ETICOS.
“El investigador estara sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como a

evidenciar un analisis critico” (Universidad de Celaya, 2011).

“Es decir, asumird compromisos éticos durante todo el proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y

el derecho a la intimidad” (Gaceta Juridica, 2005).

“Para el presente estudio tendremos que acogernos a los principios establecidos
por la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, las cuales estan desarrolladas
en la Resolucion N° 0108-2016-CU-ULADECH catdlica, las cuales algunas de ellas

mencionaré:”

Proteccion a las personas. - “La persona en toda investigacion es el fin y no el medio,
por ello necesitan cierto grado de proteccién, el cual se determinard de acuerdo
al riesgo en que incurran y la probabilidad de que obtengan un beneficio” (Resolucién

N° 0108-2016-CU-ULADECH catolica).

Beneficencia y no maleficencia. - “Se debe asegurar el bienestar de las personas que
participan en las investigaciones. En ese sentido, la conducta del investigador debe
responder a las siguientes reglas generales: no causar dafio, disminuir los posibles
efectos adversos y maximizar los beneficios” (Resolucion N° 0108-2016-CU-

ULADECH catdlica.

Justicia. - “El investigador debe ejercer un juicio razonable, ponderable y tomar las
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precauciones necesarias para asegurarse de que sus sesgos, Yy las limitaciones de sus
capacidades y conocimiento, no den lugar o toleren préacticas injustas. Se reconoce que
la equidad v la justicia otorgan a todas las personas que participan en la investigacion
derecho a acceder a sus resultados. El investigador esta también obligado a tratar
equitativamente a quienes participan en los procesos, procedimientos y servicios

asociados a la investigacion” (Resolucion N° 0108-2016-CU-ULADECH catolica).

Integridad cientifica. - “La integridad o rectitud deben regir no so6lo la actividad
cientifica de un investigador, sino que debe extenderse a sus actividades de ensefianza
y a su ejercicio profesional. La integridad del investigador resulta especialmente
relevante cuando, en funcién de las normas deontoldgicas de su profesion, se evallan
y declaran dafios, riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar a quienes
participan en una investigacion. Asimismo, deberd mantenerse la integridad cientifica
al declarar los conflictos de interés que pudieran afectar el curso de un estudio o la
comunicacion de sus resultados” (Resolucion N° 0108-2016-CU-ULADECH

catdlica).

Consentimiento informado y expreso. - “En toda investigacion se debe contar con
la manifestacion de voluntad, informada, libre, inequivoca y especifica; mediante la
cual las personas como sujetos investigadores o titular de los datos consienten el uso
de la informacidn para los fines especificos establecidos en el proyecto” (Resolucion

N° 0108-2016-CU-ULADECH catdlica).
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V.- RESULTADOS

5.1.- RESULTADOS

Cuadro 1: recojo de la informacion sobre la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro; con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente
N° 269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.
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Introduccién

\gg
e

PODER JUDICIAL

.
~

¥

I\

/" ’ERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE

: i W JliZgado Especializado en lo Laboral

LAY

EXPEDIENTE: N° 269-2011

DEMANDANTE: DORIS LEONOR MOISES RIOS
DEMANDADO: MUNICIPALIDAD DE LOS OLIVOS
MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ESPECIALISTA: SOLORZANO

SENTENCIA NRO. 177-2011
Independencia, cinco de Agosto

Del arlo das mil once. -

VISTOS: Resulta de autos que a fojas al 30 al 34,

DORIS LEONOR MOISES RIOS interpone

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nGmero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
menciona al juez, jueces, etc.

a). Si cumple ()
b). No cumple ( x)

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre lo que se decidira?

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()
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DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
contra  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS
OLIVOS, a fin de que declare la nulidad total de la
Resolucién Sub-gerencial Nro. 0654-2010-
MDLO/GA/SGRHH, y la Resolucion de Alcaldia N°
834-2010, subordinadamente se ordene el pago del 30%
de Remuneracion Total e Integras por concepto de
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases|
y Evaluacidn y los respectivos devengados de acuerdo a
los afios de servicios que tiene en el Magisterio, tal como,
lo dispone el articulo 48 de la Ley Profesorado Nro.
24029 y su modificatoria Ley 25212; sefiala que la
accionan es profesora nombrada dentro del régimen
que regula la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y]

su modificatoria Ley N° 25212
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5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()
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Postura de las partes

gue, admitida la demanda mediante Resolucion Nro. 01,
se notifica y requiere a la comuna demandada g
presentacion  del expediente administrativo, que
mediante escrito obrante a folios 60 al 63 de autos
proceden a contestar la demanda, solicitando se declarg
improcedente la demanda, por cuanto se debe consideral
el articulo 9 del D.S. 051-91-PCM para el otorgamientd
de este beneficio, que, mediante resolucion Nro. 02 sg
declara saneado el proceso, se admiten los medios
probatorios y se prescinde de la citacion a audiencia
disponiéndose la remision del expediente a la Fiscalig
para el correspondiente dictamen; con fecha 24 de Junid
del 2011, se emite dictamen por el Ministerio Publico

siendo el estado de la causa la de sentenciar: ---------------

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante.

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

a). Si cumple ()
b). No cumple ( x)

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima,
2012.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera

LECTURA:

El cuadro 1, nos da a ver que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta Se derivd de la calidad de la
introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y Alta, respectivamente. En la introduccién, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia el asunto, evidencia la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad; NO se encontr6 en el encabezamiento
la individualizacién del juez o jueces. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad, y NO se encontrd explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de
Bonificacion y Reintegro; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el
expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Parte considerativa de la

sentencia de primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia

de primera instancia

.S, < sl S < <
8 S = 8 S =
> © o] 3] > > 4] ko] 3] P
5 T @ 2| 5| 5 =3 D = S
NI IR-d- I oM = < =
2 4 16 |8 |1 |[[1-]|[5-]|1[9-]T[13- |17
0 | 4] 8] 12] | 16] | -
20]
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CONSIDERANDO: PRIMERO: DEL PROCESO CONTENCIOSO 1. Las razones evidencian

Motivacion de los hechos

ADMINISTRATIVO: Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 1
del TUO de la Ley del Proceso Contencioso administrativo, La accior
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la

Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder

Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses dé

los administrados.

SEGUNDO: DEL OBJETO DE LA DEMANDA: La presente demanda
tiene por objeto SE declare la nulidad total de la Resolucion Sub-gerencia
Nro. 0654- 2010/MDLO/GA/SGRRHH vy la Resolucién de Alcaldig
Nro. 834-2010, subordinadamente se disponga el pago del

30% de la remuneracion total e integral de la Bonificacion especia
mensual por preparacion de clases y evaluacion que tiene, conforme Id
establecen articulos 48 de la Ley del Profesorado Nro. 24029 y sl

modificatoria Ley 25212.

|

la seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en  forma

coherente, sin
contradicciones,
congruentes y

concordantes con los

alegados por las partes, en
funcidn de los hechos
relevantes que sustentanla
pretension(es)

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el
andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba  practicada se
puede considerar fuentede
conocimiento  de  los
hechos, se ha verificado
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Sostiene que es profesora activa en el magisterio, de acuerdo al Articulo
48° de la Ley 24029 y su modificatoria N° 25212, que durante el tiempo
que ha laborado no ha percibido el integro total de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, abonandoselg
en su lugar el monto calculado sobre la base del articulo 8 del D.S. 051-
91-PCM, es decir, remuneracion total permanente, vulnerandose sl

derecho a percibir sobre la base de la remuneracion total.

TERCERO: DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO: Conforme se
advierte de la solicitud obrante a folios 42 al 44, de fecha 15 de Juni¢
del 2010 la actora solicita, el pago de la bonificacion por preparacion d¢
clases y evaluacion, teniendo en cuenta el articulo 48 de la Ley 24029 \
su modificatoria Ley 25212, emitiéndose la Resolucién Subgerencial
Nro. 0554-2010-MDLO/GA/SGRRHH, y en apelacion la Resolucion de
Alcaldia Nro. 834-2010, declarando la improcedencia del pedido asi comg
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la misma, dandose pof

agotada la via administrativa.
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CUARTO: DE LA BONIFICACION EQUIVALENTE AL 30%
POR PREPARACION DE CLASE: Conforme a la demanda, la actoral
sostiene que le corresponde el pago de 30% de remuneracién total e
integral por bonificacion especial mensual por preparacion de clases, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 24029 v
modificatoria, Ley 25212- Ley del profesorado, puesto que se le paga
con la remuneracion total permanente, debiendo ser con la remuneracion

total (integro).

Pues bien, El articulo 48 de la Ley 24029, de fecha 20 de mayo del afio
1990, sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total”, por otro lado, el art. 210 del D.S. 019-
90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion

equivalente al 30% de su remuneracion total.

La actora, sostiene que dicha remuneracion total debe calcularse sobre
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la base del articulo 48 de la Ley rroresorado Nro.—240297y su
modificatoria Ley 25212, asi como lo dispuesto por el Articulo 210 del

Decreto Supremo N° 019-90-ED.

Al respecto, el Decreto supremo Nro. 051-91-PCM de fecha posterior a

la ley 24029 (06 de marzo de 1991) norma reglamentaria orientada a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,

servidores y pensionistas del Estado, establece en el articulo 8, que, para

efectos remunerativos se considera: a) remuneracion total permanente:
aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios
directivos y servidores de la Administracién publica y esta constituida po
la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familian
remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion

por refrigerio y movilidad, b) remuneracién total: es_aquella que estd

constituida por la remuneracion total permanente y los concepto
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, las mismas qug

se dan para el desempefio de cargos que implican exigencias y/o

D

L
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condiciones distintas al comdn.

Si bien la norma citada establece que debe entenderse por remuneracior
total permanente y remuneracién total, sin embargo, debe analizarse s
en efecto corresponde a la actora se disponga el pago del 30% po
bonificacion por preparacion de clase conforme a la remuneracién total

es decir, remuneracion integra.
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los requisitos requeridos
para su validez).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Las razones evidencian
aplicacién de lavaloracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en
la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el organo
jurisdiccional examina
todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del

20
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medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

1. Las razones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
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QUINTO: DELOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNA

valida, refiriéndose a su

Motivacion del derecho

CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA REMUNERACION
TOTAL Y SU APLICACION AL PRESENTE CASO: El Tribuna
Constitucional, en relacion al concepto remuneracion total para el casq

de subsidio por fallecimiento, y que este Despacho toma comg

referencia, en diversas sentencias, como la Nro. 0501-2005-PA/TC, hd
sefialado “En reiterada jurisprudencia, el tribunal ha subrayado que 10

subsidios por fallecimiento de un familiar directo del servidor, asi coma

por gastos de sepelio, los cuales se encuentran previstos en los articulos

144 y 145 del D. Sup. N° 005-90-PCM, deberan efectuarse en funcior
de la remuneracion total, y no sobre la base de la remuneracion tota

permanente”

Por otro lado, en la sentencia Nro. 1367-2004-AA/TC, en referencia a I3

asignacion por cumplir tiempo de servicios ha sefialado:

(fundamento 2).- De acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029

vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en  cuanto
validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es
coherente).

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenidose
orienta a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir como debe
entenderse  la  norma,
segun el juez)

a). Si cumple (x)
! b). No cumple ()

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
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y 213° del Decreto Supremo N.° 019-90-ED, Reglamento de la Ley de|
Profesorado, el beneficio reclamado por el demandante se otorga sobr¢
la base de remuneraciones integras, situacion que ha sido precisada por
el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED, al sefalar que el concepto d¢
remuneracion a que se refiere el seqgundo parrafo del articulo 52° de la
Ley N.° 24029 debe ser entendido como remuneracion total, la cual esta
regulada , el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM. En tal sentido, la

bonificacién por tiempo de servicios que reclama la demandante debe

otorgarse sobre la base de la remuneracion total permanente (...)

Que, las diversas jurisprudencias emitidas por el Tribunal

Constitucional si bien ha amparado el derecho de los trabajadores tanto
para profesores como determinado personal bajo el régimen laboral
publico, a percibir la remuneracién integran (total), en vez de la
remuneracion total permanente, coma sin embargo, también es cierto, que,
las sentencias en las que el Tribunal ha amparado la percepcion de un
beneficio conforme a la remuneracion integra o total, ha sido

expresamente para los rubros “asignacion por cumplir 20, o 25 afios de
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servicio, o por fallecimiento y luto, es decir, conceptos que se abonan
por Unica vez, y en forma especifica para este rubro, no pudiendd
presumirse que por todo concepto que se otorgue al trabajador publicq
como remuneracion total permanente, deba otorgarse la remuneracior
total (integra), pues si vemos las normas anteriores respecto a
profesorado, encontramos que el Decreto Supremo Nro. 041-2001-EL
(norma hoy derogada) que cita el TC en la sentencia Nro. 1367-2004
dicha disposicion legal sefialaba: “(..) Precisese que las remuneracione;
y remuneraciones integras a las que se refieren respectivamente, e

Articulo 51 y segundo parrafo del Articulo 52 de la ley N° 24029 — Ley

del Profesorado, modificada por Ley N° 25212, deben ser entendida
como Remuneraciones Totales, tal como lo prevé la definicidr
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.”, es decir, se referig
expresamente a las remuneraciones por cumplir 20, 25 y 30 afios dg

Servicios.

1 (...) El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir 20 afios de servicios, la mujer, y 25 afios de servicios, el varon; y tres remuneraciones integras, al cumplir 25
afios de servicios, la mujer, 30 afios de servicios, los varones.
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Considera este despacho que las resoluciones recaidas en procesos
Constitucionales donde el Supremo Interprete de la Constitucion ha
amparado el pago de determinados derechos laborales con la
“remuneracion total” a que se refiere el articulo 8, inciso b) del D.S.

051-90-PCM no implica su aplicacion irrestricta para todo derecho

econdmico, Ildmese  asignacion,  bonificacion,  gratificacion,
remuneracion, entre otros y que la propia ley especial lo establezca en
base a la remuneracion total, puesto que el propio reglamento de la ley del
profesorado hace el distingo entre remuneracién total
remuneracion integra cuanto en su articulo 213 del reglamento de la ley
del profesorado, sefiala “El profesor tiene derecho a percibir dog
remuneraciones integras al cumplir veinte afios....." , por otro lado, €|
articulo 52 de la Ley del Profesorado, regula sobre remuneracion total
permanente y remuneracion integra, ésta Ultima cuando se disponga el
pago por cumplimiento por afio de servicios, entonces, razonar de otra
manera implicaria que la asignar escolar, gratificaciones legales y otros
beneficios que a la fecha hace referencia la ley del profesorado y que

deben pagarse con la remuneracion total permanente deban abonarse
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con la remuneracion Integra, desconociendo la diferencia que efectla la
propia ley, violentandose el principio de legalidad, desconociendo as
mismo las normas especiales que regulan los beneficios laborales dg
trabajadores del sector publico, mas aun cuando estos beneficios s
encuentran sujetas a la ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (Ley 28411) y a la Ley Marco del empleo publico, ley
28175 (Art. IV del Preliminar) que sefiala todo acto relativo al empleg
publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamentg
autorizado y presupuestado, entonces, estando a los fundamentos
expuestos, este Despacho considera que el pago de bonificacion del
30% por preparacion de clase en virtud a la remuneracion total qug
prevé el articulo 8, inciso b) del DS. Nro.051-90-PCM, deviene er

Inamparable por los fundamentos expuestos.

Finalmente, en referencia al sueldo a tomarse en cuenta para el pago de
derecho establecido en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, existg
norma expresa, cuando el articulo 10 del D.S. 051-90-PCM, sefala

Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado
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N° 24029 modificada por Ley N° 25212, aplica sobre la Remuneracién
Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo, norma

que en cuanto a su eficacia para precisar la ley del profesorado, el
Tribunal Constitucional ha sefialado en el exp. Nro. 0432-1996-AA
(02.12.96) que “el Decreto Supremo nro. 051-09-PCM conforme se sefiala
en su parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211 incisg
20 de la constitucion Politica del afio 1979, significandose con ello qug
su jerarquia legal, y por ende su capacidad modificatoria sobre la ley del
profesorado era plenamente valida”, estableciendo en el

fundamento tercero que “por consiguiente no existiendo conflicto de
jerarquias entre los dispositivos antes sefialados, no puede deducirse
violacion o amenaza de violacion de derechos constitucionales en
funcidn de una simple variacion en cuanto al tratamiento legal de las cosas,

circunstancia que hace desestimable la presente accion..(..)

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacion:
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fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razon de ser es la
aplicacion de una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacién de la
legalidad).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Las razones se orientan
a establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven
de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente  respaldo
normativo).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los
Olivos” — Lima, 2012.

Nota 1. La busqueda e identificacidn de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de
la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivo de la calidad
de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: Muy Alta y Muy alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos,
se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e improbados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian la aplicacion de la valoracién conjunta, las razones evidencian la aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia, y evidencia la claridad en el lenguaje. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones; la
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razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion
y Reintegro; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° expediente
N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Parte resolutiva de la sentencia de

Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
aplicacion del de la sentencia de primera
principio de instancia

congruencia, y la
descripcion de la

Evidencia empirica Parametros decision
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FALLO. Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta

1. El pronunciamiento evidencia

Aplicacion del Principio de Congruencia

por DORIS LEONOR MOISES RIOS contra
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobre
ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, a quien se

le absuelve de la instancia. HAGAS SABER. -

resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (ES
completa)

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado).

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
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reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lasexpresiones
ofrecidas).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena.

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena.
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Descripcion de la decisién

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una
obligacion.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso.

a). Si cumple ()
b). No cumple ( x)

5. Evidencia claridad: EIl contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perderde
vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima,
2012.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivé de la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: muy alta y alta; respectivamente. En la aplicacion del
principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada
mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la
decision se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y
la claridad, mientras que 4: No se encontrd. evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la
exoneracion si fuera el caso).
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de
Bonificacion y Reintegro; con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01,

del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Calidad de la introduccion, y
de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la

sentencia de segunda instancia

PROCEDENCIA

: JUZGADO LABORAL
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a la sentencia, lugar, fecha de
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RESOLUCION NUMERO: 06

Independencia, trece de enero
del afio dos mil doce. -

VISTA, la causa en audienci
publica, con informe oral, interviniendo como ponente la sefiora
jueza superior ZAPATA JAEN conforme dispone el inciso 2
del articulo 45 de la Ley Organica del Poder Judicial; y,

CONSIDERANDO:

1. RESOLUCION APELADA:

1.1. Segln nota de atencién de fojas 156, viene en apelacion con
efecto suspensivo la sentencia 177-2011, (fojas 91 a 95) de fecha
05 de Agosto de 2011, que declaro INFUNDADA la demandg
interpuesta por DORIS LEONOR MOISES RIOS contr
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobrg
ACCION DE  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO
NULIDAD DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

83



pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de Ia
impugnacién, o la consulta;
los extremos a resolver.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Evidencia la
individualizacién de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que|
ha llegado el momento de
sentenciar.
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2. ARGUMENTOS DEL APELANTE:
La demandan, Doris Leonor Moisés Rios interpone recurso de

apelacion (fs. 144 a 146), por los siguientes argumentas:

2.1. El articulo 24° de la Constitucion Politica del Peru dispong
que el trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa Y

suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar materia

Postura de las partes

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje ng
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejog
topicos, argumentos retoricos,
Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetiva
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

espiritual; el articulo 51° dispone que la Constitucion prevalec
sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferio

jerarquia y asi sucesivamente En el caso de la Ley 24029.

Ley del profesorado y su modificatoria, esta tiene jerarquia

superior sobre cualquier otra norma de menor jerarquia.

2.2. el D.S. 051-91-PCM, resulta ser una norma reglamentarig

que tiene menor jerarquia que la ley del profesorado, en cuyo

1. Evidencia el objeto de 14
impugnacioén/la consulta (E
contenido explicita los
extremos impugnados en e
caso que corresponda).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()
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articulo 48°, se establece que los profesores tienen derecho 4
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total
no siendo de aplicacion el aludido D.S. 051-91-PCM que crea e

concepto de remuneracion total permanente.

2. Explicita y evidencia

congruencia con
fundamentos
facticos/juridicos

los

que
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sustentan la impugnacion/o la
consulta.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Evidencia la pretensién de|
quien formula la
impugnacién/o  de  quien
ejecuta la consulta.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Evidencia la pretension de
la parte contraria al
impugnante/de las partes si log
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencig
0 inactividad procesal.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima,
2012.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy alta. Se derivo de la calidad
de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente: En la introduccién, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De igual forma en, las posturas de las
partes se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad. No se encontré evidencia la
pretension de la parte contraria al impugnante.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacién y
Reintegro; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00269-

2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Evidencia empirica Parametros

sentencia de segunda instancia

Parte considerativa de la

Calidad de la

motivacion de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de segunda instancia
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3. ANTECEDENTES:

1. Las razones evidencian la

Motivacion de los hechos

3.1. Mediante Resolucion de Alcaldia 834-2010 de fecha 25 dg
Noviembre de 2010 (fs. 16 al 17), notificada a dofia Doris Leono
Moisés Rios el 18 de Diciembre de 2010, segln cargo de notificacion
de fs. 18, se declaré infundado el recurso de apelacién presentadg
por la servidora, contra la Resolucién de Subgerencia

654-2010-MDLO/GA/SGRRHH (fs. 11), que declaré improcedent
la solicitud de Pago de Bonificacion por Preparacion de Clases
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total po
aplicacion del articulo 48° de la ley 24029, Ley del Profesorado

modificada por la ley N° 25212.

3.2. Dofa Doris Leonor Moisés Rios mediante demanda de fecha 7

de Abril de 2011 (fojas 30 a 34) solita se declare la nulidad de I&

resoluciones mencionadas en el parrafo que antecede, asi como e

pago de los devengados. Esta demanda fue admitida a tramite por

resolucion uno (fojas 35).

seleccion de los hechos
probados 0 improbadas.

(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,

congruentes 'y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es).

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

83



3.3. El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, contesto la demanda (fs. 6(
a 63), alegando que el Decreto Supremo 051-91-PCM dispuso e
pago de las bonificaciones que perciban los servidores en base a
ingreso total de la remuneracion total permanente, excepto la
situacion de hecho mencionadas en la misma resolucion, dentro dg
las cuales no se encuentra el beneficio peticionado por I3
demandante. Adjunto a este escrito la demandada presento copia

certificada del expediente administrativo.

3.4. Por resolucion 2 (fs. 64 y 64) se tuvo por apersonada a g
demandada a la instancia y por contestada la demanda. En dicha
resolucion también se declaré saneado el proceso, se fijaron log
puntos controvertidos, se admitieron y actuaron los mediog
probatorios ofrecidos por las partes, disponiéndose se remita e

expediente al Ministerio Publico a efecto que emita su dictamen.

3.5. Por resolucién 3 (fs. 70) se tuvo por recibido el dictamen fiscal
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(fs. 67 a 69) disponiéndose la sentencia materia de apelacion (fs. 91
a 95).

4. ESTION JURIDICA EN DEBATE:

4.1. Determinar si los actos administrativos cuestionados adolecen dg
nulidad y como consecuencia de ello, si el demandante tiene derechg
al pago de la bonificacion mensual por preparacion de clases y
evaluacion, calculada en relacion a la remuneracién total (integra

que percibe.

5. EVALUACION DEL COLEGIADO:

5.1. La accion contencioso administrativa tiene por finalidag
controlar las actuaciones de la administracién sobre los asuntos
vinculados al derecho administrativo que causen estado, a fin dg
salvaguardar la efectiva tutela de los derechos e intereses de 10
administrados, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado y articulo 1° del D.S.

013-2008-JUS TUO de la ley 27584.
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5.2. Es en virtud de esta regulacion que el articulo 5° del aludido
D.S. 013-2008-JUS, posibilita que los administrados que sq
consideren afectados con un determinado acto administrativo
demanden y obtengan la declaratoria de la nulidad del  acto
teniéndose en cuenta que de pretenderse la nulidad, misma tendra qus
fundamentarse en la contravencion a la Constitucion, a las leyeg

0 a las normas reglamentarias.

5.3. Sobre el tema bajo andlisis, corresponde determinar si la norma
contenida en el articulo 9° del D.S. 051-91-PCM que Prescribe qug
la remuneracion total permanente como base de calculo para la
bonificaciones beneficios y demas conceptos remunerativos, resultd
de aplicacion para el célculo de la bonificacion de 30% mensua
por preparacion de clases y evaluacion que concede a los docentes

el articulo 48° de la ley 24029.

5.4. Al respecto, el Estado desde hace mas de tres décadas ha

venido realizando esfuerzos para establecer los niveles

83



remunerativos de los trabajadores a su servicio en el marco del
proceso de  homologacion, carrera publica y sistema unico dg
remuneraciones y bonificaciones, asi quedd establecido desde |3
Constitucion Politica de 1979 (aunque la Constitucion de 19932 nq
incluye disposicion alguna respecto a las remuneraciones de

empleo publico).

5.5. Dentro de este intento, se expidio el D. Leg. 276, que cred ur
sistema Unico de remuneraciones aplicable a todos los funcionarios
y servidores publicos independientemente de la institucion y luga
donde se prestaran los servicios. Otros regimenes propios de
carrera, como los profesores y los profesionales de la salud, se debiar
sujetar al sistema Unico, pero gozando de beneficios regulados por su
ley especial (entre ellas, la bonificacion materia de analisis en estd
proceso). Posteriormente, por D.S. 057-86-PCM de

16 de Octubre 1986, se inici6 el proceso gradual de aplicacion del

Sistema Unico de Remuneraciones; en el afio de 1989 con el D.S.

2 Constitucion Politica de 1979. Articulo 60. Un sistema Gnico homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones de los servidores del Estado.
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028-89-PCM, se produjo otro intento ordenador y posteriormente
sobre esta base el D.S. 051-91-PCM establecié en forma transitoria
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores
pensionistas del Estado en el marco del proceso de homologacion
carrera publica y sistema U(nico de remuneraciones

bonificaciones.

5.6. Ahora bien, este D.S. 051-91.PCM se encuentra vigente y tieng
la condicién norma legal, por haber sido emitida al amparo de |3
Constitucion de 1979, la que otorgo al Presidente de la Republica
facultades para dictar medidas extraordinarias en materig
econdmica y financiera. Esta condicion del D.S. 051-91-PCM
como norma con rango de ley también ha sido reconocida por e
Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente
432-96-AA3. asi como en la sentencia 419-2001-AA (fundamentg

juridico 3).

% “Que, el Decreto Supremo N° 51-91-PCM conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211° inciso 20° de la Constitucion Politica del afio 1979,
significandose con ello que su jerarquia legal, y por ende su capacidad modificatoria, sobre la Ley del profesorado era plenamente valida”. 33



5.7. Revisados los documentos que se adjuntan a la demanda, asi
como el expediente administrativo, segun las boletas de pago de
demandante (fojas 5) en ella se consigna que ingres6 a labora
como docente el 17 de septiembre de 1990, de tal manera que las
normas que regulan su derecho a percibir la bonificacion po
preparacion de clases y evaluacién, son la Ley del profesorado
24029 de 12 de Diciembre de 1984 (modificada por.. ley 25212), y
su reglamento aprobado por D.S. 19-90 ED de 29 de Julio de 1990
asi corno también le es de aplicacion lo dispuesto en el D.S. 051-

91-PCM, vigente a la fecha.

5.8. En ambos dispositivos (art. 48° de la ley 24029 del 12 dg
diciembre de 1984, modificado por el articulo 1° de la Ley 25212
publicada el 20 de Mayo de 1990 y art. 210° del D.S. 19-90-ED) sd
regula que el profesor tiene derecho a percibir una bonificaciorn
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion

equivalente al 30% de su remuneracion total.
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5.9. Por su parte el D.S. 051-91-PCM (del 4 de Marzo de 1991) en
su articulo 8° hace la diferencia entre la remuneracion tota
permanente y la remuneracion total*, precisando en su articulo 9° qug
las bonificaciones que perciben los servidores otorgado en base a I3
remuneracion o ingreso total, serdn calculados en funcién a I3
remuneracion total permanente, legislando de manera especifica er
su articulo 10° que la bonificacion a que se refiere el articulo 48
de la Ley 24029, debe calcularse en base a la remuneracion total

permanente.

5.10. Asi las cosas, el colegiado (apartandose la ponente de anterio
criterio asumido) se inclina por reconocer que la bonificacion po
preparacion de clase y evaluacion a que tiene derecho e
demandante se calcula en base a la remuneracion total permanentd
a que alude el articulo 9° del D.S. 051-91-PCM, criterio que se adopta

por las siguientes consideraciones:

4 A) Remuneracion total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la administracion publica; y esta constituida por la remuneracion principal, bonificacién personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion pot
refrigerio y movilidad. B) Remuneracién Total.- Es aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, 0s mismos
que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn. 33




1. EI D.S. 051-91-PCM se encuentra vigente y tiene la condicion de
norma legal, por haber sido emitida al amparo de la Constitucién
1979, la que otorgo al Presidente de la Republica facultades pard
dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
condicion reconocida por el Tribunal Constitucional, conformg

guedo expresado en el parrafo 5.6.

2. No existe pronunciamiento del Tribunal Constitucional respectg
a otorgar a los docentes esta bonificacién sobre la base de Ig

remuneracion integra (total).

. Si el Tribunal Constitucional, para las asignaciones por cumplir
25 y 30 afios de servicio, subsidios por fallecimiento y gastos dé
sepelio, ha establecido que dichos beneficios se calculan sobre 14
remuneracion integra y no sobre la remuneracién permanente®
dichas decisiones se han sustentado en que el D.S. 041-2001-ED (d¢

19 de Junio 2001 y posteriormente derogada por D.S. 008-

® Sentencia 1367-2004-AA/TC; 3534-2004-AA/TCy 2273-2004-AA/TC.
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2005-ED) dispuso que el pago de dichos beneficios se realice
sobre la base de la remuneracion total y no sobre la remuneracior
permanente a que hace alusion el D.S. 051-91-PCM, por tantq
existia una norma expresa que asi lo establecia y en consecuencia
las decisiones del Tribunal se sustentan exclusivamente en I3

aplicacion de las normas vigentes.

4. El Tribunal del Servido Civil en reiteradas resoluciones®
también ha resuelto que la bonificacion mensual por preparacion dd
clases y evaluacion realiza sobre 1la remuneracion total y no er
base a la remuneracion permanente, atendiendo a que la ley de
profesorado y su reglamento, resultan ser normas especiales que
deben primar sobre la ley general (D.S. 051-91-PCM); sin embargd
este argumento se desvanece por el hecho que el D.S. 051-91-PCM
es de aplicacion a todos los servidores del Estado y lag
disposiciones aplicables a los docentes, debian sujetarse también a

sistema unico conforme quedo dicho en el parrafo 5.5.

6 Resolucion 12499-2011-SERVIR/TSC de 27 de Diciembre de 2011; Resolucion 11891-2011-SERVIR/TSC de 13 de Diciembre; Resolucién 12154-2011-SERVIR/TSC de 20 de Diciembre
de 2011; Resolucion 11627-2011-SERVIR/TSC de 6 de Diciembre de 2011; Resolucion 11527-2011-SERVIR/TSC de 29 de Noviembre de 2011. 33



5. Ademads, el articulo 10° del D.S. 051-91-PCM, precisa que lo
dispuesto en el articulo 48° de la ley del profesorado 24029
modificada por ley 25212, se aplica sobre la remuneracion tota
permanente de dicho decreto supremo. En consecuencia, esta

resulta ser la norma especial aplicable al caso.

6. El primer parrafo del articulo 52° de la Ley de Gestién
Presupuestaria del Estado 27209vigente entre el afio 2000 y el
2004, asi como la 4° Disposicion Transitoria de la Ley General de
Sistema Nacional de Presupuesto 28411, Vigente a la fecha, sefialadg
que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi comg
los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fuerarn
necesarios durante el afio fiscal, pare los pliegos presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de dicha ley, se apruebar
mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economig
y Finanzas, a propuesta del Titular del sector, siendo nula todg
disposicion  contraria, bajo responsabilidad; no habiéndos

expedido norma que modifique lo dispuesto en los
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articulos 8° a 10° del D.S. 051-91-PCM.

7. Si bien el Decreto Ley 25697 en su articulo 2° hace referencia a
ingreso total permanente de los docentes, este concepto resulta se
distinto al de remuneracion total y remuneracion total permanente

que alude el D.S. 051-91-PCM.
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3. Las razones evidencian
aplicacién de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para  saber su
significado).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto).

a). Si cumple ()
b). No cumple ( X)

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no

83



excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

1. Las razones se orientan a
evidenciar que las normas
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
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Motivacion del derecho

norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta  a explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el
juez).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()
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4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la
parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy Alta. Se deriv6 de la calidad
de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de los hechos, se
encontraron los 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta; y la claridad, mientras que: No se encontrd las razones evidencian
aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 de los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexién
entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad en el contenido.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y
Reintegro; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00269-2011-0-

0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
aplicacion del de la sentencia de segunda
3 principio de instancia
3 congruencia, y la
,ig o . ) descripcion de la
3 Evidencia empirica Parametros decision
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511 Atendiendo a lo expuesto, al expedirse 1. Fl pronunciamiento evidencia resolucion de todas

Aplicacién del Principio de Congruencia

las resoluciones cuestionadas en este proceso
no se ha contravenido la Constitucién, las leyes
0 normas reglamentarias alguna, por lo que I

sentencia debe quedar confirmada.

Por tales candidaciones:

Primero;: CONFIRMARON la sentencia 177-

2011, (fojas 91 a 95) de fecha 05 de agosto de

2011, que declar6 INFUNDADA la demanda

interpuesta por DORIS LEONOR MOISES
RIOS contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LOS OLIVOS, sobre ACCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
NULIDAD DE RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS.

las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado).

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.
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Segundo: Notifiquese y devuélvase.
S.S.
yala Flores Reynoso Edén

Zapata Jaen
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a). Si cumple ()
b). No cumple (X)

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena.

a). Sicumple (x)
b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena.

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una
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obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta.

a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa
y clara a quién le corresponde el pago de loscostos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso.

a). Si cumple ()
b). No cumple (x)

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto
completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la aplicacién del principio
de congruencia, se encontro los 4 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia, y evidencia la claridad. No se encontro la evidencia de la correspondencia con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/, el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lengua extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No se encontré el pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso o exoneracidn si fuera el caso.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro; segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono

Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Determinacion de la variable: Calidad

Calificacion de las sub

de la sentencia de primera instancia

dimensiones =
2 >
= S| 8| =|2s
Variable en Dimensiones | Sub dimensiones de la = m = < <
estudio de la variable | variable =
gl s | TS| o] >
3'5 =) O | = >
2 g o | = | <] 2 |calificacion de las dimensiones
1 2 |13 |4 |5 [L-8]([9- [17 - |[25- |[33-
16] 24] 32] 40]
X [9-10] Muy
., alta
Introduccién
[7-8] Alta
Parte Postura de [5-6] Median
a
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expositiva las partes [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja
10 [17 - 20] Muy
alta
Parte 20 [13 - 16] Alta
considerativa
X [9-12] Median
Motivacion a
de los hechos
Motivacién del derecho [5 -8] Baja
X [1-4] Muy
baja
5
[9-10] Muy
L L alta
Parte Aplicacion del Principio X 9
de congruencia [7-8] Alta

37
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resolutiva Descripcion de la decisién

[5-6] Median
a

[3-4] Baja

[1-2] Muy
baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” —

Lima, 2012.

Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de
Bonificacién y Reintegro, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-
LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima, fue de rango: Muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: Alta, muy alta y muy alta respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron:
alta y alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta respectivamente, y finalmente de: la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono

Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Determinacion de la variable: Calidad

de la sentencia de segunda instancia
Calificacion de las sub 9
dimensiones
o >
= S| 8| =|2s
Variable en Dimensiones | Sub dimensiones de la = m = < <
estudio de la variable | variable =
>9Z|8|E2|28
2 g o |2 |<|= qcalificacién de las dimensiones
1 2 |13 |4 |5 [L-8]([9- [17 - |[25- |[33-
16] 24] 32] 40]
X [9-10] Muy
., alta
Introduccién
[7-8] Alta
Parte Postura de X [5-6] Median
a
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expositiva las partes [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja
10 [17 - 20] Muy
alta
Parte [13 - 16] Alta
considerativa 18
[9-12] Median
Motivacion a
de los hechos
Motivacién del derecho X [5 -8] Baja
[1-4] Muy
baja
5
[9 - Muy
1 I
Parte Aplicacion del Principio 8 0l alta
de congruencia [7-8] Alta

35
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resolutiva Descripcion de la decision X [5-6] Median
a
[3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del distrito judicial del Cono
Norte “Los Olivos” — Lima, 2012.

Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. EIl cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-Pago de
Bonificacién y Reintegro, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00269-2011-0-0901-JR-
LA-01, del distrito judicial del Cono Norte “Los Olivos” — Lima fue de rango: Muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron:
muy alta y alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio
de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: alta y alta respectivamente.
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5.2.- ANALISIS DE RESULTADOS
5.2.1.- Respecto a la sentencia de primera instancia:

De acuerdo con los parametros doctrinales, normativos y legales relevantes
presentados en este estudio, su calidad ocupa un lugar muy alto. emitido por el
juzgado de primera instancia Especializado en lo Laboral de Lima Norte (Cuadro 7).
Asimismo, la calidad estd determinada por el resultado de calidad de la descripcién y
se considera una decision. Se encuentran en rangos altos, muy altos y muy altos

respectivamente. (Cuadros 1, 2 y 3).

A). La calidad de su parte expositiva de rango alta.
Con énfasis se determind, la introduccion y la postura de las partes, que fueron

de rango alto y alto, correspondientemente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion es excelente. Porque se han encontrado cuatro de
los cinco parametros esperados: sujeto; personalizacion de partes; aspectos del proceso;
claridad de contenido. No hay nombre de un juez en el titulo. Los jueces juegan un
papel importante en el arbitraje porque aplican estandares legales a un caso particular.
El derecho a saber quién es el juez es el derecho a determinar los conflictos de
interés en las voces de las partes. Método.

Ademas, se clasifica mejor la calidad de las actitudes de las partes; porque se
encontraron cuatro de los cinco predictores: La evidencia es clara y consistente con
el reclamo del reclamante; clara y coherente con el reclamo del demandado. Prueba,
claridad y prueba consistente con la prueba factica publicada por las partes, que
acredite claramente el contenido. No se encontraron detalladamente los puntos
controvertidos o aspectos sefialados respecto de los cuales se va disipar. Es
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importante establecer cuestiones relacionadas con las oraciones porque le permite
establecer lo que se esta discutiendo en el proceso. Esta serd una declaracion y
soporte para cuestiones de procedimiento que se centraran en el manejo de pruebas.
Esto hace que el texto sea claro, preciso y coherente, o que permite a los jueces

tomar decisiones finales mas seguras.

El articulo 468° del cddigo procesal civil, sefiala que los puntos controvertidos deben

proponer las partes, o el juez debe fijarlo en caso de incumplimiento de las partes.

La aplicacion se describe para los resultados de estas encuestas, como pretension
principal declarar la nulidad total de la Resolucion de Subgerencia N° 654-2010-
MDLO/GA/SGRRHH vy la Resolucion de Alcaldia N° 834-2010 de la Municipalidad
del Distrito de los Olivos acotada; y subordinadamente o consecuentemente, ordene
el pago del 30% de Remuneracion Total e integras por concepto de Bonificacion
Especial mensual por preparacion de clases y evaluacion y los respectivos
devengados de acuerdo a los afos de servicio que tengo en el magisterio; tal como lo
dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley

N° 25212.

Mediante resolucion uno se admite a tramite la demanda en la via Procedimental
Especial, en virtud de lo dispuesto por el articulo 28° del Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, modificado por Decreto

Legislativo N° 1067; conceder a la parte demandada el traslado mediante la ley.

El demandado en su contestacion requiere que se declare Improcedente la
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demanda, por cuanto se debe considerar el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-

91-PCM para el otorgamiento de este beneficio.

B. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Como se establecio; la calidad de resultados sobre el motivo de hechos y el motivo
de derecho, donde fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 2).
Se encontrd que cinco de los cinco parametros esperados: donde se evidencian
razones de clasificacion de hechos probados o improbadas; donde se evidencian las
razones de las pruebas de fiabilidad; donde se evidencian las razones sobre la
aplicacion conjunta; donde se evidencian que la razon demuestra la aplicacion de

buenas reglas criticas y maximas experiencia. Y esta claro.

Se encontraron los 5 parametros previstos en la motivacion de los hechos: La razon
es demostrar que la norma fue elegida con base en los hechos y declaraciones de las
partes. EI motivo es describir los estandares que se aplican. La razén es respetar los
derechos basicos. EI motivo es establecer una relacion entre los hechos y los criterios

que justifican la decision. Y esté claro.

En este sentido, el principio de argumentacion puede basarse en el analisis de
consideraciones juridicas. a lo dispuesto por el articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, la accion contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.
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Sostiene que es profesora activa en el magisterio, de acuerdo al articulo 48° de
la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, que durante el tiempo que ha
laborado no ha percibido el integro total de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, abonandosele en su lugar el monto calculado
sobre la base del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es decir,
remuneracion total permanente, vulnerandose su derecho a percibir sobre la base de

la Remuneracién Total.

En cuanto a la Bonificacion equivalente al 30% por preparacion de clases y
evaluacion, la actora sostiene que le corresponde el pago de 30% de Remuneracién
Total e integral por bonificacion especial mensual por preparacién de clases, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 48° de la Ley 24029 y su modificatoria
Ley N° 25212-Ley del Profesorado, puesto que se le paga con la remuneracion total
permanente, debiendo ser con la remuneracion total (integro). El articulo 48° de la
Ley N° 24029, de fecha 20 de mayo del afio 1990, sefiala: “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total”, por otro lado, el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”. La actora, sostiene que dicha
remuneracion total debe calcularse sobre la base del articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, asi como lo dispuesto en el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED. Al respecto, el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM de fecha posterior a la Ley 24029 (06 de marzo de 1991) norma

reglamentaria orientada a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
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directivos, servidores y pensionistas del Estado, establece que el articulo 8°, que,
para efectos remunerativos se considera: a) remuneracion total permanente: aquella
cuya percepcién es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
administracion puablica y esta constituida por la remuneracién principal, bonificacion
personal, bonificacién familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la
bonificacion por refrigerio y movilidad, b) remuneracién total es aquella que esta
constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, las mismas gque se dan para el desempefio de

cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.

Es asi que me remito al Expediente N° 0501-2005-P.A./TC, ha sefialado: “En
reiterada jurisprudencia, el Tribunal ha subrayado que los subsidios por fallecimiento
de un familiar directos del servidor, asi como los gastos de sepelio, los cuales se
encuentran previstos en los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM deberan efectuarse en funcién a la remuneracion total, y no sobre la base de la
remuneracion total permanente”. Por otro lado, en la sentencia N° 1367-2004- De
acuerdo con los articulos 52° de la Ley N° 24029 y 213° del Decreto Supremo N.°
019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado por el
demandante se otorga sobre la base de remuneraciones integras, situacion que ha sido
precisada por el Decreto Supremo N° 041-2001-ED, al sefialar que el concepto de
remuneracion a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52° de la Ley N.° 24029
debe ser entendido como remuneracion total, la cual esta regulada por el Decreto
Supremo N.° 051-91-PCM. En tal sentido, la bonificacion por tiempo de servicios
que reclama la demandante debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total, y
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no sobre la base de la remuneracion total permanente.

C. Lacalidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.
Se determina de acuerdo con la aplicacion del principio de congruencia de
resultados de calidad e interpretacion de decisiones. Este solia ser un ranking muy alto.

(Cuadro 3).

Se sefiald que se esperaban 5 de 5 pardmetros en la aplicacion del principio de
congruencia. Corresponde al juez aplicar las reglas a solicitud de la parte que plantea
la cuestion requerida por la jurisdiccion del juez, como se indica en el articulo Il Titulo

Preliminar del Codigo Procesal Civil.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 4 de los 5
pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada.

Estos resultados sugieren que las decisiones se toman con base en

evaluaciones realizadas aplicando hechos y principios legales.

Ahora para decidir que los jueces no omitan la aplicacion del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. Dicho precepto prescribe que “Las partes del
proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y
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costas”. De tal manera que se emitio este pronunciamiento porque en muchos casos los
juzgados y cortes superiores condenan al pago de costos y costas a la parte
vencida en este tipo de procesos, verificandose asi una infraccion normativa del
citado articulo. ElI fundamento de la prohibicién de condena de costos y costas
procesales en la accion contenciosa administrativa es que dicho proceso tiene por
finalidad constitucional, conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica
cuestionar, a traves de las pretensiones de los ciudadanos, las actuaciones emitidas
por la Administracién Publica. Finalmente se ha establecié como precedente judicial
vinculante que “El dérgano jurisdiccional especializado debe abstenerse de condenar
al pago de costos y de costas procesales a las partes que intervienen en el proceso

contencioso administrativo”.

5.2.2.- Respecto a la Sentencia en Segunda Instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Civil Transitoria perteneciente al Distrito Judicial del Cono Norte “Los Olivos™-

Lima (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determina en base a intereses y decisiones producto
de la calidad de la exposicion, que varia entre muy alta, muy alta y alta,

respectivamente. (Cuadros 4, 5y 6).

A. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta
La postura de las partes se determind con énfasis en la introduccion, que fueron
respectivamente de rango muy alto y alto. (Cuadro 4).

150



Primero, se encontraron 5 de los 5 pardmetros establecidos. En la l6gica que
desarrolla el juez, en la presente asignacion, el juez toma en cuenta pardmetros

establecidos para determinar si sus acciones son justas o no.

De manera similar, desde la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5
pardmetros: muestra el objeto de la refutacion/la sugerencia, evidencia explicita,
coherencia con los elementos claros/legales que sustentan la refutacion/o la
aclaracion, Certeza la pretension de quien expone la refutacion/o de quien ejecuta la

consulta y la claridad.

los resultados obtenidos se puede afirmar respecto a que la apelacién a la sentencia
de primera instancia la interpone la peticionaria Doris Leonor Moisés Rios la que fue
declarada infundada la demanda interpuesta contra la Municipalidad Distrital de los

Olivos, sobre Accion Contenciosa Administrativa.

B. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta
Con énfasis se determind la motivacién de hechos y la motivacién de derecho

respectivamente fueron de rango alta y muy alta. (Cuadro 5).

Se encontraron en la motivacion de hechos 4 de los 5 parametros previstos.
Evidencian que la razon sugiere, pero no se puede encontrar, la aplicacion de reglas

solidas de critica y la méxima experiencia.

Dados los hechos presentados por esa parte, es evidente que no ha aplicado su
experiencia en la mayor medida posible, porque las explicaciones de esa parte no se
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consideran hechos y se basan unicamente en la evidencia disponible. La definicion

empirica de paz aplica este principio, pero no aqui.

Sin embargo, aplicando la critica adecuada y las reglas de la méxima
empirica, segun la doctrina, es Alsina. (1956) “Las reglas de la sana critica, no son
otras que las que prescribe la légica y derivan de la experiencia, las primeras con

caracter permanente y las segundas, variables en el tiempo y en el espacio”.

Al respecto en otras palabras, el principio de motivacion se basa en el analisis de
la consideracion juridica. a lo dispuesto por el articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, la accién contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

Friedrich (1988) nos debe la terminologia del concepto de méxima empirica,
“son definiciones o juicios hipotéticos de contenido general, desligados de los hechos
concretos que se juzgan en el proceso, procedentes de la experiencia, pero
independientes de los casos particulares de cuya observacion se han inducido y que,

por encima de esos casos, pretenden tener validez para otros nuevos”

De igual manera, en la dinamica de derechos se encuentran los cinco parametros
previstos, ya que los reclamos de las partes se basan en las normas vigentes de
esas reglas, se podra determinar si los actos administrativos cuestionados
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adolecen de nulidad y como consecuencia de ello, si el demandante tiene derecho al
pago de la bonificacién mensual por preparacion de clases y evaluacién, calculada en

relacion a la remuneracion total (integra) que percibe.

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta

Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decisién que fueron de rango alta y alta, respectivamente (Cuadro 6).
En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros
previstos, que mediante Resolucion de Alcaldia 834-2010 de fecha 25 de Noviembre
de 2010 (fs. 16 al 17), notificada a dofia Doris Leonor Moisés Rios el 18 de
Diciembre de 2010, segun cargo de notificacion de fs. 18, se declar6 infundado el
recurso de apelacion presentado por la servidora, contra la Resolucion de
Subgerencia 654-2010-MDLO/GA/SGRRHH (fs. 11), que declaré improcedente la
solicitud de Pago de Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total por aplicacion del articulo 48° de la ley
24029, Ley del Profesorado, modificada por la ley N° 25212. Dofia Doris Leonor

Moisés Rios mediante demanda de fecha 7 de Abril de 2011 (fojas 30 a 34) solita se

declare la nulidad de las resoluciones mencionadas en el parrafo que antecede, asi como
el pago de los devengados. Esta demanda fue admitida a tramite por resolucion uno

(fojas 35).

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, contesto la demanda (fs. 60 a 63), alegando que el Decreto
Supremo 051-91-PCM dispuso el pago de las bonificaciones que perciban los
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servidores en base al ingreso total de la remuneracion total permanente, excepto las
situaciones de hecho mencionadas en la misma resolucion, dentro de las cuales no se
encuentra el beneficio peticionado por la demandante. Adjunto a este escrito la

demandada presento copia certificada del expediente administrativo.

Por resolucién 2 (fs. 64 y 64) se tuvo por apersonada a la demandada a la instancia
y por contestada la demanda. En dicha resolucién también se declaré saneado el
proceso, se fijaron los puntos controvertidos, se admitieron y actuaron los medios
probatorios ofrecidos por las partes, disponiéndose se remita el expediente al Ministerio

Publico a efecto que emita su dictamen.

Analizando este punto concluyo sobre el tema que corresponde determinar si la
norma contenida en el articulo 9° del D.S. 051-91-PCM que Prescribe que la
remuneracion total permanente como base de calculo para las bonificaciones beneficios
y demas conceptos remunerativos, resulta de aplicacion para el calculo de la
bonificacion de 30% mensual por preparacion de clases y evaluacion que concede a

los docentes el articulo 48° de la ley 24029.

Es preciso sefialar, La accion contencioso administrativa tiene por finalidad
controlar las actuaciones de la administracion sobre los asuntos vinculados al
derecho administrativo que causen estado, a fin de salvaguardar la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados, ello de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado y articulo 1° del D.S. 013-

2008-JUS Texto Unico Ordenado de la ley 27584,
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V1.- CONCLUSIONES:

Segun Expediente N° © 00269-2011-0-0901-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Cono
Norte “Los Olivos” — Lima sobre Proceso Contencioso Administrativo Especial-
Pago de Bonificacion y Reintegro, las revisiones de primer y segundo caso de muy alta
calidad y rango muy alto se encuentran bajo los estandares de la ley, la doctrina 'y los

estandares.

Sobre la conclusion, se llegd fundar que la accion contenciosa administrativa
constituye el proceso especifico previsto por la Constitucion para la impugnacion
ante el Poder Judicial de las decisiones de la administracion publica a fin de verificar

la legitimidad de la actuacién de todas las entidades administrativas.

En el caso en estudio se tiene que la Municipalidad Distrital de los Olivos solicite
el pago del 30% de Remuneracion Total e integras por concepto de Bonificacion
especial mensual por preparacién clases y evaluacion y los respectivos devengados de
acuerdo a los afios de servicios que tengo en el magisterio, por ser profesor activo en
el Magisterio, de acuerdo con el articulo 48° de la Ley N° 24029 y su Modificaria Ley

N° 25212-Ley del Profesorado.

Con respecto a la sentencia de primera instancia

Fue emitida por el Juzgado Especializado en lo Laboral de Lima Norte, donde
se resolvié declarar infundada la demanda de fojas 91 y siguientes sobre Proceso
Contencioso Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro interpuesta
por Dofia Doris Leonor Moisés Rios, dirigida contra la Municipalidad Distrital de los
Olivos solicitando que cumpla con el pago del 30% de Remuneracion Total e
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integras por concepto de Bonificacion especial mensual por preparacion clases y
evaluacion y los respectivos devengados. Declarandose Infundada la demanda

interpuesta.

En la sentencia de primera instancia se encontron una buena estructura, salvo
por la caracterizacion del magistrado, en el encabezamiento, la lo cual no fue
considerado y asi mismo la fijacion de los puntos controvertidos. Los pardmetros
previstos en la parte considerativa, y en parte resolutiva, no hay mencién, expresa y

clara a quien le corresponde el pago de costos y costas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
Es emitido por la Sala Civil Transitoria de Lima Norte.

Se consider6 que era de muy alta calidad. En el comunicado, las alegaciones
de las partes contra el demandante. La revisién no encontro las reglas de critica
correctas y la aplicacion de la méxima experiencia, porque corresponde determinar si
la norma contenida en el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM que prescribe que la
remuneracion Total Permanente como base de célculo para las bonificaciones
beneficios y deméas conceptos remunerativos, resulta de aplicacion para el céalculo de
la bonificacion de 30% mensual por preparacion de clases y evaluacion que concede

a los docentes el articulo 48° de la Ley N° 24029.

La segunda instancia se resolvio por las consideraciones expuestas: resuelve:
CONFIRMAR la sentencia 177-2011, foja 91 a 95 de fecha 05 de agosto de 2011,
resolucion N° 6, que declaro Infundada la demanda interpuesta por Doris Leonor
Moisés Rios contra la Municipalidad Distrital de los Olivos, sobre accion
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Contenciosa Administrativa-Nulidad de Resolucion Administrativa de Pago de

Bonificacion y Reintegro por preparacion de clases y evaluacion.

Finalmente, concluyendo esta investigacion, se puede manifestar que la
sentencia emitida produce agravio en cuanto atenta contra el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y al principio de no dejarse de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la Ley, cuando deben aplicarse al presente caso los principios
generales del derecho, consagrados constitucionalmente en los incisos 3 y 8 del articulo

139° de la constitucién Politica del Estado.
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ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

APORTES:

Primero. El Proceso contencioso administrativo se ejercer mediante el control
jurisdiccional de la sumision de la administracion a la ley y al derecho, a
fin de proteger, a la par, tanto la legalidad como los derechos e intereses

del administrado.

Segundo. El articulo 148° Constitucion Politica sefiala que se pueden impugnar
mediante el proceso contencioso administrativo los actos administrativos
que causen estado, es decir, aquel que agota o pone fin a la via
administrativa porque fija de manera definitiva la voluntad de la
administracion, constituye la manifestacion final de la accion
administrativa respecto de la cual no es posible la interposicion de otro
recurso administrativo, debiendo entenderse que ello ocurre cuando se
ha llegado al funcionario superior con competencia para decidir en
definitiva sobre el acto impugnado, por lo que UGnicamente su
pronunciamiento podria ser objeto de cuestionamiento ante el Poder

Judicial.

Tercero. La razon de ser es El fundamento de la prohibicion de condena de costos y
costas procesales en el proceso contencioso administrativo es que dicho
proceso tiene por finalidad constitucional conforme al articulo 148 de la
Constitucion Politica cuestionar, a través de las pretensiones de los
ciudadanos, las actuaciones emitidas por las entidades de la
Administracion Publica.
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RECOMENDACIONES:

Primero. Que, vivimos en un Estado Constitucional de Derecho donde es necesario
desarrollar una actitud de confianza sobre el proceso contencioso
administrativo, accién conformada por instituciones publicas, los
ciudadanos y el 6rgano de administrar justicia para resolver un conflicto

de intereses o una incertidumbre Juridica.

Segundo. Se debe hacer una reflexion acerca de como logar una Justicia célere y con
todas las garantias de la Tutela Jurisdiccional efectiva y dentro de ello el
Debido Proceso, y no convertirlo en un proceso lento, con instrumentos
legales restringidos, con jueces no preparados para conocer las

especialidades del derecho administrativo.

Tercero. Que, se debe contar con mas jueces y juezas especializados en materia
constitucional, contencioso administrativo o laboral en particular, sea por
nombramiento de nuevos juzgadores o por mejor capacitacion de los ya
existentes, se deberia razonar sobre la necesidad fundamental de asegurar

que la actuacion administrativa actué sometida al Derecho.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O Z2 m 4 Z m o

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento: Evidencia la individualizacion de la sentencia, indicael
ntmero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
Cumple/No Cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si Cumple/No Cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si Cumple/No Cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
Cumple/No Cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
Cumple/No Cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si Cumple/No Cumple.
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4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto a los
cuales se resolverd. Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si Cumple/No
Cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracidn unilateral de la pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpretd la prueba, para saber su significado). Si Cumple/No Cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido
seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala las
normas, indica que son validas, refiriéndose a su vigencia y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
Cumple/No Cumple.
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir, cémo debe entenderse la norma, segun el juez). Si Cumple/No
Cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de normas
razonadas, evidencia aplicacion de la legalidad). Si Cumple/No Cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si Cumple/No Cumple.

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si Cumple/No Cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
Cumple/No Cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si Cumple/No Cumple.
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Descripcion de la decision

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
Cumple/No Cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacidn.
Si Cumple/No Cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si
Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O zZ2z m 4 zZ m O

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si Cumple/No Cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién,
o0 la consulta; los extremos a resolver. Si Cumple/No Cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si Cumple/No Cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
Cumple/No Cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
Cumple/No Cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta. Si Cumple/No Cumple.
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4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si Cumple/No
Cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentesy concordantes conlos
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretensién(es). Si Cumple/No Cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisisindividual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).
Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si Cumple/No Cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perderde
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si Cumple/NoCumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado porel juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la
norma, segln el juez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacidon de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si
Cumple/No Cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos 'y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique lasexpresiones
ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en laadhesién/
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o los fines de la consulta. (segln corresponda) (Es completa). Si
Cumple/No Cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si Cumple/No
Cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si Cumple/No Cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si Cumple/No Cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de loque se decide u
ordena. Si Cumple/No Cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneraciénde
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si
Cumple/No Cumple.
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4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quiénle
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique lasexpresiones
ofrecidas. Si Cumple/No Cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacién de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento
para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:
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10.

11

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si
cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al numero de
parametros cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los
datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion
de los datos.

. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS

PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y

JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la

sentencia; el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la

sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo de la sentencia

Finalmente, en referencia al sueldo a tomarse en cuenta para el pago
del derecho establecido en el articulo 48 de la Ley del Profesorado,
existe norma expresa, cuando el articulo 10 del D.S. 051-90-PCM,
sefiala: Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, aplica sobre la

Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo, norma que en cuanto a su eficacia para precisar la ley de
profesorado, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el exp
Nro.0432-1996-AA (02.12.96) que “el Decreto Supremo nro. 051-09
PCM conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido a
amparo del articulo 211 inciso 20 de la constitucion Politica del afio
1979, significAndose con ello que su jerarquia legal, y por ende sU
capacidad modificatoria sobre la ley del profesorado era plenamentg
valida™, estableciendo en el fundamento tercero que “por consiguientg

no existiendo conflicto de jerarquias entre los dispositivos antes
sefialados, no puede deducirse violacién o amenaza de violacion dg
derechos constitucionales en funcién de una simple variacién en

cuanto al tratamiento legal de las cosas, circunstancia que hace

desestimable la presente accion..(..)

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la
Nacién:

FALLO. Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta po
DORIS LEONOR MOISES RIOS contra MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobre ACCION CONTENCIOSQ
ADMINISTRATIVA, a quien se le absuelve de la instancia
HAGASESABER. -

Lista de parametros | Calificacion
Doctrinarios Si cumple
normativos Si cumple
Jurisprudenciales Si cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

175




Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
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De las sub De Rangos de Calificacion de la
dimensiones la dimension | calificacion de la calidad de la
Dimensiéon | Sub dimensiones dimensién dimensién
= = =
112|3|4]5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 8 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension; | dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, que resultan que son alta y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta
dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos Gltimas columnas del

Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacién de

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2X 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno
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Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimensidn identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la

ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
gue son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6,

8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo
1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensién: parte considerativa (primera instancia)

Dimension

Calificacion

De las sub dimensiones De
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Sub _ la calificacion | la calidad de la

. , > o s < : . ; -
dimensiones | 2 ' HBE|Z 2 | dimension de la dimension
M| =2 =2 . L,
dimension

2x 1= 2X 2= 2x 3= | 2x 4= 2Xx 5=

Parte

considerativa

Nombre de la X
sub dimension [17 - 20] Muy alta
20
X [13 - 16] Alta

Nompre de_lg [9-12] Mediana
sub dimension

[5-8] Baja

[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva
de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensidn es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una

dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo

componen.

A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada

uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (nmero de niveles), y el resultado es 4.
A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
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datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 -20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[ 13-16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia

de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
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Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Calificacién aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

dimensiones o sentencia
f Calificacion
c
Re]
[72]
2 } de las s o .
E ‘T = £ : - o - 8 =
@ - 5 o ks < dimensiones > 3 5 T >
_% :g _g > % 3 s > = = < =
= 2 & S |ao|l=|<|=2
[}
> £
a [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 213 |4 |5
Introduccion X [9-10] | Muy
© alta
2 X [7-8] Alta
3 [5-6] Med
g Postura de las 8 iana
; partes [3-4] Baja
S [1-2] | Muy
baja
2 416 8 10 [17 -20] | Muy
alta
«: Motivacion de X [13-16] | Alta 37
£s) S los hechos
15 [ 20
S S X [9-12] | Med
= 2 o iana
3 8 Motivacion [5-8] | Baa
= £ del derecho [L-4] | Muy
© o baja
8 T [2[3 [4 [5
[9 -10] Muy
alta
X [7-8] Alta
. 9
2 Aplicacion del [5-6] | Med
= ... lana
S principio  de
e congruencia
&
&
[a
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Descripcion X [3-4] Baja
de la decision [1-2] Muy

baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los

resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, muy alta y

muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1
2)
3)

4)

Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(ndamero de niveles) el resultado es: 8.
El nimero 8, indica que en cada nivel habré 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad
[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 -32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,310 32 = Alta
[17 -24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 -16] =Losvalorespuedenser9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 -8] = Losvalorespuedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo namero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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ANEXO 3

o 4

= 3
[@OM
NS gy g
PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE

Juzgado Especializado en lo Laboral

EXPEDIENTE: N° 269-2011

DEMANDANTE: DORIS LEONOR MOISES RIOS
DEMANDADO: MUNICIPALIDAD DE LOS OLIVOS
MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ESPECIALISTA: SOLORZANO

SENTENCIA NRO. 177-2011
Independencia, cinco de agosto

Del arlo das mil once. -

VISTOS: Resulta de autos que a fojas al 30 al 34, DORIS LEONOR MOISES RIOS
interpone DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA contra MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LOS OLIVOS, a fin de que declare la nulidad total de la Resolucién Sub-
gerencial Nro. 0654-2010-MDLO/GA/SGRHH, y la Resolucion de Alcaldia N° 834-2010,
subordinadamente se ordene el pago del 30% de Remuneracion Total e Integras por concepto
de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion y los respectivos
devengados de acuerdo a los afios de servicios que tiene en el Magisterio, tal como lo dispone
el articulo 48 de la Ley Profesorado Nro. 24029 y su modificatoria Ley 25212; sefiala que la

accionan es profesora nombrada dentro del régimen que regula la Ley N° 24029 - Ley del
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Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212; que, admitida la demanda mediante Resolucion
Nro. 01, se notifica y requiere a la comuna demandada la presentacion del expediente
administrativo, que, mediante escrito obrante a folios 60 al 63 de autos, proceden a contestar la
demanda, solicitando se declare improcedente la demanda, por cuanto se debe considerar el
articulo 9 del D.S. 051-91-PCM para el otorgamiento de este beneficio, que, mediante resolucién
Nro. 02 se declara saneado el proceso, se admiten los medios probatorios y se prescinde de la
citacion a audiencia, disponiéndose la remision del expediente a la Fiscalia para el
correspondiente dictamen; con fecha 24 de Junio del 2011, se emite dictamen por el Ministerio

Publico, siendo el estado de la causa la de sentenciar:

CONSIDERANDO: PRIMERO: DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 1 del TUO de la Ley del
Proceso Contencioso administrativo, La accién contencioso administrativa prevista en el
Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: DEL OBJETO DE LA DEMANDA: La presente demanda tiene por objeto SE
declare la nulidad total de la Resoluciébn  Sub-gerencial Nro. 0654-
2010/MDLO/GA/SGRRHH y la Resolucién de Alcaldia Nro. 834-2010, subordinadamente se
disponga el pago del 30% de la remuneracion total e integral de la Bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion que tiene, conforme lo establecen articulos 48 de la Ley

del Profesorado Nro. 24029 y su modificatoria Ley 25212.

Sostiene que es profesora activa en el magisterio, de acuerdo al Articulo 48° de la Ley 240290

y su modificatoria N° 25212, que durante el tiempo que ha laborado no ha percibido el integro
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total de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, abonandosele
en su lugar el monto calculado sobre la base del articulo 8 del D.S. 051-91-PCM, es decir,
remuneracion total permanente, vulnerandose su derecho a percibir sobre la base de la

remuneracion total.

TERCERO: DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO: Conforme se advierte de la solicitud
obrante a folios 42 al 44, de fecha 15 de Junio del 2010 la actora solicita, el pago de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, teniendo en cuenta el articulo 48 de la
Ley 24029 y su modificatoria Ley 25212, emitiéndose la Resolucion Sub-gerencial Nro. 0554-
2010-MDLO/GA/SGRRHH, y en apelacion la Resolucién de Alcaldia Nro. 834-2010,
declarando la improcedencia del pedido asi como infundado el recurso de apelacion

interpuesto por la misma, dandose por agotada la via administrativa.

CUARTO: DE LA BONIFICACION EQUIVALENTE AL 30% POR PREPARACION
DE CLASE: Conforme a la demanda, la actora sostiene que le corresponde el pago de 30% de
remuneracion total e integral por bonificacién especial mensual por preparacion de clases, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 24029 y modificatoria, Ley 25212-
Ley del profesorado, puesto que se le paga con la remuneracién total permanente, debiendo ser

con la remuneracion total (integro).

Pues bien, El articulo 48 de la Ley 24029, de fecha 20 de mayo del afio 1990, sefiala: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases
y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, por otro lado, el art. 210 del D.S.
019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

La actora, sostiene que dicha remuneracion total debe calcularse sobre la base del articulo 48

de la Ley Profesorado Nro. 24029 y su modificatoria Ley 25212, asi como lo dispuesto por el
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Acrticulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED.

Al respecto, el Decreto supremo Nro. 051-91-PCM de fecha posterior a la ley 24029 (06 de
marzo de 1991) norma reglamentaria orientada a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado, establece en el articulo 8, que,

para efectos remunerativos se considera: a) remuneracion total permanente: aquella cuya

percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion publica y esta
constituida por la remuneraciéon principal, bonificacion personal, bonificacion familiar,
remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad, b)

remuneracion total: es aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los

conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, las mismas que se dan para

el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn.

Si bien la norma citada establece que debe entenderse por remuneracion total permanente y
remuneracion total, sin embargo, debe analizarse si en efecto corresponde a la actora se disponga
el pago del 30% por bonificacion por preparacion de clase conforme a la remuneracion total, es

decir, remuneracion integra.

QUINTO: DELOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RESPECTO A LA REMUNERACION TOTAL Y SU APLICACION AL PRESENTE

CASO: El Tribunal Constitucional, en relacion al concepto remuneracion total para el caso de

subsidio por fallecimiento, y que este Despacho toma como referencia, en diversas sentencias,
como la Nro. 0501-2005-PA/TC, ha sefialado “En reiterada jurisprudencia, el tribunal ha

subrayado que los subsidios por fallecimiento de un familiar directo del servidor, asi como por

gastos de sepelio, los cuales se encuentran previstos en los articulos 144 y 145 del D. Sup. N°

005-90-PCM, deberan efectuarse en funcion de la remuneracion total, y no sobre la base de la
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remuneracion total permanente”

Por otro lado, en la sentencia Nro. 1367-2004-AA/TC, en referencia a la asignacion por

cumplir tiempo de servicios ha sefialado:

(fundamento 2).- De acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213° del Decreto
Supremo N.° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado por el
demandante se otorga sobre la base de remuneraciones integras, situacion que ha sido
precisada por el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED, al sefialar que el concepto de remuneracién
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52° de la Ley N.° 24029 debe ser entendido
como remuneracion total, la cual esté regulada , el Decreto Supremo N.° 051-

91-PCM. En tal sentido, la bonificacién por tiempo de servicios que reclama la demandante

debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total permanente (...)

Que, las diversas jurisprudencias emitidas por el Tribunal Constitucional si bien ha amparado
el derecho de los trabajadores tanto para profesores como determinado personal bajo el
régimen laboral publico, a percibir la remuneracion integran (total), en vez de la remuneracién
total permanente, coma sin embargo, también es cierto, que, las sentencias en las que el Tribunal
ha amparado la percepcion de un beneficio conforme a la remuneracion integra o

total, ha sido expresamente para los rubros “asignacion por cumplir 20, o 25 afios de servicio,
o por fallecimiento y luto, es decir, conceptos que se abonan por Unica vez, y en forma
especifica para este rubro, no pudiendo presumirse que por todo concepto que se otorgue al
trabajador publico como remuneracion total permanente, deba otorgarse la remuneracion total
(integra), pues si vemos las normas anteriores respecto al profesorado, encontramos que el
Decreto Supremo Nro. 041-2001-ED (norma hoy derogada) que cita el TC en la sentencia
Nro. 1367-2004, dicha disposicion legal sefialaba: “(..) Precisese que las remuneraciones y

remuneraciones integras a las que se refieren respectivamente, el Articulo 51 y segundo
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parrafo del Articulo 52 de la ley N° 24029° — Ley del Profesorado, modificada por Ley N°
25212, deben ser entendidas como Remuneraciones Totales, tal como lo prevé la definicidn
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.”, es decir, se referia expresamente a las

remuneraciones por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios.

Considera este despacho que las resoluciones recaidas en procesos Constitucionales donde el
Supremo Interprete de la Constitucion ha amparado el pago de determinados derechos
laborales con la “remuneracion total” a que se refiere el articulo 8, inciso b) del D.S. 051-90-

PCM no implica su aplicacién irrestricta para todo derecho econémico, lldmese asignacion,

bonificacion, gratificacion, remuneracion, entre otros y que la propia ley especial lo establezca
en base a la remuneracion total, puesto que el propio reglamento de la ley del profesorado hace
el distingo entre remuneracion total y remuneracion integra cuanto en su articulo 213 del
reglamento de la ley del profesorado, sefiala “El profesor tiene derecho a percibir dos
remuneraciones integras al cumplir veinte afios....." , por otro lado, el articulo 52 de la Ley del
Profesorado, regula sobre remuneracion total permanente y remuneracion integra, ésta ultima
cuando se disponga el pago por cumplimiento por afio de servicios, entonces, razonar de otra
manera implicaria que la asignar escolar, gratificaciones legales y otros beneficios que a la fecha
hace referencia la ley del profesorado y que deben pagarse con la remuneracién total permanente
deban abonarse con la remuneracion Integra, desconociendo la diferencia que efectla la propia
ley, violentandose el principio de legalidad, desconociendo asi mismo las normas especiales que
regulan los beneficios laborales de trabajadores del sector publico, méds aun cuando estos
beneficios se encuentran sujetas a la ley General del Sistema Nacional del Presupuesto (Ley
28411) y a la Ley Marco del empleo publico, ley 28175 (Art. IV del Preliminar) que sefiala
todo acto relativo al empleo puablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado, entonces, estando a los

fundamentos expuestos, este Despacho considera que el pago de bonificacion del 30% por

7 (...) El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir 20 afios de servicios, la mujer, y 25 afios de
servicios, el varén; y tres remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios, la mujer, 30 afios de servicios, los varones.
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preparacion de clase en virtud a la remuneracion total que preveé el articulo 8, inciso b) del

D.S. Nro. 051-90-PCM, deviene en Inamparable por los fundamentos expuestos.

Finalmente, en referencia al sueldo a tomarse en cuenta para el pago del derecho establecido
en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, existe norma expresa, cuando el articulo 10 del
D.S. 051-90-PCM, sefiala: Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del

Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, aplica sobre la Remuneracién Total

Permanente establecida en el presente Decreto Supremo, norma que en cuanto a su eficacia
para precisar la ley del profesorado, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el exp. Nro.
0432-1996-AA (02.12.96) que “el Decreto Supremo nro. 051-09-PCM conforme se sefiala en
su parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211 inciso 20 de la constitucion
Politica del afio 1979, significandose con ello que su jerarquia legal, y por ende su capacidad
modificatoria sobre la ley del profesorado era plenamente valida”, estableciendo en el
fundamento tercero que “por consiguiente no existiendo conflicto de jerarquias entre los
dispositivos antes sefialados, no puede deducirse violacion o amenaza de violacion de
derechos constitucionales en funcién de una simple variacién en cuanto al tratamiento legal de

las cosas, circunstancia que hace desestimable la presente accion..(..)

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacién:

EALLO. Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por DORIS LEONOR MOISES

RIOS contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobre ACCION

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, a quien se le absuelve de la instancia. HAGASE

SABER.-
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PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA LIMA NORTE
SALA CIVIL TRANSITORIA

EXPEDIENTE : 269-2011.0-901-JR-LA-01

DEMANDANTE : DORIS LEONOR MOISES RIOS

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS
MATERIA : PAGO DE BONIFICACION (C.A)

RELATOR : JORGE LEVANO MUCHOTRIGO
PROCEDENCIA : JUZGADO LABORAL

RESOLUCION NUMERO: 06
Independencia, trece de Enero

del afio dos mil doce

VISTA, la causa en audiencia publica, con informe oral, interviniendo como ponente la sefiora
jueza superior ZAPATA JAEN conforme dispone el inciso 2° del articulo 45 de la Ley Orgéanica

del Poder Judicial; y, CONSIDERANDO:

1. RESOLUCION APELADA:

1.1. Segln nota de atencion de fojas 156, viene en apelacion con efecto suspensivo la
sentencia 177-2011, (fojas 91 a 95) de fecha 05 de Agosto de 2011, que declaro
INFUNDADA la demanda interpuesta por DORIS LEONOR MOISES RIOS contra
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobre ACCION DE CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO-NULIDAD DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

2. ARGUMENTOS DEL APELANTE:

La demandan, Doris Leonor Moisés Rios interpone recurso de apelacion (fs. 144 a 146), por

192



los siguientes argumentas:

2.1. El articulo 24° de la Constitucién Politica del Peru dispone que el trabajador tiene derecho
auna remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material
y espiritual; el articulo 51° dispone que la Constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente En el caso de la Ley

24029.

Ley del profesorado y su modificatoria, esta tiene jerarquia superior sobre cualquier otra

norma de menor jerarquia.

2.2. el D.S. 051-91-PCM, resulta ser una norma reglamentaria que tiene menor jerarquia que la
ley del profesorado, en cuyo articulo 48°, se establece que los profesores tienen derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total, no siendo de aplicacion el aludido D.S. 051-91-PCM que

crea el concepto de remuneracion total permanente.

3. ANTECEDENTES:

3.1. Mediante Resolucion de Alcaldia 834-2010 de fecha 25 de Noviembre de 2010 (fs. 16 al
17), notificada a dofia Doris Leonor Moisés Rios el 18 de Diciembre de 2010, segln cargo de
notificacion de fs. 18, se declard infundado el recurso de apelacion presentado por la
servidora, contra la Resolucion de Subgerencia 654-2010-MDLO/GA/SGRRHH (fs. 11), que
declar6 improcedente la solicitud de Pago de Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total por aplicacion del articulo 48° de la

ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la ley N° 25212.

3.2. Dona Doris Leonor Moisés Rios mediante demanda de fecha 7 de Abril de 2011 (fojas 30
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a 34) solita se declare la nulidad de las resoluciones mencionadas en el parrafo que antecede,
asi como el pago de los devengados. Esta demanda fue admitida a trdmite por resolucién uno

(fojas 35).

3.3. El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de la Municipalidad Distrital de
Los Olivos, contesto la demanda (fs. 60 a 63), alegando que el Decreto Supremo 051-91-PCM
dispuso el pago de las bonificaciones que perciban los servidores en base al ingreso total de la
remuneracion total permanente, excepto las situacion de hecho mencionadas en la misma
resolucion, dentro de las cuales no se encuentra el beneficio peticionado por la demandante.

Adjunto a este escrito la demandada presento copia certificada del expediente administrativo.

3.4. Por resolucion 2 (fs. 64 y 64) se tuvo por apersonada a la demandada a la instancia y por
contestada la demanda. En dicha resolucion también se declaré saneado el proceso, se fijaron
los puntos controvertidos, se admitieron y actuaron los medios probatorios ofrecidos por las
partes, disponiéndose se remita el expediente al Ministerio Publico a efecto que emita su

dictamen.

3.5. Por resolucion 3 (fs. 70) se tuvo por recibido el dictamen fiscal (fs. 67 a 69)

disponiéndose la sentencia materia de apelacion (fs. 91 a 95).

4. CUESTION JURIDICA EN DEBATE:

4.1. Determinar si los actos administrativos cuestionados adolecen de nulidad y como
consecuencia de ello, si el demandante tiene derecho al pago de la bonificacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion, calculada en relacién a la remuneracion total (integra) que

percibe.

5. EVALUACION DEL COLEGIADO:
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5.1. La accion contencioso administrativa tiene por finalidad controlar las actuaciones de la
administracion sobre los asuntos vinculados al derecho administrativo que causen estado, a fin
de salvaguardar la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, ello de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado y

articulo 1° del D.S. 013-2008-JUS TUO de la ley 27584.

5.2. Es en virtud de esta regulacion que el articulo 5° del aludido D.S. 013-2008-JUS,
posibilita que los administrados que se consideren afectados con un determinado acto
administrativo, demanden y obtengan la declaratoria de la nulidad del acto, teniéndose en cuenta
gue de pretenderse la nulidad, misma tendrd que fundamentarse en la contravencién a la

Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

5.3. Sobre el tema bajo analisis, corresponde determinar si la norma contenida en el articulo 9°
del D.S. 051-91-PCM que Prescribe que la remuneracion total permanente como base de célculo
para las bonificaciones beneficios y demas conceptos remunerativos, resulta de aplicacion para
el célculo de la bonificacion de 30% mensual por preparacion de clases y evaluacion que concede

a los docentes el articulo 48° de la ley 24029.

5.4. Al respecto, el Estado desde hace méas de tres décadas ha venido realizando esfuerzos para
establecer los niveles remunerativos de los trabajadores a su servicio en el marco del proceso
de homologacion, carrera publica y sistema Gnico de remuneraciones y bonificaciones, asi
quedo establecido desde la Constitucion Politica de 1979 (aunque la Constitucion de 19938 no

incluye disposicion alguna respecto a las remuneraciones del empleo publico).

5.5. Dentro de este intento, se expidié el D. Leg. 276, que cred un sistema Unico de

remuneraciones aplicable a todos los funcionarios y servidores publicos independientemente

8 Constitucion Politica de 1979. Articulo 60. Un sistema Gnico homologa las remuneraciones, bonificaciones y
pensiones de los servidores del Estado.
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de la institucion y lugar donde se prestaran los servicios. Otros regimenes propios de carrera,
como los profesores y los profesionales de la salud, se debian sujetar al sistema Unico, pero
gozando de beneficios regulados por su ley especial (entre ellas, la bonificacion materia de
analisis en este proceso). Posteriormente, por D.S. 057-86-PCM de 16 de Octubre 1986, se inicio
el proceso gradual de aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones; en el afio de

1989 con el D.S. 028-89-PCM, se produjo otro intento ordenador y posteriormente sobre esta
base el D.S. 051-91-PCM establecié en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas
a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del proceso de homologacién, carrera publica y sistema

Unico de remuneraciones y bonificaciones.

5.6. Ahora bien, este D.S. 051-91 PCM se encuentra vigente y tiene la condicion norma legal,
por haber sido emitida al amparo de la Constitucion de 1979, la que otorg6 al Presidente de la
Republica facultades para dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera. Esta
condicién del D.S. 051-91-PCM como norma con rango de ley también ha sido reconocida
por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 432-96- AA°®. asi como

en la sentencia 419-2001-AA (fundamento juridico 3).

5.7. Revisados los documentos que se adjuntan a la demanda, asi como el expediente
administrativo, segun las boletas de pago del demandante (fojas 5) en ella se consigna que
ingreso a laborar como docente el 17 de septiembre de 1990, de tal manera que las normas que
regulan su derecho a percibir la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, son la
Ley del profesorado 24029 de 12 de Diciembre de 1984 (modificada por.. ley 25212), y su
reglamento aprobado por D.S. 19-90 ED de 29 de Julio de 1990, asi corno también le es de

aplicacion lo dispuesto en el D.S. 051-91-PCM, vigente a la fecha.

% “Que, el Decreto Supremo N° 51-91-PCM conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo
211° inciso 20° de la Constitucion Politica del afio 1979, significandose con ello que su jerarquia legal, y por ende su capacidad

modificatoria, sobre la Ley del profesorado era plenamente valida”.
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5.8. En ambos dispositivos (art. 48° de la ley 24029 del 12 de diciembre de 1984, modificado
por el articulo 1° de la Ley 25212 publicada el 20 de Mayo de 1990 y art. 210° del D.S. 19-90-
ED) se regula que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por

preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total.

5.9. Por su parte el D.S. 051-91-PCM (del 4 de Marzo de 1991) en su articulo 8° hace la
diferencia entre la remuneracion total permanente y la remuneracion total’®, precisando en su
articulo 9° que las bonificaciones que perciben los servidores otorgado en base a la remuneracion
0 ingreso total, seran calculados en funcién a la remuneracion total permanente, legislando de
manera especifica en su articulo 10° que la bonificacion a que se refiere el articulo 48° de la

Ley 24029, debe calcularse en base a la remuneracion total permanente.

5.10. Asi las cosas, el colegiado (apartdndose la ponente de anterior criterio asumido) se
inclina por reconocer que la bonificacion por preparacion de clase y evaluacién a que tiene
derecho el demandante se calcula en base a la remuneracion total permanente a que alude el

articulo 9° del D.S. 051-91-PCM, criterio que se adopta por las siguientes consideraciones:

1. ElI D.S. 051-91-PCM se encuentra vigente y tiene la condicion de norma legal, por haber
sido emitida al amparo de la Constitucion 1979, la que otorgo al Presidente de la Republica
facultades para dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, condicion

reconocida por el Tribunal Constitucional, conforme quedo expresado en el parrafo 5.6.

2. No existe pronunciamiento del Tribunal Constitucional respecto a otorgar a los docentes

esta bonificacion sobre la base de la remuneracion integra (total).

10°A) Remuneracidén total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la administracion publica; y esta constituida por la

remuneracién principal, bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracién transitoria para homologacion y la bonificacion
por refrigerio y movilidad. B) Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican

exigencias y/o condiciones distintas al comdn.
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3. Si el Tribunal Constitucional, para las asignaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicio,
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, ha establecido que dichos beneficios se
calculan sobre la remuneracion integra y no sobre la remuneraciéon permanente!!, dichas
decisiones se han sustentado en que el D.S. 041-2001-ED (de 19 de Junio 2001 y posteriormente
derogada por D.S. 008-2005-ED) dispuso gue el pago de dichos beneficios se realice sobre la
base de la remuneracion total y no sobre la remuneracién permanente a que hace alusiéon el
D.S. 051-91-PCM, por tanto existia una norma expresa que asi lo establecia y en consecuencia
las decisiones del Tribunal se sustentan exclusivamente en la aplicacion de las normas

vigentes.

4. El Tribunal del Servido Civil en reiteradas resoluciones®?, también ha resuelto que la
bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion realiza sobre la remuneracion
total y no en base a la remuneracién permanente, atendiendo a que la ley del profesorado y su
reglamento, resultan ser normas especiales que deben primar sobre la ley general (D.S. 051-
91-PCM); sin embargo este argumento se desvanece por el hecho que el D.S. 051-91-PCM es
de aplicacion a todos los servidores del Estado y las disposiciones aplicables a los docentes,

debian sujetarse también al sistema unico conforme qued6 dicho en el parrafo 5.5.

5. Ademas, el articulo 10° del D.S. 051-91-PCM, precisa que lo dispuesto en el articulo 48° de
la ley del profesorado 24029, modificada por ley 25212, se aplica sobre la remuneracion total
permanente de dicho decreto supremo. En consecuencia, esta resulta ser la norma especial

aplicable al caso.

6. El primer parrafo del articulo 52° de la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado 27209

vigente entre el afio 2000 y el 2004, asi como la 4° Disposicion Transitoria de la Ley General

11 Sentencia 1367-2004-AA/TC; 3534-2004-AA/TCy 2273-2004-AA/TC.

12 Resolucion 12499-2011-SERVIR/TSC de 27 de Diciembre de 2011; Resolucion 11891-2011-SERVIR/TSC de 13 de
Diciembre; Resolucion 12154-2011-SERVIR/TSC de 20 de Diciembre de 2011; Resolucién 11627-2011-SERVIR/TSC de 6 de
Diciembre de 2011; Resolucién 11527-2011-SERVIR/TSC de 29 de Noviembre de 2011.

198



del Sistema Nacional de Presupuesto 28411, Vigente a la fecha, sefialada que las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal, pare los pliegos presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de dicha ley, se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector,
siendo nula toda disposicidn contraria, bajo responsabilidad; no habiéndose expedido norma que

modifique lo dispuesto en los articulos 8° a 10° del D.S. 051-91-PCM.

7. Si bien el Decreto Ley 25697 en su articulo 2° hace referencia al ingreso total permanente
de los docentes, este concepto resulta ser distinto al de remuneracién total y remuneracion

total permanente a que alude el D.S. 051-91-PCM.

5.1.1. Atendiendo a lo expuesto, al expedirse las resoluciones cuestionadas en este proceso, no
se ha contravenido la Constitucién, las leyes o normas reglamentarias alguna, por lo que la

sentencia debe quedar confirmada.

Por tales candidaciones:

Brimero: CONFIRMARON la sentencia 177-2011, (fojas 91 a 95) de fecha 05 de agosto de
2011, que declar6 INFUNDADA la demanda interpuesta por DORIS LEONOR MOISES
RIOS contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS, sobre ACCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA-NULIDAD DE RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS.

Seqgundo: Notifiquese y devuélvase.

S.S.
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Ayala Flores Reynoso Edén
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ANEXO 4

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcién del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Proceso Contencioso
Administrativo Especial-Pago de Bonificacion y Reintegro, contenido en el
expediente N° 00269-2011-0-0901-JR.-LA-01, en el cual han intervenido en
primera instancia el Juzgado Especializado en lo Laboral del Distrito Judicial del
Cono Norte “Los Olivos” de Lima y en segunda instancia por la Sala Civil Transitoria

de Lima Norte.

Por estas razones, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad
y los hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, méas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente
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académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Ayacucho, 24 de junio de 2021

Gary Van Moisés Rios
DNI N° 28316354
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