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MERLY CELESTE ZARATE ALCOSER

RESUMEN

Para resolver la investigacion del Informe, tuvo como problema identificar: ;Cual es
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre, segln los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00754-
2018-0-2601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019?; su objetivo fue:
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en estudio. Es de
tipo, cuantitativo, cualitativo mixto, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad muestral fue las Sentencias de
Primera y Segunda Instancia de un expediente judicial, seleccionado mediante un
muestreo, para recolectar los datos se utilizo las técnicas de la observacion y el analisis
de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados de andlisis revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, estudiadas son de la: sentencia de primera instancia fueron
de rango: alto, alta y alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: alta, alta
y alta. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron

de rango altas respectivamente.

Palabras clave: Calidad, Demanda contenciosa administrativa, Motivacion, rango y

sentencia.
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ABSTRACT

To resolve the investigation of the Report, the problem was to identify: What is the
quality of the first and second instance judgments on, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N°. 00754- 2018-0-2601-
JR-LA-01, of the Judicial District of Tumbes, 2019?; Its objective was: to determine the
quality of the judgments of first and second instance under study. It is of a mixed type,
quantitative, qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The sample unit was the Sentences of First and
Second Instance of a judicial file, selected by means of a sampling, to collect the data
the techniques of observation and content analysis were used; and as an instrument a
checklist, validated by expert judgment. The results of the analysis revealed that the
quality of the expository, considerative and decisive part studied is of the: first instance
sentence were of rank: high, high and high; while, of the second instance sentence: high,
high and high. In conclusion, the quality of the first and second instance sentences were

of high rank respectively.

Keywords: Quality, Contentious administrative claim, Motivation, rank and sentence.
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I.-INTRODUCCION

Se encontr6 en la busqueda de la investigacion sobre la busqueda de la Calidad de
Sentencias de Primera y Segunda Instancia en el proceso judicial de Tumbes,
Contencioso Administrativo, Cumplimiento de Actuacion Administrativa sobre
(Bonificacion Especial de preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30%) en
el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01. en el Distrito Judicial de Tumbes
2019, el informe proviene de la linea de investigacion que es la Administracion de
Justicia en la rama del derecho, en los procesos judiciales para resolver el problema
planteado y ubicar las sentencias del proceso judicial objeto de estudio, se tomaran los
contenidos de fuentes de naturaleza normativa, doctrinaria y jurisprudencial aplicables
a un proceso del cumplimiento de actuacion administrativa, contencioso

administrativo.

Segun lo planteado en el presente estudio, se trata de una propuesta de investigacion
derivada de la Linea de Investigacion de la Carrera Profesional de Derecho de la
Universidad Uladech Catdlica Filial Tumbes, cuya finalidad dltima es profundizar el
conocimiento, en el sistema juridico de la carrera, teniendo como objetivo formar

buenos profesionales en Derecho, en las diversas areas del derecho.



En el contexto internacional:

En Uruguay: Segun Lehuede (2013). Cada ordenamiento juridico internacional
establece su propio sistema de resolucion de conflictos como se vio a lo largo del
presente, tan sistema impacta directamente sobre nuestro sistema juridico,
produciendo modificaciones sustantivas en todas las instituciones administrativas y
también sobre el proceso contencioso administrativa, las dos etapas en las que pueden
estudiarse el proceso administrativo en la republica de argentina desde su formacion
nacional hasta su impacto que estan produciendo los ordenamientos internacionales y
los consiguientes tribunales, internacionales y judiciales, la corte interamericana y los
derechos humanos, como arbitrales del Mercosur atreves de sus sentencias, en nuestro

derecho y en todos los paises miembros de su comunidad.

En chile: Segun (Salomoni, n.d.) Adentrarse en el estudio de la cooperacion
internacional o cooperacion espafiola al desarrollo de otros paises es, para un
especialista en Derecho administrativo, entrar en un ambito practicamente
desconocido, No solo por la relativa novedad de una normativa sobre la cooperacion
internacional, asi denominada, sino también porque es materia que forma parte de las

relaciones.



En Colombia: Seglin (Alexander & Tavera, n.d.La proteccion juridica del Estado
concebido con justicia y conforme a la naturaleza del litigio, tiene unos principios que
lo regentan como garantia efectiva para los extremos de la litis al debido proceso,
consagrado en el articulo 29° de la Constitucion Politica, estos principios procesales ,
pueden ser entendidos como aquellas “ideas y reglas que constituyen puntos de partida
para la construccion de los instrumentos esenciales de la funcion jurisdiccional, en el
sentido de originarlos (de ahi el término de principio), determinando que sean
sustancialmente como son. De otra forma puede decirse que son los criterios
inspiradores de la capacidad de decision y de influencia del 6rgano jurisdiccional y de
las partes en el nacimiento del proceso, en su objeto, en su desenvolvimiento y en su

terminacion.

En el contexto Latinoamericano:

En Peru: Segin Gonzales (2017) En el Peru el Proceso Contencioso Administrativo en
materia previsional y laboral ha sufrido y sufre de grandes dificultades préacticas de
orden y de sistematizacion legal debido, entre otros aspectos, a los problemas que
genera, por un lado, la division a veces desordenada entre los regimenes publicos y
privados previsionales y como se desarrollan las diferentes formas contractuales al
interior de una relacién de trabajo y, de otro lado, sus correspondientes y respectivas

vias procedimentales.

Per(:Segun Saavedra (2017).El contencioso administrativo peruano se inscribe,
pues, sin discusion alguna en un proceso de plena jurisdiccion. No es un proceso
objetivo sino subjetivo, no es un proceso de revision sino de control juridico pleno de
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la actuacion administrativa, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Es un proceso
para la tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, cuando
éstos puedan estimarse lesionados o afectados por aquellas actuaciones procedentes

de los poderes publicos.

Una mirada siquiera muy rapida a lo previsto en los primeros articulos de la ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo en el Pert rapidamente permite apreciar
la existencia de significativos cambios frente a lo anteriormente planteado aqui al
respecto. Asi, por ejemplo, en el primer articulo de la norma en comento se sefiala que
la finalidad de cualquier proceso (y como bien lo sefiala la ley 27584, corrigiendo asi
el error conceptual del constituyente de 1993, el contencioso administrativo es un
proceso y no solamente una accion) esta es, sin duda, por un lado, la composicion del
conflicto concreto; y de otro, la busqueda de un clima de paz social con justicia.

Saavedra (2017).

El Diario Oficial EI Peruano de la Ley N° 29364 se procedio a modificar varias de las
normas establecidas inicialmente en el Codigo Procesal Civil de 1993, relacionadas
con el Proceso Contencioso Administrativo especificamente en materias propias del
derecho laboral y previsional. Por consiguiente la Primera Disposicién Modificatoria
de la Ley N° 29364, ha sustituido el texto inicial del articulo 11° de la Ley N° 27584,
atribuyendo la competencia funcional para conocer el proceso contencioso
administrativo al Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo y a la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y en segunda instancia,

respectivamente, y en los casos y en los lugares en los que en algunos Distritos



Judiciales no existan ni Juez ni Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo,
sera competente en esta materia en su momento el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en
su respectivo caso, o la Sala Civil correspondiente; la misma que comenzo a regir a

los seis meses de publicada la referida Ley segin Saavedra (2017).

En el &mbito local: Segun (Alexander & Tavera) En el Ministerio Publico dentro del
Proceso Contencioso Administrativo por si s6lo tendria la virtualidad de vulnerar el
principio de igualdad de partes que debe caracterizar todo proceso judicial, dado que
su intervencién en algin momento dado podria beneficiar los intereses o pretensiones
de una de las partes, sin embargo resulta indispensable resaltar que dicha intervencion
tiene una finalidad determinada por el constituyente, asi lo puntualizo el 6rgano de

cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los origenes de la Justicia administrativa explican sobradamente el recelo frente a la
jurisdiccién contencioso administrativa en cuanto a que conociese de cuestiones en
que se ventilaban derechos civiles de los particulares; pues ¢qué garantia podia haber
para estos si los organos encargados de decidir eran en definitiva con jurisdiccion
retenida o delegada la propia Administracion? Cuando, como en el caso de los
contratos administrativos, se reconoce la competencia de la nueva jurisdiccion, esto se
hace por razones practicas y por via de excepcion a una regla general 34. El resultado
practico ha sido el de que los litigios en que puede ser parte la Administracion publica
se reparten entre la competencia de las jurisdicciones contencioso administrativa y

ordinaria. EI fundamento de esta particion parece ciertamente cuartearse desde el



momento en que nuestra organizacion contencioso-administrativa se acerca, cada vez

mas, al sistema judicialista (Alexander & Tavera, n.d)

En el &mbito universitario local: Los hechos expuestos, en esta investigacion nos sirve
como base para la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho
que se denomind “Analisis de Sentencias de Procesos de primera y segunda estancia
en los Distritos Judiciales del Per(, en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad

de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2019).

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00754-2018-02601-JR-LA-
01, perteneciente al Juzgado Mixto de la ciudad Tumbes, del Distrito Judicial de
Tumbes, que comprende un proceso sobre accidon contenciosa administrativa de
bonificacion especial de preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de acto
administrativo que la sentencia de primera instancia declaro fundada la demanda; la
misma que ha sido apelada al superior jerarquico, lo que motivé se confirmara la

sentencia venida en grado.

Asimismo, para alcanzar el objetivo general: Respecto a la sentencia de Primera y segunda

Instancia.

Es determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Bonificacion Especial de Preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30%,
segun los parametros Normativos, Doctrinarios y Jurisprudenciales pertinentes, en el

Expediente N° 00754-2018-02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.



Asimismo, para alcanzar los objetivos especificos: Respecto a la sentencia de Primera

Instancia.
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccién y la postura de la parte en el Expediente N° 00754-2018-

02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho en el Expediente N° 00754-

2018-02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision en
el Expediente N° 00754-2018-02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes;

2019.

Asimismo, para alcanzar los objetivos especificos: Respecto a la sentencia de Segunda

Instancia.
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la parte en el Expediente N° 00754-2018-

02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho en el Expediente N° 00754-

2018-02601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision
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En el trabajo de investigacion se realizara de acuerdo a la normatividad interna de la
universidad Uladech., tendra como objetivo principal de estudio un proceso judicial
cierto, que registra evidencias de la aplicacion del derecho; asimismo, entre las razones

que impulsan a profundizar el estudio de éste &mbito.

En cuanto al expediente en estudio, se trata de una propuesta de investigacion derivada
de la Linea de Investigacion de la Carrera Profesional de Derecho de la Universidad
Uladech Catdlica Filial Tumbes, cuya finalidad Gltima es profundizar el conocimiento
En el sistema juridico de la carrera, teniendo como objetivo formar buenos

profesionales en Derecho, como en las diversas areas del derecho.

La Metodologia de esta investigacion es de tipo Basico de Enfoque Cuantitativo y
Cualitativo, de nivel Descriptivo, disefio de investigacion Descriptiva, No

Experimental, retrospectiva y transversal.

El estudio de la Investigacion se Justifica debido a la Probleméatica del Expediente
N°0754-2018-0-2601-JR-LA-01,cumplimiento de actuacién administrativa sobre
bonificacion especial de preparaciony evaluacion de clases equivalente al 30%, segun
las normas amparan este derecho que muchas veces en la via Administrativa no hacen
cumplir sus derechos y debido a ese silencio administrativo se llega a la via judicial
para hacer valer sus derechos correspondientes al demandante Busca Justicia y
mediante el 6rgano Judicial para obtener respuesta satisfactoria para lograr que se

cumpla su pedido en debido Proceso, ya que se vulneran sus derechos que por ley le

8



corresponde, La investigacion se justifica porque serd una guia para la realizacion de
otras investigaciones similares al derecho Administrativo de cumplimiento de
Actuacion Administrativo en estudio sobre Beneficios de bonificacion especial de

preparacion y evaluacion de clases equivalente al 30%.

El trabajo de investigacién, no tiene ningn impacto negativo para la sociedad, por el
contrario, sera beneficiosa, siendo viable su ejecucion en beneficio serd para los
futuros estudiantes de derecho la cual les va a servir como modelo para las futuras
investigaciones, las mismas que se podran visualizar en el Repositorio, de la

Universidad los Angeles de Chimbote de Tumbes Uladech.

Resultado del Anélisis En la Parte Expositiva (Introduccion y Postura de las Partes)
Alta, en la Parte Considerativa (Motivacion de Hecho y Motivacion de Derecho) Alta
y en la parte Resolutiva (Aplicacion del Principio de Congruencia y Descripcion de la

decision) alta, alta; ya que el Juez determino en primera instancia Fundada.

El estudio de investigacion sobre el pago de la bonificacion especial Especial de
preparacion de clases y evaluacion Equivalente al 30% de su Remuneracion Total el
resultado es Alta y Alta por desempefio del cargo a los profesores segin la Ley N°
24029, su modificatoria 25212 Ley del Profesorado y Decreto Supremo N°019- 90-
ED. El reglamento de la Ley del Profesorado beneficia directamente a todos los
docentes, y en aplicaciéon a la Ley N° 27584 Ley de Proceso Contencioso

Administrativo.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes. —

En Uruguay: Lehuede (2013), Cada ordenamiento juridico internacional establece su
propio sistema de resolucion de conflictos como se vio a lo largo del presente, tan
sistema impacta directamente sobre nuestro sistema juridico, produciendo
modificaciones sustantivas en todas las instituciones administrativas y también sobre

el proceso contencioso administrativa.

En chile: (Salomoni, n.d.). Adentrarse en el estudio de la cooperacion internacional o
cooperacion espafola al desarrollo de otros paises es, para un especialista en Derecho
administrativo, entrar en un ambito practicamente desconocido, No sélo por la relativa
novedad de una normativa sobre la cooperacion internacional, asi denominada, sino

también porque es materia que forma parte de las relaciones.

En Colombia: (Alexander & Tavera, n.d.) El proceso, entendido como una creacion
de la inteligencia, una maquinaria hecha con sutileza y construida segun las leyes
severas de la l6gica, cuya esencia derivaba de la determinacion de su fin material, al
decir del profesor Juan Carlos Galindo Véacha, al traer a colacion al maestro Adolf
Wach, en su obra denominada Lecciones de Derecho Administrativo, Volumen I, y
cuyo fin consiste en el otorgamiento de la proteccion juridica del Estado concebido
con justicia y conforme a la naturaleza del litigio, tiene unos principios que lo regentan
como garantia efectiva para los extremos de la litis al debido proceso, consagrado en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, estos principios procesales , pueden ser

entendidos como aquellas “ideas y reglas que constituyen puntos de partida para la
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construccion de los instrumentos esenciales de la funcidn jurisdiccional, en el sentido
de originarlos (de ahi el término de principio), determinando que sean sustancialmente
como son. De otra forma puede decirse que son los criterios inspiradores de la
capacidad de decision y de influencia del érgano jurisdiccional y de las partes en el

nacimiento del proceso, en su objeto, en su desenvolvimiento y en su terminacion.

En Perd: Gonzales (2017) En el Perl el Proceso Contencioso Administrativo en
materia previsional y laboral ha sufrido y sufre de grandes dificultades practicas de
orden y de sistematizacion legal debido, entre otros aspectos, a los problemas que
genera, por un lado, la division a veces desordenada entre los regimenes publicos y
privados previsionales y como se desarrollan las diferentes formas contractuales al
interior de una relacion de trabajo y, de otro lado, sus correspondientes y respectivas

vias procedimentales..

En Perd: Saavedra (2017).El contencioso administrativo peruano se inscribe, pues,
sin discusion alguna en un proceso de plena jurisdiccion. No es un proceso objetivo
sino subjetivo, no es un proceso de revision sino de control juridico pleno de la
actuacion administrativa, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Es un proceso
para la tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, cuando
éstos puedan estimarse lesionados o afectados por aquellas actuaciones procedentes

de los poderes publicos.

Con la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” de la Ley N° 29364 se procedio
a modificar varias de las normas establecidas inicialmente en el Codigo Procesal Civil
de 1993, relacionadas con el Proceso Contencioso Administrativo especificamente en
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materias propias del derecho laboral y previsional. Por consiguiente la Primera
Disposicion Modificatoria de la Ley N° 29364, ha sustituido el texto inicial del articulo
11° de la Ley N° 27584, atribuyendo la competencia funcional para conocer el proceso
contencioso administrativo al Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo y
a la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y en segunda
instancia, respectivamente, y en los casos y en los lugares en los que en algunos
Distritos Judiciales no existan ni Juez ni Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo, serd competente en esta materia en su momento el Juez en lo Civil o
el Juez Mixto en su respectivo caso, o la Sala Civil correspondiente; la misma que

comenzo a regir a los seis meses de publicada la referida Ley Saavedra (2017).

En Peru: (Alexander & Tavera).En el Ministerio Publico dentro del Proceso
Contencioso Administrativo por si sélo tendria la virtualidad de vulnerar el principio
de igualdad de partes que debe caracterizar todo proceso judicial, dado que su
intervencién en algin momento dado podria beneficiar los intereses o pretensiones de
una de las partes, sin embargo resulta indispensable resaltar que dicha intervencion
tiene una finalidad determinada por el constituyente, asi lo puntualizo el 6rgano de

cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los origenes de la Justicia administrativa explican sobradamente el recelo frente a la
jurisdiccién contencioso administrativa en cuanto a que conociese de cuestiones en
que se ventilaban derechos civiles de los particulares; pues ¢qué garantia podia haber
para estos si los 6rganos encargados de decidir eran en definitiva con jurisdiccion

retenida o delegada la propia Administracion? Cuando, como en el caso de los
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contratos administrativos, se reconoce la competencia de la nueva jurisdiccién, esto se
hace por razones practicas y por via de excepcion a una regla general (34). El resultado
practico ha sido el de que los litigios en que puede ser parte la Administracion publica
se reparten entre la competencia de las jurisdicciones contencioso administrativa y
ordinaria. El fundamento de esta particion parece ciertamente cuartearse desde el
momento en que nuestra organizacion contencioso-administrativa se acerca, cada vez

mas, al sistema judicialista (Alexander & Tavera, n.d)

2.2. Bases Tedricas de la Investigacion

2.2.1. Bases Teoricas Sustanciales

2.2.1.1 Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las

sentencias en estudio.

segun: Arbaez (2015) EI Desarrollo fe las Instituciones Juridicas, los Tribunales que
integran la justicia administrativa, se encuentran en el seno de la justicia ordinaria, con
respeto al Principio de Unidad de Jurisdiccion, ya que estos pertenecen a la estructura
del Poder Judicial, circunstancia que en principio o en términos generales lo asemeja

al sistema inglés y de los Estados Unidos de América.

2.2.1.2. Instituciones Juridicas previas a la via jurisdiccional.

segun: Arbaez (2015), Instituciones Juridicas previas a la via jurisdiccional es el
escenario previo a la instauracion de la Sala de lo Contencioso administrativo como
jurisdiccién encargada de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia administrativa,

no puede calificarse sino de inusual, esto debido al mecanismo procesal por medio el
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cual se tratd de reemplazar a la jurisdiccion administrativa; este peculiar intento nace
precisamente con el proceso de amparo, que surge mediante la proclamacion de la
Constitucion liberal del 3 de agosto que lo constituia como contralor de la

constitucionalidad de los actos de la Administracion.

2.2.1.3. Procedimiento Administrativo. -

Becker (2003), Nos Refiere Procedimiento Administrativo del proceso contencioso
administrativo es un proceso por medio del cual se pone en funcionamiento la funcién
jurisdiccional del Estado Mediante el Poder Judicial ejerce el control juridico de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la tutela
de los derechos e intereses de los administrados, La accion contenciosa administrativa
prevista por el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd, para efectos de la Ley
N° 27584 se denomina proceso contencioso administrativo. El Procedimiento
administrativo como la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y
principios que rigen la intervencion de los interesados en la preparacion e impugnacion
de la voluntad administrativa. Estudia por lo tanto la participacion y defensa de los
interesados (un particular, un funcionario o una autoridad publica; una persona

juridica).

2.2.1.4. Sujetos del procedimiento administrativo. -

a). Los administrados.

La persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificaciébn o situacion

procedimental, participa en el procedimiento administrativo al recurrir a la
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administracion publica iniciandolo mediante una peticion para qué se le declare o
reconozca un derecho emanado de la Ley o para fijar una posicion legitima contraria
frente a una decisién o acto administrativo que la perjudique. Becker (2003), Nos

Refiere
b). La autoridad administrativa. -

Las autoridades administrativas que cuentan con potestades represivas 0 de sancién
dirigidas a contrarrestar la comision de aquellas conductas ilicitas cuyo castigo se

encuentran excluido de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales penales.
Carpio (2012), Nos Sefiala.
2.2.1.5. Formas de iniciacion del procedimiento administrativo. —

Las Formas de iniciacion procedimiento administrativo pueden iniciarse de oficio 0 a
peticion de parte interesada, en el primer caso iniciacion de oficio se tratara
generalmente de alguna irregularidad que un organismo técnico estima haber
encontrado en las obras efectuadas por un contratista, 0 en el comercio o industria de
algun particular, o en la forma de cumplirse una concesion de servicios publicos, etc.
En tales hipotesis, debe darse traslado del informe técnico que sefiala la irregularidad
a la empresa o individuo interesado, a fin de que haga su descargo y eventualmente
produzca la prueba de que quiera valerse para refutar los hechos observados por el

técnico.Carpio (2012), Nos Refiere:
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2.2.1.6. Plazo y términos en el procedimiento administrativo. —

Articulo 132° plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro

de los siguientes:

1. Para recepcion y derivacion de un escrito a la unidad competente dentro del mismo

dia de su presentacion.

2. Para actos de mero tramite y decidir peticiones de ese caracter en tres dias.

3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares dentro de siete dias
después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la diligencia requiere

el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de
informacion, respuesta a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse dentro de

los diez dias de solicitados. Arbaez (2015)

2.2.1.7. Resolucion Ficta Denegatoria. —

La Resolucién Ficta Denegatoria es la conducta omisiva de los funcionarios y
entidades que forman parte del conjunto organizacional conocido como administracion
publica, ante la que muchas veces el ciudadano se encuentra inerme, es uno de los
principales vicios que la caracterizan. el Silencio Administrativo constituye una

ficcion que la ley establece en beneficio del particular (administrado), complemento
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indispensable de la obligacion de resolver; lo trascendental de esta institucion es el
hecho de que, a la falta de respuesta de la Administracion se le atribuye un significado
concreto y asi, se considera estimada (silencio positivo) o desestimada (silencio
negativo), segun los casos, la solicitud del ciudadano cuando la Administracion
incumple su deber de resolver; el silencio puede tomarse como consentimiento, sobre
todo cuando hay el deber o la posibilidad de hablar, unidos a la capacidad para declarar
la voluntad, pero, también hay casos en que puede tomarse como renuncia; estudiada
a grandes rasgos la significacion del silencio en el derecho, en general, veamosla en el
derecho administrativo, en particular; al tratar de los reglamentos vimos las
consecuencias juridicas del silencio en la administracion, al no dictar el reglamento

ordenado por la ley. Carpio (2012).

2.2.1.8. Fin del procedimiento. —

Carpio (2012), Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncien sobre
el fondo del asunto, pudiendo en consecuencia existir resoluciones expresas o
resoluciones tacitas. Por su parte, el Fin del procedimiento es el marco normativo se
establecié como finalidad del proceso de modernizacion de la gestion del Estado la
obtencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal de manera que se logre
una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos

publicos.
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2.2.1.9. Recursos administrativos. -

a) Definicion. -

. Orddfez, (1992), Recursos administrativos el ordenamiento juridico administrativo
peruano contempla Tres Clases de recursos administrativos que el administrado puede
utilizar para reaccionar frente a una decision de la Administracion que considera
cuestionable. Asi como existen reglas comunes para ellos, algunas de ellas ya
expuestas, también es cierto que existen caracteristicas muy especificas que se aplican

a cada uno en particular.

b). Clases. -

b.1. Recurso de reconsideracion. —

. (Ordoriez, 2017), el recurso de reconsideracion se encuentra contemplado en el literal
a) del inciso 207.1) del articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley Nro. 27444). El recurso de reconsideracion es posible apreciar que el
legislador no ha regulado las caracteristicas que debe tener, la nueva prueba que debe
acompariar a este tipo de recurso. En ese sentido, con la finalidad de llevar a cabo una
interpretacion conforme con el debido procedimiento de los administrados, la nueva
prueba debe entenderse en un sentido amplio, de manera que cualquier hecho nuevo
del que no se haya dado cuenta a la autoridad administrativa o cualquier informacion
contenida en cualquier instrumento que no haya sido objeto de evaluacion en el marco
del procedimiento que dio origen a la decision objeto de cuestionamiento puede ser

considerado una nueva prueba. Ademas de este requisito natural, consideramos que la
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Unica exigencia adicional que puede ofrecerse es que el referido medio probatorio
guarde un minimo de pertinencia con los hechos o fundamentos que se discuten en el

procedimiento.

b.2. Recurso de apelacion. -

“Recurso de apelacion o jerarquico es un recurso que el administrado interpone para
que sea resuelto por el érgano superior jerarquico de aquel que emitid la decision

objeto de cuestionamiento”.

b.3. Recurso de revisiéon. —

Carpio, (2012)El recurso de revision es el medio impugnatorio excepcional procedente
contra actos administrativos firmes emanados de las entidades descentralizadas del
poder, que es interpuesto ante una tercera autoridad gubernativa encargada de su tutela,
para que con criterio unificado revoque, modifique o sustituya el acto administrativo

recurrido.

2.2.2.1. Agotamiento de la via administrativa. -

Becker, (2003),El Agotamiento de la via administrativa, tenemos una declaracién
general de las causales de agotamiento de la via administrativa en la Ley del
Procedimiento General, diversos supuestos de agotamiento en normas administrativas
sectoriales (regionalizacién, municipalidades, universidades, etc.); por la otra, tenemos
la recepcion, las formas y excepciones, disgregados en los regimenes de los procesos
judiciales respectivos (amparo, contencioso administrativo, cumplimiento, habeas

data, etc.).
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2.2.2.2. Silencio administrativo. —

Arana, (2009)Es la ausencia de pronunciamiento por parte de la administracion en un
plazo razonable, la ley opt6 por presumir que la pretension del particular habia sido
denegada, con el Unico propdsito de acudir a las vias procesales en demanda de que

ésta fuese satisfecha.

2.2.2.3. Silencio administrativo positivo. —

Silencio administrativo positivo lo Contempla el Art. Siguiente:

Articulo 33°.- Procedimiento de evaluacion previa con silencio positivo Los
procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate

de algunos de los siguientes supuestos:

1. Solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos preexistentes,
salvo que mediante ella se transfiera facultades de la administracion pablica o que

habilite para realizar actividades que se agoten instantaneamente en su ejercicio.

2. Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud cuando el

particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo.

3. Procedimientos en los cuales la trascendencia de la decision final no pueda
repercutir directamente en administrados distintos del peticionario, mediante la

limitacion, perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos.

4. Todos los otros procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio negativo
taxativo contemplado en el articulo siguiente, salvo los procedimientos de peticion

graciable y de consulta que se rigen por su regulacion especifica. Arana, (2009).
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2.2.2.4. Silencio administrativo negativo. —

Silencio administrativo negativo lo Contempla el Art. Siguiente:

Articulo 34.- Procedimientos de evaluacién previa con silencio negativo

1.-Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos al silencio negativo cuando

se trate de alguno de los siguientes supuestos:

2.-Cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico, incidiendo en la salud,
medio ambiente, recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de
seguros, el mercado de valores, la defensa nacional y el patrimonio historico cultural

de la nacion.

3.-Cuando cuestionen otros actos administrativos anteriores, salvo los recursos en el

caso del numeral 2 del articulo anterior.

4.-Cuando sean procedimientos trilaterales y los que generen obligacion de dar o hacer

a cargo del Estado. Nos Refiere: Arana, (2009)

2.2.2.5. El silencio administrativo en la Ley N° 27444, -

La Ley N° 27444 en su articulo 33° prescribe sobre el Silencio Administrativo Positivo

de la siguiente manera:

Procedimiento de Evaluacion Previa con Silencio Positivo:

Los procedimientos de accion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate

de algunos de los siguientes supuestos:
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1. Solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos preexistentes,
salvo que mediante ella se transfiera facultades de la administracién pablica o que

habilite para realizar actividades que se agoten instantaneamente en su ejercicio.

2. Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud cuando el

particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo.

3. Procedimientos en los cuales la transferencia de la decision final no puede repercutir
directamente en administrados distintos del peticionario, mediante la limitacion,

perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos.

4. Todos los otros procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio
administrativo taxativo contemplado en el articulo siguiente, salvo los procedimientos

de peticion graciable y de consulta que se rigen por su regulacion especifica.

Asimismo, el articulo 34°, prescribe sobre el Silencio Administrativo Negativo de la

siguiente manera:
Procedimiento de Evaluacion Previa con Silencio Negativo:

Los procedimientos de accidn previa estan sujetos a silencio negativo, cuando se trate

de algunos de los siguientes supuestos. Arana ( 2009).
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2.2.2.6. El silencio administrativo en la Ley N° 29060.-

Arana ( 2009), Se publicé en el diario oficial “El Peruano” la Ley de Silencio
Administrativo N° 29060, que entrd en vigencia el 3 de enero de 2008, donde refiere

que ante el silencio administrativo se pueden dar dos situaciones:

Procedimiento de aprobacion automatica: El cual consiste en que el procedimiento
administrativo es aprobado automéaticamente si la solicitud presentada ante el
administrador se retinen los requisitos o documentos que pide satisfacer el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la entidad.

Impugnacion de Resolucion Administrativa. -

Arana ( 2009), La impugnacion de resolucion Administrativa, se refiere a los actos y
escritos que se dan, con la finalidad de contradecir o refutar una actuacion, en este caso
impugnando la Resolucion Directoral de la UGEL de Tumbes y Resolucion Directoral
Regional de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes N°00880,
constituyendose de esta manera en un acto de impugnacion procesal. La regulacion de
la impugnacidn, se encuentra considerada en la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo N° 27584, a través del cual se busca hacer valer el derecho que por ley

ampara.
2.2.2.7. El proceso contencioso administrativo

Arana ( 2009),El proceso contencioso administrativo prevista en el Articulo 148° de
la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta
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Ley, la accion contencioso administrativa se denominard proceso contencioso

administrativo.

2.2.2.8. Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo

La Ley N° 27584 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de diciembre de
2001. Conforme a lo dispuesto en la Tercera Disposicion final de la Ley que regula el
proceso contencioso administrativo, deberia haber entrado en vigencia a los treinta
dias naturales siguientes a su publicacién, es decir debi6é haber entrado en vigencia el
08 de enero del 2002. Sin embargo, el 21 de diciembre de 2001 sali6 publicado en el
Diario Oficial EI Peruano el Decreto de Urgencia 136-2001 mediante el cual se
ampliaba el plazo de la entrada en vigencia de la Ley por 180 dias. La razon de ello
era fundamentalmente una: el articulo 42 de la Ley que regulaba el tramite de la
ejecucion de sentencias de obligacion de dar suma de dinero contra el Estado generaba
un alto costo a éste. En efecto, en la medida que el texto original de la ley preveia un
tramite para la ejecucion de sentencias de obligacion dar suma de dinero, y ello suponia
la obligacion del Estado de cumplir con las sentencias, el propio Poder Judicial se
encargo, a través de un inconstitucional Decreto de Urgencia, de suspender los efectos

de la Ley. Carpio, (2012).

2.2.2.9. Reformas a la Ley que regula el proceso contencioso administrativo. -

En enero del 2006 salié publicado en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion
Ministerial N° 026-2006-JUS que dispuso la creacion de una comision con la finalidad
de revisar la ley que regula el proceso contencioso administrativo. Esta comision

elabor6 un proyecto de ley incorporando una serie de modificaciones, proyecto que,
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en su conjunto, no llego a ser aprobado. Posteriormente, el 28 de junio de 2008 salid
publicado el Decreto Legislativo 1067 que modificé varios articulos de la ley que
regula el contencioso administrativo, incorporando, ademas, otras normas. En
cualquier caso, la cantidad de reformas que habia venido sufriendo la Ley era tal, que
el propio decreto legislativo N° 1067 tuvo que disponer la elaboracion del Texto Unico
Ordenado de la Ley. Este texto tnico fue aprobado mediante el Decreto Supremo N°

013-2008-JUS, publicada el 29 de agosto del 2008.Marinos (2005).
2.2.3.1. Finalidad del proceso contencioso administrativo. —

Marinos (2005), El articulo 1° del texto Unico de la ley que regula el proceso
contencioso administrativo, textualmente, prevé lo siguiente: “La accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. Para los efectos de esta ley, la accién contencioso administrativa se

denominara proceso contencioso administrativo.
2.2.3.2. Los principios del proceso contencioso administrativo. -

Principio de integracion. - proceso contencioso administrativo es la obligacion que
tiene el 6rgano jurisdiccional de pronunciarse sobre el fondo de la controversia aln en
aquellos casos en los cuales no exista norma juridica aplicable al conflicto de intereses
propuesto ante el érgano jurisdiccional. En tal virtud, en la medida gque el conflicto de
intereses sometido al 6rgano jurisdiccional es uno de naturaleza administrativa, es

evidente que, ante la ausencia de normas de derecho administrativo, deben aplicarse
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los principios generales del derecho administrativo, algunos de los cuales se
encuentran establecidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de

Procedimiento Administrativo General. Paredes, (2009)

Principio de igualdad procesal. — proceso es una manifestacion del principio general
de "igualdad ante la ley" consagrado por el art. 16 de la Constitucion Nacional. Dice
Clemente Diaz que al penetrar el principio politico constitucional de la igualdad de los
habitantes de la Nacidn en la orbita del Derecho Procesal se transforma en la "relativa
paridad de condiciones de los justiciables, de tal manera que nadie pueda encontrarse

en una situacion de inferioridad juridica” (Paredes, 2009) Nos Refiere:

Principio de favorecimiento del proceso. — Marinos (2005), En un Debido Proceso
el Juez no podra rechazar liminalmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la
via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre

la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma

Principio de suplencia de oficio. —En un Proceso el Juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las
mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de
oficio.” (Articulo 2° de la Ley). Este principio es de la mayor importancia, debiendo
los magistrados emplearlo a fin de mejorar el acceso a la jurisdiccién y no empeorarlo.
Significa que el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en
caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales)
el demandante, entonces le dard un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo se
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concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun las circunstancias y la
dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la demanda se vuelva

procesalmente viable Marinos (2005).

2.2.3.3 Objeto del proceso contencioso administrativo. -

El objeto del proceso contencioso administrativo es la pretension por la cual se solicita
tutela jurisdiccional, no asi la actuacion impugnable, la misma que es la base o
fundamento de la peticién, puesto que determina los hechos relevantes y la existencia
del concreto conflicto frente al cual se definird el &mbito de la tutela jurisdiccional del
administrado o resolucién administrativa, parcial o total, que se impugna, lo que en
buena cuenta significa que, si la accion es amparada por el 6rgano juzgador, el acto o
resolucion dictada por el ente administrativo no es conforme con la legalidad por las

razones que sefialara la sentencia. Rodriguez (2009)

2.2.3.4. La pretension en el proceso contencioso administrativo. -

Perrino (2007), La pretension es fundamental del proceso gque consiste en la peticion
concreta que se hace a un oOrgano jurisdiccional para que ampare la postura del
proponente en relacion a una controversia o0 un asunto de su interés. Es una declaracion
petitoria en torno a la cual gira el desarrollo de todo el proceso. Precisamente por ello,

la pretension termina siendo reconocida como el objeto del proceso.
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2.2.3.5. Las pretensiones de las partes segun caso en estudio. -

Perrino (2007), Por parte del demandante interpone la demanda contencioso
administrativo con el objeto de que judicialmente ordene a la administracion pablica;
en este caso Ugel Tumbes, Direccion Regional de Educacion de Tumbes y gobierno
regional de Tumbes a dar cumplimiento a la actuacion que se encuentra obligadas por
imperio del articulo 48° de la ley del profesorado N° 24029 y su modificatoria la ley
25212en concordancia con el articulo N° 210 del decreto supremo N° 019-90-ED, y
el administrativo firme contenido en Resolucion Directoral N° 0080 de la fecha 28 de
febrero del 2018, que aprueba mediante el articulo segundo de la devengada; generada
desde el periodo del mes de mayo de 1990 hasta el mes de agosto del 2010, (244)
meses. Que aprueban el monto total S/. 57,340.53 soles por el concepto de pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacidn equivalente al 30% de
nuestra remuneracion total; cumpliendo para tal efecto con el requisito previsto por los
articulos 21° inciso 2 y 26° inciso 2 de la ley N° 27584 de la ley del proceso

contencioso administrativo, conforme a los fundamentos de hecho y de derecho.

2.2.3.6. Tipos de pretension en el proceso contencioso administrativo.-

“La doctrina procesal administrativa afirma que en el proceso contencioso

administrativo se pueden plantear fundamentalmente dos tipos de pretensiones”.

a.1l) Pretension de anulacion o de nulidad. — La nulidad es un “instrumento de
control normativo, utilizado junto a otros, para no admitir a la tutela juridica intereses
en contraste con los valores fundamentales del sistema, que puede ser aplicado a los

intereses que conforman el programa de un negocio juridico. De este modo, sin dejar
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de conocer la evolucion historica36, se puede convenir en que la nulidad negocial
constituye un mecanismo de tutela juridica dirigida a eliminar del mundo juridico
aquellas situaciones que contravengan, por diversas razones, los intereses generales

del ordenamiento.Ordofiez (2002).

a.2) Pretension de plena jurisdiccion. — Ordofiez (2002), La pretension es de plena
jurisdiccion cuando lo que solicita del érgano jurisdiccional no se reduce a la
anulacion del acto, sino que se pide el reconocimiento de una situacion juridica
individual, «pronunciandose sea por el hecho mismo perjudicial, restaurando las cosas
a su primitivo estado (romo cuando se desposee a un funcionario de su cargo, que lo
que se hace es colocarle en el mismo cargo abonandole lo que dejo de percibir), o bien,
cuando haya imposibilidad del derecho en si, atendiendo a una demanda de
indemnizacion en provecho de la parte cuyo derecho subjetivo ha sido lesionado y' no

puede reponer al estado primitivo.

La indemnizacion por dafos y perjuicios

Parodi (1960), La indemnizacién de dafios y perjuicios en el Cédigo Civil Peruano
siempre se traduce en el pago de una suma de dinero, pues es el dinero el denominador
comun de cualquier valor econémico. Advertimos, sin embargo, que esta solucion no
se acepta unanimemente, pues algunos tratadistas que puede condenarse, a veces, a
reparaciones mas adecuadas al perjuicio causado, En relacion de pretensiones
establecida en el articulo 5° de la Ley se establece que es posible plantear como

pretension: “La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,
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conforme al articulo 238° de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee

acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores”

b.2) La causa petendi. —: Parodi (1960), la causa petendi es en esencia, la razén que
motiva la solicitud de una consecuencia juridica concreta, por lo que sera necesario
que la causa de dicho pedido sea también juridica. En realidad, los denominados
fundamentos de hecho y los de derecho son requisitos formales de la demanda, cuya
finalidad es informar metodolégicamente el conflicto y la posicién del demandante al

6rgano jurisdiccional.

2.2.3.7. Postulacion del proceso contencioso administrativo. -

A.1l) Lademanda. - Silva (2016)Manda significa “suplica, peticion, solicitud”. En lo
procesal puede expresarse que demanda es el instrumento juridico mediante el cual los
sujetos de derecho formulan peticiones al Estado a traves de la rama judicial para que
ellas se resuelvan por medio de una sentencia La demanda contiene la invocacion de
la pretension activa de un proceso, ella determina la jurisdiccion, la competencia y el
tramite. Se agrega a lo anterior, que la demanda como contenido es el acto procesal
introductorio del proceso mediante el cual se hace el ejercicio del derecho de accion

formulando pretensiones para que previo al proceso se resuelvan las pretensiones.

A.2) Regulacion de la demanda. - Segun el articulo 424° del Cédigo Procesal Civil

sefiala que la demanda debera contener lo siguiente:

1. La designacion del Juez ante quien se interpone.
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2. El nombre, datos de identidad, direccion domiciliaria y domicilio procesal del

demandante.

3. El nombre y direccién domiciliaria del representante o apoderado del demandante,

si no puede comparecer 0 no comparece por si mismo.

4. El nombre y direccion domiciliaria del demandado. Si se ignora esta Ultima, se
expresard esta circunstancia bajo juramento que se entendera prestado con la

presentacion de la demanda.

5. El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta de lo que se pide.

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos e numeradamente en forma

precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacion juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse.

9. La indicacion de la via procedimental que corresponde a la demanda.

10. Los medios probatorios.

11. Lafirma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del abogado,
la cual no sera exigible en los procesos de alimentos. El secretario respectivo

certificara la huella digital del demandante analfabeto. Silva (2016).

A.3) Requisitos de admisibilidad de demanda en el proceso contencioso

Administrativo. — Los requisitos se encuentran de manera general establecidos

en el articulo 426° del Cédigo Procesal Civil. Sin embargo, ademas de dichos
31



requisitos, se exige, para el proceso contencioso administrativo, el cumplimiento de
los siguientes requisitos de admisibilidad: Acompafar el documento que acredite el
agotamiento de la via administrativa, salvo en aquellos casos en los que se exima del
agotamiento de la mencionada via para dar tramite al proceso contencioso

administrativo. Silva (2016)

A.4) Agotamiento de la via administrativa.- Silva (2016), EI proceso contencioso
administrativo se caracteriza por la necesidad de agotar la via administrativa para
poder acudir al 6rgano jurisdiccional, apartdndose con ello de un sistema facultativo
donde recae en el particular la decision de seguir la via administrativa o acudir
inmediatamente al 6rgano jurisdiccional. Este sistema parece encontrar justificacion
en el propio articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru que, al momento de
referirse al proceso contencioso administrativo, sefiala que las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de ser cuestionados en el proceso
contencioso administrativo. Precisamente ese causar estado haria referencia a la

necesidad que existe de agotar la via administrativa.

A.5) Excepciones al agotamiento de la via administrativa. - Segun el articulo 21°
del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo establece

excepciones al agotamiento de la via administrativa, estas son las siguientes:

Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el proceso de

lesividad.
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Cuando en la demanda se formule como pretension el cumplimiento por parte de la
administracion de una accion a la que se encuentra obligada por Ley o por acto

administrativo firme.

Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento administrativo en

el cual se haya dictado la actuacion impugnable.

Cuando la pretension planteada en la demanda esté referido al contenido esencial del
derecho a la pensidn y, haya sido denegada en la primera instancia de la sede

administrativa.

A.6) Plazos para interponer demanda en el proceso contencioso administrativo
Segun el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, sefiala:

La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos:

Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra

primero.

Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso contencioso
administrativo de conformidad al segundo parrafo del Articulo 13° de la presente ley,
el plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, salvo
disposicion legal que establezca plazo distinto. Cuando se trate de silencio
administrativo negativo, se observara lo establecido en el numeral 188.5 del articulo

188 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Carece de
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eficacia el pronunciamiento hecho por la administracion una vez que fue notificada

con la demanda. Silva (2016)
2.2.3.8. La via procedimental o su regulacion. -

a) Con el Cddigo Procesal Civil. — Silva (2016), En las normas del Cddigo Procesal
Civil peruano que regulaban el proceso contencioso administrativo establecian que
todos los procesos contenciosos administrativos se debian tramitar en la via del
proceso abreviado. Posteriormente, la ley que regula el proceso contencioso
administrativo establecidé, como regla general, el hecho que la via procedimental
correspondiente sea la del proceso abreviado, reservandose para el tramite de algunas
pretensiones la via del proceso sumarisimo, atendiendo a la necesidad de una decision

jurisdiccional inmediata.

Siendo asi, El Texto Unico Ordenado dado mediante el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS de la Ley N° 27584, establece actualmente que el proceso contencioso
administrativo sera tramitado en dos vias diferentes: el proceso especial y el proceso

urgente.

Proceso urgente. — El proceso contencioso administrativo urgente es un proceso
contencioso administrativo de tutela efectiva de derechos que como medida urgente
pretende restablecer situaciones juridicas de los administrados a través del control
juridico de las actuaciones de la Administracion Publica. Es la via ideal en sustitucion

de los procesos constitucionales de amparo y cumplimiento. Nos Refiere: (Silva, 2016)

Proceso especial. - El articulo 28° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS sefiala:
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2.2.2Bases Tedricas Procesales

2.2.2.1. Jurisdiccion. —

Vargas (2011)La jurisdiccion es la potestad del Estado convertido en autoridad para
impartir justicia, por medio de los tribunales que son sus 6rganos jurisdiccionales, pero
esa administracion de justicia comprende actividades muy diversas, por lo que ha
habido necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a razones territoriales, a la
cuantia de los asuntos, a la materia misma de la controversia y al grado, lo cual origina
la competencia de determinado tribunal para conocer de un negocio. Asi pues, la
jurisdiccion es la potestad de que se hallan investidos los Jueces para administrar
justicia.

b) Elementos de la jurisdiccion:

* La cognicion: Es el conocimiento del juzgador acerca del litigio planteado por las
partes, asi como la decision sobre dicho conflicto, a través de la sentencia. La
cognicidn, pues, se dirige a la declaracion de certeza de un mandato individualizado y
se expresa en una decision jurisdiccional por parte del juez acerca de la forma en que

impone el derecho. Vargas (2011)

* La ejecucion: la ejecucion forzosa de la sentencia, en caso de que la parte
condenada no cumpla de manera voluntaria el mandato contenido en la resolucion de
fondo. De este modo, la ejecucion sea forzosa o no, trata de hacer que el mandato
individualizado que se ha derivado de la cognicion sea puesto en practica, ejecutado o
realizado. Esa potestad se encuentra regulada en los articulos 9°, 157° y 629 del C.P.C.

al indicar que “las resoluciones seran ejecutadas por el juez o jueza de primera
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instancia que conocié del proceso, salvo en los casos exceptuados por la ley”. Nos

Refiere: Vargas (2017)
2.2.2.2. La competencia.

Monroy (2002), La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de
juzgados o tribunales dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de
competencia tienen por objeto determinar cual va a ser el juzgado o tribunal que va a
conocer, con preferencia o exclusion de los demas, de una controversia que ha puesto
en movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello se ha sefialado que, si la
jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, la competencia fija los limites dentro
de los cuales se ejerce tal facultad, dicho de otro modo, los jueces ejercen su

jurisdiccion en la medida de su competencia.
2.2.2.3. Accion

Monroy (2002), La accion es la facultad de impulsar la actividad jurisdiccional, es
decir, al ser ejercitada, el Juzgador debera resolver la pretension que integra la

demanda o escrito juridico que sea presentado.
2.2.2.4. El proceso

Alvarez (2009), Proceso quiere decir, avanzar, marchar hacia un fin. La funcion
jurisdiccional se realiza por medio del proceso, el cual va a culminar, generalmente,
con una sentencia dictada por el juez. Por eso, muchos afirman que la sentencia es el
acto procesal por medio del cual el juez resuelve el conflicto y le pone fin al proceso.

Es el conjunto de actos dirigidos a un fin, a saber, la solucién del conflicto, o la
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decision de la pretension mediante la imposicion de la regla juridica. Mientras “el
procedimiento es solo el medio extrinseco por el cual se instaura y se desenvuelve
hasta su finalizacion el proceso. el proceso es un conjunto de actos regulados mediante

el procedimiento.
2.2.2.5. La pretension procesal

Alvarez (2009), La pretension procesal administrativa serd la imposicion a la
Administracién de una declaracion judicial, de una situacién o de una conducta
determinada, debida y fundada en Derecho administrativo, segin se trate de una

pretension declarativa, constitutiva o de condena, respectivamente.
2.2.2.6. La prueba. -

Rivera (2011), La Prueba constituye un medio de conocimiento, la prueba se conoce
como La actividad de probar implica actividad de conocimiento, de escudrifiar, de
descubrimiento. En un sentido general es buscar y encontrar las huellas del objeto
especifico que se pretende probar. Conocer no es sino establecer pautas de observacion
de un entorno, construir invariantes y articular, organizar la complejidad de la realidad.
Para ello construye instrumentos, recoge datos y formas de observacion, a los cuales

se llama elementos probatorios o demostrativos.
La excepcion. —

Nanuri (2017), La excepcién como medios de defensa del imputado tiene por fin
exponer la improcedencia de la accion penal y terminar con la pretension punitiva del

Estado. En nuestro ordenamiento, la excepcién es un derecho que se contrapone a la
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accion penal, por el cual se invocan razones que extinguen la accion, la impiden, la

modifican o regularizan su tramite.

Clasificacion de las excepciones. -

Con subespecies, sustentada en los efectos que produce en el proceso la excepcién en

caso de ser declarada fundada; y asi, las excepciones son:

a) Dilatorias, cuando paralizan el tramite del proceso hasta que no se cumpla con
incorporar el presupuesto procesal o la condicion de la accion considerada como
inexistente o defectuosa al ampararse la excepcion. Constituyen excepciones
dilatorias: las de incapacidad de demandante o de su representante, la representacion
insuficiente o defectuosa del demandante, la de oscuridad o de la de ambigtiedad en el

modo de proponer la demanda, la de falta de legitimidad para obrar del demandado.

b) Perentorias, es cuando extinguen definitivamente el proceso en el que se
propusieron. En estos casos, la inexistencia o deficiencia de un presupuesto procesal o
de una de las condiciones de la accion no es subsanable, razon por la cual tiene el
efecto de extinguir el proceso. Configuran excepciones perentorias la de
incompetencia, la de representacion defectuosa o insuficiencia del demandado, la de
falta de agotamiento de la via administrativa, la de falta de legitimidad para obrar del
demandante, litispendencia, cosa juzgada, disentimiento de la pretension, conclusion
del proceso de conciliacion o transaccidn, caducidad, prescripcion extintiva y la de

convenio arbitral. Nanuri (2017)
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2.2.4.4. La resolucion judicial. —

Cavani (2017), Resolucion como acto procesal. Un acto procesal es,
fundamentalmente, un hecho juridico voluntario practicado en el proceso y con
eficacia para el mismo. Dado que es realizado por un érgano juzgador se trata de un
acto procesal del juez (aqui hablamos del juez, pero también puede tratarse, por cierto,
de ser un arbitro o de la Administracion Publica). No todo acto del juez es una
resolucion: este también puede realizar actos de naturaleza administrativa, como seria
el caso de llamar la atencion a su personal, emitir oficios (esto es, comunicacion con
otros jueces, autoridades publicas o privadas, segun el articulo 148°, del Codigo
Procesal Civil en adelante) o librar exhortos (comunicacion con otras autoridades para

que se realice algin acto determinado, articulo 151 del CPC).

2.2.4.5. Clases de resolucion judicial. -

a. Decretos

El articulo 121°, inciso 1 del CPC, sefala:

“Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos

procesales de simple tramite”.

b. Autos

En la normativa procesal civil en su articulo 121° sefiala:

Cavani (2017), Que, mediante los autos, el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo
de la demanda o de la reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las

formas de conclusion especial del proceso; el confesorio o denegatorio de los medios
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impugnatorios, la admision, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las

demas decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento.

c. Sentencias

En la normativa procesal civil en su articulo 121° nos sefiala:

Cavani (2017), Resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin
a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa
y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

2.2.4.6. Contenido y suscripcion de las resoluciones

Cavani (2017), El articulo 122° del Codigo Procesal Civil trata sobre el contenido de
las resoluciones. Asi tenemos que todas las resoluciones (decretos, autos y sentencias)
deben contener, bajo sancion de nulidad, la indicacion del lugar y fecha en que se
expiden (art. 122° —inc. 1)- del C.P.C.). En cuanto al lugar, se entiende que es aquel
donde tiene su sede el érgano jurisdiccional unipersonal o colegiado que emite la

resolucion.

Todas las resoluciones (decretos, autos y sentencias) deben contener, ademas, bajo
sancion de nulidad, la indicacién del namero de orden que les corresponde dentro del
expediente principal del proceso o cuaderno especial en que se emiten (art. 122° —inc.
2)-del C.P.C.), las resoluciones judiciales, dicho sea de paso, deben ser numeradas

correlativamente en el dia de su expedicion, bajo responsabilidad (art. 125° del C.P.C.)
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Sélo los autos y sentencias (y no los decretos) deben contener, bajo sancion de nulidad,
conforme lo sefiala el inciso 3) del articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, la mencion

sucesiva de los puntos sobre lo que versa la resolucion. Cavani (2017),

2.2.3.2. Los medios impugnatorios.-

Cavani (2017), El recurso es un medio impugnatorio dirigido a lograr la revision de
una resolucion judicial afectada de vicio o error de forma o de fondo, a efecto de que
sea revocada o invalidada, total o parcialmente, por el 6rgano jurisdiccional superior,
que deberd emitir una nueva decision al respecto u ordenar al inferior jerarquico que

lo haga de acuerdo a los considerandos del primero.

2.2.5.2. Clases de Medios Impugnatorios. —

Cardenas (2017) Asimismo, el articulo 356° del cddigo procesal civil, hay dos clases
de medios impugnatorios: los remedios y los recursos. Los remedios, estan destinados
para atacar toda suerte de actos procesales, salvo aquellos que estén contenidos en
resoluciones. No ataca una resolucion sino un acto procesal, la notificacion. Ejemplo:
la tacha a un testigo o a un documento, la oposicion a una pericia, el pedido de nulidad

de una audiencia o del acto de notificacion, etc.

a. La reposicion. -

Cardenas (2017), El recurso de reposicion que se hace valer contra decretos. Se
propone ante el propio organismo que ha dictado la resolucion que pretende invalidar.

Su plazo es de tres dias. Si la resolucion impugnada se expidiera en una audiencia, el
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recurso debe ser interpuesto verbalmente y se resuelve de inmediato (Art. 362° y 363°

del codigo procesal civil).
b. La apelacion. -

Cardenas (2017), Es el medio impugnatorio que hace tangible el principio de la doble
instancia (Art. X del titulo preliminar del cddigo civil). Se interpone ante el érgano
que emite la resolucién y propicia el pronunciamiento del 6rgano superior jerarquico
ya sea anulando, revocando, o confirmando la decisién cuestionada. Asimismo, y
segun el articulo 382° del codigo procesal civil, el superior jerarquico, al examinar la
resolucion impugnada, debe determinar si en ella se han cumplido o no con las

formalidades que sefiala el ordenamiento procesal.

c. La casacion. Cardenas (2017), Elrecurso de casacion es un recurso extraordinario,
ya que tiene como fin revisar las resoluciones que emiten las Salas Civiles para
verificar si en ellas se han aplicado o no correctamente las normas positivas en materia
civil. Ademas, los motivos para acceder a su procedencia son adicionales a las

exigencias formales que se prescriben para la interposicion de cualquier otro recurso.

d. La queja. -

(Cardenas, 2017) Nos Refiere: El recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la
resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacion (antes
también procedia en el caso de la casacion). También procede contra la resolucion que
concede apelacion en efecto distinta al solicitado. Debe cumplir los siguientes

requisitos regulados en el articulo 402° y 403° del cédigo procesal civil: i) Debe
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acompaniarse la tasa judicial correspondiente. ii) Debe adjuntar la copia simple con el
sello y firma del abogado del recurrente en cada hoja, bajo responsabilidad de su
autenticidad. iii) Se interpone ante el organismo superior del que denegd el recurso de
apelacion o la concedio en efecto distinto al pedido. iv) El plazo para interponer el
recurso es de 03 dias contados desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion

que deniega el recurso o de la que concede en efecto distinto al solicitado.

2.2.5.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso en estudio. -

(Cardenas, 2017) Nos Refiere: En el proceso medio impugnatorio que se interpuso es
el recurso de apelacion, aclarando en esta parte quien interpuso este recurso fue la parte
demandada; y conforme se ha dicho, es aquel recurso que tiene por finalidad que el

superior en grado revise la actuacion del Juez al momento de emitir su sentencia.

2.2.5.4. Marco Teorico Conceptual

Calidad. —Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona o cosa que
permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Cardenas, 2017) Nos

Refiere:

Calidad. - Segtin el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el “grado en el que
un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose
por requisito “necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u
obligatoria”. La calidad admite diversos grados (quizés, infinitos), si bien lo que no
aclara esta definicion, es quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque

de esta norma esta el cliente, de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado
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de satisfaccion con el producto suministrado, devolviéndonos nuevamente a la

perspectiva externa. (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Carga de la prueba. - Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién. Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Derechos fundamentales. - Conjunto bésico de facultades y libertades
Garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un
Pais determinado (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Distrito Judicial. - Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
Jurisdiccion (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Doctrina. - Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o0 sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador
e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cardenas, 2017) Nos

Refiere:
Expresa. - Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencidn,
Voluntariamente de proposito (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Expediente. - Carpeta material en la que se recopilan todas las actuaciones judiciales
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y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto

(Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Evidenciar. - Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar

que no solo es cierto, sino claro (Cardenas, 2017) Nos Refiere:.

Jurisprudencia. - Conjunto de derechos constitucionales de la carta magna de los
tribunales sobre una materia determinada, de las cuales se puede extraer la
interpretacion dada por los jueces a una situacion concreta. Tiene un valor fundamental
como fuente de conocimiento del derecho positivo, con el cual se procura evitar que
una misma situacion juridica sea interpretada en forma distinta por los tribunales

(Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Normatividad. - Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de cualquier
grupo u organizacion, la moral es la formacion que tienes o el conjunto de creencias
de una persona o grupo social determinado, y la ética es la forma en la que te comportas
en la sociedad, es la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto, la
normativa en esos campos son las leyes que y reglas que rigen el comportamiento

adecuado de las personas en sociedad. (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Parametro. - Se conoce como parametro al dato que se considera como
imprescindible y orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion.
A partir de un pardmetro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en

perspectiva. (Cardenas, 2017) Nos Refiere:
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Rango. - Amplitud de la variacion de un fenbmeno entre un minimo y un maximo,

claramente especificados (Cardenas, 2017) Nos Refiere:

Sentencia de calidad de rango muy alta. - Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio (Cavani, 2017) Nos Refiere:

Sentencia de calidad de rango alta. - Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al
que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio

(Cavani, 2017) Nos Refiere:.

Sentencia de calidad de rango mediana. - Calificacion asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o0 modelo tedrico que propone el

estudio (Cavani, 2017) Nos Refiere:.

Sentencia de calidad de rango baja. - Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo tedrico que propone el

estudio (Cavani, 2017) Nos Refiere:.

Sentencia de calidad de rango muy baja. - Calificacion asignada a la sentencia

analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
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alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el

estudio (Cavani, 2017) Nos Refiere:.

Variable. Se trata de algo que se caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable.
En otras palabras, una variable es un simbolo que permite identificar a un elemento no
especificado dentro de un determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como
el conjunto universal de la variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada

pieza incluida en él constituye un valor de la variable. (Cavani, 2017) Nos Refiere:

2.3. HipOtesis

2.3.1. Hipotesis General

La hipotesis del presente trabajo de investigacion de acuerdo a los parametros de la
normatividad, doctrina y jurisprudencia, establecidos previa y caudalosamente en el
analisis del contenido de la sentencia de Primera y Segunda Instancia sobre, pago de
reintegro de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de la remuneracion total, en el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01
del distrito de Tumbes 2019. Transcurrido el tiempo estas sentencias serdn mas
renovadas, mejoradas para asi no tener este tipo de problemas administrativos y asi no
llegar a la via judicial ya que es Muy engorrosas Las sentencias de primera y segunda
instancia sobre de accidn contencioso administrativo sobre pago de reintegro de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, en el expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 del distrito de
Tumbes 2019. Segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes evidencian calidad, calificada como alta en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva respectivamente en el expediente N° 00754-2018-0-2601-

jr-la-01, del distrito de Tumbes 2019.
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2.3.2. Hipotesis Especifico:

La calidad de la Sentencia de Primera Instancia, en la Parte Expositiva con énfasis en
la introduccion y postura de las partes son de calidad alta y alta respectivamente. La
calidad de la Sentencia de Primera Instancia, en la Parte Considerativa con énfasis en
la motivacién de hecho, motivacién del Derecho, en la Parte Resolutiva, aplicacién de
principio de congruencia y Descripcion de la decision de calidad, Alta y Alta,

respectivamente.

2.4. Variable

Es la Calidad de las sentencias de Primera Instancia y segunda instancia sobre
Bonificacion Especial de Preparacion y Evaluacion de Clases Equivalente al 30%, en

el expediente N° 00754-2018-0-2601-jr-1a-01, del distrito de Tumbes 2019.
Proceso contencioso Administrativo, Cumplimiento de Actuacion Administrativo

2.5. Marco Conceptual

La bonificacion Especial de Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30%
es un derecho subjetivo que depende directamente de la intervencion del 6rgano
jurisdiccional competente para la proteccion de un bien juridico tutelado, nace de la
prohibicion de hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el Estado

dentro su funcion jurisdiccional (Cavani, 2017).
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I11. METODOLOGIA

3.1. Disefio de investigacion

3.1.1. La investigacion es de tipo Cuantitativo y cualitativo

Es de tipo cuantitativo se refiere cuando, el trabajo de investigacion ha surgido
producto del planteamiento del problema, es necesario la realizacion de una actividad
secuencial, considerando datos numeéricos, Cualitativo La investigacion se fundamenta
en una perspectiva interpretativa est4 centrada en el entendimiento del significado de

las acciones, sobre todo de lo humano.

La Justificacion que se realizO en esta investigacion es para llegar a un Debido
Proceso en la investigacion y asi no vulnerar los Derechos de las Personas ya que la
linea de Investigacion es Administrar justicia y asi resolver el litigio en controversia

basadas en las leyes y normas constitucionales.

3.1.2. El nivel de la investigacion es descriptiva.

Descriptivo trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigadora consiste en describir el
fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas Nos Refiere :

(Gonzales 2017).

3.1.3. Disefio de la investigacion No experimental.

El estudio : del presente Informe tiene disefio no experimental, porque no se han
utilizado ni modificado las variables, solo se ha realizado un andlisis del contenido de

las sentencias sconforme se manifestd en su contexto natural; en consecuencia, los
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datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador

Segun Nos Refiere : (Gonzales 2017).

Retrospectivo La planificacion y recoleccién de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado Nos Refiere : (Gonzales 2017).

Transversal La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fenémeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo Nos Refiere : (Gonzales 2017).

3.2. Poblacion y Muestra. —

Poblacion: La poblacion en estudio estuvo constituido por las resoluciones o
expedientes tomados como muestra para asa realizar la investigacion del Informe que
datan en los afios 2018 a 2019, e incluso desde antes ya han estado formuladas las
demandas de contencioso administrativo por el primer Juzgado de Trabajo

Suparaprovincial de sede central Archivos del poder judicial de Tumbes.

Muestra: - La muestra, estard conformado por el Universo: Constituido por el
Expediente Muestra: Constituido tambien por el ExpedienteN°0754-2018-0-2601-JR-
LA-01, en estudio se analiz6 en la materia Contencioso Administrativo el primer

Juzgado de Trabajo Suparaprovincial de sede central Tumbes.

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucidn existentes
en el Expediente N° 00754-2018-JR-LA-01, perteneciente al Juzgado Mixto de la

ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes.
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Segun (Lehuede, 2013) Cada ordenamiento juridico internacional establece su propio
sistema de resolucién de conflictos como se vio a lo largo del presente, tan sistema
impacta directamente sobre nuestro sistema juridico, produciendo modificaciones
sustantivas en todas las instituciones administrativas y también sobre el proceso
contencioso administrativa, las dos etapas en las que pueden estudiarse el proceso
administrativo en la republica de argentina desde su formacién nacional hasta su
impacto que estan produciendo los ordenamientos internacionales y los consiguientes
tribunales, internacionales y judiciales, la corte interamericana y los derechos
humanos, como arbitrales del Mercosur atreves de sus sentencias, en nuestro derecho

y en todos los paises miembros de su comunidad. Nos sefiala en Peru: (Gonzales 2017).

3.3. Definicion y Operalizacion de Variables e Indicadores

a) Definicion de Calidad de Sentencias

Segun (Lehuede, 2013), Podemos mencionar que la calidad de sentencias en el Peru,
aunque no lo decimos expresamente, podrian distinguirse entre “sentencias
relevantes”, "las ordinarias” y las "de mero tramite", las primeras hacen referencia a
aquellas donde el juez se esmera en la parte argumentativa para lograr una buena
calidad de sentencia, realiza una investigacion profunda de las normas vy
jurisprudencias, para emitir su pronunciamiento en la Resolucién o sentencia poniendo
fin a las partes en conflicto, las "ordinarias" son sentencias que, sin desmerecer el
problema de los justiciables, requieren de mediana atencion en mérito a que el juez
tiene experiencia en la materia, la doctrina juridica referida al conflicto esta

consolidada, o por cualquier otra razon que le resta importancia al asunto y, finalmente,
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las "de mero trdmite"”, en las que la solucion del problema est4 cantado desde la
presentacion de la demanda y s6lo se espera que el proceso llegue a la situacion de
"expedir sentencia" para sacar una resolucién en la que después de los nombres de los
justiciables hay muy pocos cambios en el tenor del documento, sin que ello signifique

la resolucion sea de mala calidad.

b) Definicion de Variable: La variable en un estudio de investigacion son todo aquello
que medimos, la informacidn que colectamos, o bien, los datos que se recaban con la
finalidad de responder las preguntas de investigacion, las cuales habitualmente estan
especificadas en los objetivos. Al estar escribiendo el protocolo, en particular cuando
se plantean los objetivos del estudio, se deben elegir las variables que se van a medir.
La Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia en el Expediente N°00754-
2018-0-2601-JR-LA-01, es de Cumplimiento de Actuacion Administrativa sobre

Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion.

Dimensiones: Parte Expositiva, parte Considerativa y parte Resolutiva.

Parte expositiva: (Introduccion y Posturas de la Parte) Mediana y Alta.

Parte Considerativa: (Motivacion de los Hechos y Motivacion de Derecho) Mediana

y Alta.

Parte Resolutiva: Aplicacion del Principio de Congruencia y Descripcion de

Decision) Alta y Alta.

c) Operalizacion de la Variable
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Segun: (Gonzales 2017) La variable en estudio es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre sobre bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién total, existentes en el
expediente N°754-2018-0-2601-JR-LA-01, perteneciente al Juzgado Mixto de
Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes, por cuestiones de accesibilidad, Todo
Informe de investigacion es requisito fundamental que se definan cada una de las
variables a estudiar y se tomen en cuenta dos aspectos principales: la definicion

conceptual y la definicién operacional.
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VARIABLE

DIMENSIONES

CALIDAD DE

SENTENCIAS

1. La parte expositiva de la sentencia de primera instancia enfatizando la
parte introductoria y la postura de las partes.

2. La parte considerativa de la sentencia de primera instancia enfatizando la
motivacion de los hechos, del derecho.

3. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte
resolutiva enfatizando la aplicacion del principio de correlacion y la
descripcion de la decision.

4. La parte expositiva de la sentencia de segunda instancia enfatizando la
parte introductoria y la postura de las partes.

5. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia enfatizando la
motivacion de los hechos, y del derecho.

6. La parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia enfatizando la
aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision.

3.4. Técnica e Instrumento de Recopilacion de Datos. Se ejecutard por etapas o

fases, conforme sostienen (Gonzales 2017).

La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en

aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estara guiado por los objetivos de

la investigacion;

donde cada momento de revision y comprensidn sera una conquista;

es decir, sera un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretara,

el contacto inicial con la recoleccion de datos.

La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.

También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de

la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara
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las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos seran
trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia;
con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados

en el proceso judicial serdn reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos Nos Refiere : (Gonzales 2017), estard compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se

evidencia como Anexo 2.

3.5. Plan de Analisis.

El Plan de Andlisis son Etapas que estado llevando a cabo del Expediente N°00754-

2018-0-2601-JR-LA-01, para asi poder desarrollarlo y tener mejor entendimiento.

Primera Etapa: Fue al inicio de la investigacion que fue el Proyecto, se empez6 con

adecuar la investigacion y poner nombre, titulo etc.

Segunda Etapa: Recopilacion de Datos de la investigacion del proyecto

Tercera Etapa: La recopilacion de datos en el informe de Introduccion, Resumen,

Asbtract, de Resultados y Conclusiones luego Metodologia Etc.
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Se ejecutard por etapas o fases, conforme sostienen (Gonzales 2017).

Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica, se ha insertara el objeto de estudio: sentencias

de primera y segunda instancia, que se evidenciard como Anexos

3.6. Matriz de consistencia

TITULO: Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de Sentencias de Primera y
Segunda instancia de Accion contencioso Administrativo sobre pago de bonificacion
Especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion, en

el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 del Distrito de Tumbes 2019.
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ENUNCIADO

DEL
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE DIMENSIONES E METODOLOGIA
INDICADORES
Objetivo general: Calidad de Dimensiones:

Determinar la
calidad de la
sentencia de
primeray
segunda
instancia.

Determinar la calidad de
la sentencia de primera 'y
segunda instancia sobre
pago de reintegro de
bonificacion especial por
preparacion de clases y
evaluacion equivalente
al 30% de la
remuneracion total, en el
expediente n° 00754-
2018-0-2601-jr-la-01 del
distrito de tumbes 2019.

Obijetivo especifico:

1.- Determinar la calidad
de la parte Expositiva de
la sentencia de primer y
segunda instancia con

énfasis de la
introduccion y la postura
de la parte.

2.-Determinar la calidad
de la parte considerativa
de la sentencia de
primera y  segunda
instancia en la
motivacion de los hechos
y derechos
3.-Determinar la calidad
de sentencias de primera
y segunda instancia en la
aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la
decision.

Calidad de sentencias
de primera y segunda
instancia  de accion
contencioso
administrativo  sobre
pago de reintegro de
bonificacion especial
por preparacion de
clases y evaluacion
equivalente al 30% de
la remuneracion total,
en el expediente N°
00754-2018-0-2601-
jr-la-01 del distrito de
tumbes 2019.

sentencias de
primera y segunda
instancia
Expediente
00754-2018-0-
2601-JR-LA-01 del
Distrito de Tumbes
2019.

No

-Parte Expositiva
-Parte Considerativa
-Parte Resolutiva
Indicadores:

-Introduccion Postura de las
partes

- Motivacion de los hechos
-Motivacion del derecho.
- Motivacion de pena.

- Motivacion de reparacion
civil

- Aplicacion del principio de
correlacion.

- Descripcion de la decision

Enfoque :
-Cualitativa

Nivel:
-Descriptivo

Disefio:
-No experimental

- Retrospectivo
- Transversal

3.7. Principios Eticos.

Estos Principios nos basamos a los principios basicos y Fundamentales de la
Universidad (ULADECH)

Los Principios Eticos son:

Proteccion de las Personas en no exponer sus nombres ni ventilar de qué trata el
Expediente en estudio.

Busca la proteccion de las personas sin exponer sus nombres ni ventilar de qué trata
el proceso se debe cuidar su identidad la cual esta en estudio el informe.
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Justicia.

Justicia imparcial sin discriminar a las personas sin vulnerar sus Derechos
constitucionales e inherentes de la persona.

Integridad cientifica.

Meétodos cientificos realizados en el estudio del proceso para asi determinar las
pericias del caso y el grado de culpabilidad al inculpado en el proceso
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V. RESULTADOS

Cuadro 1 Consolidacién de Resultados Sobre la Calidad de la parte expositiva, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, de la sentencia de
primera instancia, sobre Derechos Laborales en el expediente N° 00754 -2018-0-2601-JR-LA-01, Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

Calidad de la

introduccién, y la

Calidad de la parte

expositiva de la sentencia de

Introduccion

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS:

A, interpone demanda de Pago de Convenios Colectivos y otros, dirigiéndola
contra la U, cuyas pretensiones son las siguientes:

Pretension Principal: Que la demandada x cumpla con las disposiciones
laborales y convenios colectivos de trabajo celebrados entre la demandada y el
Sindicato de Trabajadores Administrativos de la UPLA, las mismas que forman
parte de la Resolucion N° 026-88-PCO; Resolucion N° 363-98-CU, Resolucidn
N° 1284- 2012-CU; Oficio Mdltiple Nro. 0723-SG/UPLA-2014, Oficio
Muiltiple Nro. 0280-SG/UPLA-2016; Oficio Multiple Nro. 0281-SG/UPLA-
2016 y Oficio Multiple Nro. 0282-SG/UPLA-2016.

Pretension accesoria:

tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las  etapas, advierte  constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las

©
= .3 . : ;
=2 postura de las partes primera instancia
SE5 Evidencia empirica Parametros
X o E ! .S, < = .S, < =
L n = 8 8 < S = <
28 a > =] B - I 2 2 = 2
E ® @ s @ s < s s @ = < s
o © T.
1 2 3 4 5 [1-21 | 3-41 | 15-6] | [7-8] | [9-10]
EXPEDIENTE : 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA: DERECHO LABORA JUEZ de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
‘C.T.G ' fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
oD le
ESPECIALISTA: C.EJ P ,
) 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
DEMANDADO : ABY C pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
DEMANDANTE: A decidira? Si cumple
RESOLUCION NUMERO TRES.- 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
Tumbes, dieciséis de mayo del afio dos mil dieciocho individualiza al demandante, al demandado, y al del X &)

59




Reintegro de remuneraciones mensuales, del 12 de setiembre del 2011 a
noviembre del 2017 por la suma de S/. 30,355.00 soles.

Reintegro por gratificaciones por fiestas patrias y navidad, desde julio del 2011
a diciembre del 2017, por la suma de S/. 9,250.00 soles.

Indemnizacién por vacaciones no gozadas, desde el periodo 2011 al 2016, por
la suma de S/.24,661.80 soles.

pago de remuneracion por bonificacion, gratificacion o retorno vacacional, por
el periodo 2011 al 2016 por la suma S/.12,330.90 soles.

Pago por movilidad, desde el 12 de setiembre del 2011 a marzo del 2017, por la
suma de S/. 5,606.56 soles.

Reintegro de compensacion por tiempo de servicios, por el periodo 2011 al
2017, por la suma de S/.3,464.00 soles.

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA:

Que, el demandante tuvo la condicion de trabajador administrativo contratado a
plazo determinado con contratos sucesivos bajo la modalidad de servicio
especifico; siendo que por su buena labor que desempefiaba y por decision de
su propia empleadora demandada pas6 a contrato indeterminado desde el
02/01/2017, por lo que le corresponde percibir desde la fecha de su ingreso
laboral todos los beneficios econémicos otorgados Yy abonados a los
trabajadores nombrados y contratados a plazo indeterminado conforme
expresamente dispone la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo N° 25593
consolidado en el D.S.N° 010-2003-TR, concordante con el articulo 79° del
D.S.N° 003-97-TR y demas normas laborales, por lo que se debe declarar
fundada su demanda.

Pretende el pago de reintegro de remuneraciones mensuales, por el periodo del
12 de setiembre del afio 2011 hasta el 30 de noviembre de 2017 y debe percibir
conforme a lo normado por el articulo 79 del D.S. 003-97-TR, v los articulos
9°, 42° y ss. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo N° 25593,
contenida en el T.U.O. aprobado por D.S. 010-2003-TR

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

celebradas por sindicatos que no afilien a ja mayoria de jos trabajadores
comprendidos en su &mbito, no pueden extender sus efectos a aquellos
trabajadores que no integren dichos organismos gremiales, incluso ante la
inexistencia de un sindicato mayoritario que asuma la representacion de la
totalidad de los trabajadores”; lo que significa, que siendo el SITRAUPLA una
organizacion sindical no representativa, por cuanto no agrupa a la mayoria de
trabajadores de mi representada conforme se acredita con el Oficio N° 0429-
2017-OURRHH-UPLA, los convenios colectivos suscritos por dicha
organizacién sindical no le son extensivos al actor en tanto éste recién se ha
afiliado a la organizacion sindical en noviembre de 2017 y no antes, conforme
se desprende del anexo C del escrito de demanda, por lo que debe ser
desestimada.

Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, y dejando constancia que al no
ser el SITRAUPLA una organizacion sindical representativa mi representada
no estaba obligada a hacer extensivos los convenios colectivos, manifiesta que
su representada por voluntad propia, y sin que ello deba interpretarse como
reconocimiento de algin derecho, decidi6 hacer extensivo algunos beneficios al
actor, tales como convenio colectivo 2011 y 2012 y movilidad.

En el supuesto que el juzgado declare fundada la demanda, atendiendo que la
Universidad al término de cada uno de los contratos sujetos a modalidad del
actor procedid al pago de los beneficios sociales de este, dentro de ellos las
vacaciones truncas, solicita compensar la suma de S/. 7,286.06, que constituye
el monto global que por vacaciones truncas se le abon6 al actor, conforme a las
liquidaciones de beneficios sociales adjuntadas del actor.

4.- AUDIENCIA DE CONCILIACION:

Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la audiencia
de conciliacion, con la presencia de ambas partes, siendo asi, el Juez invit6 a
las partes a conciliacion, sin embargo, ambas partes mantuvieron su posicion,
procediéndose a establecer las pretensiones materia de juicio descritas en el
punto uno de presente resolucion.

5.- AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO:

Con fecha nueve de mayo del afio dos mil dieciocho, se llevd a cabo la
audiencia de juzgamiento, con la presencia de ambas partes, se procedi6 con la
confrontacion de posiciones, formulando los alegatos correspondientes, se
fijaron los hechos que si requieren actuacion probatoria, posteriormente, se
ingreso a la etapa de actuacidn probatoria, admitiéndose los medios probatorios
de ambas partes, no se formularon cuestiones probatorias; y, finalmente, se
concluyo con los alegatos finales de la parte presente; por lo que el proceso se
encuentra expedito para la emision de la sentencia.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N°00754 -2018-0-2601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la

parte expositiva incluyendo la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de
la calidad de la introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la introduccion,

Se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

Respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro 2 Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de la parte considerativa, con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho de la
sentencia de primera instancia, sobre Derechos Laborales en el expediente N°00754 -2018-0-2601-JR-LA-01, Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

® © Calidad de la Calidad de la parte considerativa
'g o motivacion de los de la sentencia de primera
S E hechos, y del instancia
§ og Evidencia empirica Parametros derecho
L 5 8
7S s | | s |s o s
o o - o) s| o o] ) o) © ° = o)
— > | @ = > > < D < >
g S 2 |o|=2 |« |2 |2 0s] = =
w
S o 2 4] 6 | 8|10 [1-4] | [5-8] |[9-12]| [13-16] | [17-20]
CONSIDERANDOQOS 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
PRIMERO.- El Articulo 139° inciso 3 de la Constitucién Politica probados o improbadas. (Elemento  imprescindible,
del PerG prevé que son principios y derechos de la funcién expuestos en forma coherente,  sin contradicciones,
_e_ . _p q P h pios 'y . congruentes y concordantes con los alegados por las
jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan
« |jurisdiccional. El Debido Proceso implica que el juzgador al resolver [lapretension(es). Si cumple
2 |la controversia que se suscite lo haga con arreglo a Derecho y en el |2 Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
o del procedimiento preestablecido aplicando para ello 10s realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de
2 m‘rf‘rC? _e p i P P P los medios probatorios si la prueba practicada se puede
« | PrINCIpIOS que Inspiran el proceso. considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha
2 [SEGUNDO.- Que, de conformidad a los articulos I y 111 del Titulo | verificado los requisitos requeridos para su validez). Si X 16
S |Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo niimero 29497, cumple. o - iy
c licable al presente caso; el Proceso Laboral se inspira, entre otros 3. Las razones evidencian aplicacion de 1a valoracion
S | : _p_ I h P & Y2 lconjunta. (El contenido evidencia completitud en la
'g en los principios de Inmediacidn, oralidad, concentracion, celeridad, |valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
> |economia procesal y veracidad, procurando que su desarrollo ocurra |6rgano jurisdiccional ~examina todos los posibles
5 |en el menor nimero de actos procesales, debiendo el Juez velar por ;?;‘;:}?g;;og’r‘;?itm‘;é'“terpreta la prueba, para saber su
2 el respetp detllcarécter irrenunciable de los derechos reconocidos por |4 | as razones evidencia aplicacion de las reglas de la
la Constitucion Yy la Ley. sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
TERCERO.- LA CONSTITUCION Y OTRAS NORMAS |el juez forma conviccién respecto del valor del medio
INTERNACIONALES CON RESPECTO AL DERECHO AL probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
. cumple
TRABAJO: } L 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
Se debe de tener en claro que el articulo 22° de nuestra Constitucion, [excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
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Motivacion del Derecho

prescribe “El trabajo es un deber y un derecho, es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona”, de ello se infiere
claramente el reconocimiento del derecho al trabajo como un
derecho fundamental, por tanto, de proteccion constitucional.
CUARTO.- La controversia, en este caso, se circunscribe en
principio a dilucidar los hechos que requieren de actuacion
probatoria fijado en este proceso

QUINTO.- DETERMINAR Sl LOS CONVENIOS
COLECTIVOS CELEBRADOS ENTRE LA DEMANDADA Y
EL SINDICATO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
DE LA UPLA (SITRAUPLA) LE SON EXTENSIVOS O NO AL
DEMANDANTE POR EL PERIODO EFECTIVAMENTE
LABORADO Y DEMANDADO.

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuéanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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El articulo 20° del Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (en adelante, RLRCT)
establece que las clausulas estipuladas en un convenio colectivo
pueden ser de tres (03) clases. Ellas son las siguientes:

Normativas: Aquellas que se incorporan automaticamente a los
contratos individuales de trabajo y las que aseguran o protegen su
cumplimiento. Durante su vigencia se interpretan como normas
juridicas. Por ejemplo, aquella clausula que establece el derecho de
todos los trabajadores a percibir un incremento de remuneraciones
aplicable al basico.

Obligacionales: Aquellas que establecen derechos y deberes de
naturaleza colectiva laboral entre las partes del convenio. Se
interpretan segln las reglas de los contratos. Por ejemplo, aquella
clausula que establece la obligacion del empleador de otorgar al
sindicato un local para susreuniones.

Delimitadoras: Aquellas destinadas a regular el ambito y vigencia
del convenio colectivo. Se interpretan segun las reglas de los
contratos. Por ejemplo, aquella clausula que establece el plazo de
vigencia del convenio colectivo o los trabajadores a los cuales deben
aplicarse las disposiciones del mismo.

5.4.- La tesis planteada por la demandada se basa en el hecho que el
demandante a la fecha de inicio de vigencia de los convenios
demandados no se encontraba afiliado al SITRAUPLA,
organizacién sindical que suscribié los convenios colectivos que
recogen los beneficios demandados y que el SITRAUPLA no es una
organizacion sindical representativa, ya que no afilia a la mayoria de
trabajadores de la UPLA; no habiendo el representante de la
demandada cuestionado la existencia de los convenios colectivos que
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la demandante pretende, ni tampoco el contenido de los mismos
cuyas copias de los documentos que lo contienen obran en fojas 50 al
68 y 130 al 135; por lo que se tiene por cumplido lo establecido en
el literal a) del numeral 23.3 del Art. 23° de la NLPT, referente a
que la parte demandante cuando tiene la condicién de trabajador
debe de acreditar la existencia de la fuente normativa de los derechos
distinta a la constitucional o legal y se da por cierto el contenido
de la documentacion precisada en atencion a los Arts. 19°y 29° de
la NLPT.

Esta decision, apelando al principio de igualdad, extiende los efectos
de un convenio suscrito por un sindicato Unico minoritario a un
trabajador que, a pesar de que habia ingresado a laborar con fecha
anterior a la de la emision del laudo y al de la suscripcion del
convenio colectivo, no era afiliado al sindicato.

El sustento del fallo radica en la interpretacion que hace del articulo
41° del D.S.N° 010-2003-TR en su considerando noveno, pues,
partiendo del caracter normativo del convenio colectivo, considera
que “ésta es aplicable a todos los trabajadores que se encuentren
dentro de su &mbito subjetivo, y que comparten objetivamente la
misma calidad profesional dentro de la empresa” y que cualquier
tipo de exclusion resulte incompatible con el principio de igualdad ”.
Asimismo, en el considerando décimo manifiesta que el articulo 9°
del D.S. N° 010-2003-TR sdlo regula los supuestos de representacion
mas no los efectos del convenio los cuales se regulan en el articulo
42 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y el articulo 28° de
su reglamento y “cuya interpretacién, a la luz del principio de
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igualdad no admite limitacion por razén de la representacion
sindica/”.

5.6.- Respecto al alcance temporal de los incrementos
remunerativos y disposiciones laborales contenidas en los
convenios colectivos. Se debe de precisar que en atencién al literal
a) del Art. 43° del Decreto Supremo N° 010-2003- TR — TUO de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, concordante con el primer
parrafo del Art. 29° del Decreto Supremo N° 011-92-TR -
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; las
clausulas de cardcter normativo dentro de un convenio colectivo,
como es el caso del otorgamiento de incrementos remunerativos y
condiciones de trabajo (disposiciones laborales)

5.7.- SOBRE LA FUNDABILIDAD DE LA PRETENSION.- Los
incrementos remunerativos que el demandante pretende, contenidos
en los convenios colectivos aprobados mediante Resoluciéon N°
1284-2012-CU; Oficio Mdltiple Nro. 0723-SG/UPLA-2014, Oficio
Multiple Nro. 0280-SG/UPLA-2016; Oficio Mdultiple Nro. 0281-
SG/UPLA-2016 y Oficio Multiple Nro. 0282-SG/UPLA-2016
SEXTO: EN CASO DE SER EXTENSIVOS DICHOS

CONVENIOS COLECTIVOS DETERMINAR LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS DEMANDADOS (REINTEGRO DE
REMUNERACIONES Y DEMAS BENEFICIOS PROVENIENTES
DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS) Y SU INCIDENCIA EN

EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES. (CTS, DERECHO
VACACIONAL Y GRATIFICACIONES LEGALES).

6.1.- Convenio Colectivo 2011.- Aprobado mediante Resolucion N°
1284-2012-CU.- Incremento de S/.200.00 Soles. [Vigente desde el
16.11.2011 a la actualidad] (fs. 50- 51).- [...]

6.2.- Convenio Colectivo 2012.- Aprobado mediante Oficio
Multiple N° 0723- SG/UPLA.- Incremento de S/.220.00 Soles.
[Vigente desde el 12.10.2012 a la actualidad]

6.3.- Convenio Colectivo 2013.- Aprobado mediante Oficio
Multiple N° 0280- SG/UPLA-2016.- Incremento de S/.150.00 Soles.
[Vigente desde el 16.10.2013 a la actualidad] Fs. 34-35.

Asunto: Aprobacidn de Acta de Trato Directo entre la Universidad
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Peruana los Andes y el SITRAUPLA sobre el pliego de Reclamos
2013

6.4.- Convenio Colectivo 2014.- Aprobado mediante Oficio
Multiple N° 0281- SG/UPLA.- Incremento de S/.150.00 Soles.
[Vigente desde el 08.09.2014 a la actualidad] Fs. 56 a 57; [...] O1.
Incremento de remuneraciones.- Acuerdo de fecha 12.04.2016:
Después de amplia deliberacion sobre propuesta de incremento, las
partes acuerdan incrementar la partes acuerdan incrementar en S/.
150.00 soles como politica institucional a partir del 08.09.2014

6.5.- Convenio Colectivo 2015.- Aprobado mediante Oficio
Multiple N° 0282- SG/UPLA.- Incremento de S/.150.00 Soles.
[Vigente desde el 26.10.2015 a la actualidad]

6.6.- SOBRE LOS INCREMENTOS EN LAS CONDICIONES DE
TRABAJO:

Pago por Movilidad; Que, mediante resolucion N° 026-88-PCO, de
fecha 05 de Diciembre de 1988, en el punto once del convenio en
mencion, indica lo siguiente: “La Universidad conviene en otorgar a
sus trabajadores el importe de 4.

Dicho beneficio es otorgado mediante Resolucion N° 363-98-CU
conforme se establece en el punto 7mo del acta de convenio
colectivo del pliego de reclamos 1997-1998

Pago por reintegro de gratificaciones por fiestas patrias y
pavidad: Al respecto, la judicatura considera que al haberse
amparado cada uno de los relntegros remuneratlvos demandados

- Al
respecto, la judicatura considera que al haberse amparado cada uno
de los remtegros remuneratlvos demandados

respecto Ios trabajadores que prestan servicios bajo eI reglmen
laboral general de la actividad privada se encuentran sujetos al
admbito normativo del Decreto Legislativo 713

célculos de los beneficios demandados:

Reintegro de remuneraciones:

Liquidacién Pagado por el empleador
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Diferencia

1 Pago de Bonificacion Especial por Evaluacion de Clases yn Preparacion Equivalentg
Al 30% del total de la Remuneracion

Total 57,340.53

CINCUENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA CON
CINCUENTAY TRES CENTIMOS..

7.1.- La compensacion se encuentra regulado en el Art. 1288° del
Cddigo Civil, que la define como una forma de extincién de la
obligacion o hasta donde alcance cuando existen obligaciones
reciprocas, liquidas, exigibles, de prestaciones fungibles vy
homogéneas.

7.2.- La compensacién es un mecanismo de extincion total o parcial
o d . Leaci | ” Liati e

equivalente.
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pleno derecho, esto es, aquella compensacién cuyos efectos
extintivos son inmediatos a la coexistencia de dos obligaciones
reciprocas en las cuales el acreedor de una de ellas es deudor de la
otra y viceversa.

7.4.- Presupuestos de la compensacion.- El presupuesto para el
ejercicio del derecho potestativo a compensar, lo constituye la
existencia de dos o mas obligaciones reciprocas, liquidas,
exigibles y de prestaciones fungibles y homogéneas. La
compensacion a instancia de parte de obligaciones que adolezcan de
cualquiera de estos requisitos supondra un imposible juridico.

7.5.- ligaciones recipr .- La coexistencia de dos o mas
relaciones obligatorias con identidad de sujetos, de manera tal que
quien es deudor en una de aquellas relaciones obligatorias sea a su
vez acreedor en otra u otras obligaciones, y viceversa. En el presente
caso la demandada fundamente su pedido en la existencia de un pago
realizado por su institucion a favor del demandante referentes a las
vacaciones truncas a través de la liquidaciones de beneficios sociales
en el periodo de los contratos a plazo determinado ascendente a la
suma de S/. 53,340.053 soles.

7.6.- No obstante lo precisado precedentemente y a efectos de evitar
un abuso del derecho que se encuentra proscrito por el segundo
parrafo del Art. 103° de la Constitucion Politica.

OCTAVO.- DETERMINAR SI A LA DEMANDADA LE
CORRESPONDE  EFECTUAR  LAS RETENCIONES
JRIBUTARIAS Y PREVISIONALES EN SU CONDICION DE
AGENTE RETENEDOR,

Esta judicatura declara su postura recalcando la sentencia del
Tribunal Constitucional expresada en la sentencia del expediente N°
01538-2010- PA/TCLIMA, relativo a que el pedido “pedido de
pago (pago por concepto de bonificacidn especial de preparacion de
clases equivalente el 30%)

Dar ejecucidn de la sentencia”.
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NOVENO: INTERESES LEGALES, COSTOS Y COSTAS DEL
PROCESO:

De conformidad con el Art. 31° de la Ley N° 29497, se establece de
manera expresa los costos y costas del proceso, las que deberan ser
liquidados conforme el Art. 411 y 417 del C.P.C., en ejecucion de
sentencia, al igual que los intereses legales en aplicacion del D.L.N°
25912.

Por estos fundamentos y administrando justicia a nombre de la
Nacion de conformidad con lo establecido por el Art. N° 138 de la
Constitucion Politica del Pert vigente

Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
Notal. La bdsqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto
completo de la parte considerativa.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta.

Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados
e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones
que evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacién del
derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los

Derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad.
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Cuadro 3 Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de la parte resolutiva, con énfasis en la aplicacion del principio de Congruencia y la
descripcion de la decision, de la sentencia de primera instancia, Expediente N°00754-2018-0-2601-JR-LA-0, Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia de

@
'g ,g principio de congruencia, y
23S la descripcion de la decision primera instancia
S cbH Evidencia empirica Parametros
Q'S = i < i ac < <
$So g s < |8 S =
s €82 > |2 |8 |zl |2 | |8 |= |3
c 3 g S M = < |[= = m = < b
Qg 1 2 3 | 4] 5 [p-21113-41|5-61][7-8] |[9-10]
RESOLUCION 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
< pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)
'S Se resuelve declarar '2\'°E°|“mp'e' . o . )
c . . El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
2 1. FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por |de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
S L.C.Q. Contra GOBIERNO REGIONAL DE |[que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
g TUMBES, UGEL TUMBES, Y PROCURADORIA DE ZOIEI”?)C:?))HU?C?;;}EL% evidencia aplicacion de las dos
O TUMBES, sobre: PAGO DE BONIFICCION reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
® ESPECIAL DE PEPARACION DE CLASES (sometidasal debate, en primera instancia. Si cumple.
© YEVALUACION EQUIVALENTE AL 309%. |4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
.g_ REMUNERATIVOS DE: (relag:(ijén 'reciproca) con Ig partelz expositiva 'y
= . L . . | considerativa respectivamente. Si cumple.
8 1),0_]"0'0 Multlple Nro. 0723'SG/UPLA'20:!-4.- 2) Qf!CIO 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
'z Multiple Nro. 0280-SG/UPLA-2016. 3) Oficio Multiple [excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
o Nro. 0281-SG/UPLA-2016 y 4) Oficio Mdltiple Nro. [lenguas extranjeras, ni viejos tpicos, argumentos
g 0282-SG/UPLA-2016; asi como las condiciones de trabajo |"etoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que X 6
£ tes a: 1) Movilidad aue se encuentra en la su ot_)Jetlvo es, que _el receptor decodifique las
\S rereren % q ¢ expresiones ofrecidas). Si cumple.
'S Resolucién N° 026- 88-PCO y 2) Retorno vacacional que
8 segin la Resolucion N° 363-98-R. Ill. BENEFICIOS
:;E_ SOCIALES DE: 1) Gratificaciones y CTS por el periodo
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Descripcion de la decision

en que se ampara los incrementos remunerativos e 2)

Indemnizacion por vacaciones no gozadas. En
consecuencia.

ORDENO que la demandada UGEL DE
TUMBES, DIRECCION RERIONAL DE
EDUCACION, GOBIERO REGIONAL Y
PROCURADOR PUBLCO, PAGUE a favor del
demandante x, la suma de S/.57,340.2530 soles

CINCUENTA SETEMIL RECIENTOS CUARENTA
CON CINCUENTAYTRES

91/100 SOLES], por los conceptos BONIFICACION
ESPECIAL DE PREPARACION DE CLASESY
EVALUACION EQUIVALENTE AL 30%DE LA
REMUNERACION TOTAL.

b UGEL DE TUMBES, DIRECCION RERIONAL DE

EDUCACION, GOBIERO REGIONAL Y
PROCURADORPUBLCOS al pago de costos y costas
procesales, que se liquidara en ejecucion de sentencia en
base a las pretensiones amparadas precedentemente.
NOTIFIQUESE a las partes por intermedio de la secretaria
a cargo del area de trdmites con las formalidades de Ley.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifiqgue las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia en el Expediente N° 00754 -2018-0-2601-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se
realiz6 en el texto completo de la parte Resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivd
de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: alta y alta; respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, resolucion nada méas que de las pretensiones
ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y

la claridad; mientras que 1: El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
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Cuadro 4 Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de la parte expositiva, con énfasis en la Introduccion y la postura de las partes, de la sentencia de
segunda instancia, en el Expediente N° 00754 -2018-0-2601-JR-LA-01, Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

instancia la:

SENTENCIA DE VISTA N° 329 - 2018

ASUNTO

Materia del Grado

Viene en grado de apelacion la Sentencia contenida en la Resolucion N° 3
del 16 de mayo de 2018, que obra a paginas 236 y siguientes, que declara
fundada en parte la demanda, con lo demés que contiene.

Fundamentos de las apelaciones

La Sentencia es apelada por la parte demandada, mediante recurso de pags.

264 y ss., cuyos fundamentos de los agravios se resumen en indicar lo

del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no

® Calidad de la Calidad de la parte
S 32 Evidencia empirica introduccion, y la expositiva de la sentencia de
>3 Parametros postura de las partes primera instancia
+— +—
g’_ g (é) < < it il < £
c = = = = c =
v 5 | 8| = | 2| = 8 = S =
£ 3E
E S5 1 2 3 4 5 | [1-2] | [3-4]1 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 1. El  encabezamiento  evidencia: la
JUECES:JyS individualizacién de la sentencia, indica el N° de
PROVIENE: 2° Juzgado Especializado de Trabajo de Tumbes expediente, el nimero de resolucién que le
e il
RESOLUCION NS
< |Tumbes. 28 de feb de 2018 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
?g Umbes, € febrero de Pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
3 En los seguidos por x contra UGEL de Tumbes, Direccion Regional de geclédl_rda’? S_' Clun_'pcl:j idualizacion de | )
g Educacion, Gobierno regional y procurador publico sobre bonificacion dVId enlt_:la allrc]i i uda |zaC|o|n de asc;)ac:tes. Sei
‘£ |especial de preparacion de clases equivalente al 30% en segunda Individualiza al demandante, al demandado, y a X (§)
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siguiente: Excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

La Sentencia es apelada -también- por la parte demandante, de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
mediante recurso de pags. 269 y ss., cuyos fundamentos de los argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
agravios se resumen en indicar lo siguiente: perder de vista que su objetivo es, que el receptor

No se consider6 que ingresd a laborar el 12 de setiembre de 2011, fecha decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

en la que la Resolucién N° 1284-2012-CU aln no habia aprobado el
aumento por negociacién colectiva, vigente desde el 16 de noviembre
de 2011, cuando ya tenia vinculo laboral, por ello le alcanza el
incremento remunerativo contenido en dicha resolucion.

Se disgreg0 ilegalmente de s/1,400.00 Soles (enero de 2014) al
basico, politica institucional y otros, es decir, no se aumento al
trabajador, conforme se contempla de las boletas de pago de
diciembre de 2013 y marzo de 2014,

Se omiti6 pronunciamiento respecto a los incrementos amparados en |
presente sentencia.

FUNDAMENTOS 1. Explicitay e\_/idencia congruencia con la pretension del X
_— demandante. Sicumple
TEMA DE DECISION: 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
Determinar si los beneficios otorgados mediante convenios demandado. Si cumple _
. .. . . 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
colectivos -para un sindicato minoritario- son de alcance para el facticos expuestos por las partes. Si cumple
actor. 4. Explicita los puntos controvertidos o0 aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

Fuente: Sentencia de Primera Instancia en el Expediente N° 00754 -2018-0-2601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la Introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la
parte expositiva incluyendo la cabecera
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se derivd
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

Cuales se va resolver y la claridad.
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Cuadro 5 Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de la parte considerativa, con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho de la sentencia de segunda instancia, en el Expediente N°0745 -2018-0-1501-JR-LA-01, Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

Calidad de la
motivacion de los
hechos, y del
derecho

Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera
instancia

Evidencia empirica Parametros

Muy Alta
Muy baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Baja

Parte considerativa de
la sentencia de primera
instancia

~ | Muy baja

o | Mediana

& | Baja
o | Alta

—
[y
—
al

—
e

Motivacion de los hechos

LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN LA DECISION:

Antes de proceder al andlisis de la presente cuestion, es necesario tener en
cuenta que el Cddigo Procesal Civil en su articulo 364, de aplicacion
supletoria, prescribe que: “el objeto del recurso de apelacién es que el
organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o tercero
legitimado, la resolucién gue le produzca agravio, con el propdsito de que
sea anulada o revocada total o parcialmenze” (énfasis agregado).

El citado articulo contempla el principio de congruencia procesal, por el cual
el superior jerdrquico debe pronunciarse solo sobre los agravios expuestos
por el impugnante en el recurso interpuesto, asi pronunciarse sobre otras
cuestiones no invocadas no solo implicaria infringir este principio, sino que
también, configuraria una afectacion al derecho de defensa y en
determinadas ocasiones al derecho a ser juzgado por un juez imparcial.
Sin embargo, de advertir flagrante contravencion a la tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso el juez de segunda instancia puede emitir
pronunciamiento respecto a dicho extremo, en razon de que el juez garantiza
el cumplimiento de la Constitucion y la Ley.

El Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente N° 00008-2005-
PI/TC, en cuyo fundamento 33 hasefialado:

“(..) el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion actual sefiala que las

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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Motivacion del Derecho

convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado. En tal sentido, la fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado
obliga:

- A las personas celebrantes de la convencidn colectiva.

A las personas representadas en la suscripcion de la convencion colectiva.

A las personas que se incorporen con posterioridad a la celebracion de la
convencion colectiva.

Esta nocion (ambito vinculante en el dmbito de lo concertado), ha sido
recogida de la Constitucion espafiola de 1978, y se la concibe como referente
del caracter normativo del acuerdo laboral. Tal como refiere Javier Neves
Mujica, [Introduccion al derecho laboral], esto implica

la aplicacion automatica de los convenios colectivos a las relaciones
individuales comprendidas en la unidad negocial correspondiente, sin que
exista la necesidad de su posterior recepcion en los contratos individuales,
asi como su relativa imperatividad frente a la autonomia individual, la que
s6lo puede disponer su mejora, pero no su disminucion. Cabe sefialar que la
fuerza vinculante para las partes establece su obligatorio cumplimiento para
las personas en cuyo nombre se celebrd, asi como para los pactantes, con
excepcion de quienes ocupen puestos de direccion o desempefien cargos de
confianza(..)".

Ahora bien, respecto a la fuerza vinculante y el principio de libertad negocial
de los convenios colectivos la Corte Suprema en la CAS. N° 3425-2009/
TUMBES, haestablecido:

“SETIMO: Que, conforme a los dispuesto en el inciso 2 del articulo 28 de
la Constitucién Politica del Estado, concordante con el articulo 42 de la a
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, los convenios colectivos tienen
fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado, esto es, son de obligatorio
cumplimiento para las personas en cuyo nombre se celebrd, asi como para
los trabajadores que se incorporaron con posterioridad a la empresa pactante,
con excepcion de quienes ocupen puestos de direccion o desempefian cargos
de confianza. (..)

UNDECIMO: Que en tal orden de cosas, conforme lo ha establecido la
sentencia de vista, en la aplicacion del inciso d) del articulo 43 de Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el acuerdo

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (EI contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (ElI contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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celebrado el treintiuno de mayo de dos mil seis, fue modificado por voluntad
expresa de las mismas partes que lo celebraron, quienes en virtud del
principio de libertad negocial, convinieron a sustituir el incremento de
remuneraciones por una bonificacion de ser percibida por Unica vez, por los
trabajadores afiliados a los sindicaos; norma juridica que si bien regula
caducidad automatica de la convencion colectiva al vencimiento de su plazo,
no menos cierto es, que esta no prohibe que el convenio puede ser
modificado, como en el caso concreto antes de vencerse el plazo de vigencia,
ello en virtud del principio de libertad negocial de las partes.”

En ese mismo sentido, respecto a la fuerza vinculante de la convencion
colectiva la citada Corte por medio de la CAS. N° 8796- 2013, ha sostenido
que:

“UNDECIMO: En cuanto a sus efectos, el articulo 28 de la constitucion
politica, sefiala que la convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado. Sumado a ello, el articulo 42 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada por
Decreto Supremo N° 010-2003- TR, prevé que: La convencién colectiva de
trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a
estas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes se les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad
a las empresas comprendidas en la misma, con excepcién de quienes ocupan
puestos de direccion o desempefian cargos de confianza”, marco normativo
que debe ser interpretado tomando en consideracion el Principio de Igualdad
previsto en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica, entendido
omo derecho que obliga, tanto a los poderes publicos como a los
particulares, a encontrar un actuar paritario con respecto a las personas que
se encuentran en las mismas condiciones o situaciones; maxime si, por el
caracter normativo que el articulo 41 de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo le reconoce a la convencion colectiva, debe ser aplicable a todos los
trabajadores que se encuentren dentro de su éambito subjetivo, y que
comparten objetivamente la misma calidad profesional dentro de la
empresa.”

En el presente caso, la demandada sefiala -sustancialmente- que no existe
justificacion para apartarse del criterio establecido en la Casacion Laboral
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N° 4255-2017-Tumbes, siendo asi, se entiende que la demandada solo
esta cuestionado que al demandante no le corresponde los beneficios
otorgados mediante convenios colectivos por no encontrarse afiliado al
Sindicato minoritario, pues sustenta su alegacion en lo Laboral N° 4255-
2017-Lima que ratifica el criterio establecido en la Casacion Laboral N°
12901-2014-tumbes y establece como doctrina jurisprudencial lo
siguiente:

“Las convenciones colectivas celebradas por sindicatos que no afilien a la
mayoria de los trabajadores comprendidos en su ambito, no pueden
extender sus efectos a aquellos trabajadores que no integren dichos
organismos gremiales, incluso ante la inexistencia de un sindicato
mayoritario que asuma la representacion de la totalidad de los
trabajadores.

En consecuencia tratdndose de sindicatos minoritarios, el acuerdo que
celebra la organizacion sindical con el empleador Unicamente alcanza a sus
afiliados, pudiendo ademas las partes celebrantes establecerlo asi en el
convenio colectivo a través de una clausula delimitadora.

Es menester precisar que, la Corte Suprema ha emitido fallos divergentes
respecto a los alcances del convenio colectivo celebrado por un sindicato
minoritario, pues en la citada Casacion restringe los alcances a los
trabajadores no afiliados, mientras que en las Casaciones Nros 602-2010-
y, establecidé una postura contraria, vale decir, que los convenios
celebrados por un sindicato minoritario si son de alcance para los
trabajadores no afiliados.

ha sostenido que el sindicato de trabajadores (independientemente si es
mayoritario 0 minoritario) persigue mediante el convenio colectivo o laudo
arbitral compensar la desigualdad real existente entre trabajadores y
empleadores, y en funcién de ello, ha acufiado lo que se denomina como
principio de solidaridad, por el cual las organizaciones sindicales procuran
obtener del empleador beneficios pendientes a repartirse entre todos los
trabajadores, sin distingo de alguna clase, de no ser asi se contravendria la
esencia misma de las organizaciones sindicales, esto es, la reparticion
equitativa y justa de los beneficios obtenidos en funcion al trabajo
realizado.
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establece que es viable que se extienda los beneficios a los trabajadores no
afilados al sindicato minoritario, pues se debe tomar en cuenta el principio
de igualdad (articulo 2 de la Constitucion),
el cual es entendido como aquel derecho que obliga tanto a los poderes
publicos como a los particulares, a encontrar un acuerdo paritario con
respecto a las personas que se encuentren en las mismas condiciones o
situaciones, ello implica que el articulo 42 de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo es una formula abierta y no limitativa para la eficacia
de los acuerdos, especificamente para el caso de aquellos trabajadores que
no formaron parte del sindicato minoritario que celebr6 el convenio y de
hquellos que con posterioridad a la celebracion se incorporaron al sindicato. Se
contempla que la Corte Suprema se sustenta en el principio de igualdad, en
ese sentido, cabe enfatizar que el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, denominado “Protocolo de San Salvador”, en cuyo
predmbulo los paises signatarios, como el nuestro, reafirman su proposito de
consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democréticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
n el respeto a los derechos esenciales del hombre. En este marco
conceptual fundamental, su articulo 7°, literal a, prescribe sobre las
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias del Trabajo, en particular la
formula de equidad “a igual trabajo igual remuneracién”, y que citamos en
su parte pertinente.
“Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce
del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular: una remuneracion que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus
familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincion, ”
Concepto similar contiene la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, al exigir a los Estados Partes
la prohibicion y la eliminacién de la discriminacion racial y a garantizar a
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toda persona, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico, sus
derechos fundamentales, entre ellos el de “igual salario por trabajo igual y a
una remuneracion equitativa y satisfactoria.

Asimismo, respecto al Principio de no discriminacion, el Art. 1 del convenio
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define que la
discriminacion es “...cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”, similar definiciéon la
encontramos en el Art. 2 de la Ley 26772 modificado por la Ley 27270, a
saber:

Articulo 2.- Se entiende por discriminacion, la anulacién o alteracion de la
igualdad de oportunidades o de trato, en los requerimientos de personal, a
los requisitos para acceder a centros de educacién, formacion técnica y
profesional, que impliquen un trato diferenciado basado en motivos de raza,
sexo, religion, opinion, origen social, condicién econdmica, estado civil,
edad o de cualquier indole.

Estando a lo expuesto, y considerando que la jurisprudencia no es uniforme,
este Colegiado para resolver el presente caso debe tomar en cuenta el
principio de independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, el
cual se encuentra recogido en el numeral 2) del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Perd, asi como el articulo 22 del TUO de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, que establece en el segundo parrafo que los
organos jurisdiccionales pueden apartarse de los principios jurisprudenciales
motivando su decision.

Ahora bien, no se debe perder de vista el principio pro homine desarrollado
ampliamente por el Tribunal Constitucional mediante el cual se busca aplicar
aquella norma que en mayor medida proteja los derechos de las personas y el
principio favor libertatis” el cual determina que ante la existencia de
diversos sentidos interpretativos en una determinada norma (disposicion
normativa, jurisprudencia, etc.) se debe optar por aquella que de mayor
proteccion a los derechos fundamentales de la persona. Este principio ha
sido aplicado en diversas ocasiones por el Tribunal Constitucional.

En ese sentido, se debe establecer que es factible que se otorgue los
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beneficios obtenidos a favor de x, a pesar de que el trabajador no estuvo
afiliado, dado que se debe tener presente que ante la existencia de
jurisprudencia divergente el organo jurisdiccional debe
preferir el lineamiento que concede mayor proteccion para el trabajador, ello
en correspondencia a los principios pro homine y favor libertatis. Asi
también, se debe considerar para resolver el presente debate el caracter
vinculante de la convencion colectiva al que hace referencia el articulo 42 de
la Ley de Trabajo, articulo que resulta ser un modelo abierto para la
eficacia del convenio. Ademas el articulo 2 de la Constitucion Politica
del Per( prescribe como premisa fundamental el derecho a la igualdad,
lo cual implica que las personas al encontrarse en las mismas situaciones es
razonable que se extienda los beneficios del sindicato minoritario.

De otro lado, el demandante alega que, no se considerd que ingresé a laborar
el 12 de setiembre de 2011, fecha en la que la Resolucion N° 1284-2012-CU
aln no habia aprobado el aumento por negociacion colectiva, vigente desde
el 16 de noviembre de 2011, cuando ya tenia vinculo laboral, por ello le
alcanza el incremento remunerativo contenido en dicha resolucién. En
relacion a ello, si bien el articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, prescribe que: “La convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas
en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcidn de quienes ocupan puestos de
direccion o desempefian cargos de confianza” (énfasis agregado); sin
embargo, este Colegiado viene sosteniendo que este dispositivo legal se
aplica solo para el caso de determinados beneficios que se otorgan de
forma independiente como  son, por ejemplo, los beneficios por
movilidad, asignacion familiar, asignacion alimenticia, entre otros de similar
naturaleza.

Asi, se encuentran excluidos los jncrementos remunerativos, debido a que
si aplicamos de forma indiscriminada el citado dispositivo legal
permitiriamos que el trabajador que ingresa a laborar, por ejemplo, en el afio
2010 reclame todos los incrementos remunerativos que se otorgaron a lo
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En tal sentido, al recurrente no le corresponde el incremento remunerativo
reconocidos en la Resolucion N° 1284-2012-CU, p. 50, porque dicha
convencion entré en vigencia el 16 de noviembre de 2011 y este Colegiado
considera que la naturaleza de todo incremento remunerativo constituye por
un lado un estimulo al desempefio laboral de los trabajadores y, por el otro,
busca recuperar la capacidad adquisitiva del salario ante el aumento del
costo de vida, por tanto, cumple su finalidad otorgarlo por convenio
colectivo, luego que el trabajadora por lo menos prestd sus servicios con
anterioridad al afio de su vigencia. Si esto es asi, el demandante ingresé a
laborar el 12 de setiembre de 2011, es decir, no cumpli6 con el presupuesto
de haber laborado un afio anterior a la vigencia del convenio, por ello no es
de alcance este beneficio, toda vez que no tendria justificacion que, al primer
dia de ingreso al centro de trabajo se encuentre gozando de un aumento de su
remuneracion.

En relacion al argumento referido a que, se disgregd ilegalmente de
s/1,400.00 soles (enero de 2014) al basico, politica institucional y otros, es
decir, no se aument6 al trabajador, conforme a las boletas de pago de
diciembre de 2013 y marzo de 2014, se debe precisar que mediante el
convenio colectivo 2012 aprobado por Oficio Mdaltiple N°0723-SG/UPLA,
p. 52, se acordd un incremento de s/ 220.00 soles como politica institucional
a partir del 12 de octubre de 2012, debiéndose pagar como devengados en
una sola armada en el mes de setiembre de 2014.

Ahora bien, de las boletas de pago que obran a paginas 26 y siguientes se
advierte que la remuneracion del demandante en el afio 2013 y 2014 era la
suma de s/1400.00 soles, si bien en el 2014 se disgrego6 en basico, politica
institucional y otros pactos, empero la suma de estos -tres- conceptos
asciende a s/1,400.00 soles. En tal sentido, cabe enfatizar que desde enero de
2015 al actor se le adiciond el monto de s/220.00 soles por concepto de
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“PLINST 20127, es decir, la demandada desde enero de 2015 otorgd el
incremento de s/220.00 soles acorado mediante el convenio de 2012, por ello
solo es factible que se otorgue el incremento desde el 12 de octubre de 2012
hasta diciembre de 2014; debiéndose confirmarse este extremo de la
sentencia.

El demandante de otro lado aduce que, se omitié pronunciamiento respecto a
los incrementos amparados en la presente sentencia, efectivamente el juez de
primer grado no emitié pronunciamiento sobre este punto a pesar de que en
una de las pretensiones accesorias se encuentra el pedido de incluir los
montos demandados (reintegro de remuneraciones y movilidad) en su
composicion remunerativa y su plena continuidad o vigencia a partir del mes
de setiembre de 2011.

Si bien, implicaria declarar la nulidad de la sentencia, sin embargo este
Colegiado debe tener presente que el articulo I del Titulo Preliminar de la
Ley N° 29497, establece como principio ordenador de los procesos laborales
el principio de celeridad procesal, asi también, atendiendo al caracter
alimentario de la pretension y el derecho del actor a que su pretension
judicial sea resuelto en un plazo razonable, consagrado en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en el articulo 8 “Garantias Judiciales”,
siendo parte del componente del derecho al debido proceso, definido no
estrictamente como un lapso de tiempo establecido para la toma de
decisiones judiciales, sino como una valoracion racional sobre la agilidad,
eficiencia y efectividad con que puede contar la decision en la garantia de
los derechos de los sujetos.

Por ello, en un juicio de ponderacion debemos preferir el derecho
fundamental al plazo razonable en la resolucidn del presente conflicto a la de
pluralidad de instancias, de modo que este Colegiado emitird
pronunciamiento sobre este punto, tanto mas si es una pretension accesoria,
vale decir, se encuentra dependiente del pedido principal, que en este caso ha
sido favorable (en parte). Siendo asi, se debe precisar que, mediante
Casacion N° 5449-2015-Tumbes la Corte Suprema determind lo siguiente en
torno a la temporalidad de los Convenios Colectivos asaber

Sobre el particular, debemos fundamentar lo siguiente: Primero: es
necesario diferenciar la vigencia del convenio y la temporalidad o
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permanencia de los derechos que se reconocen en dicho convenio. Segundo:
al no existir clausula que delimite la vigencia del convenio, se entendera que
tiene vigencia de un afio, mientras que a falta de delimitacion sobre la
temporalidad de los derechos que reconoce el convenio, se entiende que
tendran caracter permanente. De este modo, los incrementos
remunerativos amparados y contenidos en el convenio colectivo del 2012
aprobado mediante Oficio Mdltiple N°0723-SG/UPLA, convenio colectivo
del 2013 aprobado mediante Oficio Multiple N° 0280- SG/UPLA-2016,
convenio colectivo 2014 aprobado mediante Oficio Mdltiple N° 0281-
SG/UPLA, convenio colectivo 2015 aprobado mediante Oficio Mdltiple N°
0282-SG/UPLA y el concepto de movilidad otorgado mediante Resolucion
N° 026-88-PCO deben ser incluidos en la composiciéon remunerativa del
actor de forma permanente.

Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00754 -2018-0-2601-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
Notal. La bdsqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto

completo de la parte considerativa.

LECTURA. Elcuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Alta.

Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados
e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones
que evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacién del
derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los Derechos

fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad.
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Cuadro 6 Consolidacion de Resultados Sobre la Calidad de la parte resolutiva, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, de la sentencia de segunda instancia, en el Expediente N°00754-0-2018-0-1501-JR-LA-01, Distrito Judicial de Tumbes, 2019

Parte resolutiva de
la sentencia de

Evidencia empirica Parametros Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte
.g principio de congruencia, y | resolutiva de la sentencia de
c la descripcion de la decision primera instancia
2
= 8 < i} S, < <
© 8 8 < |8 5 =
b1} > < h=] < > > < h=] o] >

> = 3] = =] > = 3] = >

£ = 8 |||z |2 [& |= [T |3
[
o 1 2 | 3| 4| 5 |[1-2]|[3-4]1|[5-6]]|[7-8]]|[9-10]

Aplicacién del Principio de Congruencia

DECISION DE LA SALA CICIL: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
- pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)
No cumple.

De acuerdo a los fundamentos expuestos, la Sala ejerciendo . I . )
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas

justicia a nombre de la Nacion RESUELVE: que de las pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas

alla de lo solicitado). Si cumple.

1) RESUELVE CONFIRMAR. la sentencia 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos

. ., , reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
contenida en la Resolucion numero tres de fecha|sometidasal debate, en primera instancia. Si cumple.

11 de enero del 2019(folios 64-73) Expedida por|4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositiva y

el primer juzgado de Trabajo Suparaprovincial considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de X
. o . . lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
la demanda de Contencioso Administrativa de retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
L. . su objetivo es, que el receptor decodifique las
Cumplimiento interpuesta por X, contra lajexpresiones ofrecidas). Sicumple.

permanente de Tumbes, que Declaro FUNDADA

Direccion Regional de Educacion de Tumbes,

Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbes y
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Tumbes.

DISPUSIERON. La Notificacion de partes y la
Evaluacion del Expediente al Juzgado de Origen en su
oportunidad ACTUO como Juez Superior Ponente la
Magistrada P. v.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o0 la exoneracion si fuera el caso. No
cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00754 -2018-0-1261-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se

realiz6 en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se derivé de la calidad
de la aplicacidén del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: alta, y alta; respectivamente. En la aplicacion del
principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1: resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, no
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se encontrd. Finalmente, en la descripcién de la decision se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho

reclamado, o la exoneracion de una obligacidn); evidencian mencidn expresa y la claridad se encontro; mientras que 1: a quien le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.
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Cuadro 7 Consolidacion de resultados sobre la calidad se sentencia de primera instancia sobre expediente sobre pago de reintegro de bonificacion especial por preparacion de
clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion total, en el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 del distrito de Tumbes 2019.

Calificacion de las Sub Determinacién de la Variable: calidad de la
wn . H
D Dimensiones sentencia
c =
2 Ne)
= | 3 = « o P o o
] c 2 < © fe Calificacion de las g, © g
c ) m <, S s < ; ; m .5, < &
c>5 = = > 213 |3g > Dimensiones > = 5 2 >
& o) = = = = = =
a 33-40
1| 2| 3] 4 s -8 | [o-16] | [7-24] | [25321] A0
< [9-10] | Muy Alta
= Introduccién X -8 | Alta
é_ 7 [5-6] | Mediana
"c'j [3-4] Baja
£ Postura de las Partes X -
8 o [1-21 | Muy baja
é < 1 2 3 4 5 [17-20] | Muy alta
= Motivacién de los Hechos [13-16] Alta
31538 X 14 [[e-121 | Mediana 29
g | *2 58 | Baja
S s Motivacién de Derecho % il
= o [1-4] | Muy baja
© Aplicacion del Principio de 1 2 |3 |4 5 [9-10] | Muy alta
@« .
o = Congruencia X [7-8 Alta
E % 8 5-6] | Mediana
§ Descripcién de la Decision X [3-4] Baja
[1-2] | Muy baja
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Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N°00754-2018-0-2601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.

LECTURA. EIl cuadro 7, revela que Consolidacion de resultados sobre la calidad se sentencia de primera instancia sobre expediente sobre pago de
reintegro de bonificacion especial por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion total, en el Expediente N° 00754-2018-0-
2601-JR-LA-01 del distrito de Tumbes 2019. Fue de rango: mediana. Se derivéd de la calidad De la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: baja, mediana y mediana, respectivamente. Ddnde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: Alta y
mediana; asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y alta; finalmente: la aplicacién del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision fueron: mediana, Respectivamente.
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Cuadro 8 Consolidacion de resultados sobre la calidad se sentencia de Segunda instancia sobre expediente sobre pago de reintegro de Bonificacion Especial por
preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion total, en el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01 del Distrito de Tumbes 2019.

. Calificacion de las Sub Determinacion de la Var!able: calidad de
@ Dimensiones la sentencia
C o
= © 2z Calificacion de |
2 s, © 8 alificacion de las 8, o s
© c (<] < c = < c =
c o S o .S, < i < i i @ s, S = <
c>5 £ = > = S = > Dimensiones > = 5 2 >
a) o = = = = = =
-]
2 1] 2| 3| 4| s (18] | [o-16] | [17-24] | [25-32) | [33740]
S [9-10] Muy Alta
£ Introduccion X [7-8] Alta
S 8 [5-6] Mediana
X
- [3-4] Baja
=t Postura de las Partes X
(g} [ .
S >z [1-2] Muy baja
[
% S 1 2 3 4 5 [17-20] Muy alta
[«B}
3 =2 ., -
o | o g Motivacion de los Hechos X [13-16] Alta 37
S ls3s 16 | [o-12] Mediana
g |2 X [5-8] Baja
2 o Motivacion de Derecho .
3 © [1-4] Muy baja
< Aplicacion del Principio de 1 2 3 4 5 [9-10] Muy alta
o 2 Congruencia X [7-8] Alta
E = 8 [ e Mediana
§ Descripcién de la Decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00754-2018-0-2601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, 2019.
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LECTURA. EIl cuadro 8, revela que la calidad Consolidacion de resultados sobre la calidad se sentencia de Segunda instancia sobre expediente sobre
pago de reintegro de bonificacién especial por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion total, en el Expediente N° 00754-
2018-0-2601-JR-LA-01 del distrito de Tumbes 2019.fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron de rango: alta, alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: alta y alta;
asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y alta, y finalmente de: la aplicacién del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y alta; respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

Segun el consolidad los resultados de la investigacion se determind que, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa
pago de Bonificacion Especial de Preparacion de Clases y evaluaciéon Equivalente al 30% , en
el Expediente N° 00754- 2018-0-2601-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Tumbes,
la cual el Resultado sali6 alta , alta y alta calidad, de acuerdo a los parametros Normativos,
Doctrinarios y Jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se tratd de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional de primera instancia, este fue el
Juzgado de Trabajo Supra provincial sede de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes, cuya
calidad se ubica en el rango de Altay alta calidad, de conformidad con los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes(Cuadro N° 7).

En cuanto a sus partes: expositiva, considerativa y resolutiva se ubicaron en el rango de: alta,
altay alta calidad, respectivamente (Cuadro N° 1, 2 y 3).
Donde:

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determind con énfasis en la
Introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango alta y alta, respectivamente
(Cuadro N° 1).

En cuanto a la introduccion, su calidad se ubico en el rango de alta; porque se
cumplieron los 5 parametros previstos, que fueron: el contenido evidencia aspectos del

proceso, el encabezamiento, el asunto, y la individualizacion de las partes y la claridad.

En cuanto a la postura de las partes, se ubico en el rango de alta calidad; porque se
cumplieron 4 de 5 pardmetros previstos que fueron: evidencia congruencia con la pretension
Del demandante; evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de la parte
demandante y de la parte demandada, la explicitud de los puntos controvertidos y la claridad,

No siendo asi 1: evidencia congruencia con la pretension del demandado.
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El rango de alta calidad, cabe mencionar que, ademas de explicitar los puntos controvertidos,
indicar la pretension y los fundamentos de las partes, lo que se ha omitido es indicar lo que la
parte demandada también indicO y expresé en el proceso, es decir, sino también lo que la parte

demandada indicé en el proceso.

2. En cuanto a la parte considerativa se determiné que su calidad fue de rango alta.
Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos y la motivacion del Derecho que

fueron de rango alta y alta, respectivamente (Cuadro N° 2).

En cuanto a la motivacién de los hechos; se ubic6 en el rango de alta calidad, porque se
cumplieron los 5 parametros previstos que fueron: la seleccion de los hechos probados e
improbados, evidencia la fiabilidad de las pruebas, evidencia aplicacién de la valoracion
conjunta; evidencia aplicacion de la sana critica y las maximas de la experiencia y la claridad.

En cuanto a la motivacion del derecho; se ubico en el rango de alta calidad, porque se
cumplieron 4 de los 5 parametros previstos que fueron: las razones se orientan a explicar que
La Norma aplicada a sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes del
caso concreto; las razones se orientan los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad;

mas no asi 1: las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.

la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, evidencié todos los parametros
planteados en el presente trabajo de investigacion, permite afirmar que se evidencid el
cumplimiento de los elementos que conforman la motivacion de los hechos, es decir que se
seleccionaron los hechos probados, en base al examen de los medios probatorios actuados
y valorados en forma conjunta, aplicando para su proposito las reglas de la l6gica, base de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, argumentando en cada caso
el propdsito o el fin dltimo al que conduce la apreciacion razonada del Juez, En cuanto
a la motivacion del derecho, este ha cumplido con la seleccién de la norma a aplicar de
acuerdo a los hechos materia de controversia, estableciendo con dicho propdsito un nexo,

respetando los derechos fundamentales que todo justiciable debe tener dentro de un proceso.

3. En cuanto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad fue de rango alta
Se derivd de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y descripcion de la

Decision, que fueron de rango alta, respectivamente (Cuadro N° 3).
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En cuanto a la aplicacion del principio de congruencia, se ubico en el rango de alta
calidad, porque se cumplieron los 5 pardmetros: la resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada més que de las pretensiones ejercitadas,
aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia, la correspondencia relacion reciproca con la parte expositiva y

considerativa respectivamente y la claridad

En cuanto a la descripcion de la decision, se ubico en el rango de alta calidad, porque de

los 5 parametros se cumplieron 5: el contenido del pronunciamiento que evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que evidencia
a quien le corresponde la pretension, evidencia mencion expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso y la

claridad.

Estos hallazgos revelan que, la calidad se ubico en el rango de alta, porque se evidencio

la aplicacion del principio de congruencia. En cuanto a la forma en que se describe la
decision, que se ubico en el rango de alta, se puede afirmar que en su contenido el lenguaje
y uso de terminologias, todas son de facil entendimiento, dejando comprender sus alcances
en forma inmediata, de lo que se infiere que el juzgador en ésta resolucion aempleado
el requisito de redactarla correctamente, asimismo menciona expresa y claramente

el tema de los costos y costas del proceso o sobre la exoneracion del caso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia, este fue
la Primera Sala Civil de la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Tumbes cuya
calidad se ubica en el rango de alta calidad, de conformidad con los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes (Cuadro N° 8).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determind con énfasis en la
Introduccién y en la postura de las partes, que fueron de rango alta y alta,

Respectivamente (Cuadro 4).
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En cuanto a la Introduccidn, su calidad se ubicé en el rango de alta; porque evidencia que de
los 5 parametros previstos se cumplieron 4: el asunto; la individualizacion de las partes,

evidencia aspectos del proceso Yy la claridad, mas no asi 1:

En la postura de las partes, de los 5 pardmetros previstos se hallaron todos: Evidencia el
objeto, la congruencia con los fundamentos fécticos y juridicos que sustentan la impugnacion,
la pretension de quien formula la impugnacion; la formulacion de las pretensiones de la parte

contraria al impugnante y la claridad.

5. La calidad de su parte considerativa rango de alta. Se determind con énfasis en la
Motivacién de los Hechos y la Motivacion del derecho, respectivamente (Cuadro N° 05).

En cuanto a la motivacion de los hechos, se ubico en el rango de alta, porque se
cumplieron los 5 pardmetros previstos que fueron: la seleccion de los hechos probados e
improbados, evidencia la fiabilidad de las pruebas, evidencia aplicacion de la valoracion
conjunta, evidencia la aplicacion de la sana critica y las maximas de la experiencia y la

claridad.

En cuanto a la motivacion del derecho; se ubicé en el rango de alta, porque se
cumplieron los 5 parametros previstos que fueron: las razones se orientan a explicar que la
norma aplicada a sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes del
caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determiné con énfasis
En la Aplicacién del Principio de Congruencia y la descripcion de la decision que fueron de

rango alta y alta, respectivamente (Cuadro N° 6).

En cuanto a la aplicacion del principio de congruencia, se ubicé en el rango de alta calidad,
porque cumplieron los 4 de los 5 pardmetros previstos, que fueron: El contenido del
pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones a que se refiere la consulta;
El contenido del pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que las pretensiones

formuladas la consulta.
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Al respecto de estos hallazgos se puede decir que, el Juez frente a los planteamientos, pruebas
y alegatos de las partes estos tienen relacion con la norma del derecho objetivo y no solo
significa una aplicacion fria de la Ley positiva al caso. La sentencia es un acto de inteligencia
y de voluntad del Juez, que no se agota en la estructura de un juicio l6gico, donde la premisa
mayor es la ley. En cuanto a la descripcion de la decision, encontramos que se detalla
sucintamente lo que se decide u ordena, en forma expresa y clara; confirmando la sentencia

anterior, conteniendo un mandato, con fuerza impositiva que sirve para convertir la regla.

7. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Conforme a los resultados se
determind que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Bonificacion
especial de preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30%, Calificado del Expediente
Judicial N° 754- 2019-0-2601- JR-LA-01, del Distrito Judicial Tumbes. 2019, fueron de rango
alta y alta, esto es de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales. (Cuadro N° Q7).

Pertinentes, planteados en el presente estudio, respectivamente (Cuadros 7 y 8). En relacion a la
Sentencia de Primera Instancia Consiste en una sentencia emitida por el Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se evidencia que la calidad de la sentencia
de primera instancia, se obtuvo de la informacion de la parte expositiva, considerativa y resolutiva

de la sentencia, que son de rango alta y alta.
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8. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Conforme a los resultados se
determind que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Bonificacion
especial de preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30%, Calificado del Expediente
Judicial N° 754- 2019-0-2601- JR-LA-01, del Distrito Judicial Tumbes. 2019, fueron de rango
altay alta, esto es de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
(Cuadro N° 08).

Pertinentes, planteados en el presente estudio, respectivamente (Cuadros 7 y 8). En relacion a la
Sentencia de Primera Instancia Consiste en una sentencia emitida por el Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se evidencia que la calidad de la sentencia
de primera instancia, se obtuvo de la informacion de la parte expositiva, considerativa y resolutiva

de la sentencia, que son de rango alta.
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La omisidn de la decision, no se evidencia mencion expresa correspondiente al pago

de los costos y costas del proceso, ni la exoneracion si fuera el caso”

V. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los Pardmetros de evaluacion y procedimientos aplicados
en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre Cumplimiento de Resolucién Administrativa de pago de Bonificacion
Especial de Preparacion de clases y Evacuacion Equivalente al 30%, en el Expediente
N° 00754-2018-2601-0JR-LA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, fueron de rango alta
y alta, respectivamente (Cuadro 7 y 8).

Desde el punto de vista Teorico El estudio de la Investigacion se Justifica debido a la

Problematica  del Expediente N°0754-2018-0-2601-JR-LA-01,cumplimiento de
actuacion administrativa sobre bonificacion especial de preparacion y evaluacion de
clases equivalente al 30%, segun las normas amparan este derecho que muchas veces en
la via Administrativa no hacen cumplir sus derechos y debido a ese silencio administrativo
se llega a la via judicial para hacer valer sus derechos correspondientes al demandante
Busca Justicia y mediante el 6rgano Judicial para obtener respuesta satisfactoria para
lograr que se cumpla su pedido en debido Proceso, ya que se vulneran sus derechos que
por ley le corresponde, La investigacion se justifica porque serd una guia para la
realizacion de otras investigaciones similares al derecho Administrativo de cumplimiento
de Actuacion Administrativo en estudio sobre Beneficios de bonificacion especial de

preparacion y evaluacion de clases equivalente al 30%.

Desde el punto de vista practico, El trabajo de investigacion, no tiene ningun impacto

negativo para la sociedad, por el contrario, sera beneficiosa, siendo viable su ejecucion

en beneficio sera para los futuros estudiantes de derecho la cual les va a servir como
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modelo para las futuras investigaciones, las mismas que se podran visualizar en el

Repositorio, de la Universidad los Angeles de Chimbote de Tumbes Uladech.

Desde el punto de vista metodoldgico se justifica para futuras generaciones que lo van a usar

como ejemplo para sus trabajos en comun.

VIl.- RECOMENDACIONES

-De acuerdo a las conclusiones planteadas, se recomienda Hacer de elaborar
recomendaciones para colaborar de cierto modo a los problemas planteados en el presente

Informe de investigacion; siendo asi tenemos:

- Del mismo modo se debe exigir a los Operadores de Justicia que en caso de suscitarse
el reconocimiento de los administrados de una Bonificacion Especia de Preparacion de
Clase y Evaluacion Equivalente al 30%, impugnacion de Resolucion, resolver con la
mayor celeridad procesal posible, conforme a derecho, para que le otorguen o reconozcas
el pago de la bonificacion especial; perpetrado no quede en la impunidad, y las personas
que atenten contra la integridad fisica o psiquica de otro individuo sean castigados de

acuerdo a la normativa vigente.

-Es recomendable que en Informe de investigacion se examine exhaustivamente los
parametros doctrinarios, normativos Yy jurisdiccionales estén bien plasmados y
fundamentados en el informe y poder determinar el rango correspondiente de La linea de
investigacion, se recopilo los datos siguientes de la calidad de las sentencias de primera 'y

segunda instancia:

En la Parte Expositiva (Introduccién y Postura de las Partes) Alta, en la Parte
Considerativa (Motivacion de Hecho y Motivacion de Derecho) Alta y en la parte
Resolutiva (Aplicacion del Principio de Congruencia y Descripcion de la decision) alta,

alta; ya que el Juez determino en la primera y segunda instancia confirmo Fundada.

-De acuerdo a las conclusiones planteadas, se recomienda Hacer de elaborar
recomendaciones para colaborar de cierto modo a los problemas planteados en el presente

Informe de investigacidn; siendo asi tenemos:
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En la Parte Expositiva (Introduccién y Postura de las Partes) Alta, en la Parte
Considerativa (Motivacion de Hecho y Motivacién de Derecho) Alta y en la parte
Resolutiva (Aplicacion del Principio de Congruencia y Descripcion de la decision) alta,

alta; ya que el Juez determino en la primera instancia confirmo Fundada.

- Del mismo modo se debe exigir a los Operadores de Justicia que en caso de suscitarse
el reconocimiento de los administrados de una Bonificacién Especia de Preparacion de
Clase y Evaluacion Equivalente al 30%, impugnacion de Resolucion, resolver con la
mayor celeridad procesal posible, conforme a derecho, para que le otorguen o reconozcas
el pago de la bonificacion especial; perpetrado no quede en la impunidad, y las personas
que atenten contra la integridad fisica o psiquica de otro individuo sean castigados de

acuerdo a la normativa vigente.
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ANEXO 1

Cuadro 1 de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el namero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto:¢El planteamiento de las pretensiones?
¢Cuél es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
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Postura de las partes

demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

111




viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (EIl contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

1. El pronunciamiento evidencia resoluciébn de todas las

112




PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
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con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Sicumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro 2 de Operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el numero de expediente, el niUmero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢(El planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
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Cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan
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PARTE

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizd el andlisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examindé todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
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Motivacion del derecho

pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal |
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (ElI contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién y las normas que le dan el
correspondiente  respaldo  normativo).Si  cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
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retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesién/ o los fines de la consulta. (segun corresponda)
(Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més, que
de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la  adhesion o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas Yy
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva Yy
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (ElI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
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su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Sicumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

Anexo3: cuadros del procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los

datos y determinacién dela variable.

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales

pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la

parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

5.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la

postura de las partes.

5.2. Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

5.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

6.

Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha previsto 5

parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
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10.

11.

12.

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de

cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y

muy alta, respectivamente.
Calificacion:

9.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

9.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

9.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,

que presenta.
9.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

10.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable

que se identifica como Anexo 1.
10.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

10.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.

10.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la

defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los

datos.

Los cuadros de presentacién de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. procedimientos para recoger los datos de los parametros doctrinario, normativos

y jurisprudenciales previstos en el presente estudio.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo de la ) ] L
] Lista de parametros Calificacion
sentencia
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
» El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
> Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub Valor (referencial) Calificacion de calidad

dimension

Sise cumple 5 de los 5

) ) 5 Muy alta
pardmetros previstos

Sise cumple 4 de los 5

) . 4 Alta
parametros previstos

Sise cumple 3 de los 5

) ) 3 Mediana
parametros previstos

Sise cumple 2 de los 5 .
, . 2 Baja
pardmetros previstos

Si s6lo se cumple 1
parametro previsto o 1 Muy baja

ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se
califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion
De las sub
dimensiones Rangos de | Calificacion
De calificaciéon | de la calidad
o s | sub i _ Els|E|s|f la de la de la
imension | Sub dimensiones | 2 | & | B | < | 3| dj iz
= = g | dimension dimension | dimension
112|3|4]|5
Nombre de la sub N [9-10] Muy Alta
dimension [7 - 8] Alta
Nombre de
| [5-6] Mediana
a Nombre de la sub
i ion: 3-4 Baja
dimension: dimensién X 7 [ 1 j
[ 1- 2] Muy baja

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, es alta, se deriva de la calidad

de las dos sub dimensiones, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
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A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

127



Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacién de

evaluacion Ponderacisén (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros % 5 10 Muv alta
previstos y

Si se cumple 4 de los 5 pardametros ox 4 g Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardametros oy 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros o2 4 Baia
previstos J

Si so6lo se cumple 1 parametro oy 1 5 Muy baja

previsto 0 ninguno

Nota: el namero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros

estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En

éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas

sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros

cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
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sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de

multiplicar por 2, el namero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque

la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino:

2, 4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones De
la
> & || & | 3 g | dimension | Rangos de | Calificacion
Dimensidn Sub = o |28 < =@ calificacion | de la calidad
dimensiones 2% 2% 2% di de Ia_, . de Ia”
X 1oy 2= X X 1oy 5= imension dimensién
9 4 6 8 10
Nombre de la
sub dimension X [17 - 20] Muy alta
. . [9 - 12] Mediana
considerativa 14
Nombre de la X [5 - 8] Baja
sub dimension
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
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Motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

A Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimensién es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8]] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacién de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
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Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las
sub dimensiones

Determinacion de la variable: calidad
de la sentencia

3
® S S
r= — [72) 2 S . -z g S
§ é é g b % s 2 Calificacion = s g . s
(] = > (C o] — > > S —_ >
> a g 2 i S < s de las 2 @ < < =
[7p]
dimensiones
123 |45 - | o |- | B
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccion X [9 - Muy
< 10] alta
= [7 - 8] | Alta
S i Medi
P Postura de X 7 [5 - 6] ana
m £ las partes [3 - 4] | Baja
‘S o- ) Muy
§ [1-2] baja 30
] 2 4] 6810 [17- | Muy
[+
< = 20] alta
3 2 g Motivacion
=) < O
S o3 de los X 14 [13-16] | Alta
8 S hechos
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Medi
[9- 12] ana
Motivacidn X [5-8] Baja
del derecho [1- 4] Muy
baja

1123|415
Muy
< Aplicacion [9 -10] alta
% del principio [7 - 8] | Ala
S de X 9 :
e congruencia [5 - 6] Medi
ana
% Descripcion [3 - 4] | Baja
& de la X MU
decision (-2 |

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se

deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que

fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5),
el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
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4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,0 24 Mediana

[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11, 12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalorespuedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anex0
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del
proceso judicial sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa (pago de bonificacién
especial), contenido en el Expediente N° 00754-2018-0-2601-JL-LA-1, Distrito Judicial de
Ancash, en el cual han intervenido en primera instancia el Juzgado Mixto de la Provincia de
Tumbes y en segunda instancia la Primera Sala Civil de la Sede Central de Tumbes.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de las
consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios. Por esta razon declaro

bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendre de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a wvulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la
reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso €tico es
expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario

asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

MERLY CELESTE ZARAT ALCOSER
DNI. N° 40590172
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ANEXO 4

ENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

EXPEDIENTE N° : 00754-2018-0-2601-JR-LA-01

DEMANDANTE : (X)

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEMANDADO : UGEL-P.T yG.R.T.

JUEZ : CALLE TROMCOSO GUISELA

ESPECIALISTA : CIEZA ENCALADA JOHNNY
ENTENCIA

RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, Veintiocho de Febrero de dos mildiesinueve.-

ASUNTO:
VISTOS: Puestos en Despacho para sentenciar. En la causa contenida en el Expediente N°
00754-2018-0-2601-JR-LA-1, seguido por dofila (X), contra LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES, PROCURADURIA DE TUMBES Y
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES con emplazamiento al Procurador Publico del
Gobierno Regional de Tumbes, sobre ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. -
I. ANTECEDENTES
1.1.- DE LA DEMANDA:
A) PRETENSION
Mediante escrito decepcionado con fecha nueve de abril de dos mil trece, que consta de
folios veintisiete a treinta y seis, dofia (X), interpone demanda CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA, en via de PROCESO URGENTE, presentando como
Pretension Principal, que LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TUMBES, PROCURADURIA DE TUMBES Y GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES , representada por su Gerente, CUMPLA con reconocerle: i) El beneficio de
la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al
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treinta (30%) de su Remuneracion Total Mensual; y se le otorgue los reintegros
correspondientes e intereses legales, conforme al articulo 48° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y su
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Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED (articulo 210), calculada en

base a una remuneracion Total Integra, en sustitucién a la que ha venido percibiendo y
que ha sido calculada en base a la Remuneracion Total Permanente, desde el tres de abril

del afio dos mil uno, hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil doce; y como

pretension accesoria, se Declare La Nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°

00880-2018-GRt/GRDS, de fecha seis de junio de dos mil doce, y de la Resolucion
Directoral N° 0399-2012-UGEL-T, de fecha cuatro de abril de dos mil doce.

B) HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA

Conforme se advierte de la demanda, refiere la accionante que es Docente Nombrada a
mérito a la Resolucion Directoral Zonal Nro. 155, de fecha tres de abril de dos mil uno,

siendo su nombramiento como Directora de la EPM Nro. 32901, consecuentemente se
encuentra dentro de los alcances de la Ley Nro. 24029- Ley del Profesorado, modificada
por la Ley Nro. 25212.

En su condicién de docente, ha solicitado en Sede Administrativa se le cancele el Pago de

su Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al

Treinta Por Ciento (30%0), de su remuneracion Total Mensual, al amparo el articulo

48° de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, concordante con el articulo

210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED- Reglamento de la Ley del Profesorado, sin

embargo este le fue denegado.

Consecuentemente, refiere al haberse emitido las resoluciones materia del

cuestionamiento, se ha transgredido el articulo 10° de la Ley 27444, inciso 1), que
establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho:

La Contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias, por lo que al
haberse expedido las Resoluciones antes citadas, denegando su derecho a que se le
cancele considerando la Remuneracion Total Mensual, ha contravenido el articulo 48° de

la Ley N° 24029, por lo que, devienen en nulas.

C) SUSTENTO JURIDICO
Fundamenta la demanda en los siguientes dispositivos legales:
i) Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General: Articulos 10°, 202°

y 238°;
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i)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584- Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo- D. S. N° 013-2008-JUS: Articulo 4°; articulo 5, 28° y
489,

La Constitucién Politica del Pera: Articulos 1°, 2°, 138°, 139° inciso 3);
Ley del Profesorado- Ley N° 24029 y su modificatoria Ley 25212: Articulo 48°;

Decreto Supremo N° 019-90-ED, -Reglamento de la Ley del Profesorado —Ley
24029: Articulo 210.

1.2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

1.2.1.- Del co demandado Unidad de Gestion Educativa Local de Mararién:

A.- Fundamentos Facticos y Juridicos

Por escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, que consta de folios
cuarenta y cuatro a cuarenta y nueve, solicita que la demanda sea declarada
infundada o improcedente en todos sus extremos, por no corresponder al
demandante el 30% de la remuneracion total de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la Remuneracion Total Integra
Mensual, sino en base a la Remuneracion Total Permanente, tal como lo consigna el
D.S. 051-91-PCM, monto que se le otorgd de manera oportuna hasta que derogado
la Ley del Profesorado por la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, norma en la
cual ya no se reconoce el 30% por Preparacion de Clases, sino que todos los
concepto remunerativos se encuentran enmarcados dentro de la Remuneracion

Integra Mensual. ----

1.2.2.- Del Procurador Pablico del Gobierno Regional de Tumbes

A.- Fundamentos Facticos y Juridicos

Por escrito de fecha veintiocho de mayo de dos mil trece, que consta de folios
setenta y uno a setenta y cuatro, ha referido que la Resolucidn Administrativa
cuestionada ha sido emitida conforme a lo establecido en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, es decir que de acuerdo a dicha norma la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion previstas en el articulo
48° de la Ley del Profesorado, se cancelan en base al 30% de la Remuneracion Total
Permanente, por lo que no es procedente el reintegro de la Bonificacion indicada,
consecuentemente, al haberse emitido con arreglo a ley la Resolucion cuestionada,

deviene en infundada la demanda interpuesta.
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1.2.3.- De La Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Hu&nuco
Por resolucion nimero Cuatro, de fecha siete de junio de dos mil trece, al no haber
contestado la demanda, se le declar6 rebelde.
1.3- DICTAMEN FISCAL
Conforme consta de folios ciento veintiséis a ciento treinta y siete, el Representante
del Ministerio Publico, mediante Dictamen N° 16-2014-MP/FPCF-SIHUAS, opina
porque se declare fundada la demanda.

II. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA

2.1.-  Andlisis De La Controversia: Considerandos De La

Sentencia:
PRIMERQ: Conforme a lo preceptuado por el articulo I11 del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Civil, aplicable en forma supletoria al caso de autos, la finalidad concreta del
proceso es resolver el conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, toda vez que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en Justicia; para ello los justiciables deberan de aportar los
medios probatorios con la finalidad de acreditar los hechos que exponen, producir certeza en

el director del proceso y fundamentar sus decisiones.

SEGUNDQ: Los Procesos Contencioso Administrativos que se han previsto en el articulo
148° de la Constitucion Politica del Perq, tienen por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion publica sujeta al derecho administrativo y a
la tutela de los derechos e intereses de los administrados, por cuanto toda persona tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o
intereses con sujecion a un debido proceso, como refiere el autor Giovanni F. Priori Posada
-de un sistema aparente sélo de control de legalidad del acto administrativo que parecia haber
mantenido el sistema francés de control restringido de la actuacion de la Administracion,
hemos pasado a un sistema de amplia tutela, que es conocido en la doctrina administrativa
como el sistema de -Plena jurisdiccionl.... EI derecho a la tutela procesal efectiva no sélo
tiene un ambito limitado de aplicacion, que se reduce a sede judicial, como lo ha determinado
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente nimero 3361-2004-
AA/TC, sino que se emplea en todo procedimiento en el que una persona tiene derecho al
respeto de resguardos minimos para que la resolucion final sea congruente con los hechos que

la sustenten. ---
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TERCEROQ: Considerando que la pretension demandada por el accionante es que se
Declare La Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 812-2012-GRT/GRDS, de
fecha seis de junio de dos mil doce, y de la Resolucion Directoral N° 0399-2012-UGEL-M,
de fecha cuatro de Abril de dos mil doce; y, consecuentemente la entidad demandada
CUMPLA con reconocerle el beneficio de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al treinta (309%) de su Remuneracion Total Mensual, y
se le otorgue los reintegros correspondientes e intereses legales, conforme al articulo 48°
de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED (articulo 210), por lo que corresponde
determinar en cudl de los supuestos del articulo 5° del Texto unico Ordenado de La Ley N°
27584- Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067, se subsume la pretension demandada.----

CUARTO: El articulo 5° del Texto unico Ordenado de La Ley N° 27584- Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067,
establece que pueden plantearse en este tipo de procesos, pretensiones con el objeto de
obtener: i) La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos; y
iv) Se ordene a la administracion pablica la realizacion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme. Al
respecto, se esta en el primer supuesto cuando se recurre al 6rgano jurisdiccional con el fin
que sea esta instancia quien realice una revision de la legalidad del acto administrativo
cuestionado; y en el segundo supuesto, este comprende a su vez dos situaciones, se ordene a
la administracion puablica la realizacion de una determinada actuacion, a la cual i) se
encuentre obligada por mandato de la Ley, o ii) en virtud de acto administrativo firme, y
considerando que refiere el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley
24029, ley que se ha encontrado vigente hasta el dia 25 de Noviembre de 2012, fecha en que
fue promulgada la Ley N°29944- Ley de la Reforma Magisterial, por lo que, ante tal
incumplimiento se solicita la nulidad de las Resoluciones Administrativas cuestionadas, es
que se concluye que la pretension demandada se subsume en los supuestos normativos de i)
La declaracion de nulidad de actos administrativos; y ii) se ordene a la administracion publica
la realizacién de una determinada actuacion, a la cual que se encuentre obligada por mandato

de la Ley. --
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QUINTO: Al estar amparada la pretension demandada en la Ley 24029, ley que se ha
encontrado vigente hasta el dia 25 de Noviembre de 2012, fecha en que fue promulgada la
Ley N° 29944- Ley de la Reforma Magisterial y que deroga expresamente la Ley anterior,
corresponde referir que conforme al articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd, que
establece que “la Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes, y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo
en materia penal, cuando favorece al reo”, y considerando que el beneficio que reclama el
recurrente lo hace por el periodo que se ha encontrado en vigencia de la Ley N° 24029, hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, al referirse a la adquisicién de un derecho, que
en el supuesto caso de corresponderle, se ha encontrado vigente hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley de la Reforma Magisterial, deviene procedente que esta judicatura emita
pronunciamiento, considerando ademas, que de corresponderle el derecho reclamado, este
devendria en irrenunciable, conforme al articulo 26° numeral 2) de la Constitucion Politica

del Perd.

SEXTOQ: Sobre El Derecho A Percibir La Bonificacion Especial Por

Preparacion De Clases Y Evaluacion Equivalente Al 30%,
Calculada Sobre La Base De Su Remuneracion Total Mensual Y No Sobre La Base De La
Remuneracion Total Permanente.

Conforme a la pretension demandada y Primer Punto Controvertido, es materia controversia
determinar si el accionante tiene derecho a percibir la Bonificacion equivalente al Treinta Por
ciento (30%) calculada sobre su remuneracion total mensual, y no sobre su remuneracion

total permanente, como refiere la parte demandada.

Conforme a la Boleta de Pago que consta a folios veintitrés a veinticuatro, se advierte que el
accionante tiene la condicion de docente nombrado, habiendo ingresado a laborar con fecha
tres de abril de dos mil uno, fecha de ingreso que se corrobora con la Resolucion Directoral
Zonal Nro. 0155, de fecha tres de abril de dos mil uno, que consta a folios dos;
consecuentemente, la demandante ha ingresado a laborar como Director de Centro Educativo
encontrandose vigente la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, por lo que, le corresponde se le
apliquen las normas que esta Ley contiene, conforme al articulo 2° del mismo cuerpo
normativo, encontrandose bajo los alcances de la referida norma en tanto le sean aplicables
sus disposiciones conforme a la actual ley vigente N° 29944, de la Nueva Ley- Ley de la

Reforma Magisterial.
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Consecuentemente, siendo que el derecho a percibir la Bonificacion especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% calculada sobre la Remuneracion Total Mensual,
fue dispuesta con fecha veinte de mayo del afio 1990, al ser modificado el primigenio articulo
48° de la Ley 24029, por el articulo 1° de la derogada ley N° 25212, y encontrandose el
demandante a dicha fecha bajo los alcances de la Ley del Profesorado N° 24029, vigente en
ese entonces, le corresponde la percepcion de dicho beneficio desde su ingreso a laborar en
calidad de Director nombrado- Tres de abril de dos mil uno, la misma que se comprendera
hasta que se ha encontrado el actor bajo los alcances de la acotada Ley.

Cabe precisar, que este derecho también en el ejercicio de su cargo como Directora de Centro
Educativo, puesto que, a criterio de esta judicatura al referir el acotado articulo en el Segundo
Parrafo “El Personal Directivo y Jerarquico, perciben, ademas, una

Bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”, esta considerando que ademas de la
bonificacion del Cinco por Ciento, también les asiste la bonificacion del Treinta Por ciento,

referido en el Primer parrafo.

¢Corresponde el calculo en base a la remuneracion total permanente o

remuneracion total mensual?

SETIMOQ: Habiéndose determinado, y conforme refiere la accionante y ha sido aceptado por
la parte demandada Unidad de Gestion Educativa Local Tumbes, y el Procurador Publico
Regional de Tumbes, al contestar la demanda, respectivamente, que a la demandante la
asiste el derecho a percibir la Bonificacion del Treinta Por Ciento (30%) por Preparacion de

Clases y Evaluacion, corresponde ahora determinar, cual sera la base de calculo.

Al respecto, refiere la demandante, que conforme a lo establecido por el articulo 48° de la
Ley N° 24029, vigente hasta el dia 25 de Noviembre de dos mil doce, la base de célculo es la
Remuneracién Total, por su parte, demandada Unidad de Gestion Educativa Tumbes,

y el Procurador Publico Regional de Tumbes, al contestar la demanda, respectivamente, han
indicado, que conforme al articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM- que Establecen
en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el

Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones y
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Bonificaciones, publicado con fecha seis de Marzo del afio 1991, el calculo debe realizarse

sobre la base de la Remuneracion Total Permanente.

OCTAVO: Remitiéndonos a las normas antes mencionadas, textualmente el derogado
Articulo 48° de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029 establecia: “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total ”, y el articulo 210° del Decreto Supremo N°
019-60-ED, publicado con fecha 29 de Julio de 1990, modificado por la Ley Nro. 25212 y
derogado por la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, normaba que “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracién total.”. Por su parte el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM-, refiere que: “Precisese que lo dispuesto en el Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la

Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo .

NOVENQ: Conforme se advierte, existe una aparente controversia normativa respecto a la
Base del calculo de la Bonificacion que es materia de pretension. A fin de dilucidar la misma,
corresponde remitirnos en un primer orden a lo establecido en el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Peru, que establece que “La Constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la Ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La

publicidad es esencial para la vigencia de norma del Estado .

DECIMO: En base al principio de jerarquia de normas, una norma de inferior jerarquia no
puede ni debe desnaturalizar los alcances de una norma superior, por el contrario, la norma de
inferior jerarquia debe ser compatible con la superior, puesto que como se ha indicado,
conforme al articulo 51° de la Carta Magna, la Ley prevalece sobre toda norma de inferior

Jerarquia y asi sucesivamente; y en el caso de los 6rganos jurisdiccionales, este principio de
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jerarquia de normas debe ser aplicado, no solo por el mandato Constitucional del articulo 51°,
sino ademas por orden expresa del articulo 138° de la misma Carta Magna, que ha establecido
que: “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial

a través de sus drganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyesl.--------

-En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra

norma de rango inferiorll.------

DECIMO PRIMEROQ: En ese marco normativo antes indicado, el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, de acuerdo a su contenido y motivo de su expedicion, lo que establece es en forma
transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, es
decir es una norma reglamentaria que no solo tuvo un caracter transitorio al ser expedida,
sino que ademas es una norma de caracter general y Reglamentario, y como tal su contenido
y disposiciones deben ser expedidos dentro del contexto de las Leyes que se pretende
reglamentar, es decir, que en el caso del Beneficio de la Bonificacion Especial del Treinta por
Ciento por Preparacion de Clases y Evaluacion, no puede regular disposicion distinta a la
contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, vigente

hasta el 25 de Noviembre de dos mil doce.----

DECIMO SEGUNDOQ: En consecuencia, atendiendo que La Bonificacion Especial del
Treinta por Ciento por Preparacion de Clases y Evaluacion, se encuentra dispuesta en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212,
vigente hasta el veinticinco de Noviembre de dos mil doce, y en cuyo mandato refiere que su
célculo debe efectuarse sobre la Remuneracion Total, mandato reglamentado en el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, publicado con fecha 29 de Julio de 1990,
modificado por la Ley Nro. 25212 y derogado por la Ley de la Reforma Magisterial N°
29944, que establece que -EI profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
totall, siendo la primera no solo una norma superior jerarquicamente, sino ademas por
compatibilidad material, es una norma especifica que regulaba en ese entonces la
remuneracion del régimen del Profesorado, conjuntamente con su reglamento respectivo
contenido en el Decreto Supremo N° 019-90-ED. En consecuencia, por principio de jerarquia

Normativa y por ser normas especiales, corresponde determinar que se debe realizar el calculo
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para el pago de la Bonificacion Especial de Preparacion de Clases y Evaluacion, sobre la base
del Treinta por ciento de la Remuneracion Total, tal como lo establece el articulo 48° de la
Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, vigente hasta el
veinticinco de Noviembre de dos mil doce, atendiendo por lo que, en extremo deviene en

fundada en parte la demanda.---

DECIMO TERCERO: Respecto a la Nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
00880-2018-GRT/GRDS, de fecha seis de junio de dos mil doce, en el extremo que emite
pronunciamiento respecto del recurso de apelacion del accionante (x); considerando que por
el Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del Articulo 1V de la Ley 27444, que
establece: ““ Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”, y que el articulo 10° de la acotada norma refiere en el
numeral 1), que ““son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”, y atendiendo que al expedirse la Resolucion Gerencial Regional antes
mencionada, y emitir pronunciando respecto al accionante ante indicado, denegandole el
calculo a que tiene derecho de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, sobre la base de la Remuneracion Total Mensual, se ha contravenido en su
emision lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado
por la Ley N° 25212, vigente hasta el veinticinco de Noviembre de dos mil doce, deviene
procedente declarar su nulidad, y consecuentemente, declarar también la nulidad la
resolucion Directoral N° 00880-2018-UGEL-T, de fecha cuatro de abril de dos mil doce,
correspondiendo disponer que la entidad demandada cumpla con expedir nueva resolucion
otorgando la Bonificacion en mencion sobre la base de la Remuneracién Total Mensual,
desde el dos de abril de dos mil uno, hasta que bajo los alcances de la derogada Ley 24029,
ha tenido derecho a su percepcion la accionante, con deduccion de lo pagado en forma
diminuta sobre la Remuneracidén Total Permanente; debiendo la entidad demandada cumplir

con pagar los reintegros correspondientes.----

DECIMO CUARTQ: Pago de Intereses Legales: Ante la demora generada por la entidad

administrativa y al no pago oportuno conforme corresponde por parte de la entidad

demandada, respecto al célculo de la Bonificacidn reclamada, en base a la Remuneracion

Total Mensual, corresponde que se le cancele a la demandante, en ejecucion de sentencia los

intereses legales que se generen hasta su total cancelacion o fecha de pago de la obligacion,
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Conforme a lo previsto en el articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley

del Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067.

DECIMO QUINTOQ: Pago de Costas y Costos: Corresponde exonerar del pago de costas a
la entidad demandada, conforme al articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584- Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo- D. S. N° 013-2008-JUS.

I11.DECISION JURISDICCIONAL

Por estos fundamentos, impartiéndose justicia a nombre de la Nacién, de conformidad
con lo opinado por el Representante del Ministerio Publico, el Juzgado Mixto de La
Provincia de Marafion, de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, FALLA:

3.1.- Declarando FUNDADA en parte la demanda de folios veintisiete a treinta y seis,
interpuesta por dofia (X), sobre Proceso Contencioso Administrativo, contra LA
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION TUMBES

y LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES, con

emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes.-----

3.2.- SE DISPONE que las entidad demandada GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION TUMBES y LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES, representadas por su Gerente y Director,
respectivamente, cumplan con otorgar a la demandante (X) el beneficio de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al treinta (30%) calculada

sobre su Remuneracion Total Mensual.-----

3.3.- SE DISPONE DECLARAR NULA la Resolucion Gerencial Regional N° 00880-
2018- GRT/GRDS, de fecha seis de junio de dos mil doce, en el extremo que
emite pronunciamiento denegando la peticion de la accionante (X); y nula la
Resolucion Directoral N° 00880-2018-UGEL-T, de fecha cuatro de abril de dos
mil  doce; consecuentemente, CUMPLA la demandada UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES,con expedir nueva
Resolucion Administrativa, RECONOCIENDOLE a la demandante
(X), el beneficio de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al treinta (30%b) calculada sobre la base de su Remuneracion Total Mensual,

a partir del tres de abril de dos mil uno, hasta que bajo
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los alcances de la derogada Ley 24029, y la entrada en vigencia de la Nueva Ley — Ley de la
Reforma Magisterial- Ley 29944, ha tenido derecho a su percepcion el accionante,
con deduccion de lo pagado en forma diminuta sobre la Remuneracion Total Permanente;
asi como se dispone el pago de los reintegros correspondientes e intereses legales que
se liquidaran en ejecucién de Sentencia. Sin costas ni costos. -----

3.4.-Consentida y/o ejecutoriada que sea la presente, CUMPLASE y ARCHIVESE.

3.5.- NOTIFIQUESE.

Dra.L.S.H. U.H.S.T.
Jueza Titular Tumbes Secretario Juzgado Mixto
Juzgado Mixto de Tumbes Juzgado Mixto de Tumbes
Corte Superior de Justicia de Tumbes Corte Superior de Justicia de Tumbes
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ENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : N° 00754-2018-0-2601-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR : SALINAS REYES PATRICIA

DEMANDADO : UGEL DE TUMBES

DEMANDANTE :(A,BYC)

RESOLUCION NUMERO DIECISEIS:
Tumbes, 28-2018

Del dos mil dieciocho.-

VISTOS: en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra a fojas ciento
noventicinco; con lo opinado por el Sefior Fiscal Adjunto Superior Titular en el dictamen de
fojas ciento ochenticinco a ciento noventidos.
MATERIA DE APELACION:
Es materia de apelacion la sentencia contenida en la resolucion nimero once, de fecha
catorce de noviembre del afio dos mil catorce, que obra de fojas ciento cuarentiocho a ciento
cincuentiocho que resuelve declarar fundada en parte la demanda de folios veintisiete a
treintiséis, interpuesta por dofia (X), sobre proceso contencioso administrativo, contra la
Gerencia Regional de Desarrollo Social de la Region Tumbes y la Unidad de Gestion
Educativa Local de Tumbes, con emplazamiento al Procurador Puablico del Gobierno
Regional de Tumbes; con lo demés que contiene.
EUNDAMENTOS DE LA APELACION:
El Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes, sustenta su recurso
De apelacion en los siguientes fundamentos: a) Que, si bien es cierto que la Ley del
Profesorado N° 24029 dispone que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluaciones por un monto ascendente al treinta
por ciento de su remuneracion, también lo es que la precitada disposicioén debe ser aplicada
teniendo en consideracion por los articulos 9 y 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
norma reglamentaria que fue expedida en el marco del proceso de homologacién de la carrera
publica y del establecimiento de un sistema Gnico de remuneraciones o ingreso total seran
calculados en funcién de la remuneracion total permanente.
El Director de la UGEL de Tumbes sustenta su recurso de apelacion basicamente en los
siguientes fundamentos: a) Que, conforme a la planilla de pagos de la demandante que obra
148



en autos, su representada cumplio con el pago de la bonificacion especial de conformidad con
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que la administracién dio estricto cumplimiento
a lo dispuesto en la referida norma, la misma que precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley N° 24029 modificada por la ley N° 25212, debe entenderse que se refiere a una
remuneracion total permanente, para el pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion.

CONSIDERANDOS: (Fundamentacion factica y juridica):

PRIMERO.- Que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo, Ley N° 27584, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, la accion contenciosa administrativa prevista en el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion administrativa (no
cualquier actuacion administrativa sino solo aquéllas que se encuentren sujetas al derecho
administrativo), brindando ademas una efectiva tutela a las situaciones juridicas y a los
administrados que pudieran haberse lesionado o que se hallan amenazadas por la actuacion
administrativa inconstitucional.

SEGUNDOQ.- Que, este Colegiado en aplicacion del principio contenido en el aforismo
tantum devolutum quantum appellatum, recogido implicitamente en el articulo 370° del
Codigo Procesal Civil, segun el cual el Juez Superior solo puede conocer de aquellos
extremos que le son sometidos por las partes mediante apelacion y en la medida del agravio
sufrido en la sentencia de primera instancia, sélo absolvera los extremos que han sido objeto
de apelacion, ergo el colegiado constrefiira su actuacion a las denuncias formuladas por los
impugnantes.

TERCERO.- Que, de la revision de autos se colige que, mediante el escrito de fojas
veintisiete al treintiséis, dofia (X) presenta demanda de accién contenciosa administrativa
dirigiéndola contra el Gobierno Regional de Tumbes a fin de que se declare la nulidad de la
Resolucion Gerencial Regional N° 812-2012-GRH/GRDS de fecha seis de junio de dos mil
doce y de la Resolucién Directoral N° 0399-2012-UGEL-M de fecha cuatro de abril de dos
mil doce, consecuentemente se disponga el pago del reintegro de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones
totales mensuales desde su nombramiento con fecha tres de abril de dos mil uno hasta el

Treintiuno de diciembre de dos mil doce, mas sus respectivos devengados e intereses legales.
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CUARTO.- Que, el Director de la UGEL de Tumbes absuelve la demanda mediante el
escrito que obra de fojas cuarenticuatro a cuarentinueve, y sefiala que si bien es cierto que la
Ley del Profesorado y su reglamento establecian que los profesores que se encontraban bajo
dicho régimen laboral tenian derecho a percibir una bonificacion especial mensual
equivalente al 30% de su remuneracidn total por preparacion de clases y evaluacion, empero
la misma fue precisada con el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, siendo que
el articulo 8 de dicho Cuerpo Normativo establecia que para efectos remunerativos se
considera remuneracion total permanente, a aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la administracion publica y estd constituida por la remuneracion
principal, bonificacién personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad.

QUINTO.- Que, el Procurador Publico del Gobierno Regional Tumbes absuelve la
Demanda sefialando que la resolucion cuestionada ha sido dictada conforme a lo establecido
en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que la bonificacion especial
mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion previstas en el articulo 48° de la Ley de
Profesorado N° 24029 se otorga a los profesores equivalente al 30 % de su remuneracion
Total permanente respectivamente.

SEXTOQ.- Que, de lo disgregado anteriormente se desprende que la cuestion central de la
presente controversia, radica en determinar si el pago por la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley de
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y el articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-
90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con la remuneracion total
permanente conforme a los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM o en base
a remuneraciones totales.

SETIMO.- Que, entrando al andlisis del beneficio demandado, encontramos que el articulo
48 de la Ley del Profesorado N° 24029, prescribe que: "El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total ”, norma concordante con el articulo 210 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, el cual sefiala: "El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total"; (negreado afiadido); una primera lectura de

las normas glosadas, nos indican que el tipo de bonificacion a otorgar por preparacion de
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clases que peticiona la parte demandante corresponde a remuneraciones integras y no a
remuneraciones totales permanentes, descartdndose toda duda de interpretacion al
respecto; razén por la cual, la aparente colision suscitada entre el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM (Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 06 de Marzo de 1991, a través del cual
se establecen en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en
el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones
y Bonificaciones) y la Ley N° 24029 y Ley N° 25512 (que la modifico), se resuelve
Unicamente aplicando el principio constitucional de jerarquia normativa.

OCTAVO.- Que, el articulo 138 de la Constitucién Politica del Peru prescribe, en su
segundo parrafo, que: "en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una Norma
Constitucional y una norma Legal los Jueces prefieren la primera. Igualmente prefieren la
Norma Legal sobre la Norma de rango inferior" (resaltado agregado), esto significa
claramente que teniendo la Ley N° 24029 (modificado por la Ley N° 25212) el rango de ley,
es indudable que ésta se impone sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al constituir una
norma reglamentaria que no puede sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni mucho
menos limitar los derechos que en forma expresa y taxativa, constitucionalmente, se les ha
reconocido a los ciudadanos, en este caso, a los docentes del Peru; en tal razon, la concesion
del beneficio demandado por parte de la emplazada, teniendo en cuenta la remuneracion total
permanente, se encuentra en abierta colision con lo expresamente establecido en las normas
glosadas en el considerando precedente.

NOVENOQ.- Que, asimismo, debe considerarse el hecho que la jurisprudencia vigente y
uniforme sefiala que, conforme al principio de especialidad, para la resolucion de un
conflicto corresponde la norma que prevea de modo especifico el supuesto de hecho cuya
regulacion se procura; en tal sentido, es aplicable al caso de autos la Ley del Profesorado y su
Reglamento y no el referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM (Sentencia Suprema recaida
en el expediente N° 754-2018-0-2601-JR-LA-01-Sala de la Corte Suprema de la
Republica).

DECIMO.- Que, por consiguiente, la bonificacion que es reclamada por la demandante, debe
calcularse sobre la base de la remuneracion total o integra y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, siendo ademas aplicable lo dispuesto por el articulo 26 inciso
3) de la Constitucion vigente, el cual establece el principio de "la interpretacién favorable al

Trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma".
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DECIMO PRIMERO.- Que, en este orden de ideas de resoluciones administrativas
Cuestionadas adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccidn al ordenamiento juridico es
la mas grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, porque una de
las garantias mas importantes del estado constitucional del derecho constituye precisamente
en que la administracién publica solo debe actuar dentro del marco de juricidad. Por dicha
razén el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del procedimiento
administrativo consagrados por el numeral 1.1., del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley 27444,

DECIMO SEGUNDO.- Que, siendo esto asi, inequivocamente corresponde otorgarle la
bonificacion demandada a la accionante, dado que si bien su cargo es de directora ha
realizado labores efectivas de profesora de aula, conforme se desprende de la copia de su
resolucién de nombramiento por la plaza vacante del profesora x, asimismo segun se desprende
de las copias de las boletas de pago que obran a fojas veintidos

y veintitrés se precisa que es docente nombrado, se verifica que ésta ya viene percibiendo la
bonificacion especial referida; es por ello, que en el presente caso no se trata de un petitorio
de nivelacion de pensiones, ni tampoco de una supuesta disparidad pasada, sino de que si
procede un recalculo del derecho ya reconocido por la administracion al demandante.
DECIMOQO TERCEROQ.- Que, por tal razon, en cuanto al reintegro de la bonificacion
pretendida, es necesario precisar que ello resultaria estimable desde la fecha de entrada en
vigencia de la antedicha ley del Profesorado, esto es, desde el veintiuno de mayo del afio de
mil novecientos noventa, pero teniendo en cuenta el nombramiento de la actora, es que debe
reconocérsele a partir del tres de abril de dos mil uno; descontando los montos diminutamente
percibidos por ésta. Por lo mismo, debe disponerse el pago al demandante de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion prevista en el articulo 48 de la Ley 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25512, y el articulo 210 del Decreto Supremo
019-90-ED, en funcidn a la remuneracion total integra, desde el tres de abril de dos mil uno,
descontando los montos diminutamente percibidos por la demandante, mas los intereses
legales que debera liquidarse en ejecucion de sentencia.

DECIMO CUARTOQ.- Que, es preciso acotar, que tomando como referencia el articulo 56 de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el cual establece que: "EIl profesor percibe
una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
trabajo. La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula,

preparacion de clases y evaluacidn, actividades extracurriculares complementarias, trabajo
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con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucién educativa”. Asi
también, el numeral 127.2 del articulo 127 del Reglamento de la Ley N° 29944, Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, refiere: "...1a remuneracion integra mensual -RIM que percibe
el profesor se fija de acuerdo a su escala magisterial y jornada de trabajo semanal-
mensual por las horas de docencia en aula, preparacién de clases y evaluacion, actividades
extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al
desarrollo de la institucion educativa". Esta Ley ha entrado en vigencia a partir del veintiséis
de noviembre del dos mil doce y el Reglamento a partir del cuatro de mayo dos mil trece
respectivamente; por tal es necesario indicar que el reintegro del beneficio demandando sera
calculado desde tres de abril del dos mil uno hasta la entrada en vigencia de la presente
norma descrita lineas arriba, es decir hasta el veinticinco de noviembre del afio dos mil doce.
Dentro del marco legal y constitucional citado, este no puede entenderse o aplicarse con
perjuicio de que estos sean debidamente regulados por la administracion en su oportunidad.

Por estas consideraciones y en aplicacion de la normatividad anotada; asi como el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444,
CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion nimero once, de fecha catorce de
noviembre del afio dos mil catorce, que obra de fojas ciento cuarenta y ocho a ciento
cincuentiocho que resuelve declarar FUNDADA en parte la demanda de folios veintisiete
a treintiséis, interpuesta por dofia (X), sobre proceso contencioso administrativo, contra
la Gerencia Regional de Desarrollo Social de la Regidn Tumbes y la Gerencia de Gestion
Educativa Local de Tumbes, con emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno
Regional de Huanuco; con lo demas que contiene; REVOCARON la misma en el extremo
que ordena a la demandada Gerencia Regional de Desarrollo Social de la Regién Tumbes y
la Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbes cumplan con reconocerle a la demandante
dofia (X), el beneficio de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacidn equivalente al 30% calculada sobre la base de su remuneracién total mensual,
desde el tres de abril de dos uno, hasta que conforme a la Ley nimero 29944 — Ley de
Reforma Magisterial, ha tenido derecho a su percepcion;, REFORMANDOLA
ORDENARON a las demandadas segun sus atribuciones, cumplan con pagar a la
demandante la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30 %, teniendo en consideracion la remuneracion total o integra, desde el
tres de abril del afio dos mil uno hasta la fecha de la implementacién del pago del RIM

ordenado por el articulo 56 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial; con el
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Reglamento respectivo, toda vez que a partir de ella la preparacion de clases estard
considerado en el RIM, con deduccion de los montos diminutamente percibidos por la actora.
CONFIRMARON en lo demés que contiene. Notifiquese y devuélvase.

Magistrado Ponente Jorge Loli Espinoza.

S.S
Huerta Suarez.

Quintanilla Saico.
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