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5. RESUMEN Y ABSTRACT

RESUMEN

El estudio desarrollado tuvo como objetivo, determinar si la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia concluidas, sobre impugnacion de Resolucion Administrativa
en el expediente N° 00541.2016-0-0201-JR-LA-01, primer Juzgado Laboral de Huaraz,
Distrito Judicial de Ancash Huaraz, 2019, cumple con los factores normativos, doctrinarias
y jurisprudenciales. El estudio corresponde al paradigma cuantitativo- cualitativo, nivel
descriptivo, disefio, no experimental, transeccional, descriptivo simple; la unidad de anélisis
fue el expediente N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01; se aplicé como técnica la observacion
y el instrumento ficha de analisis de contenido; para el procesamiento de la informacion se
utilizé la estadistica descriptiva. Cuyos resultados muestran que, de acuerdo a los parametros
establecidos y aplicados en el estudio sobre la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancias concluidas, sobre impugnacion de Resolucion Administrativa, en el expediente
N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01, fueron de un rango muy alta y muy buena, en los factores
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. Concluye que, de acuerdo a los parametros
establecidos y aplicados en el estudio sobre la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancias concluidas, sobre impugnacion de Resolucion Administrativa, en el expediente
N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01, Primer Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de
Ancash, Huaraz; fueron de un rango muy alta y muy buena en los factores normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales.

Palabras clave: calidad, impugnacion, instancia, resolucién, sentencia.

Vi



ABSTRACT

The objective of the study carried out was to determine whether the quality of the concluded
first and second instance judgments on the challenge of Administrative Resolution in file
No. 00541.2016-0-0201-JR-LA-01, First Labor Court of Huaraz, District Judicial de Ancash
Huaraz, 2019, complies with the normative, doctrinal and jurisprudential factors. The study
corresponds to the quantitative-qualitative paradigm, descriptive level, design, non-
experimental, transectional, simple descriptive; the unit of analysis was file No. 00541-2016-
0-0201-JR-LA-01; Observation and the content analysis sheet instrument were applied as a
technique; descriptive statistics were used for information processing. Whose results show
that, according to the parameters established and applied in the study on the quality of the
sentences of the first and second instances concluded, on the challenge of Administrative
Resolution, in file No. 00541-2016-0-0201-JR- LA-01, were of a very high and very good
rank, in normative, doctrinal and jurisprudential factors. It concludes that, according to the
parameters established and applied in the study on the quality of the judgments of the first
and second instances concluded, on the challenge of Administrative Resolution, in file No.
00541-2016-0-0201-JR-LA- 01, First Labor Court of Huaraz, Judicial District of Ancash,
Huaraz; They were of a very high rank and very good in normative, doctrinal and

jurisprudential factors.

Keywords: quality, challenge, instance, resolution, sentence
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I. INTRODUCCION

El estudio realizado esta referido a, “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 00541-2016-0-0201-
JR-LA-01, Primer Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash, Huaraz, 2019”;
de manera que ha surgido de la inquietud de conocer la calidad de las decisiones finales de
los magistrados pese a las dificultades que viene enfrentando el sector de justicia en el Perd.
Mediante el estudio realizado se pudo determinar la calidad de las sentencias de las dos
instancias, de manera que se describe los criterios establecidos en la valoracion de las
sentencias como resultado del proceso contencioso administrativo cuyo origen esta en la
busqueda del beneficio social de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, que todo trabajador,
conyuge o hijos pueden acceder.

Si bien las sentencias vienen a ser la argumentacién juridica que impuso el Juez en su
dictamen final sobre un conflicto generado, dentro del acto de legitimidad de sus decisiones
judiciales.

Es asi que, Espinoza (2015) indica que, “estamos en un contexto donde, ante nuevas
realidades, tiene que darse nuevas respuestas desde el ambito del derecho, ello involucra en
algunos casos la formulacion de nuevos conceptos, y en otros, un replanteamiento de los
alcances y caracteristicas de elementos existentes” (p.64).

Por lo mismo que en nuestro contexto se produce nuevas necesidades que requieren su
atencion dentro del campo del Derecho, de manera que no solo el aspecto doctrinario debe
innovarse, sino las mismas normas que garanticen las actuaciones de los jueces.

Por su parte, Eguiguren (2000) explica que; “el sistema de administracion judicial es quizas
la pieza mas importante del andamiaje del estado. Sin un poder judicial capaz de dispensar
y administrar justicia de reformas adecuadas aceptables para los agentes econémicos,

sociales y politicos, es imposible generar confianza” (p.5).
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Por lo que la administracion de justicia es un factor de mucha importancia no solo en la
formacion del estado, sino en su desarrollo del estado, pues se presentan actuaciones de las
personas e instituciones y que requieren regular, controlar o sancionar aquellas que no son
justas.

La accion de administrar justicia en el contexto peruano es de vital importancia, dado que
tiene que satisfacer las demandas o controversias surgidas por quienes deciden dentro del
poder de la norma, imponer la justicia bajo los fundamentos caracteristicos de cada proceso
judicial. Estas acciones estdn prescritas desde la Constitucion Politica, que establece
mecanismos para la regulacion del ejercicio administrativo.

Sin embargo, se presenta una serie de dificultades cuyos factores estan relacionados con el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y situaciones que pone en peligro a la sociedad, asi
como la presencia de la pandemia, COVID -19, que ha vulnerado los sistemas judiciales de
todo el mundo. Barona (2020) menciona que, “durante los primeros meses de la pandemia
la administracion de la justicia en el mundo estuvo paralizada, con la Gnica excepcion de los
servicios considerados esenciales, esta hibernacion supuso que la litigiosidad fuese en
aumento, una saturacion en los Juzgados y tribunales” (p. 6). Es asi que la Asociacion
Internacional de Jueces, el cual esta representado por 92 paises de los 5 continentes, indican
que requiere de nuevos deberes en relacion con la pandemia, ha creado repercusiones
judiciales en actividades judiciales.

No obstante, el sistema de justicia en el Peru, también enfrenta una crisis; es asi que, Bazan
(2018) afirma que; “el acceso de los jueces al sistema, infraestructura insuficiente;
desorganizacion institucional, sistema laboral cadtico, falta de confianza ciudadana, sistemas
populares que administran justicia, la corrupcion, elaboracion legislativa, entre otros, son

algunos limitantes” (p.78).



De manera que, el sistema judicial esta sumido a la corrupcion generalizada; a ello suma la
falta de una infraestructura apropiada, para que puedan almacenar los actuados y para atender
a los usuarios de la justicia. Existe un alto porcentaje de jueces provisionales; asi como el
presupuesto no es suficiente, para los contratos 0 nombramientos. Este hecho genera en la
sociedad y especialmente en quienes aspiran por una justicia, una falta de confianza, y una
mala imagen de las actuaciones judiciales. Por lo mismo debe ser una preocupacion de la
sociedad en su conjunto como mejorar la justicia que conlleve a la paz social con justicia.
Por su parte, Agiiero (2014) indica que; “La situacion actual de las instituciones judiciales
demuestran que su actuacion no es ni predecible ni confiable; y por el contrario, su actuacién
suele ser plagado de inconsistencias; no han cumplido los objeto” (p.6).

Por lo que han generado una desconfianza sobre la actuacion del poder judicial; en algunos
casos la politica ha sometido a los juzgadores o que la libertad de opinion ha convertido en
una situacion mediatica y cuestionable la decision de los jueces.

En el contexto del Distrito Judicial de Ancash, segun estudios realizados por Carranza (2020)
da cuenta que, “existe una excesiva carga procesal, existe mas de 70 mil expedientes
judiciales por resolver, la cantidad y condicion de los magistrados es un factor que mas
aqueja a la ciudadania, en determinados momentos fueron negociados por el poder politico
local y regional” (p.15). Como se puede ver, existe varios procesos pendientes, cuya
duracion del litigio se realiza por varios afios; la emision de las mismas resoluciones
judiciales no es eficientes por el transcurso mismo del tiempo; se presenta una serie de
dificultades, algunas estan en la misma comprension de las normas del Contencioso
Administrativo y las jurisprudencias generadas por los tribunales de justicia o el tribunal
constitucional. En otros casos, la participacion de la fiscalia o del procurador no han

determina una autentica tutela juridica



Por lo tanto, no encontramos medios de caracter procesal, cuya atenciéon cada dia va en
crecimiento de manera muy significativa; este hecho hace que el distrito judicial presenta
limitaciones; hecho que va generando un cisma por la sobrecarga de casos; y la fluidez de
las pretensiones son muy lentas y limitadas.

Por lo que, viene generando una desconfianza, malestar y prejuicio por parte de los
ciudadanos; quienes demandan a la administracion en otra instancia como un mecanismo de
alcanzar o corregir, algunas pretensiones no satisfechas por la aplicacion del derecho
administrativo. Por lo mismos, que dichos actos son precedidos por los actos administrativo,
regulados por el derecho administrativo.

En lo que concierne al contencioso administrativo, Espinoza (2015) indica que, “la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, se presenté como una propuesta distinta dejando una
I6gica del contencioso de nulidad, para asumir una plena jurisdiccion, modificacion de una
dinamica procesal, mas moderna, de actuacion con celeridad las controversias que pudieran
presentarse” (p.59). De manera, como una alternativa de modificacion en la actualidad, se
han generado en el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, en su Articulo 1° expresa que; “la
accion contencioso administrativo, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion pablica sujeta al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados” (p.27).

Esta norma de alguna manera orienta el desarrollo del proceso contencioso administrativo,
como una alternativa de poder mejorar la calidad de las decisiones por parte de los jueces,
las mismas que estan expresadas en las diferentes sentencias en nuestro contexto juridico.
Por las consideraciones expresadas se propuso como enunciado el siguiente, ¢Las sentencias
judiciales de primera y segunda instancia concluidas sobre impugnacion de Resolucion

Administrativa en el expediente N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01, del Primer Juzgado



Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash, Huaraz, 2019; cumplen con los factores
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de manera pertinente?
El objetivo general fue, determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia concluidas, sobre impugnacién de Resolucion Administrativa, en el expediente N°
00541-2016-0-0201-JR-LA-01, Primer Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de
Ancash, Huaraz, 2019, cumple con los factores normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.
Asimismo, los objetivos especificos fueron;
1. Identificar la calidad que evidencia la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia con realce en la parte introductoria, y la postura de las partes.
2. ldentificar la calidad de la parte considerativa de las sentencias de primera instancia,
con relevancia en la motivacion de los hechos y del derecho.
3. Conocer la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia con realce
en la aplicacion de los principios de congruencia y la descripcion de la decision.
4. ldentificar la calidad que evidencia la parte expositiva de la sentencia de la segunda
instancia con realce en la parte introductoria y la postura de las partes.
5. ldentificar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de la segunda instancia,
con relevancia en la motivacion de los hechos y del derecho.
6. Conocer la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la segunda instancia con
realce en la aplicacion de los principios de congruencia y la descripcion de la decision.
El estudio realizado justifica; en lo teodrico. El estudio se fundamentd en el proceso
contencioso administrativas, desde la postura de las normas, la jurisprudencia generada del
tribunal Constitucional y los aportes de los doctrinarios; las mismas que incrementaran los
fundamentos para las actuaciones judiciales. En lo practico. Recoge los aportes de la norma,

doctrinay jurisprudencia, las mismas que posibilito la mejora de la administracion de justicia



por los que administran justicia a nivel de la region Ancash y otras jurisdicciones
territoriales.

En lo metodoldgico. El estudio estuvo basado en los pardmetros de calidad, por o mismo,
los instrumentos utilizados fueron vélidos y confiables las mismas que pudieron ser
utilizados por otros investigadores en investigaciones similares en otros contextos.
Asimismo, puede servir de antecedentes para otros estudios en otros contextos. En lo social.
Conllevé a la satisfaccion de quienes esperan ser atendidos en sus demandas; del mismo
modo para corregir las actuaciones de los operadores de justicia en su oportunidad.

La metodologia implementada corresponde al estudio de paradigma cuantitativo- cualitativo,
nivel descriptivo transaccional; como unidad de observacion fue el expediente N° 00541-
2016-0-0201-JR-LA-01; la técnica fue el analisis de contenido y la observacion; cuyo medio
de recojo de informacion el analisis de contenido; bajo los principios de, justicia, proteccién
a las personas e integridad cientifica.

Los resultados hallados muestran que, de acuerdo a los parametros establecidos y aplicados
en el estudio sobre la calidad de las sentencias de primera y segunda instancias concluidas,
sobre impugnacion de Resolucion Administrativa, en el expediente N° 00541-2016-0-0201-
JR-LA-01, Primer Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash, Huaraz; fueron
de un rango muy alta y muy buena, en los factores normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales.

Concluye que, de acuerdo a los parametros establecidos y aplicados en el estudio sobre la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancias concluidas, sobre impugnacién de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01, Primer
Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash, Huaraz; fueron de un rango muy
alta y muy buena en los factores normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. (Cuadro 7 y

8).



IlI. REVISION DE LITERATURA
2.1. Antecedentes

A nivel internacional

Gasnell (2015) en su trabajo de investigacion titulado, “El acto administrativo y el acceso a
la jurisdiccidon contencioso administrativa en Panama”. Para optar el grado de Doctor;
estudio de tipo descriptiva, cualitativa y comparativa. Concluye que; es necesario sustituir
el sistema anulatorio — impugnatorio con posibilidad de restitucion del derecho particular
violado y la solicitud de indemnizacion, como regla del contencioso administrativo,
independientemente del modelo de acceso que se adopte. Al igual que es necesario revisar
el sistema de recursos en la legislacion panamefia, para evitar la confusion e indefension que
produce la falta de coherencia doctrinal y normativa, cuando hay diferencia entre el recurso
de plena jurisdiccion y el de recurso de nulidad.

Piedra (2015) en su estudio titulado, “El procedimiento contencioso administrativo” , en la
Universidad Nacional de Loja, para optar el titulo de Abogado; investigacion cualitativa en
una muestra de docentes, abogados y estudiantes. Concluye que; con relacion al tramite
previsto en la ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, considero que debe ser
reformulado tomando en consideracion las disposiciones de la Constitucion Politica, que
instituye la implementacidn de un proceso sumario garantizando la inmediacion, la celeridad
y la eficiencia en la administracion de justicia y establecerse el sistema oral. Las
disposiciones de la ley de la jurisdiccion contencioso administrativa son difusas. Esta falta
de claridad ha generado multiples inconvenientes, lo que ha permitido a los administrados
deducir multiples acciones ante los tribunales distritales, o cual a incidido en la acumulacion
de causas, generando caos en la administracién de justicia

A nivel nacional

Zamora (2020) en su investigacion, “Calidad se sentencias de primera y segunda instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 06582-2012-0-1706-
7



JR-LA-06, del distrito judicial de Lambayeque- Chiclayo, 2019”, en la Universidad Catdlica
Los Angeles de Chimbote. cuyo objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en
estudio. El tipo de investigacién fue de tipo cuantitativo- cualitativo y transversal. La unidad
de analisis fue el expediente judicial, la técnica implementada fue la observacién y el analisis
de contenido y como instrumento la lista de cotejo. cuyos resultados muestran que, la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la primera instancia fue
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que en la segunda sentencia: muy alta,
muy alta, muy alta. Concluye que; al cotejar los objetos de estudio con el instrumento de
validacion de datos se hallé que la calidad de la sentencia de primera y de segunda instancia
habian cumplido con las evidencias solicitadas y resultaron ser muy alta calidad la primera
y la segunda sentencia.

Fournier (2018) en su investigacion sobre, “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo de subsidio por luto y gastos de sepelio,
en el expediente N° 01377-2011-0-3101-JR-CI-01, del distrito judicial de Sullana, 2018.
Realizado en la Universidad Catolica Los &ngeles de Chimbote. Estudio de tipo cualitativo
— cuantitativo, del nivel descriptivo; se utilizé la técnica de observacion y el analisis de
contenido. Concluye que; en la postura de las partes se hallaron 5 parametros: el contenido
explica y evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de la parte demandante y de
la parte demandada, explicita los aspectos especificos respecto a los cuales se va resolver y
la claridad. Respecto a la primera sentencia: su calidad fue muy alta (39) y se derivé de la
calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que alcanzaron la calidad muy alta
(09), muy alta (20) y muy alta (10), respectivamente. Juridicamente en primera instancia se
resolvié sobre cumplimiento de Acto Administrativo de subsidio por luto y gastos de sepelio

interpuesta.



Cotrina (2018) en su investigacion, “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 046- 2013-0-1708-JM-
LA-01, del Distrito Judicial de Lambayeque, 2018. En la Universidad Catdlica Los Angeles
de Chimbote. Cuyo objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente en mencion. Estudio de tipo
cuantitativo — cualitativo, nivel explorativo, descriptivo y disefio no experimental; cuya
unidad de andlisis fue el expediente judicial seleccionada. Los resultados revelan que, la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de
primera instancia fueron de rango: muy alto; mientras que se la sentencia de segunda
instancia muy alta. Concluye que, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia,
fueron de rango muy alto, respectivamente.

Gutiérrez (2018) en su tesis, “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 03645-2009-0-1308-JR-CI-02 del
Distrito Judicial de Huaura- Huacho, 2018”, en la Universidad catdlica Los Angeles de
Chimbote. Cuyo objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto administrativo, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 03645-2009-0-1308-JR-CI-
02, del Distrito Judicial de Huaura — Huacho. EIl tipo de investigacion fue cualitativa-
cualitativa, nivel exploratorio, cuyo disefio fue no experimental, retrospectiva, transversal.
La unidad de analisis fue el expediente judicial. La técnica implementada fue la observacion
y el anélisis de contenidos, el instrumento fue la lista de cotejo. Los resultados muestran que
la calidad de la sentencia en primera instancia sobre la nulidad de acto administrativo en
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes fue de rango alta y la

calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo en



parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes fue de rango alta.
Concluye que, luego de obtener los resultados se determind que, la calidad de ambas
sentencias alcanzd el rango de alta, respectivamente, eso fue conforme a los criterios
establecidos en el presente estudio y seguido la metodologia establecida en el presente
trabajo.

Salazar (2018) en su investigacion, “Calidad de sentencia de nulidad de acto administrativo
expediente N° 00030-2014-0-2402-jr-la-01, distrito judicial de Ucayali, 2018, en la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote. Cuyo objetivo fue, determinar la calidad de
sentencia de nulidad de acto administrativo expediente N° 00030-2014-0-2402-jr-la-01,
distrito judicial de Ucayali, 2018. El tipo de investigacion fue, cuantitativo, cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo y cuyo disefio fue no experimental, retrospectivo y transversal.
Cuyos resultados indican que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente, N° 00030-2014-0-2402-JR-LA-01, distrito
judicial de Ucayali, 2018, fue de rango muy alta, se derivd de la calidad de la parte
considerativa, expositiva y resolutiva, fueron alta, muy alta y muy altas, en la motivacion de
los hechos, y la motivacion del derecho fueron, la aplicacién del principio de congruencia.
Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
el proceso contencioso administrativo, en el expediente, N° 00030-2014-0-2402-JR-LA-01,
distrito judicial de Ucayali, 2018, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,
conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudencial pertinentes, aplicados
en el presente estudio.

A nivel regional / local

Leiva (2018) en su trabajo de investigacion” Calidad de sentencia de primera y segunda

sentencia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 0214-2012, del
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distrito Judicial de Ancash, Carhuaz” en la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote.
Cuyo objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre: Proceso Contencioso administrativo en base a los pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente 0214-2012 del distrito Judicial de Ancash,
Carhuaz. la metodologia implementada correspondié a la investigacién cualitativa —
cuantitativa, del nivel exploratorio, descriptivo. se aplico el muestreo por conveniencia; la
técnica fue la observacion estructurada y como instrumento la lista de cotejo. Cuyos
resultados indican que; que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a las sentencias de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y de la
sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta muy alta. Se concluye que la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango muy alta y alta
respectivamente.

Puente (2020) en su tesis, “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, expediente N° 00019-2015-JM-CI-01, del
distrito judicial de Ancash, Huaraz- 2020” en la Universidad Catdlica Los Angeles de
Chimbote. Cuyo objetivo fue, determinar si la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, expediente N° 00019-2015-JM-
CI-01, del distrito judicial de Ancash, Huaraz, se ajustan a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes y adecuados. La metodologia fue de tipo
exploratorio- descriptivo; disefio no experimental; el muestreo fue no probabilistico; la
unidad de anélisis fue el expediente en mencion. Concluye que, la sentencia de primera
instancia se ubica en el rango de alta, y la sentencia de segunda instancia también es alta, de
manera que la calidad de sentencia de primera y segunda instancia; fueron de rango alta y

alta, respectivamente.
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Soria (2020) en su tesis, “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucién administrativa, expedienten 04458-2006-0-2501-JR-CI-01;
Distrito Judicial de Santa- Chimbote. 2020” en la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote. Cuyo objetivo fue, determinar la calidad de las sentencias en estudio. El tipo fue
cuantitativo — cualitativo, nivel exploratorio, descriptivo; cuyo disefio fue no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue el expediente judicial seleccionado. La
técnica fue la observacion y el instrumento la lista de cotejo. los resultados revelen que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva pertenecientes a las sentencias de
primera y segunda instancia fueron de rango muy alta, muy alta y mediana respectivamente.
Concluye que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos aplicados en el
presente estudio la calidad de las sentencias de primera y segunda instancias sobre
impugnacidn de la resolucién administrativa del expediente N° 04458-2006-02501-JR-CI-
01 del distrito Judicial del Santa Chimbote fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente.

Bravo (2020) en su investigacion, “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia
sobre impugnacion a la resolucion administrativa en el expediente N° 00340- 2015-0-0201-
JRLA-02, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz- 2020”. Cuyo objetivo fue, determinar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion a la resolucion
administrativa en el expediente N° 00340- 2015-0-0201-JRLA-02, del Distrito Judicial de
Ancash — Huaraz- 2020. El tipo de estudio fue cualitativo — cuantitativo; nivel exploratorio
descriptivo; el disefio fue, no experimental, transversal, prospectivo, cuya unidad de anélisis
fue el expediente N° 00340-2015-0-0201-JRLA-02. La técnica fue la observacion y el
instrumento la lista de cotejo. Cuyos resultados muestra que, en la sentencia en primera
instancia el rango alcanzado fue muy alto y la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron: muy alta, muy alta y muy alta respectivamente. En la segunda instancia el
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rango fue muy alta, se derivo la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
fueron: muy alta, muy alta y muy alta respectivamente. Concluye que, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancias sobre la impugnacion a la resolucion
administrativa en el expediente N° 00340-2015-0-0201-JRLA-01, del Distrito Judicial de
Ancash; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes

fueron, Muy Alta 'y Muy alta.

2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto.

Existen varios autores que, desde su propio punto de vista y entendimiento de las normas, la
doctrina y la jurisprudencia proponen los siguientes;

Desde la doctrina, Nava (2016), considera como, “‘un proceso administrativo promovido por
los administrados o la administracion pablica y contra actos de esta Gltima ante 6rganos
jurisdiccionales” (p.288)

Asimismo, Dromi (1987, citado por Hinostroza, 2017) indica que; “es el medio por la cual
se controla jurisdiccionalmente a la administracion, para dar satisfaccion juridica a las
pretensiones de los administrados™ (p.289)

En mérito a lo explicado por los autores, se pude afirmar que, el proceso en estudio viene a
ser un mecanismo, a través del cual las personas en el ejercicio de un derecho de accion que
tienen; pueden de manera solicitar al mismo estado un accionar juridico e manera efectiva
frente a las decisiones administrativas publicas; con la intencién de exigir la oportuna
defensa de los derechos; asimismo la revision de las actuaciones de las autoridades

administrativas, las mismas que no se ajustan al principio de la legalidad.
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2.2.1.1.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Desde el punto de vista normativo, el D.S. 011-2019- JUS, Art. 1° expresa “La accion
contencioso administrativa prevista en el Art. 148° de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el poder judicial, de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados” (p. 27)

Por su parte, desde la jurisprudencia establecida en la Casacion N° 10731-2013- Lima,
corrobora que, “el proceso contencioso administrativo persigue; a) una exhaustiva revision
de actos, actuaciones, omisiones, responsabilidades y comportamientos de la administracion
publica; b) Corregir aspectos esenciales en la tramitacion de los procedimientos
administrativos; ¢) Un control juridico de los actos, actuaciones, omisiones,
responsabilidades y comportamientos de la administracion publica por parte del Poder
Judicial; d) La correcta aplicacion de la tutela de los derechos e intereses de los
administrados” (p. 73122)

Entonces es de indicar que por una parte la misma norma establece la finalidad, del mismo
modo, existe una jurisprudencia que se expresa de manera mas especifica las mismas que
tiene un caracter vinculante; cuando se trata de una adecuada actuacion juridica en el campo

del derecho administrativo.

2.2.1.1.3. Principios fundamentales.

Si bien los principios que fundamentan el proceso contencioso son varios, pero en este caso,

los principales principios que se considera son;

a) El principio de integracion. Mediante este principio, “Los jueces no deben dejar de
resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la ley. En tal caso deberan aplicar los principios del derecho

administrativo” (Art. 2° del D.S. 011-2019-JUS, p.27)
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Por lo mismo, los operadores juridicos tienen que asumir el proceso pese a la deficiencia
que presentara la norma, los mismos que tomaran en cuenta lo establecido por el derecho

administrativo.

b) Principio de igualdad procesal. “Las partes en el proceso contencioso administrativo

deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica
o administrativo” (Art. 2° del D.S. 011-2019-JUS, p.27)

Asimismo, “En virtud a lo dispuesto, dentro de la etapa de la calificacion de la demanda,
el juzgador se encuentra constrefiido a mantener un criterio que, en caso de duda,
beneficie el trdmite de la demanda, antes que su declaracion de improcedencia o rechazo,
buscando con ello la maximizacion del derecho de acceso a la justicia de los
administrados frente a cualquier situacion de hecho o derechos, que puede generar
incertidumbre, en razén a la tramitacion de aquella” (Casacion, N° 1140-2012- Junin, p.
61276)

Por lo mismo, el proceso contencioso administrativo busca, que ambas partes tengan las
mismas oportunidades de poder expresar y o contradecir, pero fundamentadas en las

normas administrativas y civiles.

Principio de favorecimiento del proceso. “El Juez no podra rechazar liminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa” (Art. 2° del D.S. 011-2019-JUS,
p.27)

También, “Implica que el 6rgano jurisdiccional competente, no puede rechazar en el
inicio de la demanda en aquellos casos en lo que falta precisar al marco legal, exista

incertidumbre respecto de la culminacion de la via previa” (Aguila, 2018, p.12)
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Por lo mismo, que la actuacion del juez del proceso debe tomar en cuenta lo que se
solicita, de ser caso de que pudiera faltar una precision del marco legal, debe actuar con

cierta razonabilidad.

d) Principio de la suplencia de oficio. “El Juez debera suplir las deficiencias formales en
las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un
plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio” (Art. 2° del
D.S. 011-2019-JUS, p.27)

“Tratandose de un principio que tiene el propdsito de impedir que el ritualismo
procedimental impida el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, uno de
los limites a los cuales se encuentra sujeta la aplicacion del principio de suplencia
de las deficiencias procesales es que con ella no se afecten los derechos
constitucionales de orden procesal de la otra parte y en particular, los que se derivan
de la formulacion del contradictorio” ( STC N° 1607- 2002-AA/TC, p. 12456).

Por lo tanto, el Juez de proceso en mencidn, debe suplir en mérito a la ley, si fuese posible

ordenar que se subsane las mismas, dentro de un plazo considerado razonable.

2.2.1.1.4. Requisitos dan origen al proceso
Gaston y Marin (1993; citado por Hinostroza, 2017) considera que,

“Requiere para gque la materia sea propia de la jurisdiccidn contenciosa administrativa
que se trate de resoluciones que hayan causado estado, que hayan sido dictadas por la
administracion en el ejercicio de sus facultades regladas y que vulneren un derecho de
caracter administrativo, preexistente y particularizado en el demandante” (p.401)

Por su parte, Dromi (2000) explica que; “resoluciones dictadas por la administracion publica
en la que ésta ha obrado como tal. Actos emanados de facultades regladas. Decision
definitiva que cause estado. Violacion de un derecho administrativo” (p. 404)

Como se puede ver que existe elementos fundamentales que dan origen al acto de
impugnacion de actuacion del funcionario publico, via el proceso contencioso

administrativo. También, es requisito fundamental el agotamiento de la via administrativa
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por el ejercicio de los recursos que hubiera lugar y el no vencimiento del tiempo o lapso

(caducidad) de interposicién del recurso.

2.2.1.2. EIl objeto del proceso

2.2.1.2.1. Las pretensiones

Segun Obando (2000) menciona que; “la pretension es una declaracion de voluntad por la
que se solicita una actuacion de un 6rgano jurisdiccional frente a una persona determinada y
distinta del autor de la declaracion” (p.27)

Por lo que se puede indicar que una pretension viene a ser una declaracion de voluntad,
donde el peticionante expresa los que quiere, frente a una actuacion de un érgano
administrativo, que es dirigida a una persona u érgano determinado.

El Decreto Supremo N° 011-19-JUS, en su Art. 5° expresa que;

“1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficiencia de actos administrativos.
2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines. 3. La declaracion de
contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto
administrativo. 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme. 5. La indemnizacion por dafios causado con alguna
actuacion impugnable, conforme al Art. 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se
plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores”. (p. 28)

Entonces, toda pretension debe estar constituida por dos elementos importante que son el
elemento subjetivo conformado por el sujeto activo (el que propone) y el sujeto pasivo
(contra quien lo dirige) y los elementos objetivos que es el petitorio (solicitud de tutela) y la

causa petendi (fundamentos de hecho y de derecho)
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2.2.1.2.2. Las actuaciones impugnables

Las actuaciones estdn conformadas por los conflictos administrativos como producto de una
afectacion a un derecho de un administrado, por lo que interpone una demanda con el
proposito que el drgano jurisdiccional pueda dar una solucion a las pretensiones.

Aguilar (2018) considera que; “los actos administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa. El silencio administrativo y cualquier omision de la administracion publica.
La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo. Actuaciones administrativas
sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica” (p.21).

Asimismo, nuestro ordenamiento juridico establece que las actuaciones de la administracion
publica solo puedan ser impugnados en el proceso contencioso administrativo; por lo mismo
que los jueces deben conocer aquellas actuaciones que realizan en ejercicio de

responsabilidad administrativa.

2.2.1.2.3. Laacumulacion de pretensiones
Aguilar (2018) indica que las acumulaciones de pretensiones proceden;

“Sean de competencia del mismo organo jurisdiccional. No sean contrarias entre si,
salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa. Sean tramitables en
una misma via procedimental y exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma
actuacion impugnable o se sustente en los mismos hechos o tenga elementos comunes
en la causa de pedir” (p.22).
Es preciso mencionar gue en un proceso contencioso administrativo procede la acumulacion
de pretensiones de las pretensiones autdnomas, alternativas, subordinadas, condicionales,

accesorias; por lo que va depender de las relaciones que existe entre las pretensiones que

fueron planteadas y la demanda.
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2.2.1.3. Lacompetencia

2.2.1.3.1. Concepto de competencia

Posada (2017) menciona que, “es un instituto de orden publico en la medida de los criterios
para asignarla se sustenta en razones de interés general; supone el desarrollo o actualizacion
de un derecho fundamental y sus reglas determinan el &mbito dentro del cual se ejerce una
potestad asignada constitucionalmente a un érgano del estado” (p. 5).

De manera que esta relacionado al poder que ejerce dentro de un determinado territorio y
sobre una determinada especialidad especifica, para poder dar solucion de manera adecuada,

en base a las normas, la doctrina y la jurisprudencia.

2.2.1.3.2. Lacompetencia en el proceso contencioso administrativo

Segun Dromi (2000) considera que; “La competencia es la esfera de atribuciones de los entes
y 6rganos, determinada por el ordenamiento juridico positivo. Es el conjunto de facultades
y obligaciones que un 6rgano puede y debe ejercer legitimamente” (p. 57)

Esta competencia se puede establecer por territorio, grado, cuantia, turno, funcién; por lo

que dentro del proceso contencioso administrativo la norma establece como:

a) La competencia territorial

Echandia (2000) menciona que; “hace relacion a la circunscripcion territorial dentro del
cual el juez puede ejercer su jurisdiccion; en principio de los diversos procesos de igual
naturaleza pueda ser conocido por todos los jueces que existen en el pais, de igual clase y
categoria” (p. 387)

De acuerdo al Art. 10° del DS.011-19-JUS expresa “Es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el juez en lo
contencioso administrativo del lugar de domicilio del demandado o del lugar donde se

produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo” (p. 28).
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Por lo mismo, que la actuacion del Juez esté referido a un determinado espacio geogréfico
las mismas que puede estar relacionado con el domicilio real del demandante o del juzgado

donde reside el demandado.

b) La competencia funcional.

De acuerdo al Art. 11° del D.S. 011-19-JUS, expresa que; “Son competencia para conocer
el proceso contencioso administrativo el Juez Especializado y la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo en primer y segundo grado, respectivamente (...). En lugares
donde no exista juez o sala especializada en lo Contencioso Administrativo, es competente
el juez en lo civil o el juez mixto en su caso, o la sala civil correspondiente” (p.29).

Por su parte Hinostroza (2017) menciona que; “a cada grado le pertenece una actividad y
los interesados pueden revocar mediante los recursos ante los grados de orden superior, sus
demandas. A cada grado se halla pues, legalmente facultado para conocer de una clase de
recursos” (p.388).

Por lo tanto, debe corresponder de acuerdo al grado, su especialidad, por lo que en casos
de que existiera un Juez o Sala Especializada; puede ser competente el Juez en lo Civil o
Juez mixto. En este caso, se presentdé al Primer Juzgado Laboral de Huaraz, que

corresponde al distrito judicial de Ancash.

2.2.1.3.3. Las partes en el proceso

a) El demandante
Monzén (2011) indica que “es quien se siente afectado con una actuacion impugnable; se
siente disconforme, lesionado o afectado en sus derechos por alguna actuacion de la
administracion publica, comprende personas naturales o juridicas” (p. 36).
Por lo mismo, el o la demandante como persona natural o juridica es el que tiene el derecho

segun lo establecido en el Codigo Procesal, proponiendo sus pretension o pretensiones, y
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si son juridicas deben mostrar una representacion vigente para el uso de sus facultades que

le confiere la norma juridica.

b) El demandado
Vogt (2015) afirma que, “Viene a ser el sujeto que contradice la pretension invocada en la
demanda interpuesta” (p. 67).
De manera en el proceso contencioso administrativo el demandado esté relacionado con la

administracion publica.

c¢) El Juez.

Sagastegui (2009) considera que, “se puede entender como una autoridad maxima del
organismo de justicia, por lo mismo que tiene como funcidén principal la de administrar
justicia en una controversia entre dos 0 mas personas; juzgar y hacer cumplir, bajo el
imperio de la Ley” (p.56).

Por su parte Puente (2020) menciona que, “Es el 6rgano instituido por una comunidad
juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intereses, sometido
a su decision” (p.4)

Por lo tanto, se puede entender que el Juez es la persona revestida de un poder otorgado
para poder administra la justicia, de acuerdo a la normatividad establecida, con criterio

técnico profesional y la razon.

d) El Ministerio Publico.
Moreno (2010) considera que; “han demostrado la legitimidad con la que cuenta este
organo autonomo para el control de los actos emanados de la administracion estatal; al
tener legitimidad de control y efectiva tutela obliga a establecer mecanismos procesales

acordes a la naturaleza juridica” (p.52).
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Por lo mismos que participa como parte en el proceso, cuando pues se trate de intereses
difusos, de conformidad a las normas establecidas. EI mismo que expedira un dictamen por
escrito, que contiene una opinion y juicio del fiscal, que se formara segun el contenido del

expediente y la materia controvertida.

2.2.1.4. Lademanda en el contencioso administrativo.

2.2.1.4.1. Concepto

Urteaga (1992, citado por Fournier, 2018) considera como; “un acto procesal de una persona
fisica denominada actor o demandante, en virtud del cual, en forma, escrita o verbal, solicita
la intervencidn del 6rgano estatal jurisdiccional o del 6rgano arbitral jurisdiccional para que
intervenga en un proceso controvertido” (p.31).

Asimismo, por su parte Echandia (2000) menciona que; “es un acto de declaracion de
voluntad, que sirve de instrumento para el ejercicio de la accion y formulacion de la
pretension, con el fin de obtener la aplicacion de la voluntad concreta de la ley, por una
sentencia favorable” (p.42).

Por lo mismo que se debe entender como una manifestacion de voluntad, que mediante un
escrito de acuerdo a los requisitos establecidos en el Art. 130°; 424° y 425°, solicita al 6rgano
correspondiente; donde fundamenta su peticion para que el juzgador pueda cumplir con ese
pedido.

Por lo tanto, la demanda en este proceso fue de la declaracion de nulidad en forma total o
ineficiencia del proceso considerado como administrativo, del pago del subsidio por luto y
gastos de sepelio, otorgado al trabajador de la educacion, de manera el reconocimiento del

derecho e indemnizacion de los dafios y perjuicios como producto del proceso.
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2.2.1.4.2. Laadmisibilidad

El Art. 21° del D.S. N° 011-19-JUS, expresa que; “Son requisitos especiales de
admisibilidad de la demanda: 1. el documento que acredite el agotamiento de la via
administrativa, salvo las excepciones contempladas por la presente ley. 2. En el supuesto
contemplado en el segundo parrafo del articulo 13; la entidad administrativa que demande
la nulidad de sus propios actos debera acompaifiar el expediente de la demanda” (p. 9)

En este caso, la admisibilidad ocurre cuando la demanda retine todos los requisitos que se
ha podido acompaiar en la demanda, las mismas que se encuentra ordenada; por lo mismo
el juez a cargo ha podido aceptar como legitima las pretensiones de fondo del demandante.

Ademas, se debe tenerse en cuenta los Art. 424° y 425° del Cddigo Procesal Civil.

2.2.1.4.3. Laprocedencia

Aguila (2018) indica que; “esta referida al cumplimiento de los requisitos de fondo de la
demanda. En tal sentido, cuando la demanda no cumple tales requisitos es declarado
improcedente” (p. 33).

Hinostroza (2017) considera que, “El juez declara la procedencia cuando; cunado la
demanda contiene la legitimidad para obrar, interés para obrar, presenta una competencia,
existe una conexion légica entre los hechos y el petitorio y que es juridica y fisicamente
posible” (p.25).

Entonces la procedencia esté referido a la configuracion interna que presenta la demanda,
las mismas que se pueden evidenciar con suma facilidad, generando el derecho de continuar

con el proceso en caso contrario censu el Juez declara improcedente.
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2.2.1.4.4. La contestacion de la demanda

Castillo y Sanchez (2014) consideran que, “es el acto destinado a la alegacion, por parte del
demandado, de todas aquellas posiciones que deben reducirse previo pronunciamiento” (p.
409).

De manera es la persona natural o juridica que ha sido demandada por, haber cometido un
acto administrativo contraviniendo lo establecido por las normas y a perjudicado en sus

derechos.

2.2.1.4.5. El agotamiento de la via administrativa

El Art. 19° del D.S. N° 011- 2019-JUS, expresa que; “es requisito para la procedencia de la
demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley
de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales” (p. 30).

Zegarra (2003) considera que; “se puede apreciar que una resolucion administrativa causa
estado cuando ya no puede ser impugnada ante ninguna autoridad administrativa superior a
la Gltima que denegd el derecho y este concepto debe considerarse como el agotamiento de
la via administrativa” (p. 258).

Uno de los requisitos exige el agotamiento de la via administrativa, pero puede suceder que
existe el silencio administrativo producido por motivos a la interposicion de un recurso de
revision; se considera como agotada la via administrativa, que puede dar origen al

contencioso administrativo.

2.2.1.5. Lavia procedimental del contencioso administrativo.
2.2.1.5.1. El proceso urgente
ElI D.S. N° 011-19-JUS, en su Art. 25° expresa que;

Se tramita como proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones: 1. El cese de
cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 2. El

incumplimiento por la administracién de una determinada actuacion a la que se
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encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. 3.
Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del
derecho a la pension (p.9)

Por su parte Monroy (2005) indica que; “(...) un proceso con formalidad minima, para
otorgar una tutela satisfactiva y con autoridad de cosa juzgada, en aquellos supuestos donde
la situacién material llevada al proceso no puede soportar un tratamiento ordinario, sin que
caiga un dafio irreparable” (p. 184)

Como se puede ver, en este caso el proceso contencioso presenta muy corta duracion, por lo
tanto, se restringen ciertos actos procesales, por lo mismo exige abreviar el tiempo con una

audiencia unica, dentro del cual se produce la sentencia.

2.2.1.5.2. Lanotificacion

Hinostroza (2017) considera como; “el acto por el que se hace conocer a las partes y terceros
las decisiones del Juez y de los auxiliares jurisdiccionales, dentro de un proceso se denomina
notificacion” (p.138).

Lo que se puede entender como el objeto de poner en conocimiento de los interesados o las
partes el contenido de los actos emitidos por el juez mediante autos o resoluciones judiciales.
Estas pueden hacerse conocer a las partes del proceso mediante la entrega directa al
domicilio fijado o por medios informéticos si fuera posible para que el involucrado puede

conocer de hecho y ejercer su defensa.

2.2.1.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

2.2.1.6.1. Concepto

Aguila (2018) expresa que; “es una actividad mas importante del proceso, pues tiene por
finalidad acreditar todas las alegaciones que se han hecho hasta el momento en el proceso.
Se trata de convencer al Juez acerca de aquello que hasta ahora era una sola afirmacién” (p.
43)
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Por otra parte, el Art. 29° del D.S. N° 011-2019- JUS, expresa que; “La actividad probatoria
se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso” (p.31).

La actividad probatoria en un proceso contencioso administrativo, esta relacionado con la
acreditacion del hecho, de manera convencer al juzgador para que pueda tener en cuenta en
el momento de su decision final. En este caso la actividad probatoria estuvo considerado los
documentos publicos, los mismas que generaron la Unidad de Gestion Educativa Local y La
Direccion Regional de Educacion Ancash, cuyo documento fue: la Resolucién Directoral N°

03663-2015 y la Resolucidon Directoral Regional N° 1208-2016, respectivamente.

2.2.1.6.2. La oportunidad

Enel D.S. N° 011- 2019- JUS, en su Art. 30° expresa que; “los medios probatorios deberan
ser ofrecidos por las partes en los actos postulatorios, acompafiandose todos los documentos
y pliegos interrogatorios. (...); de presentarse medios probatorios extemporaneamente el
juez correra traslado a la parte contraria por el plazo de tres dias” (p.31).

Asimismo, Aguila (2018) indica que; “en principio, los medios probatorios deben ser
ofrecidos por las partes en los actos postulatorios, en virtud al principio de preclusiéon y debe
acompariarse todos los documentos y pliegos interrogatorios en los escritos de demanda y
contestacion” (p.44)

Por lo tanto, en el mismo en el escrito o contenidos de la demanda o en el caso de la
contestacion, que hacen las partes como un derecho, debe considerar el contenido del

documento; asi como la entidad donde se encuentra.
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2.2.1.6.3. La prueba de oficio

Ledesma (2008) indica que; “las pruebas oficiosas deben ejecutarse con todas las
formalidades, pues no son pruebas privilegiadas; las diferencia su origen, pues proviene de
un pedido del Juez y en cuanto al momento, pueden ingresar previamente para resolver
algunas excepciones o la sentencia” (p. 695).

Por su parte, el Art. 31° del D-S. N° 011-2019-JUS, expresa que; “cuando los medios
probatorios ofrecidos por las partes sean suficientes para formar conviccion, el Juez en
decision motivada e inimpugnable, puede ordenar las actuaciones de los medios probatorios
adicionales que considere convenientes” (p. 31).

Por lo mismo, el Juez del caso mediante una decision motivada e inimputable, dentro de un
periodo establecido, puede ordenar la actuacién de los medios probatorios que considere por
conveniente; cuando los que fueron ofrecidos por las partes son insuficientes para formular

conviccidn sobre los hechos alegados por ellos.

2.2.1.6.4. Lacarga de la prueba.

Referente a la carga de la prueba, consideran que; “salvo disposicion legal diferente, la carga
de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension” (Art. 32°
del D.S. N° 011-2019-JUS, p.32)

Por su parte, Furnier (2018) menciona que; “es el accionar voluntario en el proceso para
alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como un derecho” (p.48)
Por lo mismo, existe el interés de parte, que lo hace el peticionante, quien es que afirma los

hechos que sustentan su pretension, lo que le hace titular en esta llamada carga de la prueba.

2.2.1.6.5. Principios de la carga de la prueba

Dentro de los principios de la carga de la prueba encontramos los siguientes;
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a. El principio de valoracion de la prueba
Castillo y Sanchez (2014) menciona que, “consiste en el analisis y apreciacion metddica y
razonable de los elementos probatorios ya introducidos, que absorbe un aspecto
fundamental de la discusion y decision del asusto cuestionado” (p. 270).
Asimismo, en el Cédigo Procesal Civil, en su Art. 197° expresa que, “todos los medios
probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion
razonada; pero en la resolucion puede expresar los esenciales y determinantes que sustentan

su decision”

2.2.1.7. Los mecanismos de defensa.

2.2.1.7.1. Los medios impugnatorios.

Gomez (2011) Considera que; “son instrumentos legales que el ordenamiento juridico
concede a las partes o terceros legitimados, para que soliciten un nuevo examen sobre la
resolucion que les genere agravio, al contener, esta, presumiblemente un vicio o error”
(p.285)

Por su parte Hinostroza (2017) incida que; “son actos procesales formales y motivados.
Representan manifestaciones de voluntad de las partes, para denunciar situaciones
irregulares, vicios o error, que afectan actos procesales y solicitan al érgano jurisdiccional
revisor proceda su renovacién o anulacion, eliminando el agravio inferido” (p.337).

Por lo tanto, los medios impugnatorios son mecanismos de carécter legal que nuestro
ordenamiento juridico le conceda a las partes y a terceros legitimados; las mismas que, en
uso de sus derechos pueden solicitar al drgano superior dentro de un acto procesal que realice

un nuevo examen de manera puede corregirse el error.

2.2.1.7.2. Los recursos en el proceso contencioso administrativo

Segun el Art. 34° del D.S. N° 011-2019-JUS, expresa que;
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“Proceden los siguientes recursos: 1. Recurso de reposicion contra decretos a fin de
que el juez los revoque. 2. Recurso de apelacién contra las resoluciones: Las
sentencias, excepto las expedidas en revision. Los autos, excepto los excluidos por ley.
3. El recurso de casacion contra: las sentencias expedidas en revision por las cortes
Superiores. Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, pone fin
el proceso, (...). 4. Recurso de queja, contra las resoluciones que declaran inadmisible
e improcedente el recurso de apelacion o casacién, También procede contra la
resolucién que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado” (p.
2)

a) Reposicion. Tavara (2009) considera como; “un recurso ordinario ¢ impropio. el
ordinario presenta requisitos comunes a otros medios impugnatorios, y es impropio
porque presenta ante el mismo Juez que expidio la resolucion impugnada pues, a la vez,
es ¢l mismo quien resuelve” (p. 25)

Se interpone con la finalidad de poder solicitar un nuevo examen, para que modifique o
revoque; se realiza a las resoluciones de simple trdmite; cuyo plazo es de 3 dias a partir

de su notificacion.

b) Apelacién. Hinostroza (2017) indica que; “aquel recurso ordinario y vertical formulado
por quien se considere agraviado con una resolucién judicial; encaminado a lograr que el
organo jurisdiccional superior en grado al que emitio la revise y proceda anularlo o
revocarlo, total o parcialmente” (p.345).

Por su parte Monrroy (2007) indica que, “El recurso de apelacion es el medio que permite
a los litigantes llevar ante el tribunal de segundo grado una resolucién estimada injusta,
para que la modifiquen o revoquen, segtin el Caso” (p.207).

De manera pues viene a ser un medio que va posibilitar el examen de autos y sentencias,
que contengan decisiones de un Juez, en este caso puede ser con efectos suspensivos, 0

sin efectos suspensivos.
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c) Casacion. Monroy (2007) considera que; “es un recurso de naturaleza extraordinaria y
con efectos rescisorios o revocatorios concedido al litigante a fin de que pueda solicitar
un nuevo examen de una resolucion respecto a situaciones juridicas especificas, el que
debera ser realizado por el 6rgano maximo de un sistema judicial” (p.193)

Este viene a ser un recurso extraordinario que se interpone, cuando se busca la adecuada
aplicacion del derecho objetivo a un caso concreto; las mismas que estan reguladas por el

Art. 386° del CPC.

d) Queja. Aguila (2018) indica que; “Es un medio impugnatorio que procede contra las
resoluciones que declara inadmisible e improcedente el recurso de apelacién o casacion.
Procede contra resoluciones que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al
solicitado” (p.53)

Es conocido como recurso de hecho, se produce contra las resoluciones que declaran
inadmisibles o puede ser improcedentes en recurso de casacion o pudiera ser la de
apelacion; las mismas que otros conocen como un recurso subsidiario; cuyo plazo es de

3 dias del dia siguiente de su notificacion.

2.2.1.8. Las medidas cautelares

2.2.1.8.1. Concepto

Pelaez (2007) indica que; “son aquellas decisiones adoptadas preliminarmente por el
juzgador, antes o dentro de un proceso, con el objeto de garantizar que la sentencia que
recaiga finalmente en dicho proceso sea eficaz y oportuna” (p. 4)

Por su parte Aguila (2018) menciona que, “En este tipo de proceso proceden cualquier de
las medidas cautelares reguladas por el proceso civil, tales como: embargo, el secuestro, las

medidas temporales sobre el fondo, las medidas innovativas y las medidas de no innovar”

(p. 58)
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Por lo mismo, que estan dirigidas garantizar las decisiones preliminares del Juez, las mismas

que puede ser realizadas, antes o dentro del mismo proceso.

2.2.1.8.2. Oportunidad

Aguila (2018) considera que; “la medida cautelar en el proceso contencioso administrativo,
pueden ser dictadas antes de iniciado un proceso o dentro de este, siempre que se destine a
asegurar la eficacia de la decision definitiva” (p.55)

El Art. 37° del D.S. N° 011- 2019-JUS, expresa que; “la medida cautelar podra ser dictada
antes de iniciado un proceso o dentro de éste, siempre que se destine a asegurar la eficacia
de la decision definitiva. Para tal efecto, se seguiran las normas del Codigo Procesal Civil
con las especificaciones establecidas en esta Ley” (p. 32)

En estos casos se podra seguir las mismas normas establecidas como el Codigo Procesal
Civil, asi como las especificaciones establecidas en la Ley de proceso Contencioso

Administrativo.

2.2.1.9. La sentencia.

2.2.1.9.1. Concepto

En el Art. 31° de la Nueva Ley Procesal del trabajo N° 29497, considera que, “la sentencia
se pronuncia sobre las articulaciones 0 medios de defensa propuestas por las partes y sobre
la demanda, en caso se declare fundada total o parcialmente, indicando los derechos
reconocidos, asi como las prestaciones que debe cumplir el demandado”.

En el &mbito doctrinario, Bustamante (2001) considera que; “es la resolucion judicial que,
tras el juicio oral, puablico y contradictorio, resuelve sobre el objeto del proceso y bien
absuelve a la persona acusada o declarar, por el contrario, la existencia de un hecho tipico y
punible, atribuye la responsabilidad de tal hecho a una o varias personas y les impone la

sancion penal correspondiente” (p.59)
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Ledn (2008) menciona que; “es una resolucion juridica, es aquella sea de caracter
administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada
en el orden legal vigente” (p.15)

En el ambito de la Jurisprudencia, “es una operacion analitica y critica, mediante el cual el
juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucién que le parezca
arreglada a derecho y al mérito del proceso, razén por el cual se sefiala que la sentencia viene
a ser la sintesis” (Expediente 1343-95, Lima, Hinostroza, Jurisprudencia civil, p.129).

Por lo mismo que, la sentencia viene a ser el acto juridico final o concluyente del proceso
realizado por el juez competente, expresado en un instrumento publico el cual expresa el
poder ejercido y deber jurisdiccional, donde declara el derecho en mérito al razonamiento lo
solicitado por las partes del proceso, sustentando de manera fehaciente los actos y adoptando

medidas correctivas de acuerdo a la norma legal vigente.

2.2.1.9.2. Laestructura de las sentencias

La sentencia como documento decisorio presenta las siguientes partes:

a) La parte expositiva. Igartia (2009) considera que; “contiene la narracion de manera
sucinta, secuencial y cronologica de los principales actos procesales, desde la
interposicion de la demanda hasta el momento previo de la sentencia” (p.45)

Esta parte generalmente contiene los datos de las partes del proceso, la ciudad, la fecha,

el procurador, los abogados; asi como se enuncian las acciones y excepciones.

b) La parte considerativa. Igartia (2009) menciona que; “en esta parte el Juez plasma el
razonamiento factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia. Su finalidad es
cumplir con el mandato constitucional contenidos en el inciso 5 del Art. 139° y el Art.

12°y el TUO de la Ley del Poder Judicial” (p.67)
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En esta parte contiene el razonamiento juridico que realiza el Juzgador; la controversia;
asimismo, contiene un analisis detallado de la procedencia, oportunidad, competencia;

los principios en las que se fundamenta su actuacion.

c) La parte resolutiva. Es la parte donde se adopta la decision. Fournier (2018 considera
que, “esta parte contiene las decisiones o la conclusion de la condena o absolucion del
acusado. Suele incorporarse el nombre del Juez quien se a encargado de redactar la
sentencia en conjunto con las firmas de los que ocurri6 su acuerdo” (p.23)

Esta parte contiene, las conclusiones a los que arriba el juzgador, mensajes precisos, los
alcances de la sentencia, los derechos y las obligaciones que debe cumplir desde el punto

resolutivo.

2.2.1.9.3. Tipos de sentencias
Salas (2013) indica que son;

“Sentencia definitiva; aquellas que ponen fin a la instancia o resuelven el conflicto
objeto del pleito. Sentencias interlocutorias de primer grado; aquella que falla un
incidente estableciendo derechos permanentes para las partes. De segundo grado; las
que resuelven un tramite que debe servir de base para el pronunciamiento de una
sentencia definitiva. El auto; es aquella que se pronuncia sobre un incidente sin
establecer los derechos permanentes para las partes. Decreto, Providencia o Previsto;
viene a ser aquella que sin fallar incidentes o tramites que sirvan de base para la
resolucién de una sentencia tenga solo por objeto determinar o arreglar las sustancias
del juicio, de manera da curso a los autos” (p. 49).

Por lo mismo que se debe considerar de acuerdo a los efectos que producen como:
Constitutivas. Las que se estila en los procesos civiles, cuando crean, modifican o ponen fin
a una determinada situacion. Declarativas. Cuando declara una determinada situacion
juridica. Absolutoria. Cuando dentro del proceso judicial absuelve por falta de prueba.

Condenatoria. Cuando se establece el resarcimiento de un dafio causado.
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2.2.1.9.4. La conclusion anticipada del proceso

Aguila (2018) indica que; “la conclusién anticipada del proceso hace referencia a la
conclusién del proceso sin esperar el pronunciamiento final del érgano jurisdiccional a través
de la sentencia firme” (p.63)

Por otra parte, el Art. 41° del D.S. N° 011- 2019-JUS, expresa que; “si la entidad demandada
reconoce en via administrativa la pretension del demandante, el Juez apreciard tal
pronunciamiento y, previo traslado a la parte contraria, con su absolucion o sin ésta, dictara
sentencia, salvo que el reconocimiento no se refiera a todas las pretensiones plateadas”
(p.32).

Es aquella, que reside en la aceptacion o reconoce los cargos realizados por parte del
demandante; las mismas que pueden llegarse a una conformidad total o parcial; siendo en

ambos casos el Juez del proceso imponga lo mas favorable para el demandado.

2.2.1.9.5. Latransaccion o conciliacion en el proceso

Ledesma (2008) afirma que; “el fin es conseguir la certidumbre acerca de un derecho o
relacion juridica pendiente y los medios son los sacrificios reciprocos

El Art. 42° del D.S. N° 011- 2019-JUS, expresa que, “en cualquier momento del proceso,
las partes podran transigir o conciliar sobre pretensiones que contengan derechos
disponibles. Si el acuerdo homologado o aprobado es total, producira la conclusion del
proceso, de ser parcial, el proceso continua sobre aspectos no comprendidos” (p.33).

En este caso la transaccion se puede ver no como un proceso sino como un negocio juridico,
de naturaleza material; muchas veces los realizan fuera del proceso y que de alguna manera

tiene efectos inmediatos en el proceso.

2.2.1.9.6. Ejecucion de la sentencia

Aguila (2019) considera que;
34



“La prestacion de la justicia no serd efectiva si el mandato de la sentencia no fuera
cumplido. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, suele reconocer todas las
constituciones comprende no solo la facultad de exigir y obtener una sentencia que
dedica si la pretension esta o no fundada, sino que, lo que en ella resuelto sea llevado
a efecto, con o sin en contra su voluntad del obligado” (p.64)

El Art. 43° del D.S. N° 011- 2019-JUS, expresa que; “... corresponde al Juzgado o Sala que

conocid del proceso en primera instancia. En caso de que la ejecucion corresponda a una
Sala ésta designara al vocal encargado de la ejecucion de la resolucion” (p.33).

En todo caso viene a ser una potestad jurisdiccional que ejerce el juzgado o el Tribunal de
acuerdo a lo establecido por la normatividad en el ejercicio de su funcion, de dar
cumplimiento de la obligacion contraida, las mismas que esta contenido en la resolucién de

sentencia.

2.2.1.10. Principios de la sentencia

Dentro de los principios que contiene la sentencia podemos identificar los siguientes:

a. El principio de la motivacion
Alva, Lujan y Zavaleta (2006) expresan que, “es elaborada por el Juez en el cual se
desarrolla la justificacion racional de la decisién adoptada respecto del tema decidenci;
da respuesta a demandas y razones planteadas por las partes; esta fundada en la
justificacion racional y el derecho de la decision” (p. 467).
De manera que es considerada como un acto racional que realiza el Juez del caso, lo
mismo que exige la aplicacion del método juridico racional, que da lugar a un juicio de
hecho y derecho, los mismos que son expresados en la sentencia final; los que controlan

la racionalidad de la sentencia con carécter discrecional y reglada
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b. El principio de la congruencia

Gomez (2008) considera que, “El Juez debe emitir su decision en base a lo alegado y
probado por las partes procesales, impidiéndole de esta manera que el Juez se pronuncie
mas alla de las pretensiones formuladas en el proceso” (p.143).

Segun, Cas. N° 621- 2001- Lima. Considera que, “es requisito 16gico de las sentencias el
principio de congruencia procesal, pues entre lo razonado y lo resuelto debe haber
congruencia, de manera que no se presenta contradicciones”.

De manera que el principio de congruencia esta referido que el Juez al momento de poder
emitir la Resolucién Judicial, debe estar relacionado con lo que resuelve solamente los

puntos controvertidos, con un lenguaje claro y preciso.

2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. La administracion publica.

2.2.2.1.1. Concepto

Saborio (2002) considera que, “es un término de limites imprecisos que comprende el
conjunto de organizaciones publicas que realizan funciones administrativas y de gestion del
estado y de otros entes publicos con personalidad juridica en un ambito regional o local” (p.
65).

De manera que ejercen una autoridad politica, publica, por lo que atiende los intereses
publicos de las personas, de una manera inmediata en contraste con el poder legislativo y
judicial.

2.2.2.2. El ordenamiento juridico administrativo

2.2.2.2.1. Concepto.

Cabrera, Quintanilla y Aliaga (2017) menciona que, “se refiere al conjunto de normas y
principios establecidos que regulan la funcidn de administrar el estado, vinculadas entre si 'y

ordenadas de acuerdo a la importancia de las fuentes que generan dicha norma” (p. 5).
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De manera que estas normas son las que va regular el comportamiento de las personas dentro

del estado, los que son emanadas, controladas, y reguladas por el érgano jurisdiccional.

2.2.2.3. El acto administrativo

2.2.2.3.1. Concepto

Fournier (2018) considera que; “Es un acto juridico, cuyas caracteristicas principales son:
una manifestacion o declaracion de voluntad, unilateral, potestativa y ejecutoria, que tiene
por objeto crear, reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica individual” (p.70)
Por otra parte, el Art. 1° de la ley 27444, numeral 1.1 expresa que, “Son actos administrativos
las declaraciones de las entidades que, en mismo marco normativo de derechos publicos,
estan destinados a producir efectos juridicos sobre intereses obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una realidad concreta” (p.59)

Por lo tanto, la autoridad administrativa ejerce sus decisiones, dentro de una norma
establecida dentro del derecho publico, generando efectos juridicos en sus actuaciones

administrativas.

2.2.2.3.2. Elementos que conforman el acto administrativo

Obando (2000) menciona que; dentro de los elementos de los actos administrativos podemos

considerar los siguientes:

a) El sujeto. Es aquel que representa al estado, cuenta con la competencia las mismas que
constituyen las facultades. Esta representado por una persona fisica, las que va manifestar
la voluntad, desde la investidura, ejerciéndola con dignidad.

b) La causa. Esta referido al motivo, que viene a ser las circunstancias en las que se realiza

el acto, las mismas que debe ser considerado de interes pablico.
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c) El objeto. Esta referido con el mismo contenido del acto, que pueden ser las disposiciones
de manera concreta emanados del administrador; las mismas que pueden ser beneficiosos
0 no beneficiosos.

d) Forma de suministra administracion. Viene a ser la decision que opta el administrador,
como un requisito de procedimiento

e) Finalidad. Es considerado como un elemento que orienta a satisfacer ciertas exigencias
las mismas que pueden ser de caracter pablico; su parcializacion o no apego a las normas
pueden dar como origen la nulidad del acto y consecuentemente la responsabilidad de la

autoridad o funcionario.

2.2.2.4. Lanorma

2.2.2.4.1. Concepto

Leiva (2018) considera que, “es la regla que se debe de seguir o a que se deben ajustar las
conductas, tareas, actividades, etc” (p. 16).

De manera que la norma esta relacionada con la regla que va regular, la conducta de las
personas que habita en una determinada sociedad o un determinado territorio; asi como
podemos diferenciarlos como juridicas, normas morales, normas religiosas entre otras. lo

que siempre se debe cumplir, aun cuando no se sabe de su existencia.

2.2.2.4.2. Jerarquia de las normas

Soria (2020) considera que, “la Constitucion, la legislacion, que son leyes aprobadas por el
congreso; los Actos Administrativos los que se clasifican en: decretos supremos,
resoluciones supremas, resoluciones ministeriales, resoluciones directorales y actos escritos

de caracter diverso” (p.56).
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Las mismas que obedecen a la organizacién piramidal propuesto por Kelsen, los que se tiene
en cuenta para determinar los argumentos petitorios, y la decision final del Juez, basado a

los principios establecidos para su decision.

2.2.2.5. El subsidio por luto y gastos de sepelio

2.2.2.5.1. Concepto

El D.S. 005-90-PM en su Art. 144° precisa que, “El subsidio por fallecimiento del servidor
se otorga a los deudos del mismo por un monto de remuneraciones totales de una manera
excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos, en caso de fallecimiento de familiar directo
del servidor: conyuge, hijos o padres; asi como por gastos de sepelio asumidos”

Segun laR.D. N° 126- 2017, establece que, “es una suma dineraria que se otorga a los deudos
del servidos o pensionista en el caso del fallecimiento de un familiar directo; asi como
acredite haber realizado gastos de sepelio del servidor o pensionista”

De manera es una suma dineraria otorgada por un derecho establecido por ley, que tiene un
beneficio los trabajadores nombrados, del sector publico, los mismos que son regulados por
normas de acuerdo a los sectores, para de alguna manera se puede compensar a los gastos;

los mismos que obedecen a calculos en base a su remuneracion total.

2.3. Marco conceptual
Bonificacion. “son remuneraciones complementarias otorgados al trabajador para
compensar factores externos distintos a su trabajo; o en cumplimiento de lo establecido por

ley” (Vela, 2015, p.36)

Calidad. “Es el conjunto de propiedades innatos a una cosa que nos permite comparar como

igual, mejor o peor que las restantes de su especie” (Leiva, 2018, p. 67)
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Contencioso. “Esta referida al litigio que por su grado de exigibilidad el sector ya no puede
resolver; por lo mismo que requiere su conocimiento y decision en contraposicion al acto de

caracter administrativo” (D.S. N° 011- 2019-JUS)

Distrito Judicial. “ es considerado como el lugar o espacio donde un juez o tribunal ejerce

la jurisdiccion” ( Leiva, 2018. p. 67)

Luto. “Viene a ser la expresion de manera formal manifiesta por la persona que ha perdido

a un ser querido y que la ley o costumbre establece como valido” (Ley, 24029)

Remuneracion. “Viene a ser la contraprestacion a que tiene derecho el trabajador por las
labores efectuadas para el empleador, las mismas que destina para su subsistencia del

trabajador y la de su familia” (Hinostroza, 2017. p. 51)

Remuneracion total. “Resulta de sumar a la remuneracion total permanente los conceptos

adicionales otorgados por ley expresa” (Hinostroza, 2017, p. 52)

Remuneracion total permanente. “resulta de la aplicacion para el célculo de las
bonificaciones, beneficios y ademas conceptos remunerativos percibidos por los servidores,
funcionarios y directivos, con excepcion de la compensacion por tiempo de servicios, la
bonificacion diferencial, la bonificacion personal y el beneficio vacacional” (Art. 9° del

D.S. N° 19-90- ED)

Resolucion judicial. “Es un acto procesal proveniente de un tribunal mediante el cual se
resuelve las peticiones de las partes o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas

medidas” (Neves, 2009, p.56)
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Sepelio. “Viene a ser la accion del entierro de una persona fallecida atendiendo a los ritos

religiosos o civiles a que corresponden” (Ley, 25212, Ley del Profesorado)
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I11. HIPOTESIS

Las sentencias judiciales de primera y segunda instancia concluidas sobre impugnacion de
Resolucién Administrativa en el expediente N° 00541-2016-0-0201-JR-LA-01, del Primer
Juzgado Laboral de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash, Huaraz, 2019, se evidencia el
cumplimiento de los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de manera

pertinente.

42



IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

El tipo de investigacion desarrollada corresponde a la investigacion mixta. es decir,
cualitativa y cuantitativa. La cuantitativa se centra en la cuantificacion o medicion de la
sentencia de primera y segunda sentencia, por lo mismo posibilita un mayor control e
inferencia.

El nivel de investigacion, corresponde a la investigacion exploratoria y descriptiva. Es
exploratoria, estudio la situacion de proceso en sus dos instancias y fue descriptiva, porque
trata de describir las caracteristicas que presentan las sentencias de las dos instancias.

El disefio corresponde al no experimental. Segin Carrasco (2014) menciona que: “son
aquellos cuyas variables carecen de manipulacién intencional y no poseen grupo de control,
ni mucho menos experimentales; analizan y estudian hechos y fenémenos de la realidad
después de su ocurrencia” (p. 71); por lo mismo estuvo exenta de manipulacion de las
variables de estudio, conllevé a la observacion y analisis de la calidad de las sentencias
judiciales de primera y segunda concluidas.

Es transversal. Esta referido a la recoleccion de datos referidos a la variable de estudio, el
mismo que se realiz6 en un determinado tiempo. En este caso el estudio se realizo sobre el
proceso judicial de impugnacion a la resolucion administrativa como nulidad.

Asimismo, por su secuencia temporal fue retrospectivo. Hernandez, Fernandez y Baptista
(2015) mencionan que: “es la descomposicion de hechos, sucesos o acciones del pasado en
sus partes para saber el como o porqué de la situacion del presente” (p.145). Por 1o mismo
que se realizo el registro de las caracteristicas que presentan las sentencias judiciales de

ambas instancias, ocurridas en el 2016 y 2017.
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4.2. La poblacion y muestra

4.2.1. Poblacién

Segun Carrasco (2014) considera que; “es el conjunto de elementos que pertenecen al ambito
espacial donde se desarrollara el trabajo de investigacion” (p. 236).

En este caso estuvo conformado por todos los expedientes del proceso contencioso
administrativo sobre subsidio por luto y gastos de sepelio del distrito judicial de Ancash —

Huaraz, 2016.

4.2.2. Unidad de analisis.

Estd conformado por elementos que sirven de analisis las que presentan ciertas
caracteristicas sujetas a ser medidas. Las mismas que se siguid, un procedimiento no
probabilistico en su seleccidn, que esta establecido a juicio del investigador.

Esta en estrecha relacion con la linea de investigacion; por 1o mismo la unidad de analisis es
un expediente judicial es el expediente N° 00541- 2016- 0- 0201 — JR — LA — 01, del distrito
judicial de Ancash — Peru. Que esta registrado como un proceso contencioso administrativo,

con interaccion de ambas partes. La que se presenta con anexo 1.

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables

En la primera y segunda instancia

Objeto de Variable Indicadores Instrumento
estudio
Calidad de | Caracteristicas Expositiva  (Introduccion 'y
sentencias postura de las partes) Lista de
Vienen a ser atributos, | Considerativa (Motivacion de los | cotejo
cualidad, aspecto | hechos y del derecho)

resaltante del proceso [ Resolutiva (Aplicacion de los
judicial - materia  de | princinios de  congruencia

estudio — que S| geceripcion de la emision)
distingue en forma

veraz de los demas.
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4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.4.1. Técnicas

Dentro de las técnicas se tomé en cuenta la observacion. Carrasco (2014) considera que; “es
un proceso intencionado de obtencién, recopilacion y registro de las cualidades y

propiedades de los objetos o sujetos de estudio” (p.22).

Por lo mismo, se aplicé como técnica la observacion de tipo estructurado.

4.4.2. Instrumento

Son aquellos medios que nos permitio registra la informacién de un hecho, fenémeno, o

archivo. Por lo tanto, se utilizé la lista de cotejo y a ficha del andlisis documental,

estructurado con un conjunto de interrogantes referidos a la variable de estudio.

Cuadro 1

Calificacion aplicada a los parametros

Texto de la sentencia

Lista de pardmetros

Calificacion asignada

Si cumple: cuanto el texto contiene lo
requerido

No cumple: Cuando el texto no contiene
lo requerido

Cuadro 2

Calificacion asignada a cada sub dimension

pardmetros previstos

Calificacion de  los | Valor Calificacion
parametros de una sub | (referencial) | Ponderacién Valor (calidad
dimension (referencial) | identificada)
Si solo cumple 5 de los 5 5 2Xx5 10 Muy alta
pardmetros previstos

Si solo cumple 4 de los 5 4 2x4 8 Alta
parametros previstos

Si solo cumple 3 de los 5 3 2x3 6 Mediana
pardmetros previstos

Si solo cumple 2 de los 5 2 2x2 4 Baja
pardmetros previstos

Si solo cumple 1 de los 5 1 2x1 2 Muy baja

Cuadro 3
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Rango de las calificaciones

Calificacion (calidad 