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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo, determinar calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso de nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 00011-
2013-0-2012-JM-LA-01, del distrito judicial de Piura-Piura. 2021. Es de tipo, cualitativo, nivel
descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo. La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de

expertos.

Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera y segunda instancia fueron de rango de calidad muy
alta. Y se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, ambas

fueron de rango muy alta.

Palabras clave: calidad, nulidad, proceso, resolucion, sentencia.
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ABSTRACT

The objective of the investigation was to determine the quality of the judgments of the first and
second instance on the process of nullification of administrative resolution, in the file N °©
00011-2013-0-2012-JM-LA-01, of the judicial district of Piura-Piura. 2021. It is of type,
qualitative, descriptive level and non-experimental, retrospective design. The data collection
was carried out from a file selected by means of convenience sampling, using the techniques

of observation, and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment

The results revealed that the quality of the expository, considerative and decisive part,
belonging to: the first and second instance sentence were of a very high quality range. And it
was concluded that the quality of the first and second instance sentences, both were of very

high rank.

Keywords: quality, nullity, process, resolution, sentence.
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I. INTRODUCCION
A lo largo de la historia de los sistemas procesales en materia juridica siempre ha sido una tarea
latente, pero cada pais presenta sus dificultades al momento de definir la resolucion de sus

sentencias en cuanto a su calidad y motivacion en estrictu sensu (Rueda, 2012)

A nivel internacional, estudiosos como (Garcia, 2004), indica que el Proceso Judicial, en el
marco de un sistema de normas esencialmente imperativo, adquiere relevancia porgue si bien
la norma sustantiva laboral puede reducir las diferencias que existen entre un empleador y un
trabajador mediante reglas equilibradoras, tales diferencias se reducen efectivamente si la

norma gque impone, obligaciones destinadas a reducirlas se cumple.

El Poder Judicial (integrado por los jueces y magistrados, los tribunales de todos los 6rdenes,
el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Pablico) es uno de los tres poderes que
integran un Estado de Derecho, y es el que recibe una peor valoracion por los ciudadanos a
nivel internacional desde hace varias décadas, de acuerdo con las encuestas realizadas por
organismos publicos y privados, sin solucion de continuidad, durante todo el periodo
democratico. A la Administracion de Justicia se le reprocha lentitud, falta de independenciay,
ademas de otras deficiencias, que las resoluciones judiciales generan grados de inseguridad

sobresalientes (Paniagua, 2015)

Para el buen funcionamiento de la Administracion de Justicia, y del sistema juridico resulta
imprescindible que las normas tengan calidad y claridad. “La calidad de las normas remite a
dos cuestiones diferentes; por una parte, al proceso de su elaboracion y, por otra, a sus
contenidos; por lo que se refiere a la primera de las cuestiones, en un sistema democrético las
normas deben ser elaboradas por las cAmaras legislativas mediante un proceso que les permita
ser debatidas por las diferentes fuerzas politicas que permitan un resultado que se corresponda
con las exigencias de cada momento y sociedad, y que conduzca al mayor de los consensos
posibles”. En este punto no puede obviarse la crisis de camaras legislativas, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas, cuyas deficiencias han sido puestas de manifiesto por
los autores. “El deterioro de nuestras cdmaras legislativas es alarmante; sus miembros estan
muy lejos de la excelencia que debe concurrir en los legisladores, que, salvo excepciones,
deben su escafio a la lealtad al partido que les haya propuesto en listas cerradas, de manera que
no son nuestros parlamentos espacios de reflexion y debate que estén en disposicion de aportar

calidad a la legislacion”. Pero, ademas de la ausencia de calidad que puede ser comprobada por
11



cualquiera leyendo los Diarios de Sesiones de cualquiera de las camaras, éstas —como
consecuencia de lo anterior— carecen del protagonismo que debieran tener en la iniciativa de la
legislacion. “Todo el protagonismo reside en el Gobierno, en tiempos de crisis como los
actuales abusa de los decretos-leyes, que suponen una marginacion todavia mayor de las
camaras legislativas, hasta el punto de que puede decirse que los decretos-leyes se han
convertido en el modo ordinario de legislar en esta larga etapa de crisis, hurtando a las Cortes
Generales el debate que debiera preceder a la adopcion de normas fundamentales para los

ciudadanos” (Paniagua, 2015)

Para mejorar la calidad de nuestro ordenamiento juridico es necesario actuar en dos lineas bien
diferenciadas. Por una parte, es preciso establecer protocolos mas detallados sobre el modo de
tramitar las normas. “Protocolos que exijan que las reformas de las leyes se tramiten
aisladamente, que se interponga un organo tecnico que analice su encaje en el ordenamiento
juridico, al margen de los informes preceptivos de organismos consultivos (Consejo de Estado
y Consejo General del Poder Judicial, entre otros) y que toda reforma suponga la publicacion
completa de la ley tal y como queda reformada; es decir, actualizar, o codificar si se prefiere,

de modo oficial la nueva version de la ley” (Paniagua, 2015)

La calidad de la legislacion es un requisito indispensable para la buena administracion de la
justicia. Los problemas de la Administracion de Justicia tienen solucion. Sélo hace falta que se
suscriba un pacto de Estado entre la mayoria de partidos politicos, y que el Gobierno de la
nacion afronte el compromiso de dotarnos a los ciudadanos de un sistema de justicia presidido
por el principio de seguridad juridica, en el que la fiabilidad y la rapidez fueran algunos de sus
caracteres (Bacre, 1989)

La administracidn de justicia a nivel nacional es poco satisfactoria para quienes inician un
proceso Yy la pretension que piden en este, resulte declarada infundada o negada; la decepcidn
que sufren hacen que nuestros ciudadanos dejen de creer en el sistema judicial peruano. (Bacre,
1989)

La administracion de justicia en el Pert “requiere de un cambio para solucionar los problemas
que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios y recuperar el prestigio de los jueces
y de la institucion, el sistema judicial abarca a personas e instituciones publicas y privadas que

no estan en el Poder Judicial como son, entre otras, el Tribunal Constitucional, el Ministerio
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de Justicia, los abogados, las facultades de Derecho, los colegios de abogados y los estudiantes
de Derecho”. Consideramos que son diversos los factores que son imputables y que explican
la crisis de nuestra administracion de justicia; no sélo de los sujetos del proceso, sino al
contexto legal, sociocultural y economico de cada pais en general. “El primero, antes que nada,
es el factor de capacitacion y capacidad subjetiva de los jueces y magistrados, su idoneidad en
el cargo lo mas saltante a la vista; la Judicatura no deja de ser una actividad social-mente
degradada en el Peru. Y con ello, se presenta un gran indice de mediocridad y muy bajo nivel

profesional, intelectual de los operadores del derecho a nivel judicial” (Abala, 2015)

Se debe de tener “en cuenta la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa es decir
nos referimos a la necesidad de acabar o hacer de todos aquellos recursos presentes en la via
administrativa, para poder asi acudir a aquellos recursos contenciosos administrativo presentes

en la via jurisdiccional” (Barbagelata, 2010)

(Moron Urbina, 2009) Senala que: “el agotamiento de la administracion publica es el privilegio
inherente al ejercicio del poder pablico por el cual para habilitarla procedencia de cualquier
accion judicial en su contra es indispensable efectuaron reclamo previo ante sus propias

dependencias hasta agotar la via administrativa”.

Por nuestra parte, al observar el proceso judicial contenido en el expediente N° 00011-2013-0-
2012-JM-LA-01, sobre: nulidad de resolucion

Por estas razones, se formul el siguiente problema de investigacion:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion
administrativa segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura — Piura;
202177

Para resolver el problema se traza un objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura-
Piura; 2021”.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

13



Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera y segunda instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera y segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera y segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

El estudiar una sentencia que tiene que ver con un acto administrativo, es muy interesante,
porgque nos pone en contacto con una realidad que todos hemos vivido, en algiin momento
hemos tenido que lidiar con un tema de la administracion publica, la cual valgan verdades ha
mejorado en los ultimos tiempos, porque hoy en dia cuando una resolucion parece poner fin a
tu pedido, existe la posibilidad de solicitar que tu peticion sea vista en otra instancia, que es la
judicial que puede traducirse en una situacion de amparo a fin de agotar todos los caminos de

solucién.

Por tales motivos lo he investigado como medio para prepararme pues me gusta el tema
administrativo, y de hecho veo en este campo que hay mucho por hacer, cada vez se perfecciona
el derecho, pero en esta rama es donde mas cambios se dan por el hecho de que se deben

cumplir mas formalidades que antes.

Hemos querido aportar aspectos que beneficien a lo sociedad a la hora de reclamarle a la
administracion por algo que creemos ha lesionado o no ha tenido en cuenta al momento de ver
nuestro problema y luego hemos dejado en claro que metodoldgicamente se puede mejorar un
trabajo. Asi como también la nos ha permitido calificar la sentencias en casos judiciales
concretos y llegar a una conclusion de si se cumplieron o no con todos los indicadores

propuestos.
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1. REVISION DE LA LITERATURA

ANTECEDENTES

A nivel internacional

Coello (2019) en Quito investigo sobre “Las medidas cautelares dentro del proceso contencioso
administrativo” Universidad Andina Simo6n Bolivar, donde después de haber analizado en qué
consisten las medidas cautelares, cuales son sus requisitos, caracteristicas y como estas sirven
de instrumento para garantizar la tutela judicial efectiva, concluyo lo siguiente: Que es
fundamental que las potestades y prerrogativas de las que goza la administracion sean
controladas para que no se conviertan en abusos del poder estatal, de ahi que la legislacion debe
dotar a los ciudadanos de las herramientas necesarias para que quien ostenta tales ventajas no
realice un ejercicio arbitrario de su poder. Las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad de
las actuaciones administrativas no pueden ser absolutas, debiendo instaurarse mecanismos que
permitan bloquear sus efectos de forma urgente, esto para evitar cargas injustas para quien tiene
que soportar la duracion del proceso y los efectos de una actuacion que ostensiblemente puede
ser contraria a derecho. La instauracion en el sistema procesal ecuatoriano de la suspension del
acto administrativo impugnado resulta insuficiente a la luz de lo que la doctrina y las
legislaciones cercanas a la ecuatoriana han determinado acerca de las medidas cautelares. En
ese sentido, es imperioso ampliar el espectro de medidas cautelares posibles, a fin de propender
al establecimiento de una real y efectiva tutela cautelar que desemboque en la consagracion del
acceso a una justicia efectiva y con ello paliar los negativos efectos de la larga espera que deben
sufrir los ciudadanos que impulsan ante la jurisdiccion contencioso administrativa procesos

judiciales de impugnacion de las actuaciones estatales.

Paredes (2018) en Ecuador investigo sobre “La vulneracion del derecho al debido proceso por
la inexistencia del recurso de apelacion en el proceso contencioso administrativo en ecuador”.
Llego a la conclusion que. “La Constitucion presta atencion especial a las violaciones de
derechos con respecto a la tutela judicial efectiva, la misma que es considerada como una
proteccion efectiva de los derechos de un individuo o colectivo, es asi que si una persona siente
que ha sido violentado un derecho a través de una decision judicial de los jueces de primer
nivel, el Estado esta obligado a ofrecer un recurso —un mecanismo—adecuado, célere y eficaz
para reparar el dafio provocado si lo hubiera; las actuaciones emanadas de los 6rganos en sede
15



administrativa a la fecha, estdn lejos de tener un correcto y adecuado procedimiento
administrativo”. Y la ausencia de una segunda instancia en los procesos de impugnacion en
sede jurisdiccional no garantizan de modo alguno la tutela judicial efectiva. “En Ecuador la
Constitucion en su aplicacion material se ve condicionada por, la cultura de los ecuatorianos,
el compromiso de los operadores de justicia con el ejercicio de su funcion, la participacion del
ciudadano entre otras, por lo que, la realidad suele ser ajena al contenido sustancial del texto
constitucional; es asi que en Ecuador, el proceso contencioso administrativo, entendiéndolo
como de sustanciacion jurisdiccional excepcional de Unica instancia, de modo que vulnera los
derechos fundamentales, en particular, los de la defensa, el debido proceso, la tutela judicial
efectiva y el derecho a recurrir; es por eso que se debe tener un marco juridico basado en ideales
de justicia, de igual trato para todos, donde las garantias sean aplicadas dentro de un marco
normativo real que defienda los derechos fundamentales frente a la arbitrariedad de las
decisiones de los poderes publicos, para hacer efectiva la democracia constitucional y sus

limites contradictorio a la Constitucion y a los tratados internacionales”.
A nivel nacional

(Ventocilla, 2018) en Huacho investigo sobre “El proceso contencioso administrativo y los
derechos fundamentales de los administrados en el distrito judicial de Huaura, 2018”
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn, donde su Disefio metodoldgico fue no
experimental transversal correlacional , la Poblacion y muestra estuvo constituida por 1416
abogados del Colegio de Abogados de Huaura que han patrocinado casos de procesos
contenciosos administrativos, asi mismo empleo el procedimiento estadistico técnicas para el
procesamiento de la informacién de tendencia central; llegando a concluir que: EI Proceso
Contencioso Administrativo tiene una alta correlacion (0,882) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados. La relacion esta referida a que la media de puntaje
obtenido en el Proceso Contencioso Administrativo es de 2,84 sobre la base de un puntaje
méaximo de 5, lo que en su escala valorativa es igual a regular, y un respeto a los derechos
fundamentales de los administrados igual a 3.24 que es igual también a regular, es decir, hay
una relacion alta, por cuanto se tiene Proceso Contencioso Administrativo con una calificacion

de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados, también regular.

(Osorio, 2019) “El derecho constitucional de la tutela jurisdiccional frente a la ejecucion de

sentencias en el proceso contencioso administrativo”, Universidad Federico Villareal, En la
16



investigacién se empled el método cuantitativo, a través de un disefio no experimental,
descriptivo y correlacional, eligiendo la poblacion determinada, obteniendo la muestra a
observar, empleando la encuesta como instrumento de recoleccion de datos, los cuales fueron
procesados y analizados a través de tablas y diagramas; concluyendo que: Se ha comprobado
que existe relacion significativa entre el derecho constitucional de la tutela jurisdiccional frente
a la cosa juzgada en el proceso contencioso administrativo, puesto que el cumplimiento de las
sentencias que han alcanzado firmeza reviste gran importancia para concretizar la tutela
jurisdiccional, de modo que el respeto muy deficientemente de la inimpugnabilidad de lo
decidido en la sentencia a ejecutarse y que en gran parte de los casos se intente modificar lo
decidido en la sentencia pese a tener la calidad de cosa juzgada, incide en la tutela
jurisdiccional, de manera que si se revierte dicha situaciéon, ello repercutiria positivamente en
alto grado en la ejecucion de sentencia, puesto que ello generaria que en la etapa de ejecucion
de sentencia no se presenten interrupciones o cuestionamientos infructuosos y dilaciones
indebidas; de modo que se evidencia la correlacion definitivamente alta entre la tutela

jurisdiccional y la cosa juzgada.
A nivel local

(Cordova, 2019) Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa, del expediente N° 01290- 2014- 0-2001- JR-LA-01 ANO 2014-
del distrito judicial del Piura — Piura 2018”. La investigacion tuvo como objetivo general,
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accién
Contenciosa Administrativa, Violacion de Derechos Fundamentales al trabajo, y Reposicion al
Cargo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 01290- 2014- 0-2001- JRLA-01, del Distrito Judicial de Piura- Piura-2016. Fue
de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia
de primera instancia fueron de rango: mediana, alta y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: mediana, muy alta y alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera 'y

de segunda instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente.
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BASES TEORICAS DE TIPO PROCESAL

Accion

El derecho de accion ““es un derecho subjetivo que depende directamente de la intervencion del
organo jurisdiccional competente para la proteccion de un bien juridico tutelado, nace de la

prohibicidn de hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el Estado dentro de

su funcion jurisdiccional” (Alvarado, 2010)

Segun (Castillo, T., & R., 2015), sefiala el derecho de accidn, es un poder juridico que compete
al individuo en cuanto tal, como un atributo de su personalidad. Entendiendo por accion, no ya
al derecho material del actor ni su pretension a que ese derecho sea tutelado por la jurisdiccion,

sino su poder juridico de acudir ante los érganos jurisdiccionales.
Elementos de la accién

(Chiovenda, 1998) Considera integrantes de la accion, a saber: sujeto diferenciando el activo
(actor) al cual le corresponde el poder de obrar, y el pasivo (demandado). Causa de la accion,
relativo al estado de hecho y derecho, que se divide en dos elementos, la relacion juridica, y la
Causa Petendi; y por Gltimo el objeto, es decir, el efecto al cual tiene del poder de obrar lo que

se pide (petitum), aclarando que lo inmediatamente se pide es la actuacion de la ley

Sujetos del derecho de accion

Son las personas fisicas o juridicas, titulares de la accion, que tienen el poder de provocar la
actividad jurisdiccional en sentido activo (actor o demandante) o en sentido pasivo
(demandado). En materia procesal los sujetos son denominados partes o litigantes, a veces

intervienen también los terceros y el Ministerio Publico. (Alvarado, 2010)
El objeto del derecho de accion

Es la prestacion o conducta que se reclama y se exige su cumplimiento al sujeto pasivo o
demandado (Chiovenda, 1998)

La jurisdiccion
(Bautista, 2006), sefiala que el término jurisdiccion, “comprende a la funcion publica, ejecutada

por entes estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas
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por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones

con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.

También (Brisefio, 2015), sefiala que la jurisdiccion “es aquella funcion atribuida
constitucionalmente a algunos 6rganos del Estado, por medio de la cual se busca la actuacién
del derecho objetivo al caso concreto, a fin de lograr la efectiva tutela de las situaciones
juridicas de los particulares, la sancidn de determinadas conductas antisociales y la efectividad
del principio de jerarquia normativa por medio de decisiones definitivas y que son ejecutables;
logrando con todo ello mantener la paz social en justicia”. “La Doctrina también sefala que la
jurisdiccion es un atributo del poder del Estado, es la potestad de un juez, a fin de entender un

determinado conflicto entre particulares”.
Caracteres de la jurisdiccién
Segun doctrina encontramos que la jurisdiccion se caracteriza por ser:

a. Publica: Toda vez que constituye una expresion de la soberania del Estado, a quien
corresponde satisfacer el interés de la sociedad en la composicion del conflicto. A ello,
se debe agregar que, su organizacion y funcionamiento, esta regulado por las normas de
derecho publico.

b. Unica: La funcion jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio nacional, es
siempre la misma, independientemente del 6rgano jurisdiccional que la ejercite del tipo
de proceso que se sustancie, ya sea ésta de civil, penal, laboral, etc.; la fuente de donde
proviene y la actividad que cumple es igual en todas las areas

c. Exclusiva: Tiene dos aspectos: una exclusividad interna, donde la actividad
jurisdiccional solo la pueden ejercer aguellos érganos expresamente autorizados por la
Constitucidn, y no asi los particulares; y, por otro, una exclusividad externa, referida a
que cada Estado la aplica con prescindencia y exclusién de los otros.

d. Indelegable: Se quiere expresar que el juez predeterminado por la ley no puede
excusarse o inhibirse de administrar justicia y delegar en otro el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

Elementos de la jurisdiccion
Los elementos indispensables para la existencia de un acto jurisdiccional son:
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Notio, facultad que poseen los tribunales para conocer de un asunto litigioso. La facultad
de conocer se fundamenta, en que, para resolver un determinado conflicto, primero deben
conocerse los hechos que constituyen dicho conflicto. Esta facultad por regla general se
ejerce a peticién de parte. Por excepcion los tribunales podran actuar de oficio para
abocarse al conocimiento de un asunto determinado.

Vocatio, Es la posibilidad al otro de apersonarse. Facultad que poseen los tribunales,
consiste en la posibilidad de obligar a las partes comparecer ante el tribunal antes del
término del emplazamiento bajo sancion de procederse en su rebeldia, en los procesos
civiles, la obligacion de defenderse no le corresponde al demandante sino al demandado.
(Abala, 2015)

Cohertio, Consiste en la posibilidad que poseen los tribunales de eventualmente, aplicar
la fuerza para el cumplimiento de las medidas ordenadas, es decir, el juez a través de su
resolucidn, las cuales gozan de imperio, deberé obligar a que se cumplan ciertos actos
indispensables para que continde el desarrollo del juicio ej.: Cita de un testigo. (Brisefio,
2015)

Indicium,

Esta facultad la tiene los juzgados de dictar sentencia poniendo fin al litigio,

Otros 6rganos del estado dictan sentencias que no puedes ser cosa juzgada como el caso
de la sunat, cuyos fallos no puedes ser” cosa juzgada”.

Si los tribunales hicieran esto caerian en lo que se llama extra petita (mas alla del pedido)
Corresponde a la facultad de juzgar. Por lo tanto, los tribunales tienen la facultad de dictar
sentencia poniendo fin al litigio en forma definitiva (efecto de cosa juzgada). Sin
embargo, existen otros organos del Estado que conocen determinados conflictos, por
ejemplo, los tribunales tributarios, que diferentes a los pertinentes al poder judicial, la
sentencia de estos no produce efecto de cosa juzgada, ya que quien conoce y falla es un
organo administrativo. En efecto si el juez dictase sentencia concediendo mas alla de lo
pedido, caeria en juicio de ultrapurista o extra petita fuera de lo pedido. Esto trae como
consecuencia que la sentencia adolece de un juicio subsanable con el recurso de casar en
la forma. (Bustamante, 2010)

Executio, corresponde la facultad de tribunales, consistente en hacer ejecutar lo juzgado,
en el caso de que algunas de las partes no quieran con las prestaciones que el juez ordend

en la sentencia, esta facultad puede ser ejercida en forma coercible. (Cajas, 2011)
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La competencia

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en
determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de
la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio, sino s6lo en
aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en los que es competente
(Brisefio, 2015)

La competencia, entonces, “es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el reparto de
la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la dosificacion de la jurisdiccion, esta
predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los derechos del
justiciable, quienes muchos antes de iniciar un proceso judicial conocen el O6rgano

jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension”. (Bustamante, 2010)
El proceso

“Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple

secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Barbagelata, 2010)

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de acuerdo
con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma individual a través
de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion judicial

planteada por las partes. (Bustamante, 2010)
Funciones del proceso

La funcion del proceso es la de resolver controversias eliminando el conflicto surgido entre los
privados, se tiende a excluir que la determinacién verdadera de los hechos sea un valor y en

consecuencia, se niega que sea una de las finalidades fundamentales del proceso.

- Funciodn privada del proceso. El derecho sirve al individuo y tiende a satisfacer sus
necesidades. “Si el individuo no tuviere la seguridad de que existe en el orden del derecho
un instrumento idoneo para darle la razén cuando lo tiene y hacerle justicia cuando le
falta, su fe en el derecho habria desaparecido”.

- Funcion publica del proceso. El proceso “es un medio idoneo para asegurar la

continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza
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cada dia en la sentencia y su fin social, proviene de la suma de los fines individuales”.
(Alvarado, 2010)

El debido proceso

(Alvarado, 2010) Citado por (Bustamante, 2010)manifiesta: “El debido proceso constituye una
respuesta legal, a una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas
de las partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto variable
de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos

aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion”.

El debido proceso formal, “proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona de exigir al Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante
un juez responsable, competente e independiente”. “Es un derecho complejo de caracter
procesal, porque estd conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la
libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un
proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el

Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos”. (Alvarado, 2010)
Elementos del debido proceso
Siguiendo a (Abala, 2015) citado por (Cabanellas, 1998):

“el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y particularmente al
proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso
administrativo; y aun cuando no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las
posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como debido, se
requiere que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones
en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho”.

(Barbagelata, 2010)
Proceso contencioso administrativo

Segun: Danos (s.f.) en su articulo sobre “El Proceso Contencioso Administrativo en el Peru”,

sefiala que:

“En el Per( el proceso contencioso administrativo constituye el proceso especifico

previsto por la Constitucion para la impugnacién ante el Poder Judicial de las decisiones
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de la administracion publica, a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de todas las
entidades administrativas”. “Como sabemos mediante el proceso contencioso se
garantiza una de las conquistas béasicas del Estado de Derecho cual es la subordinacion
de toda la actividad administrativa a la legalidad y en tal virtud los afectados por una
actuacion administrativa violatoria de sus derechos e intereses estan constitucionalmente
facultados para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus

pretensiones contra la administracion publica”.

Por lo expuesto, “se puede acotar que el proceso contencioso administrativo, es aquel
mecanismo que va permitir al administrado cuestionar un acto administrativo, emitido,
por la autoridad administrativa en ejercicio de la funcion administrativa ante el Poder
Judicial, con la finalidad que esta entidad verifique la legalidad de la actuacion

administrativa y asimismo, brinde tutela jurisdiccional efectiva”. (Bustamante, 2010)
Principios del Proceso contencioso administrativo
El principio de suplencia de oficio

Mordn (2001) indica que el Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser rechazada por una formalidad,
por ejemplo, resulta contrario a este principio el exigir a los administrados indiquen en su
escrito de demanda la pretension contenciosa administrativa y la actuacion impugnable, hacer

esto es encasillar el proceso a una formalidad no prevista legalmente. (Cervantes, 2003).

Segun Leibar (1995) este principio Permite que el juez pueda, de oficio, en la medida que esté
a su alcance, corregir defectos procesales en el proceso. Esto tiene dos fundamentos: (a) La
concepcidon del Juez como director del proceso y (b) el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Se trata de evitar que el proceso se dilate por una deficiencia formal, y se establece el

rol activo del juez para buscar que el proceso cumpla su finalidad.

Establece la facultad del juez de suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes
sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas e en un plazo razonable en los casos en

que no sea posible la suplencia de oficio. (Guzman, 2004).
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Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra la finalidad del proceso
administrativo que es la bisqueda de la verdad material en la resolucion de conflictos de tal
manera que cualquier omision formal en el proceso debera ser superada por el juzgados a fin

de que las mismas sean subsanadas por las partes en un plazo razonable.
El Principios de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberdn ser tratadas con igualdad,

independientemente de su condicioén de entidad publica o administrado. (Gordillo, 2003).

Como se verifica en este tipo de proceso, el Administrado no tiene ningtn privilegio sobre el
Estado, lo cual consideramos negativo puesto que el Estado ingresa a proceso con todos los
medios que una persona juridica pueda tener, medios logisticos, presupuestales, recursos

humanos, medios de los cuales carecen los administrados. (Cervantes, 2003).

Segun Parra (1992), indica que rige a todos los principios en general, porque en el proceso

contencioso administrativo es donde se hace mas evidente la desigualdad

Establece que las partes del proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con

igualdad, independencia de su condicion de entidad publica o administrada. (Morén, 2001).

Establece que las partes del proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con

igualdad, independencia de su condicion de entidad publica o administrada. (Dromi, 1995).
El Principios de favorecimiento del proceso

Fuentes (2012) indica que el Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos
en los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento
de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre

la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle trdmite a la misma.

Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via administrativa debe de ser
considerado un derecho del administrado y no una obligacion, lamentablemente, en el Pert este
agotamiento constituye un requisito de procedencia de las demandas contencioso
administrativas, lo que en algunos casos implica que los jueces declaren improcedentes las

demandas que se presenten. (Cervantes, 2003).

Segun Caballero (2007) dice que “El proceso es un instrumento para resolver conflictos de

intereses, se busca privilegiar el derecho constitucional de acceso a la jurisdiccion™. (p. 251).
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Establece que el juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de posicion del marco legal, existe incertidumbre respecto del agotamiento de la via
previa. Asimismo en caso de que el juez tenga otra duda razonable sobre la procedencia o no

de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma. (Dromi, 1995).

El principio de favorecimiento del proceso, que constituye un régimen interpretativo en funcion
del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en virtud del cual, ante cualquier duda en el

momento de calificar la demanda, se debe dar tramite al proceso. (Pérez, 1995)
La demanda

La demanda. “Acto de procedimiento, oral o escrito, que materializa un poder juridico (la
accién), un derecho real o ilusorio (la pretension) y una peticion del actor como

correspondiente a ese derecho procurando la iniciacion del proceso” (Alvarado, 2010)

En otro sentido la demanda “es la presentacion de esos tres aspectos -accion, pretension y

peticidn- ante 6rgano jurisdiccional”. (Barbagelata, 2010)

Por lo expuesto, “se puede acotar, que la demanda es la manifestacion de voluntad, que realiza
una persona mediante un escrito en la cual solicita al Juez la obtencion o reconocimiento de un
derecho, el mismo que debe ser expuesto en la decision final o la culminacion del proceso”.
(Abala, 2015)

La pretension

Es el “acto de declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al propio,
deducida ante juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una declaracion de autoridad

susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la solicitud presentada”. (Abala, 2015)

En otro sentido también se dice “que la pretension se entiende como una peticion que realiza
una persona sobre algo que desea alcanzar, con respecto a lo juridico se entiende como un

derecho solicitado ante el drgano jurisdiccional”. (Bautista, 2006)
Contestacion de Demanda

La contestacion es un acto procesal de la parte demandada, consistente en una respuesta que
da a la pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las tuviera, las excepciones
que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accion o en ultimo caso,

contrademandando. (Alvarado, 2010)
25



Sujetos procesales
El demandante

De acuerdo al Diccionario Juridico Moderno, demandante es la persona que activa el 6rgano
jurisdiccional o administrativo para hacer valer uno o mas derechos para lo cual se apersona al
juzgado respectivo mediante escritura “demanda”, también es llamado actor, pretensor o

recurrente, quien inicia la actividad procesal. (Chaname, 2012)
El demandado

Para (Chaname, 2012), refiere que el demandado es la persona pasiva, contra quien se dirige el
demandante por medio del drgano jurisdiccional quien tiene la facultad de contradecir la
demanda o acto administrativo. Caso contrario caera en rebeldia tomando su conducta procesal

al momento de emitir sentencia.
El Juez

Se define como Juez al magistrado integrante del poder judicial, investido de autoridad oficial
requerida para desempefiar la funcion jurisdiccional y obligado al cumplimento de los deberes
propios de la misma, bajo la responsabilidad que establece la constitucion y las leyes. (Placido
Vilcachagua, 2002)

Los puntos controvertidos

Los puntos controvertidos “en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de
hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en conflicto
o0 controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacion
de la demanda”. (Hurtado Reyes, 2014)

Por otro lado, “los puntos controvertidos se refieren a los hechos sobre los cuales existen
discrepancias entre las partes; hechos que van a ser objetos de los medios probatorios; los

hechos se tienen que probar”. (Alvarado, 2010)
Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
En el presente caso de estudio los puntos controvertidos han sido sefialados siendo el siguiente:

- Determinar “si procede declarar la nulidad de la Resolucion ficta que deniega su recurso

de apelacion interpuesto contra la resolucion ficta que deniega su solicitud de fecha

26



setiembre del afio 2013, mediante la cual se deniega la pensién de jubilacion del
demandante”.

- Determinar, si le corresponde al demandante una pension de jubilacion bajo el Régimen
adelantado, mas el pago de los devengados e intereses legales correspondientes.

- Determinar, si le corresponde al demandante el incremento por cényuge.

- Determinar si corresponde una indemnizacion por accion personal a favor del

recurrente.

Resoluciones judiciales

“En sentido general, una resolucion es un documento en el cual se evidencia las decisiones

adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacioén concreta”. (Mufioz, 2013)

Parafraseando al autor diré: que ante una situacion concreta, una autoridad puede adoptar

una decision la cual no es otra cosa que una Resolucion.

A lo expuesto, “puede agregarse que la autoridad si bien se trata de una persona fisica; pero es
quien acta u obra a nombre y representacion de una institucion, quien por su naturaleza se

vale de personas fisicas para expresar su voluntad”. (Abala, 2015)

Finalmente, “se puede aceptar que la resolucion judicial es el acto procesal emanado de los
organos de la jurisdiccion mediante el cual se decide la causa o cuestion sometida a su
conocimiento; es decir, que el juez decide, ordena o falla en relacion a la peticion de las partes”.
(Bacre, 1989)

Clases de Resoluciones judiciales
De acuerdo a las normas del Cadigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:

- El decreto, “que son resoluciones de tramitacion, desarrollo procedimental, de impulso”.

- El auto, “que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como, por
ejemplo: la admisibilidad de la demanda”.

- La sentencia, “aqui se se evidencia un pronunciamiento de fondo, salvo excepciones

como disponen las normas glosadas (cuando se declara improcedencia)”. (Munoz, 2013)
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Medios probatorios

Segun, (Alvarado, 2010) “se denomina prueba, aun conjunto de actuaciones que, dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos

aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio”.

(Barbagelata, 2010) Define a la prueba “como la persona o cosa y, excepcionalmente, también,
los hechos que suministran al 6rgano jurisdiccional del estado los conocimientos necesarios y
suficiente para determinar la verdad o falsedad juridica de un asunto en debate” (Alvarado,
2010)

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “Prueba esta ligada al acto de
probar, demostrar o evidenciar algin elemento, situacion o hecho, material o inmaterial, de tal
forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo connotacion en el &mbito procesal

en vista que a mérito del mismo se adoptara una decision”.

Por lo expuesto, se puede acotar, “que la prueba dentro de un proceso judicial, es la forma de
probar lo que se indica o imputa sobre algo; es la demostracion de verdad sobre un hecho y en
el proceso le corresponde a las partes desde sus posiciones, asimismo, se entiende que dichas

pruebas tienen que ser legales para su efectividad en el proceso”.

Las pruebas obtenidas legalmente, sera en definitiva, las que lleven a la toma de una decision
La actividad probatoria

Documento

En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p. 468) Por lo
que “Puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente escrito, en cuyo
texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho o se deja constancia
de una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos. Es objeto porque es algo
material y de naturaleza real, en el que consta una declaracion de voluntad de una persona o
varias, o bien la expresion de una idea, pensamiento, conocimiento 0 experiencia” (Sagastegui,
2003, p. 468)

Es decir, “que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo escrito u

objeto que sirve para acreditar un hecho; los documentos probatorios pueden ser publicos o
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privados, segin que en su otorgamiento hayan intervenido o no funcionarios del Estado”
(Mufoz, 2013)

A. Clases de documento
De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del Codigo Procesal Civil, se distinguen

dos tipos de documentos. Publico y Privado.
Son Publicos:

2. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

3. Laescritura publica y deméas documentos otorgados ante o por notario publico, segun la ley
de la materia.

La copia del documento publico, tiene el mismo valor que el original, si esta certificada por

Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segun corresponda.
Son Privados:
Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico.

La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacion de

un documento privado no lo convierte en pablico. (Mufioz, 2013)
Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

- Documentales de folios 02 a 74.

- Expediente Administrativo, el cual obra en CD-ROM, de folios 123.
La Sentencia

El término sentencia, entonces se utiliza para referirse al veredicto que proviene de una

autoridad respecto a un asunto, puesto en su conocimiento. (Mufioz, 2013)

En diversas fuentes y la praxis judicial al referirse a la sentencia, se le identifica como una

resolucién.

Segln Leon (2008) la sentencia es: “Una resolucion juridica, es aquella, sea de caracter
administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en

el orden legal vigente” (p. 15). (Mufioz, 2013)

Por su parte Bacre (1992) sostiene: (...) “la sentencia es el acto juridico procesal emanado del

juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber
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jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma
legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes, creando
una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el

proceso e impidiendo su reiteracion futura”. (Hinostroza, 2004).
Medios impugnatorios

Es “una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para que
soliciten al juez que, €l mismo u oro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un
acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente”
(Mufioz, 2013)

Por lo expuesto, se puede acotar los medios impugnatorios son mecanismos procesales que
permiten a las partes o sujetos procesales peticionar a un juez o a su superior reexamine un acto
procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin que sea parcial o totalmente

anulada o revocada.

Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso

En el proceso contencioso administrativo, proceden los siguientes recursos:
El recurso de reposicion

De acuerdo a (Tavar, 2009) “Este recurso tiene como finalidad cuestionar los errores o vicios
contenidos Unicamente en decretos, es decir, resoluciones de mero trdmite que impulsan el
proceso; lo que el Cdodigo Procesal busca es que aquellas decisiones de escasa trascendencia
sean revisadas en forma expeditiva y sin mayor tramite, en virtud de los principios de economia
y celeridad procesal”. “En ese sentido, el juez correra traslado del recurso por tres dias, si es
que lo considera necesario; y a pesar de que la norma no sefiala un plazo para resolver la

reposicion, se entiende que debe hacerlo con presteza”.
El recurso de apelacion

Priori (2009) refiere: “Es un medio impugnatorio ordinario y propio por medio del cual se
denuncia los errores en los que ha incurrido el Juez al expedir un auto o una sentencia. Se dice
gue es un medio impugnatorio, propio pues, es planteado ante el mismo Juez que cometio el
error (sean in procediendo, sea in iudicando) para que éste, luego de examinar sus requisitos

de admisibilidad y procedencia, lo eleve al 6rgano superior, con la finalidad de que sea este
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altimo quien revise el error denunciado y, en su caso, confirme, anule o revoque, la resolucién

impugnada”.

En palabras de Hinostroza (2010) sefiala: Es aquel recurso ordinario y vertical o de alzada
formulado por quien se considera agraviado con una resolucién judicial (auto o sentencia) que
adolece de vicio o error, y encaminando a lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado
al que la emitid la revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente, dictando
otra en su lugar u ordenando al Juez a que expida una nueva resolucién de acuerdo a los
considerandos de la decision emanada del 6rgano revisor. (pp. 457-458). Al respecto vuelve a
referir Hinostroza (2010):

El recurso de casacion
Contra las siguientes resoluciones:

a) Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores
b) Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso.

El recurso de queja

Contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de apelacién o
casacion. También procede contra la resolucién que concede el recurso de apelacion con un

efecto distinto al solicitado.

BASES TEORICAS SUSTANTIVAS
El Procedimiento Administrativo

“El procedimiento administrativo que es una ordenacion interna de una pluralidad de
operaciones expresada en actos diversos realizados heterogéneamente por varios sujetos u
organos, operaciones y actos que, no obstante su relativa autonomia, se articulan en orden a la

produccion de un acto final”. (Chéavez, 2006)

“El procedimiento administrativo, suele contener en los ordenamientos positivos una serie de
principios de caracter general que hacen a la propia funcién del procedimiento, a las
caracteristicas que demanda la actividad administrativa para poder realizarse con eficacia y a
la debida defensa del status del administrado durante el tramite procesal”. “Toda persona fisica
0 juridica, de carécter publico o privado tiene, en principio, aptitud genérica para intervenir en

el procedimiento administrativo, en cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un
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derecho subjetivo de un interés legitimo y aun, es ciertos casos, de un interés simple”. (Morén
Urbina, 1997)

Sujetos del procedimiento

a. Los Administrados

“La expresion administrado, en palabras de Garcia de Enterria, es poco adecuada, ya que se
parte de una calificacion excesivamente inactiva”. “Administrado es el participio pasado del
verbo administrar, por lo que seréd aquella persona que es objeto de la actividad de administrar”.
“En toda relacion juridica administrativa existe un elemento subjetivo doble: el titular de un
derecho y el obligado a cumplir lo exigido por tal derecho; esta situacion de primacia viene
fundamentada en la propia naturaleza y fines de la Administracion que se concretan en
la satisfaccion del interés publico, frente a los de caracter privado que son los que persiguen

los administrados”.

“Para Gonzalez Pérez, el término administrado ser refiere a aquella persona que aparece al lado
o frente a la Administracion Publica, en una relacion sometida al Derecho Administrativo, sin

que en ningun caso sea titular de un érgano administrativo”.
b. La Autoridad Administrativa

“La autoridad, entonces, puede ser considerada como una modalidad de dominacion debido a
que implica obediencia por parte de otros”. “Sin alguien que obedezca y cumpla érdenes, no

hay autoridad posible”.
c. Los Terceros Administrados

“En el campo del derecho administrativo, especialmente en el derecho procesal administrativo,
en cambio, manteniéndose el cardcter comun de la expresiéon” “Tercero”, la doctrina y la
legislacion han introducido el concepto de “tercero administrado”, esto es, la persona natural o
juridica que poseyendo la calidad de extrafio a la relacion juridica originaria (obligacional,
procesal o de otra naturaleza), adquiere la calidad de participe en aquélla, siempre y cuando

demuestre que posee la calidad de “administrado”. (Gandolfo, 2005)

La Administracién Publica

(Fernandez, 2011) “La Administracion Pablica puede entenderse basicamente desde una

perspectiva funcional o de actividad y desde una perspectiva organica”.
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Funcional. “En este sentido se considera a la administracion hace referencia a un concepto
dindmico que se contrapone a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la

legislacion o la jurisdiccion”.

Organica. “Desde esta perspectiva se considera a la Administracion como el conjunto de

6rganos o instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa”.

“En la actualidad, en materia de Derecho Administrativo, la doctrina considera que cuando
la Administracion Publica ejerce funcion administrativa, lo debe hacer a través de las formas
juridicas que le estan permitidas. Estas formas son: reglamentos, actos administrativos,
contratos administrativos, actos de la administracion y por Gltimo los hechos administrativos”.
“Estas manifestaciones de la administracion publica pueden ser efectuadas tanto por (i)
organismos, (ii) organos Yy (iii) personas-0rgano, las mismas que pueden ser estatales o
privadas”. (Alva, 2009)

La administracion publica de forma general y dentro del marco del profesorado esta regida por

las siguientes leyes:

a. Leydel Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
b. Nueva Ley del Profesorado, Ley N° 24029,
c. Leydel Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, entre otros.

El derecho al trabajo.

“El articulo 22 de la Constitucion vigente establece que El trabajo es un deber y un derecho; es

base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”.

Ricardo (Marcerano Frers, 1995), “Al analizar este articulo constitucional manifiesta que "Lo
primero a distinguir cuando hablamos del trabajo como un derecho, es diferenciar entre dos
niveles, fases o estadios de éste; el derecho al trabajo, como derecho a obtener un trabajo, de
acceder a una ocupacion remunerada, y de otro lado, el derecho a conservar el puesto de trabajo

que se encuentre desarrollando un trabajador en particular”.

(Marcerano Frers, 1995) Concluye manifestando que "El derecho al trabajo no es uno de
aplicacion inmediata ni programatico, por cuanto en ambos casos seria exigible a un sujeto en
particular, y dentro de una economia social de mercado, eso es imposible. “El derecho al trabajo

no es un derecho exigible al Estado ni a los empresarios.”. En consecuencia, para Marcenaro
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el derecho al trabajo, en cuanto al derecho de acceder a uno en concreto, constituye una norma

de principio”.

El Contrato de Trabajo y la Relacion Laboral

Invocando a (Neves, 1993) indica que “la falta de empleo formal lleva a los trabajadores a
incorporarse a la legion de quienes estan en el sector informal, con baja productividad y

reducida contribucién al avance social”.

El contrato de trabajo es el acuerdo voluntario entre el trabajador y el empleador para
intercambiar actividad subordinada por remuneracion. El contrato de trabajo da inicio a la
relacion laboral, generando un conjunto de derechos y obligaciones para el trabajador y el

empleador”.

Sujetos del Contrato de Trabajo

a. El trabajador: El trabajador ha de ser una persona fisica (hombre o mujer), con la edad

minima o maxima permitida por Ley para realizar el trabajo. (Romero, 2012).

b. EI Empleador: Conocido también como patrono o principal; el empleador es la persona
fisica o Juridica que adquiere el derecho a la prestacion de servicios y la potestad de
dirigir la actividad laboral del trabajador, que pone a su disposicién la propia fuerza de

trabajo, obligdndose a pagarle una remuneracion.

Esta relacion ha sido tildada de desigual en virtud de que el empleador es quien tiene
mayor poder, por ello el jurado respectivo esté en el deber de tutelar debidamente los

derechos del trabajador.

Elementos del Contrato de Trabajo

A. Elementos Genéricos: Zavaleta (2001) indica que
“En todo contrato se requiere el consentimiento, consideramos que estos elementos,

implicitamente ya deben estar al momento de surgir el contrato de trabajo”.

B. Elementos Esenciales: “Para la existencia del contrato de trabajo es necesario que concurran

los tres elementos esenciales”:
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a) Prestacion personal de servicios

El trabajador pone a disposicion del empleador su propia fuerza de trabajo, debiendo

prestar los servicios en forma personal y directa.
b) Subordinacién

Boza Pro (2000) “manifiesta que la subordinacion es un elemento contingente, es decir,
es un poder juridico que detenta el empleador, pero no siempre tiene que ser ejercitado,
mucho menos con la misma intensidad cada ocasion”. Por tanto la falta de ejercicio
de algunas de las facultades inherentes al poder direccién (por ejemplo el empleador
constata una infraccion y no lo sanciona) no desvirtia ni hace que desaparezca la

subordinacion.
¢) Remuneracion

El término salario subsiste con la misma generalidad que la expresion remuneracion,
pese a que con una significacion mas restringida, indica también el pago efectuado al
obrero”. (Morales Corrales, 1993)

Segun este autor, el pago o remuneracion sin ser términos semejantes existen en la

relacion del empleo, se fija por disposicion del gobierno, o por la voluntad del empleador.

C. Elementos Tipicos: Los elementos tipicos, son ciertas caracteristicas que  los
ordenamientos laborales buscan fomentar por cuanto su presencia favorece a los

trabajadores.

Formalidad del Contrato de Trabajo

“El contrato de trabajo sujeto a modalidad, en la cual se permite pactar a plazo fijo, se

celebraran en algunas circunstancias y cumpliendo determinadas formalidades, necesariamente

deben constar por escrito”. (Romero F. , 2011).

El contrato de trabajo, es de vital importancia para dar seguridad al trabajador y para conocer

el tipo de servicio para el que ha sido contratado, vulnerar su esencia supone un beneficio para

el trabajador.
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Contrato Administrativo de Servicios
Antecedentes

El contrato administrativo de servicios tiene por antecedente la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto Legislativo N° 1017 que regula los contratos de bienes y servicios a favor del
Estado; en este marco legal se dict6 el Decreto Legislativo N° 1057 creando lo que ahora
conocemos como el contrato administrativo de servicios, denominacién legal que no era
coherente con el regimen contractual de trabajo que incorporaba a un sistema de contrataciones
administrativas estrictamente para abastecer al Estado de bienes y servicios. Las normas se
dictaron en razén de la delegacion de facultades legislativas a favor del Poder Ejecutivo para

efectos del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. (Urviola, 2009).

Mediante el Decreto Legislativo N° 1017 de fecha cuatro de junio del afio 2008 se aprueba la
Ley de Contrataciones del Estado55; norma que se sustenta en la Ley N° 29157 que delega
facultades al Poder Ejecutivo para legislar por un plazo de 180 dias calendario “sobre diversas
materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial del Pert —
Estados Unidos y con el apoyo de la competitividad econdmica para su aprovechamiento; entre
las que se encuentran la mejora del marco regulatorio, la simplificacion administrativa y la

modernizacion del Estado” (Fonseca, 2010)

Es importante resaltar que la delegacion de facultades legislativas conferidas al Poder Ejecutivo
por el Congreso de la Republica estaban orientadas a la emision de normas en el marco de la
implementacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, para mejorar el marco

legal, simplificacion administrativa y modernizacion del Estado. (Elias, 1997).

Siendo asi que el articulo primero del Decreto Legislativo N° 1017 establece disposiciones y
lineamientos a observar por las Entidades del Sector Publico “en los procesos de contrataciones

de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se deriven de los mismos”.

(Abanto, 2011).

Definicion

(Sempere; 2003) indica que el articulo primero del Decreto Supremo N° 075-2008- PCM,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, establecia originariamente que el contrato

administrativo de servicios era “una modalidad contractual administrativa y privativa del

Estado que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de
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manera no autonoma”, que se rige por normas de derecho publico, con solo los beneficios y
obligaciones del decreto legislativo antes anotado; no estando sujeto a la ley de la carrera

administrativa, ni al régimen de la actividad privada ni otro régimen de carrera especial.

Se quiso adaptar el contrato administrativo para la prestacion de servicios “de manera no
auténoma”, que en realidad era un contrato de trabajo bajo subordinacién y dependencia;
también cuidaban de excluirlo expresamente de los otros regimenes laborales evitando que los

contratados puedan acceder a los mismos (Torres, 2012)

No era en propiedad un contrato administrativo del &mbito de contrataciones y adquisiciones
del Estado, pues no se tratan de servicios prestados en forma independiente por proveedores
del Estado, ni de adquisicion de bienes para el Estado. Era una forma de utilizar la ley para
encubrir una relacion de trabajo, y desconocer derechos laborales de los trabajadores, ademas
de evitar la gran cantidad de procesos judiciales con el consecuente perjuicio econoémico por
las demandas de desnaturalizacion de contrato, que se producian a consecuencia del mal uso
de contrataciones en régimen 728 a plazo fijo y locacion de servicios en el sector publico.
(Cuzquen, 2010).

El Tribunal Constitucional reconocié que se trataba de un contrato de trabajo, el Poder
Ejecutivo se vio forzado a modificar la norma dictando el Decreto Supremo N° 065- 2011-
PCM de fecha 27 de julio del 2011, cambiando la naturaleza juridica y definicion legal del
contrato administrativo de servicios, siendo el texto actual de la norma el siguiente: “El contrato
administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral que vincula a una
entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera subordinada; rigiéndose
por normas especiales y confiriendo Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al

régimen especial” (Arce, 2006).
Naturaleza juridica

No cabia duda la naturaleza juridica laboral del denominado contrato administrativo de
servicios, que en propiedad es -un contrato de trabajo-, por lo que era necedad negarlo, mas
cuando habian sido descubiertos publicamente por el Tribunal Constitucional, que imponia la

interpretacion en ese sentido (Sempere, 2003).

Para Abanto (2011) la naturaleza juridica de este tipo de contrato impropiamente denominado

“contrato administrativo de servicios”, no es otra que un contrato de trabajo como también lo
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reconocid el Tribunal Constitucional en el proceso de inconstitucionalidad Sentencia N°
00002-2010-All.

De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1057
debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto al denominado
“contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es propiamente un
régimen “especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha

expuesto, resulta compatible con el marco constitucional (Quispe, 2011).

Asimismo, de acuerdo a las caracteristicas de la contratacion a plazo fijo, renovable, para
labores de caracter permanente, coincidimos que es un sistema de contratacion laboral sujeta a
régimen especial a plazo fijo. Por otro aspecto es un contrato estrictamente formal, sujeto a
reglas y plazos desde la convocatoria, seleccion, y proclama de ganador de concurso para la

celebracion y suscripcion del contrato que debe constar por escrito (Huaman, 2001).
Caracteristicas del contrato administrativo de servicios

a. Contratacion: El Decreto Legislativo N° 1057 establece como requisitos para la
contratacion administrativa de servicios por la entidad publica, que exista requerimiento
de la entidad usuaria y disponibilidad presupuestaria, y luego de ello el cumplimiento del
procedimiento de concurso publico. (Fonseca, 2010).

b. Admision: El acceso a este régimen laboral es por concurso publico conforme al articulo
tercero del D.S. N° 075-2008-PCM, el concurso tiene varias etapas, la preparatoria que
comprende el tramite y aprobacion del requerimiento de la entidad publica, la
convocatoria que comprende la publicacion formal incluyendo el cronograma, etapas de
procedimiento de contratacion, mecanismos de evaluacion, los requisitos minimos del
postulante, condiciones esenciales del contrato, lugar, plazo y monto de la remuneracion;
la seleccion que comprende la evaluacion “objetiva” del postulante, concluyendo con la
suscripcion y registro del contrato. (Urviola, 2009).

c. Duracion del contrato: Es un contrato a plazo fijo o determinado, con opcién de ser
renovado; el articulo quinto del Reglamento establece que el contrato no puede ser mayor
al periodo que corresponde al afio fiscal, pero que sin embargo puede ser prorrogado o
renovado a decision y consideracion de la entidad contratante y en funcion a sus

necesidades. (Torres, 2012).
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d. Jornada Maxima Laboral: Este tipo de contratacion tiene como jornada maxima de 48
horas de prestacion de servicios a la semana, prohibiendo que se exceda el maximo; no
contempla pago por horas extras, pero si la posibilidad de compensacion con descanso
fisico por la prestacion de servicios en sobretiempo. (Gonzalo, 1998).

Régimen laboral especial del Contrato Administrativo de Servicios

Conforme a las caracteristicas y regulacién, el contrato administrativo de servicios - mas
conocido como “CAS” aunque algunos lo denominan “RECAS” en referencia a Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios-, constituye un contrato de trabajo de un régimen

laboral especial, a plazo fijo, estrictamente formal y exclusivo del sector publico. (Arce, 2006).
Cuzquen (2010) indica:

“Empero ello no es todo, pues este tipo de contratacion especial y su implementacion
no encuentra justificacion legal ni practica, ha provocado muchas situaciones de
injusticia, trato desigual y discriminacion, considerando que no solo es un tema de
aplicacion legal, sino de afectacion de derechos constitucionales, vulneracion de

principios y derechos fundamentales, lo que ha motivado esta investigacion™.

Resulta irregular que en el sector publico existan trabajadores de mas de un régimen laboral,
pues el unico régimen laboral legal propio del sector publico regulado en el Decreto Legislativo
N° 276 en concordancia con el articulo 40 de la Constitucion Politica referido al ingreso a la
carrera publica (la norma constitucional solo excluye de la carrera a los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, los trabajadores de las empresas del Estado o de

sociedades de economia mixta) (Abanto, 2011).
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I11.  HIPOTESIS

Si es confiable medir la calidad de sentencia de primera y segunda instancia del expediente N°
00011-2013-0-2012-JR-LA-01, de la parte expositiva, considerativa y resolutiva mediante la
guia de observacion contenida en parametros y rangos normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales.

Hipotesis especificas

Los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales permitieron medir la calidad de la
parte expositiva de la sentencia de primera y segunda instancia con énfasis en la introduccioén

y posturas de las partes. Siendo de rango muy alta

Los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales permitieron medir la calidad de la
parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho. Siendo de rango

muy alta.

Los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales permitieron medir la calidad de la
parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del Principio de congruencia y la descripcion de la

decision. Siendo de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion:
No experimental. Cuando el fenbmeno “es estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad de la investigador” (Hernandez, 2010)
Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion sera descriptiva.

Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agoto el conocimiento respecto a la
caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron antecedentes estos, son
proximos a la variable que se propone estudiar en el presente trabajo, ademas sera de naturaleza

hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion “describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el fendmeno;
basada en la deteccidn de caracteristicas especificas; ademas, la recoleccion de la informacién
sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente y conjunta, para

luego ser sometido al analisis” (Hernandez, 2010)

En opinion de (Mejia, 2004) en las investigaciones descriptivas el fendbmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones

de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al perfil
sugerido en la linea de investigacion: proceso penal, concluido por sentencia, con interaccion
de ambas partes, con intervencion minima de dos organos jurisdiccionales) y 2) en la
recoleccion y analisis de los datos, basada en la revision de la literatura y orientados por los

objetivos especificos.

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccién de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, 2010)

En el presente estudio, no hubo manipulacién de la variable; por el contrario las técnicas de

la observacion y analisis de contenido se aplico al fendmeno en su estado normal, conforme
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se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado. ““Los datos fueron recolectados de su contexto
natural, que se encuentran registrados en la base documental de la investigacion (expediente
judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso judicial) que se trata de un fendmeno
acontecido en un lugar ytiempo especifico pasado”. EI proceso judicial, “es un
producto del accionar humano quien premunido de facultades otorgados por la ley
interactla en un contexto especifico de tiempo y espacio, basicamente son actividades que

quedaron registrados en un documento (expediente judicial)”.
Por lo mencionado, el estudio fue no experimental y retrospectivo.

Tipo de investigacion. La investigacion sera de tipo cualitativa.

Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada
en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez,
2010)

El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciara en la simultdnea concurrencia del andlisis y
la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los indicadores de la
variable. “Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un producto del accionar
humano, que estan evidenciados en el desarrollo del proceso judicial, donde hay interaccion
de los sujetos del proceso buscando la controversia planteada; por lo tanto, para analizar los
resultados se aplicara la hermenéutica (interpretacion) basada en la literatura especializada
desarrollada en las bases tedricas de la investigacion, sus actividades centrales seran: a)
sumersion al contexto perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al
fendmeno y, b) Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los indicadores de

la variable”.

En sintesis, segin (Hernandez, 2010) la investigacion cuantitativa — cualitativa (mixta) “(...)
implica un proceso de recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos
en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del
problema”. En el presente trabajo, la variable en estudio tiene indicadores cuantificables;
“porque son aspectos que deben manifestarse en distintas etapas del desarrollo del proceso

judicial (claridad, cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto pueden cuantificarse y
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a su vez interpretarse de acuerdo a las bases tedricas para facilitar la obtencidon de las

caracteristicas del fendmeno estudiado”.

4.2 Poblacién y Muestra
Se trabajd sobre un expediente judicial N° 00011-2013-0-2012-JM-LA-01, Distrito Judicial de
Piura, el cual corresponde a la poblacién de estudio respecto de la sentencia utilizando el

muestreo no probalistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad.

Para (Arias, 2012) define como “...poblacion un conjunto finito o infinito de elementos con

caracteristicas comunes para las cuales serdn extensivas las conclusiones de la investigacion...”

4.3 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

La definicion operacional de la variable, implica seleccionar los indicadores contenidos en ella,
de acuerdo al significado que se le ha otorgado a través de sus dimensiones como variable de
estudio en la respectiva investigacion. Esta etapa del proceso de operacionalizacion de una
variable, debe indicar de manera previa el qué, el cuando y el cdmo de la variable y las
dimensiones que la contienen. Se trata de encontrar los indicadores para cada una de las

dimensiones establecidas (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010)

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

sobre nulidad de resolucion administrativa.

En el cuadro siguiente se observa la operacionalizacion de la variable.

OBJETO VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES

ESTUDIO

DE

1. El encabezamiento.

2. Evidencia el asunto.

Introduccion 3. Evidencia la individualizacion de las
partes.

Parte expositiva 4. Evidencia los aspectos del proceso.

5. Evidencia claridad.

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante.

Postura de las partes | 2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado.
3. Explicita y evidencia congruencia con
calidad de los fundamentos facticos expuestos por
la sentencia las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.
5. Evidencia claridad.

>—0QZm3Zmwn

1. Las razones evidencian la seleccion de
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Parte
considerativa

Motivacion de los
hechos

los hechos probados o improbadas.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas.

3. Las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia.

5. Evidencia claridad.

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones.

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas..

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision.

5. Evidencia claridad.

Parte
resolutiva

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas.

2. El contenido evidencia resolucion nada
mas, que de las pretensiones ejercitadas
3. El contenido evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia

4. El contenido del pronunciamiento
evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa
respectivamente.

5. Evidencia claridad

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad

4.4 Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: “punto de partida del

conocimiento, contemplaciéon detenida y sistematica, y el analisis de contenido punto de

44




partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar
el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y
latente” (Naupas, Mejia, & Novoa, 2014)

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido de las sentencias, en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

En cuanto al instrumento (Arias, 2012) indica: (...) “son los medios materiales que se emplean
para recoger y, almacenar la informacion importante sobre la variable en estudio”; siendo la
lista de cotejo uno de ellos tratdndose de un instrumento estructurado que consigna la ausencia
o presencia de una determinada conducta”. La lista de cotejo acepta dos alternativas: si, no;

lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros.

En el presente trabajo se utilizo un instrumento llamado lista de cotejo, éste se elaboro en base
a la revision de la literatura; fue validado por medio de juicio de expertos; consiste en la
revision de contenido y forma efectuada por profesionales dedicados al estudio de un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable, esto es, los criterios
a recolectar en el texto de la sentencia, se trata de un grupo o conjunto de pardmetros de

calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel de pre grado.

4.5 Plan de analisis
Es la recoleccion y analisis de datos, que estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

La primera etapa. Sera una actividad “abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendémeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension sera conquista; un logro basado en
la observacion y el analisis”. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion

de datos.

Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,

técnicamente en téerminos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
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revision permanente de la literatura, que posibilité la identificacion e interpretacion de los

datos .

La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza méas consistente
que las anteriores, con un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y la revision de la

literatura .

Estas actividades se manifestardn desde el momento en que el investigador, adaptd la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; esto es las sentencias, que resulta ser una
manifestacion acontecida en un instante del curso del tiempo, que quedé documentado en el
expediente judicial; esto es en la unidad de analisis, como es de saber en la primera revision el
propdsito no es exactamente recoger datos, sino identificar , explorar su contenido, sostenido
en las bases tedricas que se ajusta a la revision de la literatura (proceso judicial - fendmeno
acontecido en un momento exacto del curso del tiempo, documentado en el expediente
judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera revision la intencién no
sera precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

teoricas que conforman la revision de la literatura.

4.6 Matriz de consistencia

En opinion de (Naupas, Mejia, & Novoa, 2014) “La matriz de consistencia es un cuadro de
resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera
panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos,

hipétesis, variables e indicadores, y la metodologia”.

Por su parte, (Campos, 2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”.
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VARIABLES PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS METODOLOGIA
¢Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las sentencias | Si es confiable medir la calidad de gf:l.itativo las
sentencias de primera y | de primera y segunda instancia sobre | sentencia de primera y segunda instancia activida des. de
segunda instancia  sobre | nulidad de resolucion administrativa, | del expediente N° 00011-2013-0-2012- recoleccion v andlisis

CALIDAD DE | nulidad  de  resolucion | segin los pardmetros normativos, | JR-LA-01, de la parte expositiva, de datos se };ealizaron
SENTENCIA administrativa  segin  los | doctrinarios y  jurisprudenciales | considerativa y resolutiva mediante la guia simultdneamente
parametros normativos, | pertinentes, en el expediente N° 00011- | de observacion contenida en pardmetros y Nivel ’
doctrinarios y | 2013-0-2012-JM-LA-01, del Distrito | rangos normativos, doctrinarios vy D Lo
g . . . . L L : escriptivo: el
jurisprudenciales pertinentes, | Judicial de Piura-Piura; 2021 jurisprudenciales. dimient )
en el expediente N° 00011- féggfe Clériléfln (ziepafiitoz
2013-0-2012-JM-LA-0L, del | Determinar la calidad de la parte | Los parametros normativos, doctrinarios y | | .. escoger
Distrito Judicial de Piura — | expositiva de la sentencia de primera y | jurisprudenciales permitieron medir la ?nformacién de mangra
Piura; 20217 segunda instancia, con énfasis en la | calidad de la parte expositiva de la conjunta .
introduccion y la postura de las partes. | sentencia de primera y segunda instancia independiente.
Determinar la calidad de la parte 3011 enfastls eg.la (11ntr§ducc10n y po?:uras Disefio:
considerativa de la sentencia de primera | ©¢ &> Partes. Siendo detango muy afta No Experimental: no
NULIDAD  DE y segunda instancia, con énfasis en la | Los pardmetros normativos, doctrinarios y | hubo manipulacion de
IA{;ED?\/IOI]I:I[IJSC"IEQETIV A motivacion de los hechos y del derecho. | jurisprudenciales permitieron medir la | la variable.

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera y
segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia
y la descripcion de la decision.

calidad de la parte considerativa con
énfasis en la motivacion de los hechos y
del derecho. Siendo de rango muy alta.

Los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales permitieron medir la
calidad de la parte resolutiva con énfasis
en la aplicacion del Principio de
congruencia y la descripcion de la
decision. Siendo de rango muy alta.

Retrospectivo: el
fendmeno pertenece a
una realidad pasada.
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4.7 Principios éticos

Como quiera gue los datos requieren ser interpretados, “el andlisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realizard dentro de los lineamientos éticos bésicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad, asumiendo
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; para cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad” (Abad y
Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, “difusion de los hechos judicializados y datos
de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en launidad de analisis; sin enervar
la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al Reglamento
de Registro de Grados y Titulos” publicado por la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016)
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso de nulidad de resolucién administrativa; con énfasis
en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura-Piura

2021.

Calidad de la Calidad de la parte
=g introduccion, y dela | expositiva de la sentencia de
S g postura de las partes rimera instancia
= i . Evidencia Empirica Parametros « < | =« = -
&= 2 |l S| <] 5| 5 =) S| < =
§ 2 £ s = = = =
T E 1| 2345 | n-pB-161101 19
S 2] 4 | - | 8 | 10]

6l
1. El encabezamiento
1° JUZGADO MIXTO - Catacaos evidencia. Si cumple
2. Evidencia el asunto. Si
EXPEDIENTE : 00011-2013-0-2012-JM-LA-01. cumple
£ 3. Evidencia la
% | MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION | individualizacion de las
= partes. Si cumple X
4 ADMINISTRATIVA 4. Evidencia aspectos del
3:: proceso. Si cumple
- DEMAN DADO . M D C 5. Evidencia claridad. Si
T cumple
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Postura de las partes

DEMANDANTE :S.S, T.J.

Resolucion Numero: CUATRO (04).

Catacaos, veintiuno del abril dos mil catorce.
I.,ANTECEDENTES:

1.1. TJ.S.S. interpone demanda de Nulidad de Actuacion
Administracion contra M.D.C., contenida en la Carta N° 001-
2013-MDC-SGP del 02 de enero del 2013, expedida por el Sub-

Gerente de Personal de la M.D.C., que en mis labores que como

supervisor de Seguridad Ciudadana veni a desempen ando desde
01 de enero del 2011, manifestandome en forma ilegal y
arbitraria que solo contari a con mis servicios hasta el dia martes
08 de enero del 2013, alegando como modalidad de mi
contratacio n laboral, una que ya a la luz de su propio texto legal
estari a desnaturalizada, como fue la representada por los

Contratos de Administrativa de Servicios (CAS).-

1.2. Con fecha 08 de Junio de 2011 el suscrito contrato con la
demandada conforme al contrato Administrativo de Servicios
de fecha 27 de julio de 2011, donde si bien es cierto mi

contratacio n laboral obedecio a la de un Agente de Seguridad

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de
los cuales se va resolver.
No cumple

5. Evidencia claridad. Si
cumple
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Ciudadana al servicio de dicha comuna distrital, el desempen o
real y efectivo al servicio de la misma fue de Supervisor de
Seguridad Ciudadana; en el afan de enterarnosrealmente sobre
lo sucedido que la suscricion de dicho contrato de naturaleza
laboral publica nacio viciado o mejor dicho desnaturalizado,
toda vez que como fue de conocimiento de la misma
demandada; el suscrito venia ya desde 01 de enero del 2011
laborando en el mismo cargo y bajo las obligaciones y
responsabilidades que aparentemente se muestren en dicho
contrato, con lo cual adviértase entonces la transgresion de la
contraria a la normas que sustentaban esa aparente relacion
laboral publica como son el Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, el Decreto Supremo N° 075-2008- PCM,
modificado con D.S 065-2011-PCM .-

1.3. Adviertase ademas la desnaturalizacion propia en que
incurriera mi ex empleadora, al haberme inicialmente
contratado sin documento (contrato) alguno que lo refrende,
como distinto hubiera sido el hecho tal vez de haber fungido la
figura de los servicios no personales, lo que para la presente no

sucedio, por el contrario la propia demandada, las trasgresiones
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a las normas del contrato CAS, el suscrito laboro sin contrato
desde antes que fuera celebrado el primero-, finalmente, al no
encontrarme obligado y menos amparado por dicha norma legal
que regulan los CAS, al haberse desnaturalizado los mismo, la
comunicacion unilateral y arbitraria que se contiene en el
documento CARTA N° 001-2013-MDC-SGP cursada el 02 de
enero u Itimo por el Sub Gerente de Personal de la M., debera
ser dejada NULA Y SIN EFECTOS vy consecuentemente
reconocerme los derechos laborales y sociales que LEGAL
Y JURIDICAMENTE me corresponden, habiendo cursado
comunicaciones notariales para que desistan del atropello
ocasionado hacia mi persona, lo cual hasta y agotada la via
administrativa no me quede ma s que recurrir al o rgano
jurisdiccional para que mis derechos vulnerados y conculcados

sean reconocidos.-

1.4. Corresponde declarar la nulidad del documento cursado
con motivo de mi cese, a la demandada M. cumplir con
reponerme a mi puesto de trabajo, dada la transgresion y
desnaturalizacion del Contrato de Administracion de Servicios,

sin perjuicio de reintegrarme mi beneficio y derechos sociales
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hasta mi casi probable reincorporacion, sin perjuicio de que en
su facultad directiva u de arbitrariedad esta demanda disponga
prescindir, sin ma s de mis servicios, para locual deberia
reintegrarme los beneficios sociales como son mi compensacion
por tiempo de servicios, el reintegro de mis vacaciones, el
reintegro de mis vacaciones, el reintegro de mis gratificaciones,
la indemnizacion correspondiente por desnaturalizacién de
contrato CAS, el pago de cancelacion de dias domingos y
feriados laborados, asi como el pago de mis horas extras, las
que segun el denominado debian ser compensadas con di as de

descanso-.

1.5. La aparte demanda CONTESTACION DE DEMANDA, en
los términos siguientes: lo vertido por el demandante es
contrario a la realidad, por lo que, debo alegar, tal como lo
sefiala la Sub Gerencia de Personal en su Informe N° 205-2013-
MDC.SGP de fecha 23 de abril de 2013, eldemandante ingreso
a laborar en nuestra Municipalidad, el 08 de enero de 2011 hasta

el 30 de mayo del 2011 por modalidad de Locacion deServicios,

tal y como se corroboro de las copias fedateadas de los

comprobantes de pago 0000136 el mes de febrero,
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comprobantes de pago N° 00001018 del ademas es de abril,
sia mismo la conformidad de pago N° 005-2011-SG- SCYPM-
MDC emitido por el Sub Gerente de Seguridad Ciudadana
correspondiente al mes de mayo del 2011, documento que
adjunto con la presente y que ofrecemos como medio
probatorio, con lo que se acredita qu el recurrente laboro como
supervisor de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana,
senalando ademas que desde el ocho de junio del 2011 hasta el
ocho de enero del 2013, laboro bajo la modalidad del Re gimen
Especial Contratacion Administrativa de Servicios— CAS, tal y
conforme lo acredito con las copias fedateadas de los contratos
firmados por el demandante, de sus boletas de pago, entre otros,
que anexamos a la presente y que ofrecemos como medios

probatorios.-

1.6. Es falso lo que alega el demandante, al sefialar que el
contrato suscrito nacio viciado o se ha desnaturalizado, pues
desde se le contrato bajo la modalidad de contratacion
administrativa se servicios mensuales, que corren con el
expediente administrativo que anexo con la presente, en tanto

esta modalidad de contrato se ha celebrado en virtud al Decreto
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Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo N°
065-2011-PCM, que  modifica los arti  culos
1,3,45,7,8,11,12,13,15 y 16 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057; los contratos y de las boletas de pago que
ofrezco como medios probatorios y que corren dentro del
expediente administrativo que adjunto con el presente, esta claro
que al demandante se le contrato bajo la modalidad de
Contratacion Administrativo de Servicios-CAS , desde el 08 de
junio del 2011 hasta el 08 de enero del 2013, y no pretendera el
demandante alegar la desnaturalizacion del contrato cuando ya
el tribunal constitucional a través de sendas jurisprudenciales se

ha encargado de dejar muy en claro dichos temas.-

1.7. Es falso, puesto que no puede hablar de desnaturalizacion
de los contratos de servicios no personales, dado el actor ya no
labora en esa modalidad, si no por el contrario, h laborado bajo
la modalidad del CAS por consiguiente es un regimen especial
de contratacién en donde el contratado presta sus servicios de
manera subordinada, rigiéndose por normas especiales y

confiere a las partes unicamente los beneficios y las

obligaciones inherentes al régimen especial, tal como lo sefiala

55




el art. 1 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057; ademas seguimos
sosteniendo que el demandante, ha pertenecido al régimen
especial CAS, por tanto, su pretensio no resulta imposible, ya
que pretende que se reconozca beneficios que no le
corresponden, lo alegado en esta parte resulta Falso, toda vez
que el contrato administrativo de servicios es a plazo
determinado y en ningin momento se ha desnaturalizado, dado
que se rige por sus propias normas especiales que implica un
régimen especial de contratacion, por tanto, en ningn momento
se les ha despedido en forma arbitraria, muy por el contrario al
demandante, mediante Carta se les comunico sobre la no
continuidad en esta entidad edil, en razon desde el mes de junio
del 2011, se le contrato bajo el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios y en atencio n a lo
establecido en el D.S N° 065-2011-PCM se dio cumplimiento
a la comunicacion previo al vencimiento del contrato, al haber
vencido el plazo de su contrato administrativo de servicio no se
ha producido el supuesto despido arbitrario que alega la
demandante, tal es asi que mediante Carta N° 01-2013- MDC-
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SGP de fecha 02 de enero del 2013, se le comunico la
culminacion de su contrario administrativo de servicios, por lo
tanto, mal hace el demandante en sefialar que se ha despedido

arbitrariamente.-

1.8. Lo sefialado por el demandante en el punto 6 de su
demanda, no se asemeja a la realidad, toda vez que en el predio
de que sea repuesto a su puesto de trabajo, sin perjuicio de

integrarle sus beneficios y derechos sociales, como CTS,

reintegro de vacaciones, reintegro de  gratificaciones,

indemnizacion por desnaturalizacion del contrato CAS, entre

otras de pagos de horas extras, en tanto con evidente animus
de deformar la realidad de los hechos, pretende hacerse
acreedor de beneficios sociales que no le corresponden, por
cuanto respecto a la compensacién por tiempo de servicios que
solicita, carece de asidero legal, toda vez que el régimen
especial no contempla este tipo de beneficios dentro del
contenido del contrato administrativo de servicios art. 06 del
D.Leg. N° 1057, concordando con el art. 05 y siguientes de su
reglamento D.S N° 075-2008-PCM.-1.9. En cuanto a las

vacaciones no gozadas, se tiene que el art. 6 numeral del
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Decreto Legislativo acotado, sefiala el descanso de quince dias
calendario continuos por afio cumplido y en este caso recurrente
ha adquirido su beneficios de descanso fisico conforme a ley y
ha venido haciendo uso de su descanso anual, en el an 0 2012,
tal y conforme se puede corroborar de la Resolucién de Alcaldia
N° 684-2012 de fecha 02 de agosto del 2012, que adjunto con
el expediente administrativo, la misma que aprueba el Rol de
descanso fisico para el personal que viene laborando por la
modalidad de contrato CAS para el afio 2012, y entre ellos se
encuentra programado el descanso del demandante para la
primera quincena del mes de octubre, por tanto se encuentra
acreditado que mi representada ha cumplido con otorgarle al
demandante los beneficios de acuerdo a su modalidad CAS, por

lo que no resulta amparable su pretensio n por este concepto.-

1.10. Asi mismo, carece de objeto pronunciarse respecto de los
deméas beneficios como son gratificaciones, y que el
demandante pretende que se le reconozcan, dado que por
encontrarse sujeto bajo el CAS, no le corresponden tal como
sefiala la ley especial de la materia; en cuanto a los domingos y

feriados y horas extras, se le cancelaba la contraprestacién por
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sus servicios prestados, dado que el servicio de caracter no
autéonomo que prestaba el recurrente es en cumplimiento de los
dias el contrato suscrito conforme a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1057, en efecto el demandante no esta
acreditando con documentos alguno que laboraba los dias
domingos, ni que realizaba horas extras, por lo tanto su
despacho declarar infundado este extremo de su petitorio, no se
puede aplicar el principio de primacia de la realidad, toda vez
que la documentacion que alcanzamos como medios
probatorios, queda demostrado que el demandante, ha
mantenido una relacion laboral a plazo determinado, que
culmino al vencer el plazo establecido en el dltimo contrato
administrativo de servicios, laextincion de la relacién laboral
del demandante se produjo en forma automatico, conforme
lo sefiala el literal h) del numeral 13.1 del Decreto Supremo N°
075-2008- PCM.-

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de
la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron

los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad, por su parte,
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en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes , y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no

se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso de nulidad de resolucién administrativa; con

énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00011-2013-0-

2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura. Piura 2021.

K s Calidad de la Calidad de la parte
« E motivacion de los hechos| considerativa de la sentencia
% i , y el derecho de primera instancia
= o5 Evidencia empirica Parametros
2% 2 3, 5 5| 3 g
= S 3 ] = = < — 5] = = < —
S§*= |8 2| < EF|F |2 |8 |< |2
g = = = = | s = =
=2
S 2 4] 6 | 8] 10 [[1-4]]5-8]1][9- 12]][13- 16]|[17-20]
p 1. Las razones
I1l. EUNDAMENTOS DE LA DECISION, ovidencian L

seleccion de los
3.1. Que, el Proceso Contencioso Administrativo, tiene por objeto | hechos probados o
o L . improbadas. Si
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | cymple

2. Las razones

Motivacion de los hechos

administracion publica sujetas al derecho administrativo y la | _ .. oo la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, E:l'l’;g::d de lgsl
como asi lo prescribe el articulo 1° de la Ley 27584, por lo tanto es | cumple.
) 3. Las razones
dentro de este contexto que debe evaluarse los hechos que motivan | evidencian
., aplicacion de la X

la presente pretension-. valoracion

conjunta . Si

cumple
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Motivacion del derecho

3.2. Como se aprecia de la revision de autos, el demandante trabajo
para la M. demandada desde el 01 de enero del 2011 gasta el 08 de
enero del 2013, segun los Informes N° 069-2011-SG-SCYPM-
MDC (folios 09), informe recibido por la M. demandada en enero
del 2011; asi como los Informes N° 070-2011-SG-SCYPM- MDC,
Informes N° 071-2011-SG-SCYPM-MDC, Informes N° 072-2011-
SG- SCYPM-MDC, Informes N° 085-2011-SG-SCYPM-MDC,
Informes N° 006-2011- SUPERVISOR-MDC 8fojas 10 a 24);
quedando con estos informes debidamente acreditado que el
demandante si trabajo para la demandada entre el uno de enero del
2011 y el 30 de junio del mismo afio desde; el 01 de julio del 2011

hasta el 08 de enero del 2013, no solo ha sido reconocido por la parte

demandada, sino que esta debidamente acreditado con los informe
de fojas 25 a 29, el Expediente Administrativo N° 0001-2013-0-

2012-JM-LA, que se tiene a la vista como acompafiado-.

3.3. Asimismo, de las pruebas admitidas y que obran en autos, se
observa que, desde enero hasta mayo del 2011, el demandante

4. Las razones
evidencia aplicacion
de las reglas de la
sana critica y las
maximas de la

experiencia . Si
cumple
5. “Evidencia

claridad. Si cumple.

1. Las razones se
orientan a
evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada
ha sido seleccionada
de acuerdo a los

hechos y
pretensiones . Si
cumple

2. Las razones se
orientan a
interpretar las
normas aplicadas .
Si cumple

3. Las razones se
orientan a respetar
los derechos
fundamentales . Si
cumple

4. Las razones se
orientan a
establecer conexion
entre los hechos y

20
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trabajo para la demandada bajo la modalidad contractual de
locacion de servicios, segun el Informes N° 077-2013 - MDC-SGP
(que obra en el citado expediente administrativo) y el Informes N°
205-

2013-MDC-SGP (fojas 49 a 51 de autos) y desde el mes de junio del
2011 hasta enero del 2013 bajo la modalidad de contratos
administrativos de servicios (CAS) que obran de fojas 52 a 111.-

3.4. “El contrato de trabajo, salvo las limitaciones de orden
publico que estan sintetizadas en el minimo social o convencional
establecido para la empresa donde se ejecutara el propio contrato,
constituira siempre un acuerdo de voluntades encaminadas a que el
empleador se beneficie de una labor ajena que previamente ha
establecido organicamente como consonante a sus intereses por el
que remunera Yy, de partes del trabajador, ejecutar subordinada u
lealmente en cargo convenido. Dentro de esta perspectiva, el
contrato de trabajo es un contrato personal ma s de los que existen

que, por las reservas legales impuesta, ha de sujetarse a dichas

las  normas que
justifican la
decision . Si
cumple

5. “Evidencia

claridad. Si cumple.
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limitaciones pero sin vaciar el contenido de los elementos que
esencialmente se presentan en todo contrato (voluntad,
consentimiento, causa, objeto, conformidad con el orden publico,
forma, entre otros)”; pero si bien el contrato de trabajo tiene todos
los elementos generales de los contratos también presenta elementos
esenciales indispensables para su existencia como tal como lo
caracterizan y distinguen de la figura contractual mas si mil como la
locacién de servicios; siendo estos elementos: a) la presentacion

personal del servicio, b) la subordinacio n, y ¢) la remuneracion-.

3.5. La presentacion del servicio, es una caracteristica que se
presenta también en el contrato de locacion de servicios, pero con
la distincién que en este Gltimo, quien presta el servicio puede
utilizar terceros ajenos a la relacion contractual para que ejecuten la

prestacion asumida bajo su responsabilidad. La subordinacion

constituye uno de los elementos esenciales mas importantes en el
contrato de trabajo pues, su ausencia origina que no se configure el

mismo; Yy esta relacionado con el deber que tiene el trabajador de

64




poner a disposicion de su empleador su fuerza para ser dirigido por
este en los términos acordados, conforme a la ley, convenio colectivo
o0 costumbre; asi es el art 9° del TUO de la Ley de productividad y
competitividad laboral establece que: “Por la subordinacién el
trabajador presta sus servicios bajo la direccion de su empleador el
cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores,
dictar las ordenes necesarias para la ejecuciéon de las mismas, y
sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las
obligaciones a cargo del empleador; ademas de la subordinacion
implica la presencia de facultades directrices, normativa y
disciplinaria que tiene el empleador frente al trabajador, las mismas
que se exteriorizan en: cumplimento de un horario y jornada de
trabajo, uniformes, existencias de documentos que demuestran
cierta sumision o sujecion a las directrices que es dictan en la
empresa, y imposicion de sanciones disciplinarias en otras. La
remuneracién conocida como salario, es todo pago en dinero o,

excepcionalmente en especie que percibe el trabajador por los
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servicios efectivamente prestados por el empleador o por haber
puesto su fuerza del trabajo a disposicién del mismo-.

3.6. En cuanto a la prestacio n del servicio como se analiz6 en los
fundamentos precedentes, el demandante presto su servicios en
forma personal, no solo porque se deduce en los citados informes,
donde el demandante daba cuenta de su asistencia de manera
mensual para que su jefe inmediato de la conformidad y le puedan
cancelar su pago, respecto a la subordinacién, se aprecia que se le
contrato como supervisor de seguridad ciudadana, por lo tanto,
segun la naturaleza de esta labor, tenia que cumplir con su labor en
la jurisdiccion de la M. demandada y no en otro suegra, puesto que
su funcion es una labor propia del gobierno local; por lo tanto, se
colige que, el demandante cumpliocon un horario y jornada de
trabajo uniformes, estuvo sujeto a directriz, normativa vy
disciplinaria que tiene le empleador frente al trabajador; por lo que
no queda duda de la existencia de la subordinacién; asi mismo; la

demandada no esta cuestionado que se le haya pagado por su
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servicio en forma mensual al demandante; sin embargo, si esta
cuestionado que el demandante tuviera alguno derecho a estabilidad
laboral y demas beneficios sociales que al ley establece, en virtud a
que los contratos administrativos de servicios (CAS) estaregulado
por el Decreto Legislativo N° 1057 y por lo tanto, solo tendri a el
demandante los derechos que este dispositivo legal reconoce; sin
embargo, la misma demandada en sus referidos informes N° 077-
2013-MDC-SGP e informe N° 205-2013-MDC-SGP reconoce que
inicialmente el demandante trabajo para la demandada bajo la
modalidad contractual de Locacidn de servicios (enero a mayo del
2011) y posteriormente bajo la modalidad del CAS (junio 2011 a
enero del 2013).-

3.7. Al ser asi , en virtud del principio laboral la primacia de la
realidad que el Tribunal Constitucional, en el fundamento 3 de la
STC 144-2002-AA/TC ha indicado que mediante el principio de la
primacia de la realidad “ (...) encaso de discordancia entre lo que

ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse
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preferencia a los primeros; es decir, a lo que sucede en el terreno de
los hechos”; en consecuencia, se colige que entre eldemandante y la
M. demandada existio un verdadero vinculo laboral desde su inicio,
puesto que cinco (05) meses trabajo bajo modalidad de contratado

de locacién de servicio (enero a mayo del 2011) y despueé

celebraron contratos administrativos de servicios (CAS).-

3.8. En cuanto a que inicio sus labores por contrato de locacion de
sus servicios y que posteriormente por contrato administrativo de
servicios (CAS), sin haber existido interrupcion, durante todo el
periodo laborado; se debe tener en cuenta que, el TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL en la sentencia dictada en el EXP. N° 01154-
2011- PA/TC, fundamento 7 al 10 “(...), la demandante laboro
(...) del 01 de febrero del 2003 al 12 de junio de 2007, bajo la
modalidad de contratacion por los servicios especificos, sujeta al
régimen laboral de la actividad privada, (...)”; “(...) en forma
posterior a este Ultimo periodo esta acreditado que: i) desde el 13 de

junio de 2007 hasta el 30 de junio de 2008 la demandante presto
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servicios mediante contratos de locacio n de servicios, (...); ii) la
demandante laboro (...), bajo el régimen laboral especial del
Decreto Legislativo N° 1057, desde el 01 de julio de 2008 hasta el
30 de setiembre de 20009, (...); y iii) desde el 1 de octubre del 2009
hasta el 31 de mayo de 2010 la demandante presto servicios
mediante contratos de locacion de servicios, (...)”; asi las cosas y
atendiendo al caracter irrenunciable de los derechos laborales que
preconiza el articulo 26° de la Constitucion, resulta relevante
destacar la continuidad en las labores administrativas realizadas por
la demandante independientemente de la modalidad de su
contratacion, hecho que permite concluir que los supuestos
contratos de locacion de servicios y contratos administrativos
de servicios encubrieron en realidad, una relacion de naturaleza
laboral y no civil, por lo que la actora solamente podia ser
despedida por causa derivada de su conducta o capacidad laboral

que lo justifique.-
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3.9. Por su parte, también la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema en el considerando quinto de la CAS
LAB N° 07-2012-La Libertad, establece “La interpretacio n de la
sentencia recaida en el expediente N° 0002-2010-P1/TC a través de
la cual se declar6 infundada la demanda de inconstitucionalidad
incoada contra el Decreto Legislativo N° 1057, permite colegir con
meridiana calidad que, lo que rigor se dispuso con la misma es la
validez, entiendase compatibilidad de dicha norma con la
Constitucion del Estado, pero desde la fecha de entrada en vigencia,
esto es, a partir de el veintiocho de junio de dos mil ocho. Asi las
cosas, no obstante para que se establezca que para acceder a tal
contratacion basta su sola suscripcion; dicha conclusion
necesariamente debe enmarcarse en el fundamento de la ratio
decidendi de la sentencia constitucional, cual es -segun se desprende
de su texto-, la inexistencia de relacion laboral alguna (encubierta o
no, bajo otra forma contractual) y el empleo de la contratacion
administrativa de servicios como medio de mejoramiento de tal

condicion del servidor...”; ademas, que, dicha misma CAS N° -
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072012, en su considerando sexto concluye: “[...], porque existe la

prohibicién expresa de novar una relacion laboral a tiempo

indeterminado— en caso este fehacientemente acreditada — por otra
que otorgue derechos menores a los reconocidos por la primera,
(...) Yy que plasma ademéas lo que se conoce en doctrina como
Principio protector...” (SIC) (el subrayado es agregado); maxime
que en caso en ana lisis; el demandante trabajo bajo la modalidad
de locacidn de servicios cuando ya se encontraba vigente el citado
Decreto Legislativo N° 1057 (Enero a mayo del 2011), que duda
cabe que, se ha desnaturalizado el verdadero vinculo laboral
existente entre las partes desde el primer dia (01 de enero del 2011),
en razon a ello y al no existir Legislativo N° 1057 (Enero a mayo
del 2011), que duda cabe que,se ha desnaturalizado el verdadero
vinculo laboral existente entre las partes desde el primer dia (01 de
enero del 2011), en razon a ello y al no existir proceso previo, no
procede juridicamente despido alguno y le correspondi a retornar a
su puesto de trabajo el demandante.
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3.10. En este orden de ideas, compartiendo la opinion fiscal (fojas
127 a 133) y observando que la Carta N° 001-2013-MDC-SGP del
02 de enero del 2013, expedida por el sub Gerente de Personal de la
Municipalidad Distrital de Catacaos, cuya nulidad se demanda,
incurrio en causal de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10
de la ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, que
estipula que son causas de nulidad del acto administrativo de pleno
derecho, la contravencion a la constitucion, a las leyes o normas
reglamentarias, como ha sucedido en el caso en analisis, que se dicto
la resolucion administrativa contraviniendo el inciso 15) del

articulo2 de la Constitucion Politica-.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy altay muy alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que

evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia, y la claridad .
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se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones

orientadas a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad .
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01,

Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de

sobre ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA contra M.D.C.; en consecuencia,

respectivamente. Si cumple.
5. Evidencia claridad. Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide

=g de congruencia, y la primera instancia
S E Evidencia empirica Parametros descripcion de la
g 'i o decision
ECE - -
EE Tl 8| JE|F | |5 | o |
23 E s I T = I R B S B B = B g
e E’ Z &8 S|« 5 Z | A S < =
5 £ = = = | = = =
A @
1 (2] 3 |4 5 |[1-2][3-|[5-6][[7-8]|[9-10]
4]
1. El pronunciamiento evidencia
IV. DECISION: resolucion de todas las pretensiones

oportunamente  cjercitadas.  Si
2 Por tales consideraciones, Administrando Justicia a | cumple.
5= . . 2. El pronunciamiento evidencia
2 } Nombre de la Nacion el Juzgado Mixto del Modulo | resolucion nada mas que de las
=l . . . .
é % Basico de Justicia de Catacaos, Distrito Judicial de gfetg?sﬁger?ﬂzir:ﬁgs; Szf,?drgfclieé X 9
= 5 Piura aplicacion de las dos reglas
s 5 ’ dentes a las cuestiones
£ 3 prece
'g © introducidas y sometidas al debate,
2 RESUELVE: en primera instancia. Si cumple.
2‘ 4. El pronunciamiento evidencia

Declarar FUNDADA la demanda incoada por T.J.S.S. | correspondencia con la parte
expositiva y considerativa
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NULA la Carta N° 001-2013-MDC-SGP del 02 de
enero del 2013 y ordenar a la demandada cumpla con
emitir una nueva reponiendo al dicha carta o en otro de
similar todos los derechos que le corresponden;
asumiendo funciones la especialista legal que da

cuenta por disposicidon superior, Notifique-.

Descripcion de la
decision

u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. EIl cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resoluciéon nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia relacion reciproca con la parte expositiva
y considerativa respectivamente y la claridad; finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos : evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir

con la pretension planteada el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion; evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la introduccidn y de la postura de las partes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

2021.
Calidad de la Calidad de la parte
% 3 introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
< £ postura de las partes segunda instancia
s = Evidencia Empirica Parametros
£33 = |zl 1z 2 : g
§T sz 2.§gs<2§.§s<‘n
. 17} =S - > > - )
'S 2 = [=2] ) < = = [=2] 5} < =
s 5 = = = | = = =
T =
£ 3 1|2 3] 4 m- | B3-|15-1]17- |19
2] 4] 6] 8] 10]
o . 1. Evidencia El
EXPEDIENTE N° :00079-2014-0-2001-SP-LA-01 encabezamiento
evidencia. Si cumple.
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 2. Evidencia el asunto.
= Si cumple.
= i4 3 Evidencia la
3 Resolucion N° 10 T
= individualizacién de
e las partes. Si 1
S . partes. Si cumple.
= Piura, 20 de agosto del 2014.- 4. Evidencia aspectos X
= .
- ] del proceso. Si 10
VISTOS; escuchado el informe oral del abogado de la parte | cumple.
. L. i N 5. Evidencia claridad.
demandante; con el expediente administrativo acompafiado, | i cumple.
con lo expuesto en el Dictamen Fiscal Superior de folios 163 a | 1+ Evidencia el objeto
de la impugnacion (E1
contenido explicita los X

165; con los fundamentos que se exponen en la resolucién
apelada; y CONSIDERANDO:

extremos impugnados
en el caso que
corresponda). Si
cumple.
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Postura de las partes

I. ANTECEDENTES: PRIMERO.- Resoluciéon materia de

impugnacion

Es materia de la presente resolver el recurso de apelacion

interpuesto contra la

Resolucion namero 04 (Sentencia), de fecha 21 de abril del
ano 2014, inserta de folios 137 a 147 que declara Fundada la
demanda interpuesta de folios 30 a 39, y Ordena la

Reposicion del demandante; con lo demés que contiene.
SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucién impugnada

La sentencia cuestionada se sustenta béasicamente en lo
siguiente: a) Segunel Informe N° 077-2013-MDS-SGP (folios
110 Exp. Administrativo) y el Informe N° 205-2013- MDC-
SGP (folios 49 a 51 de autos), el demandante trabaj6 para la
demandada bajo la modalidad contractual de Locacién de
servicios desde enero hasta mayo del 2011, y desde junio del
2011 hasta enero del 2013 bajo la modalidad de contratos
administrativos de servicios; b) La prestacion de servicios en

forma personal, se deduce de los citados informes donde el

2. Explicita y
evidencia congruencia
con los fundamentos
facticos/juridicos que

sustentan la
impugnacion/o la
consulta. Si cumple.
3. Evidencia la
pretension(es) de
quien formula la
impugnacion . Si
cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la
parte  contraria  al
impugnante/de las
partes si los autos se
hubieran elevado en
consulta/o explicita el
silencio o inactividad
procesal . Si cumple.
5. Evidencia claridad.
Si cumple.
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demandante daba cuenta de su asistencia en forma mensual para
que su jefe inmediato de conformidad y le puedan cancelar su
pago; ¢) En la subordinacion se aprecia que se le contratd
como supervisor de Seguridad Ciudadana, por lo tanto, tenia
que cumplir su labor en la jurisdiccién de la Municipalidad
demandada, con lo cual se colige que cumplié con un horario y
jornada de trabajo uniformes, ademéas la demandada no ha
cuestionado el pago en forma mensual de sus servicios al
demandante; d) Se debe teneren cuenta laSTC N° 01154- 2011-
PA/TC, dado el caracter irrenunciable de los derechos laborales
se debe destacar la continuidad en las labores realizadas por el
demandante independientemente de la modalidad de su
contratacion, con lo cual si ha existido una relacién laboral, y
no existiendo proceso previo, no procede despido alguno,

correspondiéndole retornar a su puesto de trabajo.
TERCERO.- Fundamentos del apelante

La entidad demandada presenta recurso de apelacién mediante
escrito de folios 151 a 154 sefialando como principales

fundamentos: a) EI fundamento 2.7 de la sentencia impugnada,
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resulta inverosimil, toda vez que el cambio de régimen de
locacion de servicios a Contrato Administrativo de Servicios,
resulta ser constitucionalmente valido, asi lo expresa el Tribunal
Constitucional en la STC 3818-2009-PA/TC de fecha 12-09-
2010, con lo cual permite descartar que haya algun tipo de
vulneracion de derechos laborales en el accionante, ademas no
es pertinente analizar la prevalencia del principio de primacia
de la realidad, sobre hechos que han sido debidamente
convalidados; b) EI fundamento 2.10 de la sentencia
impugnada, no se ajusta a derecho, dado que la opinion fiscal
es contrario a su pronunciamiento; c) Mediante Carta N° 01-
2013-MDC-SGP de fecha 02-01-2013, se le comunicé al
demandante la culminacion del contrato administrativo de
servicios, por tanto lo sustentado por el juzgado adolece de falta
de motivacién, y conforme se establece en el Exp. N° 018-
2012-RA/TC, que habiendo cumplido el plazo de duracion del
contrato, la extincion de la relacion laboral del demandante se
produjo en forma automatica, conforme lo sefiala el literal b)
del articulo 13.1 del Decreto Supremo N° 075-200-PCM.
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CUARTO.- Controversia materia de apelacion

La controversia materia de analisis en esta instancia superior
consiste en determinar si la sentencia expedida se encuentra

acorde ha lo actuado en el proceso y al derecho.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la
calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De igual forma en,
la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las
pretensiones de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacién y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso de nulidad de resolucién administrativa; con

énfasis en la calidad de la aplicacidn del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00011-2013-0-

2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia

judicial, ante un érgano jurisdiccional de mayor jerarquia y con
facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en
la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho

evidencia aplicacion de
las reglas de la sana
critica y las maximas de
la  experiencia . Si
cumple.

5. Evidencia claridad.
Si cumple

D
=
c 8
232 hechos y el derecho de segunda instancia
g -g g Evidencia empirica Parametros ~ = « " =
$EE ZElzlEls|% g2 5|z |3
§5E &S| <| 538 |8 | < | &
;2 gb = = = = =
E i 24 6| 8]10[1-41[[5-8]] [9- [13-16] [17-
12] 20]
< . 1. Las razones
I1. ANALISIS: evidencian la seleccion
o o de los hechos probados
QUINTO.-EIl inciso 06 del articulo 139° de la Constitucion | o  improbadas .  Si
g - , cumple.
'§ Politica del Estado concordante con el articulo 11° del Texto | ;. Las razones
= _ , . . . evidencian la fiabilidad
% Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, consagran | ;. j.q prucbas. S X
T el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una de | S*mple.
S 3. Las  razones
s las garantias del debido proceso y se materializa cuando el | evidencian aplicacion
Z o _ o _ o de la  valoracion
§ justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una decision | conjunta. Si cumple.
4. Las razones
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Motivacion del

derecho

publico-subjetivo incorporado dentro del principio de la libertad

de la impugnacion.

SEXTO.- A efecto de resolver la controversia es preciso recordar
que, de conformidad con lo prescrito por el articulo 364° del
Cadigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto que
el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o
de tercero legitimado la resolucion que les produzca agravio, con
el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.
En mérito de este recurso, el juez, Tribunal o Sala Superior que
conoce de la impugnacion, luego de reexaminar la resolucion del
juez de primera instancia, decidira si confirma, revoca o modifica
dicha resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores
y enmienda injusticias cometidas por el juez inferior, y de este

modo mitiga, en lo posible, las dudas de los litigantes.

SEPTIMO.- Dada la naturaleza de las pretensiones demandadas
se debe tener en cuenta que de conformidad con lo prescrito por el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, las
resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles
de impugnacion mediante accion contenciosa administrativa y

conforme al articulo 01° de la Ley N° 27584 modificada por

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada  ha  sido

seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones . Si
cumple.

2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas. Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales. Si
cumple.

4. Las razones se
orientan a  establecer
conexion  entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision .
Si cumple.

5. Evidencia claridad.
Si cumple.

20
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Decreto Legislativo 1067, dicha accion tiene por objeto el control
del Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica
sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; resulta pertinente dejar
en claro que, el pronunciamiento de los entes jurisdiccionales
tienen que estar en relacion directa a la resolucion o resoluciones
administrativas que se cuestionan a efecto de logar su nulidad o
invalidez y que, previamente, hayan sido expedidas en forma

expresa o ficta en el correspondiente proceso administrativo.

OCTAVO.- Estando a la revision del escrito de demanda se tiene
que el demandante solicita como pretension que se declare la
Nulidad de la Carta N° 001-2013- MDCMSGMP de fecha 02 de
enero del 2013, expedida por el Sub Gerente de Personal de la
Municipalidad Distrital de Catacaos, habiéndose desempefiado
como supervisor de seguridad ciudadana desde el 01 de enero del
2011.

Fundamentando su escrito de demanda especificamente en que se
le contrato bajo la modalidad de contrato administrativo de
servicios, siendo que la suscripcion de dicho contrato nacio

viciada y por lo tanto desnaturalizada, ya que venia
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desempefiandose desde el 01 de enero del 2011 en el mismo cargo

y bajo las mismas obligaciones y responsabilidades.

Verificandose que el demandante ingreso a laborar en la
Municipalidad Distrital de Catacaos desde el 01 de enero del 2011
hasta el 30 de mayo del 2011 bajo la modalidad de Locacion de
Servicios, y desde el 08 de junio del 2011 hasta el 08 de enero del
2013 bajo Contratos de Administracién de Servicios.

NOVENO.- Antes de ingresar a evaluar el fondo de la
controversia conviene precisar que conforme al articulo el
articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefala:

“ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan
al régimen laboral general aplicable a la administracion

publica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a

dicho régimen. ”
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DECIMO.- Respecto al régimen laboral que corresponderia al
demandante, se tiene que las actividades realizadas suponen cierto
nivel de calificacion, especificamente en la especialidad que se
desempefiaba, es decir como supervisor de Seguridad Ciudadana y
ademas prestaba sus servicios en la Municipalidad Distrital de
Catacaos; realizando por lo tanto labores compatibles con las de
un empleado o servidor municipal, siendo el régimen aplicable al

presente caso es el régimen laboral de la actividad publica.

DECIMO PRIMERO.- Habiéndose por lo tanto determinado el
régimen laboral en el cual se encuentra inmerso el demandante —

el de la actividad publica; Respecto al periodo laborado bajo

Contrato de Locacidn de Servicios, es decir desde el 01 de enero

del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011, resulta necesario precisar

que la administracion publica usualmente contrata personal al
amparo del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, en muchos

casos dicho personal se encuentra comprendido en el ambito de

aplicacion de la Ley N° 24041, que establece un sistema de
proteccion contra el despido para los trabajadores

comprendidos en su dmbito de aplicacion, cuando estos han
sido contratados por un plazo mayor al afio y se encuentran
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realizando labores de caracter permanente o0, cuando
habiéndoseles contratado por un plazo inferior al afio, contindan
laborando con sucesivas renovaciones contractuales o sin ellas,

realizando siempre labores de caracter permanente.

DECIMO SEGUNDO.- La Ley N° 24041 establece, en esencia
y COmo ya expresamos, es un sistema de proteccion contra el
despido para los trabajadores contratados por la administracién
publica, que vengan laborando méas de un afio y realizando labores

de caracter permanente.

Decimos que es un sistema de proteccion contra el despido en la
medida que no puede despedirse a un trabajador comprendido en
su ambito de aplicacion, a menos que medie un debido proceso
administrativo disciplinario en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM., lo que equivale a decir que no puede despedirse a dicho
personal si no existe una causa de despido y previo el debido
proceso que garantice una clara y precisa imputacion de una falta
laboral, un plazo razonable para la defensa correspondiente y que
la decision sancionatoria esté impuesta por las instancias

facultadas legalmente para ello, debiendo ser razonable y
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proporcional a la gravedad de la falta, asi como debidamente
fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida.

En sintesis, el sistema de proteccién contra el despido de un
trabajador contratado por la administracion publica, comprendido
en el ambito de aplicacion de la Ley N° 24041, es el mismo que

protege a un trabajador comprendido en la carrera publica.

DECIMO TERCERO.- Al respecto se concluye que todo
trabajador contratado para la administracion publica que no se
encuentre comprendido dentro de la carrera administrativa, se les
aplica las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N°
276, en lo que le sean aplicable, y por lo tanto estaran
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 24041,

siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

DECIMO CUARTO.- Estando al analisis del presente caso, se
advierte del escrito de demanda que el demandante en ningun
extremo de su fundamentacion hace referencia a la proteccion de
la Ley N° 24041, por lo que Administrando Justicia y en

aplicacion del Principio de “luranovit curia”, es decir que los

Jueces tiene el derecho de aplicar la norma juridica pertinente,

aungue no haya sido invocada en la demandada; es por ello que en
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base a este principio este Colegiado analizara el presente caso
teniendo en cuenta si el demandante se encuentra inmerso dentro

de los alcances de la Ley N° 24041.

DECIMO QUINTO.- Resulta necesario tener en cuenta que el
articulo 1 de la Ley N° 24041 sefala que:

“Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.

En consecuencia de la interpretacion del articulo 1 de la Ley N°
24041 se concluye que la norma exige dos requisitos, a saber: (a)
que el servidor haya sido contratado para labores de naturaleza
permanente, y (b) que haya laborado por més de un afio
ininterrumpido; cumplidos ambos presupuestos, el servidor sélo
podra ser cesado por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276, previo procedimiento administrativo

disciplinario.
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DECIMO SEXTO.- Respecto al primer requisito, que el servidor
haya sido contratado para labores de naturaleza permanente, es

necesario identificar primigeniamente si existio un contrato de
trabajo durante el periodo laborado por locacidn de servicios,
esto escuando concurren sus tres elementos configuradores que
son: la prestacion personal de servicios, la subordinacion del
trabajador al empleador y la remuneracion a la que tiene derecho

el trabajador.

En efecto, el contrato de trabajo supone el establecimiento de una
relacion en virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en
beneficio de aquél de manera dependiente, por lo que de
verificarse la subordinacion se estara ante un contrato de trabajo,
asi se le haya dado la denominacién de contrato de locacion de
servicios u otra denominacién en aplicacion del principio de

primacia de la realidad.

En este sentido, corresponde analizar los medios de prueba
aportados al proceso a fin de determinar si efectivamente el
demandante prest6 servicios de manera subordinada, y si los

mismos fueron de naturaleza permanente, durante el periodo
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laborado por contratos de locacién de servicios desde el 01 de
enero del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011.

16.1.- La prestacion personal por parte del trabajador; los
servicios que el trabajador preste deben ser personalisimos, reales
y concretos; De la revision de los medios probatorios que obran
en autos, se advierte que durante el periodo que el demandante
laboro por locacién de servicios es decir desde el 01 de enero del
2011 hasta el 30 de mayo del 2011, no existe ningin documento o
medio de pruebe que acredite que durante dicho periodo el

demandante haya prestado sus servicios en forma personalisima.

16.2.- La remuneracion, se entiende que es obligacion del
empleador pagar una remuneracion al trabajador en
contraprestacion al servicio realizado, salvo excepciones en que la

prestacion de servicios puede ser gratuita.

El demandante también no demuestra que los servicios prestados
no fueron gratuitos, y que como contraprestacion recibié una

remuneracion a cambio.

16.3.- La subordinacion frente al empleador: La doctrina

nacional define este elemento como:
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“... la subordinacion conlleva un poder juridico. Por tratarse de
un poder, su ejercicio no es obligatorio para quien lo detenta. El
empleador puede decidir si lo ejerce o no y en qué grado, segln
las necesidades de la empresa y la diversidad de trabajadores...
Pero ademas ese poder es juridico, interesa para configurarlo, la
ubicacion de una de las partes de la relacion laboral frente a la
otra, no la situacién socioecondmica, ni la preparacion técnica de
aquellas. Asi, el trabajador estd subordinado porgue le cede al
empleador la atribucion de organizar y encaminar su prestacion,
al margen de que necesite 0 no de la remuneracion que percibe
para subsistir o de su nivel de calificacion. Estos dos ultimos
conceptos, conocidos como dependencia econdmica y direccion
técnica, suelen acompafiar a la subordinacion, incluso
constituyen fundamento de la intervencion protectora del Estado
en las relaciones laborales, pero no son elementos esenciales del
contrato de trabajo. A lo més pueden servir como indicios de la
existencia de este en supuestos oscuros.”Asi también, “la
subordinacién implica la presencia de las facultades de direccion,
fiscalizacion y sancion que tiene el empleador frente a un
trabajador, las que se exteriorizan en: cumplimiento de un horario

y jornada de trabajo, uniformes, existencia de documentos que
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demuestren cierta sumision o sujecion a las directrices que se
dicten en la empresa, imposicion de sanciones disciplinarias,
sometimiento a los procesos disciplinarios aplicables al personal
dependiente, comunicaciones indicando el lugar y horario de
trabajo o las nuevas funciones, etc. (...) debemos resaltar la
importancia que cobra el hecho de que estos elementos esenciales
que caracterizan al contrato de trabajo, se reflejen en la realidad;
de no presentarse estos elementos esenciales no nos

encontraremos ante un contrato de trabajo.”

Del estudio de autos se advierte que de los medios de prueba
aportados al proceso el demandante no acredita que durante el
periodo que laboro por locacion de servicios, este se haya
encontrado sujeto a un horario de trabajo, ni tampoco que haya

estado bajo la subordinacion directa de su empleador.

Ademas se advierte que el actor no ha desvirtuado con ninguna
documentacién adicional que acredite que efectivamente se haya
encontrado bajo subordinacién; si bien es cierto el demandante
adjunta de folios 19 a 24 informes UNILATERALES respecto a
las actividades realizadas y remitidos al Sub Gerente de Seguridad

Ciudadana, esto no es medio de prueba suficiente para acreditar
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que el demandante se encontraba bajo subordinacion, teniendo en
cuenta que como en cualquier actividad contractual el prestador
del servicio esté en la obligacién de informar sus actividades. Por
lo tanto el demandante no ha cumplido con acreditar el primer

requisito exigido por el articulo 1° de la Ley N° 24041,

DECIMO SEPTIMO.- Respecto al sequndo requisito de la Ley
N° 24041 — es decir que haya laborado por mas de un afo

ininterrumpido; se debe tener en cuenta los medios de prueba

aportados por el demandante a fin de poder determinar este
requisito; se verifica que el demandante trabajé para la
Municipalidad Provincial de Catacaos, durante el periodo del 01
de enero del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011, por contratos de
locacion de servicios tal como se verifica del Informe N° 205-
2013-MDC de folios 49 a 51, mediante el cual sefiala en el cuarto
parrafo que el demandante ingreso a laborar desde el 08 de enero
el 2011 hasta el 30 de mayo del 2011 por lamodalidad de locacién

de servicios.

DECIMO OCTAVO.- De lo citado se tiene que, el demandante
no acredita haber laborado por més de un afio ininterrumpido, sino

que ha laborado solamente 04 meses y 22 dias, bajo la modalidad
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de contratos por locacion de servicios en la Municipalidad Distrital
de Catacaos.

Concluyéndose por lo tanto que al no haber concurridos los dos
requisitos que exige el articulo 1 de la Ley N° 24041, este no se

encuentra bajo su proteccion.

DECIMO NOVENO.-Respecto al periodo laborado bajo
Contrato Administrativo de Servicios, es decir durante el 08 de

junio del 2011 hasta el 08 de enero del 2013, se debe tener en

cuenta que la interpretacion que hace el Tribunal Constitucional
sobre el Contrato Administrativo de Servicios regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057, debe decirse que se trata de un
régimen laboral especial, sobre cuya constitucionalidad ya se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia publicada
el 20 de septiembre del 2010 (expediente N° 0002-2010-P1/TC),
mediante el cual declard la constitucionalidad del Decreto
Legislativo N° 1057 por dos razones, a saber a) es un régimen
laboral especial, debido a que reconoce todos los derechos
laborales individuales que proclama la Constitucion a favor de los
trabajadores, a pesar de la calificacién dada por el legislador

delegado como ““contrato administrativo™, y b) los derechos y los
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beneficios que reconoce el contrato administrativo de servicios
como régimen laboral especial no infringe el principio de igualdad
con respecto al régimen laboral publico y al régimen laboral
privado, que las diferencias existentes se encuentran justificadas

de manera objetiva y razonable.

VIGESIMO.-En esa misma linea el Tribunal Constitucional ha
sefialado en el expediente N° 3818-2009-PA/TC del 12 de octubre
del 2010, “(...) resulta innecesario e irrelevante que se dilucide si
con anterioridad a la suscripcion de contrato administrativo de
servicios el demandante habia prestado servicios de contenido
laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso de
que ello hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude constituye un
periodo independiente del inicio del contrato administrativo de
servicios, que es constitucional. Por tanto, dicha situacion habria
quedado consentida y novado con la sola suscripcion del contrato

administrativo de servicios”.

VIGESIMO PRIMERO.-Es el propio Tribunal Constitucional el
que ha confirmado la constitucionalidad del régimen CAS, de tal
manera que esta Sala Laboral actua de conformidad con el

segundo parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Tribunal
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Constitucional el cual dispone: “Los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada
en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accion

popular ™.

Es de sefialar ademas que la Ley N° 24041 no ha sido derogada
por el Decreto Legislativo N° 1057, sino que no resulta de
aplicacion al régimen laboral especial regulado por el Decreto

Legislativo N° 1057, como en el caso de autos.

VIGESIMO SEGUNDO.-En consecuencia, la solicitud de
reposicion del demandante no resulta ser amparada, por cuanto no
se encuentra dentro de los alcances de proteccion de la Ley N°
24041, y mas aln que este no resulta aplicable al régimen especial
del Contrato Administrativo de Servicios (Decreto Legislativo N°
1057).

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo

de la calidad de la motivaciéon de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.

96



En la motivaciéon de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; la fiabilidad de las pruebas; aplicacion de la valoracion conjunta; aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad . Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos; las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; a interpretar las normas aplicadas; las razones se

orientan a respetar los derechos fundamentales; a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision , y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa; con énfasis

en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcidn de la decision, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01,

Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

del principio de

Calidad de la aplicaciéon

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

S =
~ <
< £ congruencia, y la instancia
S ¥= Evidencia empirica Parametros descripcion de la
= _?:, 2 decisién
_ <
% P Z S g s g 8 8
- 3 M S| < = -} ) =
g g S| 2|2 = s
1 |2 | 345 [(1-21[13-41/15-6117-8]1] [9-10]
P 1. El pronunciamiento evidencia
I11. DECISION: resolucion de todas las
2 o o pretensiones formuladas en el
2 Por estos fundamentos,administrando justiciaa nombre | recurso  impugnatorio.  Si
% « .. L. . . cumple o
£ 5 | de la Nacion y con el criterio de conciencia que la Ley | 2 El  pronunciamiento
S
- § tori | ~ ] S . int tes d evidencia resolucion nada mas
g autoriza, 10S senores Jueces superiores integrantes de que de las pretensiones
= . . .
S S | laSegunda Sala Laboral Transitoria de Piura de la Corte | formuladas en = el  recurso
g impugnatorio . Si cumple 9
= Superior de Justicia de Piura; 3. El  pronunciamiento
ft’- evidencia aplicacion de las dos X
) reglas  precedentes a las
RESUELVEN: cuestiones  introducidas y
. . . L, sometidas al debate, en segunda
1. REVOCAR la sentencia materia de impugnacion, | instancia . Si cumple
. ., , . 4. El pronunciamiento evidencia
contenida en la Resolucion namero 04 (Sentencia), Correfpondencia con la parte
de fecha 21 de abril del afio 2014, inserta de folios | SXPositiva vy considerativa
respectivamente. No cumple
5. Evidencian claridad. Si

98




137 a 147 que declara Fundada la demanda | cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
interpuesta de folios 30 a 39, y Ordena la | mencion expresa de lo que se
. ., ; decide u ordena. Si cumple
Reposicion del demandante; con lo demas que | ;. El pronunciamiento evidencia
menciéon clara de lo que se X
decide u ordena. Si cumple

. . 3. El pronunciamiento
2. REFORMAR la citada sentencia, declarando | evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension
planteada/ el derecho
reclamado . Si cumple

En los seguidos por don T.J.S.S. contra la M.D.C., | 4. Evidencia mencién expresa y
) clara a quién le corresponde el
sobre Proceso Contencioso pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si
Administrativo; devolviéndose oportunamente al | fueraelcaso . Si cumple

5. Evidencia claridad. Si
juzgado de su procedencia. Juez Superior Ponente | cumple.

Sefior A.A.-

contiene.

Infundada la demanda promovida de Folios 30 a 39.

Descripcion de la decision

Ss. AA.

S.R.

Al

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. “Se derivd
de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente;

en la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 4 de los 5 parametros previstos™: resolucion de todas las pretensiones formuladas en
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el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que 1: evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontro los 5 parametros mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y
clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion, y la claridad .
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa; segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Variable
en
estudio

Dimensiones de la
variable

Sub dimensiones de la
variable

Calificacion de las sub
dimensiones

Mu

| Baja
@ Med
&1 Alta

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy
alta

[1-8]

[9- | [17- | [25-32]

[33 - 40]

Calidad de la sentencia de primera instancia sobre
Proceso de nuidad e resolucion administrativa; en el
expediente N° 00159-2014-0-2001-JR-L" A-01, Distrito

Judicial de Piura- Piura. 2021

Parte
expositiva

Introduccion

| Mu

Postura de
las partes

[9 - 10]

Muy alta

(7 - 8]

Alta

Mediana

— |
W[
BN
=

Baja

—
—
[\

—

Muy baja

Parte considerativa

Motivacion de los hechos

Motivacion del derecho

20

—
3

2

(=

[ ]

Muy alta

[13 -
16]

Alta

[9- 12]

Mediana

[5 -8]

Baja

[1-4]

Muy baja

Parte
resolutiva

Aplicacién del Principio
de congruencia

Descripcion de la
decision

[9 - 10]

Muy alta

[7 - 8]

Alta

[5 - o]

Mediana

- 4]

Baja

[1-2]

Muy baja

38

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.
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LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso de nulidad de resolucién administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Piura- Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta,
muy alta y muy alta, respectivamente . Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta;
asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: alta y muy alta; respectivamente .
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa, segin los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito

Judicial de Piura- Piura.

2021.

Variable en
estudio

Dimensiones de
la variable

Sub dimensiones de la
variable

Calificacion de las sub
dimensiones

w
~
W

Mu

Yy
| Baj
Me
dian
Alta
Mu

y

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

o q
L 4

= g

Alta

>
5
p=

Baja
alta

>
=
g

[1- | [9- | [17- | [25-32] | [33-40]
8] 16] 24]

expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Piura- Piura. 2021 .

Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
Proceso de nulidad de resolucion administrativa; en el

Parte
expositiva

Introduccion

Postura de
las partes

Muy alta

Alta

Mediana

Baja

Muy baja

Parte
considerativa

Motivacion
de los hechos

Motivacion del derecho

Muy alta

Alta

20

Mediana

[5-8]

Baja

[1-4]

Muy baja

Parte
resolutiva

Aplicacién del Principio
de congruencia

Descripcion de la
decisién

[9 - 10]

Muy alta

9 [7 - 8]

Alta

[5 - 6]

Mediana

B -4

Baja

[1-2]

Muy baja

36

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.
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LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso de nulidad de resolucion administrativa,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00011-2013-0-2012-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Piura- Piura, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy
alta y muy alta, respectivamente . Donde, el rango de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes fueron; alta y mediana; asimismo,
de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron muy alta y muy alta; finalmente la aplicaciéon del principio de

congruencia, y la descripcién de la decision fueron: alta y muy alta, respectivamente

104



5.2. Andlisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso de nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N°
N°00011-2013-0-2012-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Piura, ambas fueron de
rango muy alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el 1° Juzgado

Mixto — Catacaos, del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7) .

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente (Cuadros 1,2y 3) .

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta.

Se determiné con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango
muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 1) .

La calidad de la introduccion, “que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los

aspectos del proceso; y la claridad”.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se hallaron 4 de
los 5 parametros previstos, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad;
mientras que 1, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos de la parte

demandante y de la parte demandada, no se encontro.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los pardmetros previstos en las
normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Codigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003),
en el cual estd previsto los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que
comprende Esta primera parte, contiene la narracion de manera sucinta, secuencial y
cronoldgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de la demanda hasta el

momento previo de la sentencia. Hay que anotar que en esta parte no debe incluirse ningn
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criterio valorativo. la estructura de la sentencia es la siguiente: Gonzales (2006), precisa que
en la apertura de toda sentencia, debe sefialarse, ademas del lugar y de la fecha, el tribunal
del que emana, asi como laresolucion, los nombres de las partes, y la identificacion del
tipo de proceso en que se esta dando la sentencia. Es decir, en el preambulo deben indicarse
todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el caso materia de expedicion de
la sentencia. Finalmente, indica Hinostroza (2006) que “si tenemos en cuenta que la potestad
jurisdiccional emana de la soberania popular y se confia a los Jueces y Magistrados, sus
decisiones comportan siempre el ejercicio de un poder constituido, desde el que se explican

tanto el efecto de cosa juzgada de las sentencias, como el que se conviertan en titulo ejecutivo”

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se determino; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y

la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad.

El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
evidencio todos los parametros planteados en el presente trabajo de investigacion, permite
afirmar que Parte considerativa: Es la parte en la cual el magistrado plasma el razonamiento
factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia. La finalidad, de esta parte de la
sentencia, es el de cumplir con el mandato constitucional contenido en el Inc. 5 del articulo
139° de nuestra Magna Lex, referido a la motivacion escrita de las resoluciones judiciales, con
mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustenten,
concordante con el articulo 12° de la Ley Organica del Poder Judicial. Gonzales (2006), Se

entiende entonces, que la parte considerativa va a permitir a las partes, y a la sociedad
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civil en general, conocer las razones por las cuales determinada pretension ha sido amparada

o desestimada.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision, que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3) .

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos:
“el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada;
el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; mientras que 1; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento evidencia mencién

expresa y clara de la exoneracion; y la claridad .

Estos hallazgos, revelan En esta parte, el Juez manifiesta su decision final respecto de las
pretensiones de las partes. Tiene por finalidad, cumplir con el mandato contenido en el
inciso 4 del articulo 122 del Codigo Procesal Civil. También va a permitir a las partes conocer

el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.

El contenido de la parte resolutiva es: Primero, el mandato respectivo destinado a que la parte
vencida desarrolle una determinada prestacion y/o declarar el derecho correspondiente, ello
con respecto de cada una de las pretensiones, ya sean acumuladas o no. Segundo, a definicién,
respecto del momento a partir del cual surtira efectos el fallo. Tercero, pronunciamiento sobre

las costas y costos, ya sea sobre la condena o su exoneracion. (Gonzales, 2006)
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por La Sala laboral

transitoria de Piura, perteneciente al Distrito Judicial de Piura (Cuadro 8) .

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
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considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, muy alta, y muy alta, respectivamente

(Cuadros 4,5y6) .

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana.

Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango
alta y muy baja, respectivamente (Cuadro 4) .

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos, el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del

proceso, no se encontro.

Asimismo en la postura de las partes, se encontr6 1 de los 5 pardmetros: la claridad; mientras
que 4: “evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacidn; evidencia la pretension(es) de
quién formula la impugnacién; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al

impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, no se encontraron”.

Respecto a la Ticona (1999) indica que la sentencia o resolucién judicial es inimpugnable
cuando no hay ningiin medio impugnatorio contra ella. Esto puede ocurrir cuando ya se ha
hecho uso de todos los medios impugnatorios y el asunto ha sido resuelto en ultima instancia;
o cuando se ha dejado transcurrir el término sin haber interpuesto el recurso que la ley franquea.

En ambas situaciones, la sentencia o resolucion judicial se convierte en inimpugnable.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que
fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta; las
razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y

la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Respecto a la Cabrera (s.f.) precisa: Los fines de la debida motivacion tienen efectos fuera y
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dentro del proceso. En una dimension en lo procesal, la motivacidn busca en principio que las
partes conozcan los fundamentos y razones determinantes de la decision judicial lo que llevara
0 permitird que posteriormente tengan la posibilidad de impugnarla cuando no estan de
acuerdo con lo sentenciado por el Juez. En el mismo sentido, la dimension en lo procesal
cumple la funcién de generar autocontrol en el Juez al momento de decidir, con lo cual el Juez
debe controlar el sentido y alcance de su decision y la forma en que justifica la misma.
Finalmente, esta dimension explica que la motivacion constituye una garantia de control que

los érganos jurisdiccionales superiores realizan en relacion al juez de instancia inferior.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6) .

En cuanto al principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en
el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que
de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: “el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,

no se encontro’.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos, el
pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo
que se decide u ordena; a quién le corresponde el derecho reclamado; el mencion expresa y

clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad”.

Respecto a lo siguiente se indica que si el Juez decide, esta Ilamado a dar las razones por las
cuales ha tomado la decisién que corresponda, con una justificacion interna, que es un
razonamiento légico interno, y una justificacion externa, que se refiere a la motivacion y
argumentacion judicial”. (Carrion, 2000). En tal sentido el Cddigo Procesal Constitucional
Peruano en su articulo Ill, de su Titulo Preliminar dice indica que el juez y Tribunal
Constitucional deben adecuar las exigencias de las formalidades previstas en este codigo al
logro de los fines de los procesos constitucionales, es decir el juez constitucional esta
autorizado para adecuar el trdmite de los procesos constitucionales para que estos sean

idoneos, rapidos y eficaces con el objeto de que cumplan sus fines.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
evaluados y los procedimientos aplicados en la presente investigacion y respecto a la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia de la parte expositiva sobre proceso de nulidad
de resolucion administrativa, del expediente N°00011-2013-0-2012-JM-LA-01, perteneciente
al Distrito Judicial de Piura — Piura, fueron de rango muy alta y alta calidad. En este aspecto
de pudo evaluar qué se llegé a tal calificacion porque después de revisar la sentencia y verificar
los pardmetros esto se cumplieron de acuerdo a la introduccién y la postura de las partes, asi

como a identificacién de 6rganos judiciales, el asunto materia de judicializacion, etc.

Se concluy6 que, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
evaluados y los procedimientos aplicados en la presente investigacion y respecto a la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia la parte considerativa sobre proceso de nulidad
de resolucion administrativas, del  expediente  N° 00011-2013-0-2012-JM-LA-01,
perteneciente al Distrito Judicial de Piura — Piura, fueron de rango muy alta calidad. En la
sentencia de segunda instancia se cumplieron todos los indicadores tanto en la motivacion de
los hechos como del derecho, las normas aplicadas fueron acorde al proceso, asimismo la
jurisprudencia y la doctrina, como se puede apreciar en los cuadros de resultados y sentencias

adjuntadas.

Se concluyd que, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
evaluados y los procedimientos aplicados en la presente investigacion y respecto a la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia la parte resolutiva sobre proceso de nulidad de
resolucion administrativas, del expediente N° 00011-2013-0-2012-JM-LA-01, perteneciente
al Distrito Judicial de Piura — Piura, fueron de rango muy alta calidad. En decisién de ambas
sentencias se ve aplicado el principio de correlacion y la descripcion de la decision, todo ellos
después de haber fundamentado el caso, revisado los hechos y los medios probatorios de ambas

partes.
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ANEXO 1: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES ANO 2021
SEMANAS DEL 8 DE SETIEMBRE AL 17 DE DICIEMBRE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 | 17

1 Caratula del Informe final X
2 Cronograma de trabajo X
3 Borrador del informe final X
4 Primer borrador del articulo cientifico X
5 Informe final- Revisién Turnitin X

Levantamiento de observaciones del articulo cientifico
6 Levantamiento de observaciones informe final X X
7 Diapositiva de la ponencia X
8 Calificacion del informe final, ponencia, articulo cientifico y X

sustentacion por el jurado de investigacion
9 Informe final de Tesis X

Ponencia del informe de investigacion
10 | Revision de articulo cientifico X

Articulo de investigacion
11 | Sustentacion del informe final X
12 | Sustentacion del informe final X
13 Informe final - Revisién Turnitin X
14 | Levanta las observaciones del informe final X
15 | Levanta las observaciones del informe final de X
16 | EIDT programa las actividades del jurado de X

investigacion y las sustentaciones correspondiente
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ANEXO 2: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % NUmero Total
()

Suministros

- Impresiones 30 2 60.00

- Fotocopias

- Empastado 30 1 30.00

- Papel bond A-4 (500 hojas) 15.00 2 30.00

- Lapiceros

Servicios
- Uso de Turnitin 100.00 1 100.00
Sub total 220.00
Gastos de viaje

- Pasajes para recolectar informacion

Sub total

Total presupuesto desembolsable

de

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NUmero (/)
Servicios
- Uso de Internet (Laboratorio de 40.00 6 210.00
Aprendizaje Digital - LAD)

- BUlsqueda de informacion en base de datos 50.00 4 200.00

- Soporte informatico 60.00 2 120.00

Sub total 560.00

Recurso humano

- Asesoria personalizada (5 horas por 50.00 5 250.00

semana)

Sub total 250.00
Total de presupuesto no 810.00
desembolsable

Total (S/) 1,000.00

116




ANEXO 3: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre nulidad de resolucidn administrativa, contenido en el expediente N° 00011-2013-0-2012-
JR-LA-01, en el cual han intervenido en primera instancia: primer juzgado mixto de Catacaos

y Segunda Sala Laboral Transitoria de Piura de la Corte Superior de Justicia de Piura.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de
las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacidn orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas
de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardareé la reserva del caso
y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con
respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente

mi responsabilidad.

Piura, 07 de mayo de 2021

Fiorella VVanessa Curay Saavedra
DNI N° 46571787
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1° JUZGADO MIXTO — Catacaos

EXPEDIENTE : 00011-2013-0-2012-IJM-LA-01.
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DEMANDADO :M.D.C.

DEMANDANTE :S.S, TJ.

Resolucion Nimero: CUATRO (04).

Catacaos, veintiuno del abril dos mil catorce.
I.ANTECEDENTES:

1.1. TJ.S.S. interpone demanda de Nulidad de Actuacion Administracion contra M.D.C.,
contenida en la Carta N° 001-2013-MDC-SGP del 02 de enero del 2013, expedida por el Sub-

Gerente de Personal de la M.D.C., que en mis labores que como supervisor de Seguridad

Ciudadana veni a desempen ando desde 01 de enero del 2011, manifestandome en forma ilegal
y arbitraria que solo contari a con mis servicios hasta el dia martes 08 de enero del 2013,
alegando como modalidad de mi contratacio n laboral, una que ya a la luz de su propio texto
legal estari a desnaturalizada, como fue la representada por los Contratos de Administrativa de
Servicios (CAS).-

1.2. Con fecha 08 de Junio de 2011 el suscrito contrato con la demandada conforme al contrato
Administrativo de Servicios de fecha 27 de julio de 2011, donde si bien es cierto mi contratacio
n laboral obedecio a la de un Agente de Seguridad Ciudadana al servicio de dicha comuna
distrital, el desempen o real y efectivo al servicio de la misma fue de Supervisor de Seguridad
Ciudadana; en el afan de enterarnosrealmente sobre lo sucedido que la suscricién de dicho
contrato de naturaleza laboral publica nacio viciado o mejor dicho desnaturalizado, toda vez
gue como fue de conocimiento de la misma demandada; el suscrito venia ya desde 01 de enero
del 2011 laborando en el mismo cargo y bajo las obligaciones y responsabilidades que
aparentemente se muestren en dicho contrato, con lo cual adviértase entonces la transgresion
de la contraria a la normas que sustentaban esa aparente relacién laboral publica como son el
Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 075-2008- PCM,
modificado con D.S 065-2011-PCM.-
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1.3. Adviértase ademas la desnaturalizacion propia en que incurriera mi ex empleadora, al
haberme inicialmente contratado sin documento (contrato) alguno que lo refrende, como
distinto hubiera sido el hecho tal vez de haber fungido la figura de los servicios no personales,
lo que para la presente no sucedio, por el contrario la propia demandada, las trasgresiones a las
normas del contrato CAS, el suscrito laboro sin contrato desde antes que fuera celebrado el
primero-, finalmente, al no encontrarme obligado y menos amparado por dicha norma legal
que regulan los CAS, al haberse desnaturalizado los mismo, la comunicacion unilateral y
arbitraria que se contiene en el documento CARTA N° 001-2013-MDC-SGP cursada el 02 de
enero u Itimo por el Sub Gerente de Personal de la M., debera ser dejada NULA Y SIN
EFECTOS y consecuentemente reconocerme los derechos laborales y sociales que LEGAL
Y JURIDICAMENTE me corresponden, habiendo cursado comunicaciones notariales para que
desistan del atropello ocasionado hacia mi persona, lo cual hasta y agotada la via administrativa
no me quede ma s que recurrir al o rgano jurisdiccional para que mis derechos vulnerados y

conculcados sean reconocidos.-

1.4. Corresponde declarar la nulidad del documento cursado con motivo de mi cese, a la
demandada M. cumplir con reponerme a mi puesto de trabajo, dada la transgresion y
desnaturalizacion del Contrato de Administracion de Servicios, sin perjuicio de reintegrarme
mi beneficio y derechos sociales hasta mi casi probable reincorporacion, sin perjuicio de que
en su facultad directiva u de arbitrariedad esta demanda disponga prescindir, sin ma s de mis
servicios, para locual deberia reintegrarme los beneficios sociales como son mi compensacion
por tiempo de servicios, el reintegro de mis vacaciones, el reintegro de mis vacaciones, el
reintegro de mis gratificaciones, la indemnizacion correspondiente por desnaturalizacion de
contrato CAS, el pago de cancelacién de dias domingos y feriados laborados, asi como el pago
de mis horas extras, las que segun el denominado debian ser compensadas con di as de

descanso-.

1.5. La aparte demanda CONTESTACION DE DEMANDA, en los términos siguientes: lo
vertido por el demandante es contrario a la realidad, por lo que, debo alegar, tal como lo sefiala
la Sub Gerencia de Personal en su Informe N° 205-2013- MDC.SGP de fecha 23 de abril de

2013, eldemandante ingreso a laborar en nuestra Municipalidad, el 08 de enero de 2011 hasta

el 30 de mayo del 2011 por modalidad de Locacion deServicios, tal y como se corroboro de las
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copias fedateadas de los comprobantes de pago 0000136 el mes de febrero, comprobantes
de pago N° 00001018 del ademas es de abril, sia mismo la conformidad de pago N° 005-2011-
SG- SCYPM-MDC emitido por el Sub Gerente de Seguridad Ciudadana correspondiente al
mes de mayo del 2011, documento que adjunto con la presente y que ofrecemos como medio
probatorio, con lo que se acredita qu el recurrente laboro como supervisor de la Sub Gerencia
de Seguridad Ciudadana, senalando ademas que desde el ocho de junio del 2011 hasta el ocho
de enero del 2013, laboro bajo la modalidad del Re gimen Especial Contratacion Administrativa
de Servicios— CAS, tal y conforme lo acredito con las copias fedateadas de los contratos
firmados por el demandante, de sus boletas de pago, entre otros, que anexamos a la presente y

gue ofrecemos como medios probatorios.-

1.6. Es falso lo que alega el demandante, al sefialar que el contrato suscrito nacio viciado o se
ha desnaturalizado, pues desde se le contrato bajo la modalidad de contratacion administrativa
se servicios mensuales, que corren con el expediente administrativo que anexo con la presente,
en tanto esta modalidad de contrato se ha celebrado en virtud al Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que modifica los arti culos
1,3,4,5,7,8,11,12,13,15 y 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057; los contratos y
de las boletas de pago que ofrezco como medios probatorios y que corren dentro del expediente
administrativo que adjunto con el presente, esta claro que al demandante se le contrato bajo la
modalidad de Contratacion Administrativo de Servicios-CAS , desde el 08 de junio del 2011
hasta el 08 de enero del 2013, y no pretendera el demandante alegar la desnaturalizacion del
contrato cuando ya el tribunal constitucional a través de sendas jurisprudenciales se ha
encargado de dejar muy en claro dichos temas.-

1.7. Es falso, puesto que no puede hablar de desnaturalizacion de los contratos de servicios no
personales, dado el actor ya no labora en esa modalidad, si no por el contrario, h laborado bajo
la modalidad del CAS por consiguiente es un regimen especial de contratacion en donde el
contratado presta sus servicios de manera subordinada, rigiéndose por normas especiales y
confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen
especial, tal como lo sefiala el art. 1 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057; ademas seguimos sosteniendo que el demandante, ha

pertenecido al régimen especial CAS, por tanto, su pretensio no resulta imposible, ya que
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pretende que se reconozca beneficios que no le corresponden, lo alegado en esta parte resulta
Falso, toda vez que el contrato administrativo de servicios es a plazo determinado y en ningun
momento se ha desnaturalizado, dado que se rige por sus propias normas especiales que implica
un régimen especial de contratacion, por tanto, en ningn momento se les ha despedido en
forma arbitraria, muy por el contrario al demandante, mediante Carta se les comunico sobre la
no continuidad en esta entidad edil, en razon desde el mes de junio del 2011, se le contrato bajo
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios y en atencio n a lo establecido
en el D.S N° 065-2011-PCM se dio cumplimiento a la comunicacion previo al vencimiento del
contrato, al haber vencido el plazo de su contrato administrativo de servicio no se ha producido
el supuesto despido arbitrario que alega la demandante, tal es asi que mediante Carta N° 01-
2013- MDC-SGP de fecha 02 de enero del 2013, se le comunico la culminacion de su contrario
administrativo de servicios, por lo tanto, mal hace el demandante en sefialar que se ha despedido

arbitrariamente.-

1.8. Lo seiialado por el demandante en el punto 6 de su demanda, no se asemeja a la realidad,
toda vez que en el predio de que sea repuesto a su puesto de trabajo, sin perjuicio de integrarle

sus beneficios y derechos sociales, como CTS, reintegro de vacaciones, reintegro de

gratificaciones, indemnizacion por desnaturalizacion del contrato CAS, entre otras de pagos

de horas extras, en tanto con evidente animus de deformar la realidad de los hechos, pretende
hacerse acreedor de beneficios sociales que no le corresponden, por cuanto respecto a la
compensacion por tiempo de servicios que solicita, carece de asidero legal, toda vez que el
régimen especial no contempla este tipo de beneficios dentro del contenido del contrato
administrativo de servicios art. 06 del D.Leg. N° 1057, concordando con el art. 05 y siguientes
de su reglamento D.S N° 075-2008-PCM.-1.9. En cuanto a las vacaciones no gozadas, se tiene
que el art. 6 numeral del Decreto Legislativo acotado, sefiala el descanso de quince dias
calendario continuos por afio cumplido y en este caso recurrente ha adquirido su beneficios de
descanso fisico conforme a ley y ha venido haciendo uso de su descanso anual, en el an o
2012, tal y conforme se puede corroborar de la Resolucion de Alcaldia N° 684-2012 de fecha
02 de agosto del 2012, que adjunto con el expediente administrativo, la misma que aprueba el
Rol de descanso fisico para el personal que viene laborando por la modalidad de contrato CAS

para el aflo 2012, y entre ellos se encuentra programado el descanso del demandante para la
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primera quincena del mes de octubre, por tanto se encuentra acreditado que mi representada ha
cumplido con otorgarle al demandante los beneficios de acuerdo a su modalidad CAS, por lo

que no resulta amparable su pretension por este concepto.-

1.10. Asi mismo, carece de objeto pronunciarse respecto de los demés beneficios como son
gratificaciones, y que el demandante pretende que se le reconozcan, dado que por encontrarse
sujeto bajo el CAS, no le corresponden tal como sefiala la ley especial de la materia; en cuanto
a los domingos y feriados y horas extras, se le cancelaba la contraprestacion por sus servicios
prestados, dado que el servicio de caracter no autbnomo que prestaba el recurrente es en
cumplimiento de los dias el contrato suscrito conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1057, en efecto el demandante no esta acreditando con documentos alguno que laboraba los
dias domingos, ni que realizaba horas extras, por lo tanto su despacho declarar infundado este
extremo de su petitorio, no se puede aplicar el principio de primacia de la realidad, toda vez
que la documentacién que alcanzamos como medios probatorios, queda demostrado que el
demandante, ha mantenido una relacion laboral a plazo determinado, que culmino al vencer el
plazo establecido en el dltimo contrato administrativo de servicios, la extincion de la
relacion laboral del demandante se produjo en forma automatico, conforme lo sefiala el
literal h) del numeral 13.1 del Decreto Supremo N° 075-2008- PCM.-

I1l. EUNDAMENTOS DE LA DECISION.,

3.1. Que, el Proceso Contencioso Administrativo, tiene por objeto el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo
y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, como asi lo prescribe el
articulo 1° de la Ley 27584, por lo tanto es dentro de este contexto que debe evaluarse los

hechos que motivan la presente pretension-.

3.2. Como se aprecia de la revision de autos, el demandante trabajo para la M. demandada
desde el 01 de enero del 2011 gasta el 08 de enero del 2013, segun los Informes N° 069-2011-
SG-SCYPM-MDC (folios 09), informe recibido por la M. demandada en enero del 2011; asi
como los Informes N° 070-2011-SG-SCYPM- MDC, Informes N° 071-2011-SG-SCYPM-
MDC, Informes N° 072-2011-SG- SCYPM-MDC, Informes N° 085-2011-SG-SCYPM-MDC,
Informes N° 006-2011- SUPERVISOR-MDC 8fojas 10 a 24); quedando con estos informes

debidamente acreditado que el demandante si trabajo para la demandada entre el uno de enero
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del 2011 y el 30 de junio del mismo afio desde; el 01 de julio del 2011 hasta el 08 de enero del

2013, no solo ha sido reconocido por la parte demandada, sino que esta debidamente acreditado
con los informe de fojas 25 a 29, el Expediente Administrativo N° 0001-2013-0-2012-JM-LA,

que se tiene a la vista como acompariado-.

3.3. Asimismo, de las pruebas admitidas y que obran en autos, se observa que, desde enero

hasta mayo del 2011, el demandante trabajo para la demandada bajo la modalidad contractual

de locacion de servicios, segun el Informes N° 077-2013 — MDC-SGP (que obra en el citado
expediente administrativo) y el Informes N° 205- 2013-MDC-SGP (fojas 49 a 51 de autos) y
desde el mes de junio del 2011 hasta enero del 2013 bajo la modalidad de contratos

administrativos de servicios (CAS) que obran de fojas 52 a 111..-

3.4. “El contrato de trabajo, salvo las limitaciones de orden publico que estan sintetizadas
en el minimo social o convencional establecido para la empresa donde se ejecutara el propio
contrato, constituira siempre un acuerdo de voluntades encaminadas a que el empleador se
beneficie de una labor ajena que previamente ha establecido organicamente como consonante
a sus intereses por el que remunera y, de partes del trabajador, ejecutar subordinada u lealmente
en cargo convenido. Dentro de esta perspectiva, el contrato de trabajo es un contrato personal
ma s de los que existen que, por las reservas legales impuesta, ha de sujetarse a dichas
limitaciones pero sin vaciar el contenido de los elementos que esencialmente se presentan en
todo contrato (voluntad, consentimiento, causa, objeto, conformidad con el orden publico,
forma, entre otros)”; pero si bien el contrato de trabajo tiene todos los elementos generales de
los contratos también presenta elementos esenciales indispensables para su existencia como tal
como lo caracterizan y distinguen de la figura contractual mas si mil como la locacién de
servicios; siendo estos elementos: a) la presentacion personal del servicio, b) la subordinacio n,

y ¢) la remuneracion-.

3.5. La presentacion del servicio, es una caracteristica que se presenta también en el contrato
de locacion de servicios, pero con la distincién que en este Gltimo, quien presta el servicio
puede utilizar terceros ajenos a la relacion contractual para que ejecuten la prestacién asumida

bajo su responsabilidad. La subordinacidn constituye uno de los elementos esenciales mas

importantes en el contrato de trabajo pues, su ausencia origina que no se configure el mismo;
y esta relacionado con el deber que tiene el trabajador de poner a disposicion de su empleador
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su fuerza para ser dirigido por este en los términos acordados, conforme a la ley, convenio
colectivo o costumbre; asi es el art 9° del TUO de la Ley de productividad y competitividad
laboral establece que: “Por la subordinacion el trabajador presta sus servicios bajo la direccion
de su empleador el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las
ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de
los limites de la razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a
cargo del empleador; ademas de la subordinacion implica la presencia de facultades directrices,
normativa y disciplinaria que tiene el empleador frente al trabajador, las mismas que se
exteriorizan en: cumplimento de un horario y jornada de trabajo, uniformes, existencias de
documentos que demuestran cierta sumision o sujecion a las directrices que es dictan en la

empresa, y imposicion de sanciones disciplinarias en otras. La remuneracion conocida como

salario, es todo pago en dinero o, excepcionalmente en especie que percibe el trabajador por los
servicios efectivamente prestados por el empleador o por haber puesto su fuerza del trabajo a

disposicién del mismo-.

3.6. En cuanto a la prestacio n del servicio como se analizo6 en los fundamentos precedentes, el
demandante presto su servicios en forma personal, no solo porque se deduce en los citados
informes, donde el demandante daba cuenta de su asistencia de manera mensual para que su
jefe inmediato de la conformidad y le puedan cancelar su pago, respecto a la subordinacion, se
aprecia que se le contrato como supervisor de seguridad ciudadana, por lo tanto, segun la
naturaleza de esta labor, tenia que cumplir con su labor en la jurisdiccion de la M. demandada
y NO en otro suegra, puesto que su funcidn es una labor propia del gobierno local; por lo tanto,
se colige que, el demandante cumpliocon un horario y jornada de trabajo uniformes, estuvo
sujeto a directriz, normativa y disciplinaria que tiene le empleador frente al trabajador; por lo
gue no queda duda de la existencia de la subordinacion; asi mismo; la demandada no esta
cuestionado que se le haya pagado por su servicio en forma mensual al demandante; sin
embargo, si esta cuestionado que el demandante tuviera alguno derecho a estabilidad laboral
y demas beneficios sociales que al ley establece, en virtud a que los contratos administrativos de
servicios (CAS) estaregulado por el Decreto Legislativo N° 1057 y por lo tanto, solo tendri a
el demandante los derechos que este dispositivo legal reconoce; sin embargo, la misma
demandada en sus referidos informes N° 077-2013-MDC-SGP e informe N° 205-2013-MDC-
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SGP reconoce que inicialmente el demandante trabajo para la demandada bajo la modalidad
contractual de Locacion de servicios (enero a mayo del 2011) y posteriormente bajo la
modalidad del CAS (junio 2011 a enero del 2013).-

3.7. Al ser asi , en virtud del principio laboral la primacia de la realidad que el Tribunal
Constitucional, en el fundamento 3 de la STC 144-2002-AA/TC ha indicado que mediante el
principio de la primacia de la realidad “ (...) encaso de discordancia entre lo que ocurre en la
practica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a los primeros; es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos”; en consecuencia, se colige que entre eldemandante y
la M. demandada existio un verdadero vinculo laboral desde su inicio, puesto que cinco (05)

meses trabajo bajo modalidad de contratado de locacién de servicio (enero a mayo del 2011)

y despuee celebraron contratos administrativos de servicios (CAS).-

3.8. En cuanto a que inicio sus labores por contrato de locacion de sus servicios y que
posteriormente por contrato administrativo de servicios (CAS), sin haber existido interrupcion,
durante todo el periodo laborado; se debe tener en cuenta que, el TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL en la sentencia dictada en el EXP. N° 01154-2011- PA/TC, fundamento
7 al 10 “(...), la demandante laboro (...) del 01 de febrero del 2003 al 12 de junio de 2007,
bajo la modalidad de contratacion por los servicios especificos, sujeta al régimen laboral de la
actividad privada, (...)”; “(...) en forma posterior a este Gltimo periodo esta acreditado que: i)
desde el 13 de junio de 2007 hasta el 30 de junio de 2008 la demandante presto servicios
mediante contratos de locacio n de servicios, (...); ii) la demandante laboro (...), bajo el
régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057, desde el 01 de julio de 2008 hasta
el 30 de setiembre de 2009, (...); y iii) desde el 1 de octubre del 2009 hasta el 31 de mayo de
2010 la demandante presto servicios mediante contratos de locacidn de servicios, (...)”; asi las
cosas Yy atendiendo al caracter irrenunciable de los derechos laborales que preconiza el articulo
26° de la Constitucion, resulta relevante destacar la continuidad en las labores administrativas
realizadas por la demandante independientemente de la modalidad de su contratacion, hecho
que permite concluir que los supuestos contratos de locacién de servicios y contratos
administrativos de servicios encubrieron en realidad, una relacion de naturaleza laboral y no
civil, por lo que la actora solamente podia ser despedida por causa derivada de su conducta o

capacidad laboral que lo justifique.-

125



3.9. Por su parte, también la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema en
el considerando quinto de la CAS LAB N° 07-2012-La Libertad, establece “La interpretacio n
de la sentencia recaida en el expediente N° 0002-2010-PI/TC a traves de la cual se declard
infundada la demanda de inconstitucionalidad incoada contra el Decreto Legislativo N° 1057,
permite colegir con meridiana calidad que, lo que rigor se dispuso con la misma es la validez,
entiendase compatibilidad de dicha norma con la Constitucién del Estado, pero desde la fecha
de entrada en vigencia, esto es, a partir de el veintiocho de junio de dos mil ocho. Asi las cosas,
no obstante para que se establezca que para acceder a tal contratacion basta su sola suscripcion;
dicha conclusion necesariamente debe enmarcarse en el fundamento de la ratio decidendi de la
sentencia constitucional, cual es -seguin se desprende de su texto-, la inexistencia de relacion
laboral alguna (encubierta o no, bajo otra forma contractual) y el empleo de la contratacién
administrativa de servicios como medio de mejoramiento de tal condicion del servidor...”;
ademas, que, dicha misma CAS N° -072012, en su considerando sexto concluye: “[...], porque

existe la prohibicién expresa de novar una relacion laboral a tiempo indeterminado— en caso

este fehacientemente acreditada — por otra que otorgue derechos menores a los reconocidos
por la primera, (...) y que plasma ademas lo que se conoce en doctrina como Principio
protector...” (SIC) (el subrayado es agregado); maxime que en caso en ana lisis; el demandante
trabajo bajo la modalidad de locacion de servicios cuando ya se encontraba vigente el citado
Decreto Legislativo N° 1057 (Enero a mayo del 2011), que duda cabe que, se ha
desnaturalizado el verdadero vinculo laboral existente entre las partes desde el primer dia (01
de enero del 2011), en razon a ello y al no existir Legislativo N° 1057 (Enero a mayo del 2011),
que duda cabe que,se ha desnaturalizado el verdadero vinculo laboral existente entre las partes
desde el primer dia (01 de enero del 2011), en razén a ello y al no existir proceso previo, no
procede juridicamente despido alguno y le correspondi a retornar a su puesto de trabajo el

demandante.

3.10. En este orden de ideas, compartiendo la opinién fiscal (fojas 127 a 133) y observando
que la Carta N° 001-2013-MDC-SGP del 02 de enero del 2013, expedida por el sub Gerente de
Personal de la Municipalidad Distrital de Catacaos, cuya nulidad se demanda, incurrio en causal
de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10 de la ley 27444- Ley del Procedimiento

Administrativo General, que estipula que son causas de nulidad del acto administrativo de pleno
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derecho, la contravencién a la constitucion, a las leyes o normas reglamentarias, como ha
sucedido en el caso en analisis, que se dicto la resolucion administrativa contraviniendo el

inciso 15) del articulo2 de la Constitucion Politica-.
V. DECISION:

Por tales consideraciones, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion el Juzgado Mixto

del Modulo Bésico de Justicia de Catacaos, Distrito Judicial de Piura,
RESUELVE:

Declarar FUNDADA la demanda incoada por T.J.S.S. sobre ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA contra M.D.C.; en consecuencia, NULA la Carta N° 001-2013-MDC-
SGP del 02 de enero del 2013 y ordenar a la demandada cumpla con emitir una nueva
reponiendo al dicha carta o en otro de similar todos los derechos que le corresponden;

asumiendo funciones la especialista legal que da cuenta por disposicion superior, Notifique-.
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EXPEDIENTE N° :00079-2014-0-2001-SP-LA-01
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Resolucion N° 10

Piura, 20 de agosto del 2014.-

VISTOS; escuchado el informe oral del abogado de la parte demandante; con el
expediente administrativo acompariado, con lo expuesto en el Dictamen Fiscal
Superior de folios 163 a 165; con los fundamentos que se exponen en la resolucion
apelada; y CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES: PRIMERO.- Resolucién materia de impugnacion
Es materia de la presente resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la

Resolucién nimero 04 (Sentencia), de fecha 21 de abril del afio 2014, inserta de
folios 137 a 147 que declara Fundada la demanda interpuesta de folios 30 a 39, y

Ordena la Reposicion del demandante; con lo demas que contiene.
SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucién impugnada

La sentencia cuestionada se sustenta basicamente en lo siguiente: a) Segunel Informe
N° 077-2013-MDS-SGP (folios 110 Exp. Administrativo) y el Informe N° 205-2013-
MDC-SGP (folios 49 a 51 de autos), el demandante trabajo para la demandada bajo la
modalidad contractual de Locacion de servicios desde enero hasta mayo del 2011, y
desde junio del 2011 hasta enero del 2013 bajo la modalidad de contratos
administrativos de servicios; b) La prestacion de servicios en forma personal, se
deduce de los citados informes donde el demandante daba cuenta de su asistencia en
forma mensual para que su jefe inmediato de conformidad y le puedan cancelar su
pago; ¢) En la subordinacion se aprecia que se le contratd como supervisor de
Seguridad Ciudadana, por lo tanto, tenia que cumplir su labor en la jurisdiccion de la
Municipalidad demandada, con lo cual se colige que cumplié con un horario y jornada
de trabajo uniformes, ademés la demandada no ha cuestionado el pago en forma
mensual de sus servicios al demandante; d) Se debe tener en cuenta la STC N° 01154-

2011-PA/TC, dado el caracter irrenunciable de los derechos laborales se debe destacar
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la continuidad en las labores realizadas por el demandante independientemente de la
modalidad de su contratacion, con lo cual si ha existido una relacién laboral, y no
existiendo proceso previo, no procede despido alguno, correspondiéndole retornar a su

puesto de trabajo.
TERCERO.- Fundamentos del apelante

La entidad demandada presenta recurso de apelacién mediante escrito de folios 151 a
154 sefialando como principales fundamentos: a) El fundamento 2.7 de la sentencia
impugnada, resulta inverosimil, toda vez que el cambio de régimen de locacion de
servicios a Contrato Administrativo de Servicios, resulta ser constitucionalmente
valido, asi lo expresa el Tribunal Constitucional en la STC 3818-2009-PA/TC de fecha
12-09- 2010, con lo cual permite descartar que haya algun tipo de vulneracién de
derechos laborales en el accionante, ademas no es pertinente analizar la prevalencia
del principio de primacia de la realidad, sobre hechos que han sido debidamente
convalidados; b) El fundamento 2.10 de la sentencia impugnada, no se ajusta a
derecho, dado que la opinidn fiscal es contrario a su pronunciamiento; c) Mediante
Carta N° 01-2013-MDC-SGP de fecha 02-01-2013, se le comunicé al demandante la
culminacion del contrato administrativo de servicios, por tanto lo sustentado por el
juzgado adolece de falta de motivacion, y conforme se establece en el Exp. N° 018-
2012-RA/TC, que habiendo cumplido el plazo de duracién del contrato, la extincion
de la relacion laboral del demandante se produjo en forma automatica, conforme lo
sefiala el literal b) del articulo 13.1 del Decreto Supremo N° 075-200-PCM.

CUARTO.- Controversia materia de apelacion

La controversia materia de analisis en esta instancia superior consiste en determinar si

la sentencia expedida se encuentra acorde ha lo actuado en el proceso y al derecho.
1. ANALISIS:

QUINTO.-EI inciso 06 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del

Poder Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye
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una de las garantias del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la
posibilidad de poder impugnar una decision judicial, ante un érgano jurisdiccional de
mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto
en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo
incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacion.

SEXTO.- A efecto de resolver la controversia es preciso recordar que, de conformidad
con lo prescrito por el articulo 364° del Cadigo Procesal Civil, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o
de tercero legitimado la resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que
sea anulada o revocada, total o parcialmente. En mérito de este recurso, el juez,
Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion, luego de reexaminar la
resolucion del juez de primera instancia, decidira si confirma, revoca o modifica dicha
resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores y enmienda injusticias
cometidas por el juez inferior, y de este modo mitiga, en lo posible, las dudas de los

litigantes.

SEPTIMO.- Dada la naturaleza de las pretensiones demandadas se debe tener en
cuenta que de conformidad con lo prescrito por el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, las resoluciones administrativas que causen estado son
susceptibles de impugnacion mediante accion contenciosa administrativa y conforme
al articulo 01° de la Ley N° 27584 modificada por Decreto Legislativo 1067, dicha
accion tiene por objeto el control del Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Pablica sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; resulta pertinente dejar en claro que, el
pronunciamiento de los entes jurisdiccionales tienen que estar en relacion directa a la
resolucion o resoluciones administrativas que se cuestionan a efecto de logar su
nulidad o invalidez y que, previamente, hayan sido expedidas en forma expresa o ficta

en el correspondiente proceso administrativo.

OCTAVO.- Estando a la revision del escrito de demanda se tiene que el demandante

solicita como pretension que se declare la Nulidad de la Carta N° 001-2013-
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MDCMSGMP de fecha 02 de enero del 2013, expedida por el Sub Gerente de Personal
de la Municipalidad Distrital de Catacaos, habiéndose desempefiado como supervisor

de seguridad ciudadana desde el 01 de enero del 2011.

Fundamentando su escrito de demanda especificamente en que se le contrato bajo la
modalidad de contrato administrativo de servicios, siendo que la suscripcion de dicho
contrato nacid viciada y por lo tanto desnaturalizada, ya que venia desempefidandose
desde el 01 de enero del 2011 en el mismo cargo y bajo las mismas obligaciones y

responsabilidades.

Verificdndose que el demandante ingreso a laborar en la Municipalidad Distrital de
Catacaos desde el 01 de enero del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011 bajo la modalidad
de Locacion de Servicios, y desde el 08 de junio del 2011 hasta el 08 de enero del 2013

bajo Contratos de Administracion de Servicios.

NOVENO.- Antes de ingresar a evaluar el fondo de la controversia conviene precisar
qgue conforme al articulo el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades, sefiala:
“ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral

general aplicable a la administracion pablica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y

beneficios inherentes a dicho régimen. ”

DECIMO.- Respecto al régimen laboral que corresponderia al demandante, se tiene
que las actividades realizadas suponen cierto nivel de calificacion, especificamente en
la especialidad que se desempefiaba, es decir como supervisor de Seguridad Ciudadana
y ademas prestaba sus servicios en la Municipalidad Distrital de Catacaos; realizando
por lo tanto labores compatibles con las de un empleado o servidor municipal, siendo
el régimen aplicable al presente caso es el régimen laboral de la actividad publica.
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DECIMO PRIMERO.- Habiéndose por lo tanto determinado el régimen laboral en
el cual se encuentra inmerso el demandante — el de la actividad publica; Respecto al

periodo laborado bajo Contrato de Locacion de Servicios, es decir desde el 01 de enero

del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011, resulta necesario precisar que la administracion

publica usualmente contrata personal al amparo del articulo 15 del Decreto Legislativo

N° 276, en muchos casos dicho personal se encuentra comprendido en el ambito de

aplicacion de la Ley N° 24041, gue establece un sistema de proteccion contra el

despido para los trabajadores comprendidos en su dmbito de aplicacién, cuando
estos han sido contratados por un plazo mayor al afio y se encuentran realizando

labores de caracter permanente o, cuando habiéndoseles contratado por un plazo
inferior al afno, contindan laborando con sucesivas renovaciones contractuales o sin

ellas, realizando siempre labores de caracter permanente.

DECIMO SEGUNDO.- La Ley N° 24041 establece, en esencia y como ya
expresamos, es un sistema de proteccién contra el despido para los trabajadores
contratados por la administracion publica, que vengan laborando mas de un afio y

realizando labores de caracter permanente.

Decimos que es un sistema de proteccion contra el despido en la medida que no puede
despedirse a un trabajador comprendido en su dmbito de aplicacion, a menos que
medie un debido proceso administrativo disciplinario en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM., lo que equivale
a decir que no puede despedirse a dicho personal si no existe una causa de despido y
previo el debido proceso que garantice una clara y precisa imputacion de una falta
laboral, un plazo razonable para la defensa correspondiente y que la decision
sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas legalmente para ello,
debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta, asi como debidamente

fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida.

En sintesis, el sistema de proteccion contra el despido de un trabajador contratado por
la administracién publica, comprendido en el &ambito de aplicacion de la Ley N° 24041,

es el mismo que protege a un trabajador comprendido en la carrera publica.
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DECIMO TERCERO.- Al respecto se concluye que todo trabajador contratado para
la administracion pablica que no se encuentre comprendido dentro de la carrera
administrativa, se les aplica las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo
N° 276, en lo que le sean aplicable, y por lo tanto estardn comprendidos dentro del
ambito de aplicacion de la Ley N° 24041, siempre y cuando cumpla con los requisitos

establecidos.

DECIMO CUARTO.- Estando al anélisis del presente caso, se advierte del escrito de
demanda que el demandante en ningun extremo de su fundamentacién hace referencia
a la proteccion de la Ley N° 24041, por lo que Administrando Justicia y en aplicacion

del Principio de “luranovit curia”, es decir que los Jueces tiene el derecho de aplicar

la norma juridica pertinente, aunque no haya sido invocada en la demandada; es por
ello que en base a este principio este Colegiado analizara el presente caso teniendo en
cuenta si el demandante se encuentra inmerso dentro de los alcances de la Ley N°
24041.

DECIMO QUINTO.- Resulta necesario tener en cuenta que el articulo 1 de la Ley
N° 24041 sefala que:

“Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo 15 de la misma ley”.

En consecuencia de la interpretacion del articulo 1 de la Ley N° 24041 se concluye
que la norma exige dos requisitos, a saber: (a) que el servidor haya sido contratado
para labores de naturaleza permanente, y (b) que haya laborado por mas de un afio
ininterrumpido; cumplidos ambos presupuestos, el servidor s6lo podréa ser cesado por
las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, previo

procedimiento administrativo disciplinario.

DECIMO SEXTO.- Respecto al primer requisito, que el servidor haya sido contratado

para labores de naturaleza permanente, es necesario identificar primigeniamente si
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existio un contrato de trabajo durante el periodo laborado por locacién de servicios,
esto escuando concurren sus tres elementos configuradores que son: la prestacion
personal de servicios, la subordinacion del trabajador al empleador y la remuneracion

a la que tiene derecho el trabajador.

En efecto, el contrato de trabajo supone el establecimiento de una relacion en virtud
de la cual éste se obliga a prestar servicios en beneficio de aquél de manera
dependiente, por lo que de verificarse la subordinacion se estara ante un contrato de
trabajo, asi se le haya dado la denominacidn de contrato de locacién de servicios u otra

denominacion en aplicacion del principio de primacia de la realidad.

En este sentido, corresponde analizar los medios de prueba aportados al proceso a fin
de determinar si efectivamente el demandante presto servicios de manera subordinada,

y si los mismos fueron de naturaleza permanente, durante el periodo laborado por

contratos de locacién de servicios desde el 01 de enero del 2011 hasta el 30 de mayo
del 2011.

16.1.- La prestacion personal por parte del trabajador; los servicios que el
trabajador preste deben ser personalisimos, reales y concretos; De la revision de los
medios probatorios que obran en autos, se advierte que durante el periodo que el
demandante laboro por locacién de servicios es decir desde el 01 de enero del 2011
hasta el 30 de mayo del 2011, no existe ningiin documento o medio de pruebe que
acredite que durante dicho periodo el demandante haya prestado sus servicios en forma

personalisima.

16.2.- La remuneracion, se entiende que es obligacion del empleador pagar una
remuneracion al trabajador en contraprestacion al servicio realizado, salvo

excepciones en que la prestacion de servicios puede ser gratuita.

El demandante también no demuestra que los servicios prestados no fueron gratuitos,

y que como contraprestacion recibié una remuneracion a cambio.

16.3.- La subordinacion frente al empleador: La doctrina nacional define este

elemento como:
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“... la subordinacion conlleva un poder juridico. Por tratarse de un poder, su ejercicio
no es obligatorio para quien lo detenta. EI empleador puede decidir si lo ejerce o0 no
y en qué grado, segun las necesidades de la empresa y la diversidad de trabajadores...
Pero ademas ese poder es juridico, interesa para configurarlo, la ubicacion de una de
las partes de la relacion laboral frente a la otra, no la situacién socioeconémica, ni la
preparacion técnica de aquellas. Asi, el trabajador esta subordinado porque le cede
al empleador la atribucion de organizar y encaminar su prestacion, al margen de que
necesite 0 no de la remuneracion que percibe para subsistir o de su nivel de
calificacion. Estos dos ultimos conceptos, conocidos como dependencia econdémica y
direccion técnica, suelen acompafar a la subordinacion, incluso constituyen
fundamento de la intervencion protectora del Estado en las relaciones laborales, pero
no son elementos esenciales del contrato de trabajo. A lo mas pueden servir como
indicios de la existencia de este en supuestos oscuros. ”Asi también, “la subordinacion
implica la presencia de las facultades de direccion, fiscalizacion y sancidn que tiene
el empleador frente a un trabajador, las que se exteriorizan en: cumplimiento de un
horario y jornada de trabajo, uniformes, existencia de documentos que demuestren
cierta sumision o sujecion a las directrices que se dicten en la empresa, imposicion de
sanciones disciplinarias, sometimiento a los procesos disciplinarios aplicables al
personal dependiente, comunicaciones indicando el lugar y horario de trabajo o las
nuevas funciones, etc. (...) debemos resaltar la importancia que cobra el hecho de que
estos elementos esenciales que caracterizan al contrato de trabajo, se reflejen en la
realidad; de no presentarse estos elementos esenciales no nos encontraremos ante un

1

Contrato de trabajo.’

Del estudio de autos se advierte que de los medios de prueba aportados al proceso el
demandante no acredita que durante el periodo que laboro por locacion de servicios,
este se haya encontrado sujeto a un horario de trabajo, ni tampoco que haya estado
bajo la subordinacion directa de su empleador.

Ademas se advierte que el actor no ha desvirtuado con ninguna documentacion
adicional que acredite que efectivamente se haya encontrado bajo subordinacion; si

bien es cierto el demandante adjunta de folios 19 a 24 informes UNILATERALES
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respecto a las actividades realizadas y remitidos al Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana, esto no es medio de prueba suficiente para acreditar que el demandante se
encontraba bajo subordinacion, teniendo en cuenta que como en cualquier actividad
contractual el prestador del servicio esta en la obligacion de informar sus actividades.
Por lo tanto el demandante no ha cumplido con acreditar el primer requisito exigido
por el articulo 1° de la Ley N° 24041,

DECIMO SEPTIMO.- Respecto al sequndo requisito de la Ley N° 24041 — es decir

gue haya laborado por més de un afo ininterrumpido; se debe tener en cuenta los

medios de prueba aportados por el demandante a fin de poder determinar este requisito;
se verifica que el demandante trabajo para la Municipalidad Provincial de Catacaos,
durante el periodo del 01 de enero del 2011 hasta el 30 de mayo del 2011, por contratos
de locacion de servicios tal como se verifica del Informe N° 205-2013-MDC de folios
49 a 51, mediante el cual sefiala en el cuarto parrafo que el demandante ingreso a
laborar desde el 08 de enero el 2011 hasta el 30 de mayo del 2011 por la modalidad de

locaciodn de servicios.

DECIMO OCTAVO.- De lo citado se tiene que, el demandante no acredita haber
laborado por mas de un afio ininterrumpido, sino que ha laborado solamente 04 meses
y 22 dias, bajo la modalidad de contratos por locacion de servicios en la Municipalidad

Distrital de Catacaos.

Concluyéndose por lo tanto que al no haber concurridos los dos requisitos que exige

el articulo 1 de la Ley N° 24041, este no se encuentra bajo su proteccion.

DECIMO NOVENO.-Respecto al periodo laborado bajo Contrato Administrativo de

Servicios, es decir durante el 08 de junio del 2011 hasta el 08 de enero del 2013, se

debe tener en cuenta que la interpretacion que hace el Tribunal Constitucional sobre el
Contrato Administrativo de Servicios regulado por el Decreto Legislativo N° 1057,
debe decirse que se trata de un régimen laboral especial, sobre cuya constitucionalidad
ya se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia publicada el 20 de
septiembre del 2010 (expediente N° 0002-2010-P1/TC), mediante el cual declaro la

constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1057 por dos razones, a saber a) es un
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régimen laboral especial, debido a que reconoce todos los derechos laborales
individuales que proclama la Constitucién a favor de los trabajadores, a pesar de la
calificacion dada por el legislador delegado como ““contrato administrativo”, y b) los
derechos y los beneficios que reconoce el contrato administrativo de servicios como
régimen laboral especial no infringe el principio de igualdad con respecto al régimen
laboral publico y al régimen laboral privado, que las diferencias existentes se

encuentran justificadas de manera objetiva y razonable.

VIGESIMO.-En esa misma linea el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
expediente N° 3818-2009-PA/TC del 12 de octubre del 2010, “(...) resulta innecesario
e irrelevante que se dilucide si con anterioridad a la suscripcion de contrato
administrativo de servicios el demandante habia prestado servicios de contenido
laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese
ocurrido, dicha situacién de fraude constituye un periodo independiente del inicio del
contrato administrativo de servicios, que es constitucional. Por tanto, dicha situacion
habria quedado consentida y novado con la sola suscripcion del contrato

administrativo de servicios ”.

VIGESIMO PRIMERO.-Es el propio Tribunal Constitucional el que ha confirmado
la constitucionalidad del régimen CAS, de tal manera que esta Sala Laboral actta de
conformidad con el segundo péarrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Tribunal
Constitucional el cual dispone: “Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma
cuya constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad

0 en un proceso de accion popular .

Es de sefialar ademas que la Ley N° 24041 no ha sido derogada por el Decreto
Legislativo N° 1057, sino que no resulta de aplicacion al régimen laboral especial

regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, como en el caso de autos.

VIGESIMO SEGUNDO.-En consecuencia, lasolicitud de reposicion del demandante
no resulta ser amparada, por cuanto no se encuentra dentro de los alcances de proteccién
de la Ley N° 24041, y mas aln que este no resulta aplicable al régimen especial del

Contrato Administrativo de Servicios (Decreto Legislativo N° 1057).
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111. DECISION:

Por estos fundamentos,administrando justicia a nombre de la Nacion y con el criterio
de conciencia que la Ley autoriza, los sefiores Jueces Superiores integrantes de la

Segunda Sala Laboral Transitoria de Piura de la Corte Superior de Justicia de Piura;
RESUELVEN:

1. REVOCAR la sentencia materia de impugnacion, contenida en la Resolucion
namero 04 (Sentencia), de fecha 21 de abril del afio 2014, inserta de folios 137 a
147 que declara Fundada la demanda interpuesta de folios 30 a 39, y Ordena la

Reposicion del demandante; con lo demas que contiene.

2. REFORMAR la citada sentencia, declarando Infundada la demanda promovida

de Folios 30 a 39.
En los seguidos por don T.J.S.S. contra la M.D.C., sobre Proceso Contencioso

Administrativo; devolviéndose oportunamente al juzgado de su procedencia.

Juez Superior Ponente Sefior A.A.-
Ss. AA.
S.R.

Al
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