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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como planteamiento del problema: ;Cudl es la
calidad de sentencias sobre accion contenciosa administrativa — nulidad de acto
administrativo, en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01-JR-LA-01 Distrito
Judicial de Ucayali — Lima 2021?; teniendo como objetivo principal determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia conforme los lineamientos de la norma,
doctrina y jurisprudencia vigente. La metodologia fue de tipo: cualitativo, nivel descriptivo,
y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La iniciacion de proyecto de
investigacion se llevd a cabo en niveles locales, nacionales e internacionales; la unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia; los
datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las técnicas de observacion y
el andlisis de contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la sentencia en su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana,
alta y mediana. Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Palabra clave: apelacion, beneficios, calidad, compensacién, demanda, vacaciones.
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ABSTRAC

The present investigation had as an approach to the problem: What is the quality of
judgments on contentious administrative action in file No. 00534-2012-0-2402-JR-LA-01-
JR-LA-01 Judicial District of Ucayali - Lima 2021 ?; having as main objective to determine
the quality of the judgments of first and second instance according to the guidelines of the
norm, doctrine and current jurisprudence. The methodology was of type: qualitative,
descriptive level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The
initiation of the research project was carried out at local, national and international levels;
The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling; data were
collected using a checklist applying observation techniques and content analysis. The
results revealed that the quality of the sentence in its expository, considering and decisive
part, belonging to the sentence of first instance, was of rank: very high, very high and high;
and of the second instance sentence: medium, high and medium. Finally, the quality of both
first and second instance sentences were of very high and high rank, respectively.

Keyword: appeal, benefits, quality, compensation, demand, vacation.
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La presente investigacion se funda a razon de los problemas de la administracion de
justicia recopilado a nivel internacional, nacional y local, en el cual se advierte que aparte
de la corrupcion, dilatacion, falta de capacitacion, uno de los principales problemas es la
mala calidad de las sentencias judiciales, por tal razon, y siguiendo la linea de investigacion
establecido por la Universidad Los Angeles De Chimbote se realiza la investigacion sobre
la calidad de sentencia de las resoluciones judiciales, teniendo como tipo de investigacion
cualitativa, nivel exploratoria descriptivo, disefio, no experimental, transversal y

retrospectivo.

Por otro lado, la investigacion tiene como fuente el expediente N° 00534-2012-0-
2402-JR-LA-01, donde la demandante interpone demanda Contenciosa Administrativa —
nulidad de acto administrativo ante el Juzgado Laboral del Distrito Judicial de Ucayali,
solicitando como pretensién que se declare la nulidad de Resolucion Administrativa N°
025-2012-HRP-UP de fecha 17/02/2012 y la Resolucién Directoral N° 126-2012-DHRP-
UP de fecha 16/03/2012 y se ordene a emitir nueva resolucion reconociendo el pago de

Asignacion Excepcional por Refrigerio y Movilidad;

En mérito a todo lo actuado en el proceso, el Juzgado Laboral mediante resolucion
namero trece de fecha 17 de enero del 2018, emite sentencia declarando fundada en parte la
demanda, por lo que declard Nula la Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de
fecha 17/02/2012 y la Resolucion Directoral N° 126-2012-DHRP-UP de fecha 16/03/2012,
ordenando que la entidad demandada Hospital Regional de Pucallpa, emita nueva
resolucion administrativa reconociendo y disponiendo la inclusion en su boleta y pago a
favor de la demandante del concepto de asignacion excepcional establecida por el D.S. N°
276-91-EF y su modificatoria, a partir de la fecha de su nombramiento.

Ante ello, con fecha 01 de febrero del 2018, la entidad demandada por intermedio
del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali, interpone recurso de apelacion,

solicitando que se revoque la sentencia, sustentado sus agravios en el hecho de que la

1



sentencia se emitié sin efectuarse un detenido estudio de la controversia, asi como las

normas juridicas sobre las cuales discurre el tema litigioso.

Mediante resolucion numero cuatro, de fecha 22 de agosto del 2018, la Sala
Superior Civil de Ucayali, emite sentencia de vista, la misma que confirma la resolucién N°

26 que contiene la sentencia.

El deseo que posee el individuo por la busqueda de conocimientos basandose en la
calidad de las sentencias de un proceso judicial especifico, el cual motivo a observarlo el
contexto temporal y espacial del cual emerge, porque en términos reales las sentencias se
constituyen en un producto de la actividad del hombre que obra a nombre y en
representacion del Estado.

La debido administracion de Justicia en los tres contextos bien marcados tanto en el
contexto internacional, nacional y local la funcion esencial de Estado que realiza a través
del Poder judicial con la necesidad de consolidad una convivencia democratica priorizando

la paz social en comun.
En el contexto internacional

Da cuenta (Soberano Fernandez, (s.f)) que en México la administracion de justicia:
Responde a una organizacién complicada, anquilosada y muchas veces corrupta, y lo peor
del caso es que parece irreformables, porque los primeros enemigo del cambio son los
propios funcionarios judiciales los cuales estdn dispuestas a pelear por la defensa de su
organizacion judicial actividad y poco funcional eso si, junto con sus privilegios y
canonjias. Por otro lado existe un clamor por parte de los profesionales del pro en favor de

necesaria reforma judicial .

En México el gobierno es federal entonces existen cortes estatales y cortes
federales, ambas cortes tienen los mismos problemas, que en el fondo reflejan en la
actividad esencial de los jueces, que es resolver conflictos y buscar la paz en justicia; sin
embargo, estos objetivos no son alcanzados por diversos factores que provienen de la

conducta del juez, del sistema contaminada y de una politica fallido.



En Colombia segun lo sefiala (Camilo Sanchez, s.f) en su condicion de investigador
del Centro de Estudios de Derecho Sociedad y Justicia — De justicia, expresa: citando al
constitucionalista Rodrigo Uprimuy expresa la justicia colombiana es ambigua y
paraddjica. Ni es excelente ni esta colapsado, tienen cosas que funcionan bien incluso muy
bien. Pero otros son terribles La poblacion se centra en los casos terribles por los
escandalos originados por la corrupcion y el clientelismo, esencialmente generado por la
cUpula de la justicia.

En el contexto Nacional:

En el Perd, en diversas oportunidades los gobiernos de turno han intentado reformar
el poder judicial, como una respuesta a los publicos cuestionamientos de la actividad
jurisdiccional basados en temas de corrupcién, en el sistema de seleccion de los jueces, y
especialmente por las decisiones judiciales, generando descontentos generalizados en la
sociedad civil, y evidenciados en varias encuestas de opinién y los informes de
instituciones representativas como el CERIAJUS , La Comisién Andina de Juristas, El

Consejo Nacional de la Magistratura (revista N° 4 dic.2008).

La reforma de la administracién de justicia supone, en muchas ocasiones, cambiar
el rol del juez en el proceso. Estos cambios surgen por lo general de las nuevas normas
procesales, pero en algunos casos es posible también cambiar la frecuencia, intensidad,
impacto y forma de intervencién de los jueces, modificando algunas pautas sobre el manejo
de los casos y el flujo de la informacion en la oficina judicial, y lograr con ello un mayor

control del proceso.

En este campo, los propositos Concretos de la reforma judicial apuntan a reducir el
retraso y el congestionamiento; mejorar la gestién y seguimiento de casos; identificar los
problemas o tipos de casos que se presentan con mayor frecuencia para lograr

procedimientos especiales o0 automatizados para ellos.

Francisco José Eguiguren Praeli, sefiala que para nadie es un secreto que la mayoria
de los peruanos no confian en el sistema judicial y estan decepcionados de la
administracion de justicia. Han interiorizado la impresion de que el Poder Judicial es un

reducto en el que subsisten ritos y practicas anacronicas, donde el formalismo tiende
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dramaticamente a prevalecer sobre la mision de hacer justicia. Esta devaluada percepcion
social se complementa, mas recientemente, con la afirmacion de que el personal que labora
en la funcion judicial es corrupto o profesionalmente mediocre (o ambas cosas), y que se
encuentra resueltamente sometido al poder politico de turno, asi como a los intereses

econdmicos dominantes.

Todo ello hace que en el Peru la reforma judicial aparezca como una necesidad
urgente e imprescindible, antes que como el natural proceso de modernizacién de la
organizacion y funcionamiento de una institucién, pues se impone como Unica respuesta
ante la severa crisis y el agudo cuestionamiento que afectan al sistema judicial. Mas aun, la
reforma judicial constituye hoy en dia un tema prioritario en la agenda para el desarrollo

democratico.

Por otro lado Francisco Sagasti Max Hernandez (1999); hace un recordatorio que el
Poder Judicial y el Ministerio Publico, tras el autogolpe del 5 de abril de 1992, habian
sufrido amplias purgas de magistrados realizadas por el gobierno, asi como procesos de
evaluacion a cargo de las recompuestas instancias de conduccidon de ambas instituciones.
Las vacantes que dejaron los magistrados cesados o destituidos fueron llenadas por
personal provisional nombrado “a dedo”. A su vez, muchas veces a través de leyes “con
nombre propio” aprobadas por el Congreso, el Poder Ejecutivo se encarg6 de designar o
prorrogar en sus cargos a quienes ocupaban los principales 6rganos de gobierno del aparato
judicial.
En el contexto local:

De acuerdo los medios de comunicacion, existe una percepcion en la poblacion
sobre la significativa presencia de la corrupcién en el sistema de justicia. Desde la
experiencia de la poblacion, sin dinero no se ganan los juicios. En el tema de corrupcion, es
una realidad, pero también existe una imagen social; Asimismo la poblacién manifiesta que
en el organo jurisdiccional existe una injerencia politica en la administracion de justicia.
Para muchos, el Sistema de justicia sigue sometido al poder politico, citindose como
ejemplo reciente los casos de los alcaldes del Distrito de Curimana, del Distrito de

Manantay, del Distrito de Purus, y por ultimo el Distrito de Yarinacocha.



Los hechos expuestos, sirvieron de base para la formulacién de la linea de
investigacion de la carrera de derecho que se denomind “Andlisis de Sentencias de
Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en Funcion de la Mejora
Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (Uladech, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e informes
de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente judicial,
tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial especifico;
el propdsito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma; asegurando de esta
manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones judiciales, no sélo por las
limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza

compleja de su contenido.

Por lo expuesto, se seleccionod el expediente judicial N° 00534-2012-0-2402-JR-
LA-01, perteneciente al Juzgado laboral, del distrito judicial de Ucayali, que comprende un
proceso sobre Accion Contenciosa Administrativa; donde se observo que la sentencia de
primera instancia declaré fundada la demanda; sin embargo al haber sido apelada, motivé la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvié confirmar la sentencia

de primera instancia.

1.2. Problema de la investigacion

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion: ¢Cual es la
calidad de las sentencias sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del
Ucayali — Lima, 2021.

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general.

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre

Proceso Contencioso Administrativo — nulidad de acto administrativo, segln los pardmetros



normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00534-2012-
0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali — Lima. 2021

1.3.2. Objetivo especifico.

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre el proceso
de contencioso administrativo — nulidad de acto administrativo, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente seleccionado.

- Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre el
proceso de contencioso administrativo — nulidad de acto administrativo, en

funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

Como sabemos, la administracion de justicia es un servicio esencial en todo
estado democratico, como es el nuestro, siendo asi, la necesidad de una correcta
administracion de justicia nace como consecuencia del ejercicio del derecho al
acceso a la justicia y la tutela jurisdiccional efectiva, el mismo que el estado debe
garantizar a través del Poder Judicial, pues debe dotar al ciudadano con un sistema
legal con las debidas garantias que permita que se haga justicia de forma efectiva.
Estando a ello, el acto procesal mas por parte del juzgador al interior de un proceso
judicial, es indudablemente la sentencia, el mismo que debe cumplir una serie de
parametros esenciales desde lo mas simple hasta lo mas complejo, para asi poder
determinar una correcta administracion de justicia en el Perti, el mismo que serd

objeto del presente estudio.

Asi pues, la presente investigacion se orienta a sensibilizar a los
responsables de la direccion, conduccion, desarrollo, evaluacion y administracion de

la justicia, en su parte jurisdiccional, porque los resultados revelaran aspectos en los



cuales los operadores de la justicia han puesto mayor empeio, y muy
probablemente, también, omisiones o insuficiencias. Por lo que los resultados
obtenidos, podran utilizarse como fundamentos de base para disefiar y sustentar
propuestas de mejora en la calidad de las decisiones judiciales cuya acogida y
aplicacion por parte de los interesados pueden ser una respuesta para mitigar las
necesidades de justicia, que Ultimamente gran parte del sector social peruano solicita
a grandes voces, actitudes que se observan no so6lo frente a los establecimientos
destinados para la administracion de justicia, sino también que se informan en los

diversos medios de comunicacion.

Esta investigacion aplicada a la realidad nacional y local, se puede observar
que la ciudadania en su conjunto reclama que exista “justicia” y que se aplique la
administracién de justicia, para que no exista zozobra y desaliento no sélo en las
victimas de actos, que cada vez adoptan diversas e impensadas modalidades, sino
también en la sociedad en su conjunto, provocando probablemente una corriente de
opinidn no necesariamente favorable en relacion al tema confianza en el manejo de la
administracion de justicia. Algunas personas no ven esperanzas para el futuro; lo
imagina como oscuro y catastroéfico y que sonar en la paz constituye un medio para
escapar de la realidad, otras personas consideran que el futuro no existe, que solo se
puede considerar el presente, por lo que el cambio es posible mientras tengamos el

deseo de una vida mejor.

También se justifica, porque los resultados de la presente investigacion sirven
para sensibilizar a los operadores de justicia; induciéndolos a la reflexion y a ejercer

la funcidn jurisdiccional con mayor compromiso.

En lo expuesto, no se quiere llegar a resolver la problematica de inmediato ni
mucho menos en el acto, porque se conoce que es complicada la investigacion a
seguir, sin embargo, es un proyecto responsable, que busca minimizar los problemas y
hallar soluciones fundamentales. Nuestro proposito debe contribuir desde distintos
niveles para disminuir la desconfianza social que se revelan en las encuestas, en los

medios de comunicacidn, en la formulacion de quejas y denuncias y estos resultados



podran utilizarse y convertir en fundamentos de base para disefiar y sustentar

propuestas de mejora en la calidad de las decisiones judiciales.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta

prevista en el inciso 20) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. Investigacion libre en el ambito internacional.

Para Gonzales, (2006) en Chile, investigo: “Explayandose en el tema nos
ensefa que las reglas de la sana critica configuran una categoria intermedia entre la
prueba legal y la libre conviccion. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la
excesiva incertidumbre de la Gltima, configura una feliz férmula de regular la
actividad intelectual del juez frente a la prueba. Las reglas de la sana critica son,
para ¢l, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano”. En ellas
interfieren las reglas de la légica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y
otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar la prueba con
arreglo a la sana razon y a un conocimiento experimental de los casos. El juez que
debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino
libre conviccién. La sana critica es la unién de la l6gica y la experiencia sin
excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos
preceptos que los fildsofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas

certero y eficaz razonamiento.

El deber de fundamentacion rige para las sentencias en general, sean 0 no
dictadas en asuntos en que se faculta al juez a apreciar la prueba en conciencia. Asi
acertadamente lo ha entendido la jurisprudencia. Un fallo de la Corte Suprema ha
dicho "La apreciacion de la prueba en conciencia no autoriza a hacer simples
estimaciones, por cuanto la conciencia debe formarse de conformidad con las
normas que establecen la ldgica y las leyes para dar conocimiento exacto y
reflexivo de las cosas, y la sentencia debe explicar las normas a que se sujeta para

dar la razon de su final veredicto"



Para Escobar P, (2010), en Ecuador; respecto a la valoracion de la prueba,
en nuestro sistema de justicia, se establece en el Art. 115 del Codigo de
Procedimiento Civil que: “La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendra obligacion
de expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas producidas.” Con
este articulo nuestro legislador establece que la prueba debe ser valorada por el Juez
con estricto sentido de la légica y de la razon, de conformidad con los principios de
la sana critica, mismos que deberan estar integrados por las reglas de la logica y la
experiencia de los jueces. En nuestra legislacion no se impone al juez el resultado
de la valoracion de la prueba, pero si le impone el camino, el medio concreto, el
método de valoracidén y éste no es otro que el de la razén y la l6gica como
elementos de todo juicio, es asi que la Constitucion Politica de nuestro pais, para
controlar que efectivamente el juez exponga su valoracion de la prueba, y exponga
sus fundamentos de hecho y derecho presentados en el proceso, estable en su Art.
76 numeral 7, literal L que: Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. Con la motivacion se pretende que las
personas encargadas de la administracion de la justicia demuestren que la decision
tomada en determinada causa, es legal y racionalmente justificada sobre la base de

aquellos elementos que la fundamentan.

Para Romo L, (2000), en Espafia investigo: La ejecucion de sentencias en
el proceso civil como derecho a la tutela judicial efectiva. Y sus conclusiones
fueron: a). Una sentencia, para que se considere cumple con el respeto o colma las
exigencias de la tutela judicial efectiva, debe cumplir al menos tres caracteristicas
basicas: 1) Que la sentencia resuelva sobre el fondo; 2) Que las sentencia sea

motivada; 3) Que la sentencia sea congruente; y, 4) Estar fundada en derecho 5) Ha

10



2.1.2.

de resolver sobre el fondo, salvo cuando no se den los presupuestos o0 requisitos
procesales para ello) La inmodificabilidad de la sentencia no es un fin en si mismo
sino un instrumento para asegurar la efectividad de la tutela judicial: la proteccion
judicial careceria de eficacia si se permitiera reabrir un proceso ya resuelto por
Sentencia firme. c¢) La omision, pasividad o defectuoso entendimiento de la
sentencia, son Actitudes judiciales que perjudican a la ejecucién de sentencia, y por
ende violan el derecho a la tutela judicial efectiva de las personas) Nadie se halla
obligado a soportar injustificadamente la defectuosa administracién de justicia. Por
lo mismo, la Ley protege el derecho a la tutela judicial efectiva, no solo con la
declaracion y reconocimiento del derecho, sino con el pago en dinero que resarza la
violacion del derecho fundamental, a través de la entrega de una indemnizacién. De
otra forma, las decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan
o declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance
practico, ni efectividad alguna. €) Sabiendo que el derecho a la tutela judicial
implica no solo el derecho de acceder a los tribunales de Justicia y a obtener una
resolucion fundada en derecho, sino también el derecho a que el fallo judicial se
cumpla y a que el recurrente sea repuesto en su derecho y compensado si hubiere
lugar a ello, por el dafio sufrido, entendemos que esa compensacion atribuible como
insuficiente, por no guardar identidad objetiva en el cumplimiento -al resolverse la
inejecucién-, suple de manera significativa, al derecho originalmente reclamado)
Existe directa relacion entre el derecho a la reparacion de la violacion a la tutela
judicial efectiva nacido a raiz de la inejecucion de sentencia-, y la naturaleza de la

obligacion a efectos de decidir la correlativa indemnizacion sustitutoria.

Investigacion libre en el ambito nacional.

Segun Villanueva (2020), sobre Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad e
ineficacia de resolucion, administrativa, en el expediente N° 00186-2015-0-0206-

SP-CI-01, juzgado mixto de Pomabamba, del distrito judicial de Ancash.2020, nos
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menciona que; la investigacion tuvo como problema: ;Cual es de sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad
e ineficacia de resolucidon administrativa, en el expediente N° 00186-2015-0-0206-
SP-CI-01, Juzgado Mixto de Pomabamba, del Distrito Judicial de Ancash, 2020?; el
objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: alta, muy alta y
mediana; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: mediana, alta y baja.
En conclusién, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron
ambas de rango alta.

Para (Sanchez Diaz, 2018) realizo un analisis de las sentencias en funcién a
la mejora continua, donde concluyo: El objetivo del trabajo de Investigacion es
Determinar el nivel de calidad de las sentencias judiciales en funcién a la mejora
continua del distrito judicial Lima Norte. Es decir, desde la perspectiva
Constitucional se analiza, si existe la vulneracion de los derechos de los reos o
imputados. El nivel de conocimiento e interpretacion juridica desarrollado por los
sefiores magistrados es importante establecer en esta investigacion. Asimismo, si la
mejora continua es también evidenciada por las formalidades y aplicabilidad en las

decisiones judiciales. Si se viola alguna norma legal o derechos de las personas

Finalmente, Reyes (2018) Menciona en su trabajo de investigacion
denominada Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso

contencioso administrativo sobre nulidad de resolucion administrativa en el
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2.1.3.

expediente N° 00264- 2014-0-0201-SP-CI-01, del distrito judicial de Ancash-
provincia de Carhuaz, 2017. Que su investigacion tuvo como objetivo general,
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre,
Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente 00264-2014-0-0201-
SP-CI-01 del distrito judicial de Ancash — Carhuaz; 2013. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el
andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos.
Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron de rango:
alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta
y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Investigacion libre en el &mbito Local.

Arriaga (2018) En su tesis denominado Calidad de sentencias sobre
proceso contencioso administrativo en el expediente N° 00100-2017-0-2402-JR-
LA-01, del distrito judicial de Ucayali, 2018. Menciona que; La investigacion tuvo
como problema: ¢Cual es la calidad de las sentencias sobre Proceso Contencioso
Administrativo, de acuerdo a pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales del caso, en el expediente N° 00100-2017-0-2402-JRLA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali; 2018?; el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. El estudio fue de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. El
objeto analizado fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se hizo uso de las técnicas de la observacion
y el anédlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
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expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera
instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; mientras que, de la sentencia
de segunda instancia fueron: mediana, alta y mediana. En conclusién, la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente.

Alvarado (2018) Calidad de sentencias sobre proceso contencioso
administrativo expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01 distrito judicial de
Ucayali, 2018, menciona que; El trabajo se plantea como problema de investigacion
¢Cudl es la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo en el expediente N° 00185-2013-0-2404-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Ucayali Coronel Portillo, 2018?, cuyo objetivo es determinar la
calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo en el expediente N° 00185-2013-0-2404-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, se sigue la metodologia, en el tipo,
cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el
andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos.
Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta, alta y mediana y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango alta y alta, respectivamente.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionadas con las

Sentencias en estudio.

2.2.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1. Definicion de jurisdiccion
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Ossorio (2003), define a la jurisdiccion, como la accion de administrar el
derecho, no de establecerlo. Es pues, la funcion especifica de los Jueces. También,
la extension y limites del poder de juzgar, ya sea por razon de la materia, ya sea por
razon del territorio, si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su
funcién juzgadora sino dentro de un espacio determinado y del fuero que le esta
atribuido.

En la doctrina existe una frondosa gama de definiciones aportadas por los
tratadistas, a veces para definirla se ha tenido en cuenta la naturaleza del érgano que
la despliega y se ha dicho que la jurisdiccién es la actividad que desarrolla el poder
jurisdiccional. Otras veces se ha tenido en cuenta la naturaleza del acto y se ha
dicho que el acto jurisdiccional es el que constata la situacién juridica o los hechos
(Ticona, 1999).

El término jurisdiccion debe estar depurado de nociones que le cifien a
contemplaciones de indole territorial, de competencias de potestades o gabelas de
determinado funcionario. Estas formas de entender la jurisdiccion que conllevan a
una tergiversacion del sentido mismo de la palabra, puesto que contemplan
particularidades que no se encuentran contenidas del modo preciso dentro del
término, ya que en una primera forma de apreciar es entendiéndola como un
concepto abstracto. (Pérez, 1995)

Sanchez (2004), sefiala que la jurisdiccién es la funcion publica de administrar
justicia, emanada de la soberania del estado y ejercida por un érgano especial, en

este caso, por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos’.

2.2.1.1.2. Principios aplicables en el proceso contencioso

A. Principio de integracion

Integrar, es obtener y articular los elementos materiales y humanos que la
organizacion y la planeacion sefialan como necesarios para el adecuado
funcionamiento de una organizacion social (Mendoza, 2012).

Pérez (1995) indica que en caso de vacio o defecto en las disposiciones de este

Caodigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la

15



doctrina y jurisprudencia correspondientes, en atencién a las circunstancias del
caso.
Lo trascendente es que resulta indispensable regular los criterios l6gico-juridicos
que debe tener el Juez para solucionar el conflicto de intereses e incluso es pausible
establecer una relacion entre éstos, para ello se ha optado por conceder al Juez la
posibilidad de cubrir los vacios o defectos en la norma procesal, es decir las
lagunas, en base a ciertos recursos metodolégicos y a un orden establecido,
consistentes, inicialmente, en los Principios generales del Derecho Procesal; la
Doctrina y la Jurisprudencia. (Priori, 2002).
La finalidad concreta del proceso contencioso es de resolver un conflicto de
intereses (solucionar o componer un litigio), mientras que la finalidad de un proceso
no contencioso es la de eliminar una incertidumbre juridica. b) Finalidad abstracta:
El fin que persigue el proceso, sea contencioso o no contencioso, es lograr la paz
social en justicia. (Quispe, 2010).
Se prevé que el Juez no puede dejar de administrar justicia alegando vacio o defecto
en las normas procesales, sino que debe integrar acudiendo a los principios
generales del derecho procesal, a la doctrina y la jurisprudencia, teniendo en cuenta
cada caso o circunstancia. (Dromi, 1995).
Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado
conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del
derecho administrativo (Jiménez Vargas-Machuca s/f)
B. Principio de igualdad procesal

Nos dice Miguel Carbonel (2009), el concepto de igualdad es uno
complejo, que atafie por igual a diversas areas de las ciencias sociales. Ha sido
estudiado por la economia, la politica, la sociologia, la antropologia y el derecho.
Sin embargo a pesa de esta complejidad es necesario encontrar una definicion que
nos conceda una idea y poder identificarla, puesto que es parte fundamental del
presente trabajo.
Carbonel (2009), nos dice que el vocablo “igualdad” proviene del latin “aequalitas”
y tiene dos significados generales y un significado especifico en matematicas; en

general significa “Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad
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o cantidad”, asi como “Correspondencia o proporcion que resulta de muchas partes
que uniformemente componen un todo”’; en matematicas significa “equivalencia de
dos cantidades o expresiones”, sentido genérico que adopta Ossorio (2003) cuando
dice que es entendida como conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad
0 cantidad, se desprenden diversas consecuencias que pueden afectar el orden
juridico.

Segun Sagastegui (2002) el principio de igualdad procesal en el &mbito del proceso
es una manifestacion del principio general de "igualdad ante la ley" que al penetrar
el principio politico constitucional de la igualdad de los habitantes de la Nacién en
la 6rbita del Derecho Procesal se transforma en la "relativa paridad de condiciones
de los justiciables, de tal manera que nadie pueda encontrarse en una situacion de
inferioridad juridica.

A su vez, dice que la posicion igual de las partes o principio de la igualdad departes,
significa que la condicion de cada una de ellas debe tener un contenido equivalente,
es decir, que no pueden diferir en sustancia los deberes y derechos de una parte y
otra.

Sefiala este autor que la igualdad de las partes es para el proceso un principio
instrumental y no un principio final: primero, porque teéricamente las partes no esta
situadas en un mismo plano, sino en distintas perspectivas. (Patron, 1996).

Segun Dromi (1995) el principio de igualdad procesal significa que los derechos,
las cargas y las responsabilidades que nacen de la llevanza de un proceso se
conceden, recaen 0 se imponen, respectivamente, sobre las partes sin discriminacion
entre ellas, de tal modo que el resultado a que cada cual aspira no puede ser
favorecido por privilegios a favor ni gravamenes en perjuicio.

El presupuesto esencial de este principio, es el hecho de que debe existir igualdad
de situaciones entre las personas que se consideran victimas de la violacion y otras
que se sefialen como término de comparacion, es decir la determinacion del
quebranto constitucional, se hace mediante un cotejo de supuestos en que la
desigualdad aparezca de una forma notoria, como en el caso en examen, donde no
es necesario hacer distinciones artificiosas o arbitrarias, para establecer la violacion.

(Ortega, 2009). Igualdad significa solo igual trato en condiciones iguales, pues
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resultaria contrario a ese principio aplicar una misma medida en condiciones
diferentes. Pero debe hacerse hincapié en que no toda diferencia constituye causa
legitima para establecer un distinto trato, menos adn sin restriccion alguna, pues la
diferencia puede referirse a aspectos irrelevantes, que no afectan la medular del
caso, ademas de que el quebranto. (Gémez, 2008).

C. Principio de favorecimiento del proceso

Conforme al principio de favorecimiento del proceso, ante el supuesto de una duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, el 6érgano jurisdiccional debe de
preferir darle trdmite a la misma. (Huayla, 2006).

Cabe indicar que el principio de favorecimiento del proceso, previsto en el articulo
2, inciso 3, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 —Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo—, impone sobre el juez la prohibicién de
declarar la improcedencia liminar de una demanda en aquellos casos en los que
existan dudas razonables sobre la procedencia de la misma (y en especial cuando
estas dudas surgen a raiz de la existencia de imprecisiones normativas en relacién
con el agotamiento de la via administrativa). (Cas. N° 10155-2013 Arequipa)

El principio de favorecimiento del proceso, que constituye un régimen
interpretativo en funcion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en virtud del
cual, ante cualquier duda en el momento de calificar la demanda, se debe dar
tramite al proceso. (Pérez, 1995).

El juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto al agotamiento de la
via previa. Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.
(Bacacorzo, 1997).

El Juez debe privilegiar el fondo sobre la forma; se interpreten los requisitos y
presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, a lo que
habria que incluir también a la fase de inicio del proceso tal y conforme lo hace el
inciso 3 del articulo 2 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. (Rocco,
2012).
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Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via administrativa debe de
ser considerado un derecho del administrado y no una obligacion, lamentablemente,
en el Per( este agotamiento constituye un requisito de procedencia de las demandas
contencioso administrativas, lo que en algunos casos implica que los jueces
declaren improcedentes las demandas que se presenten. (Romero, 2009).

En sintesis, la pretension de cumplimiento por parte de la administracion de una
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la Ley si constituye una
pretension susceptible de ser ventilada en la via contencioso administrativa en el
caso de la Ley N° 23908, pudiendo considerarse que agotd la via previa de acuerdo
al articulo 21° inciso 2 de la Ley. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)

D. Principio de suplencia de oficio

El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los
casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (Priori, 2002).

Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin
de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo. Significa que el Juez debe
procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se requiera
subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales) el
demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo se
concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun las circunstancias y la
dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la demanda se vuelva
procesalmente viable. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)

Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra la finalidad del
proceso administrativo que es la basqueda de la verdad material en la resolucion de
conflictos de tal manera que cualquier omisién formal en el proceso debera ser
superada por el juzgado a fin de que las mismas sean subsanadas por las partes en
un plazo razonable.

Sagéastegui (2002) indica que, en aplicacion de este principio, el Juez debera suplir
las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible

la suplencia de oficio.
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Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser rechazada por una
formalidad, por ejemplo, resulta contrario a este principio el exigir a los
administrados indiquen en su escrito de demanda la pretension contenciosa
administrativa y la actuacion impugnable, hacer esto es encasillar el proceso a una
formalidad no prevista legalmente. (Bustamante, 2001).

Este principio, al igual que al anterior, tiene su fuente explicativa en los fines de
este proceso judicial, lo que resulta atil porque en ocasiones los administrados, por
falta de técnica argumentativa, por ausencia de jurisprudencia homogénea en ciertas
materias o por las imprecisiones legislativas, cometen errores al formular sus
pretensiones, que quizas en el &mbito procesal civil no serian toleradas vy
contrariamente rechazados liminarmente; sin embargo, en el Proceso Contencioso
Administrativo no es asi. (Huayla, 2006).

Una vez que el Juez competente del Proceso Contencioso Administrativo se avoque
al conocimiento de la causa, deberé entenderse presentada y admitida la demanda
contencioso administrativa, y, en aplicacion del principio de suplencia previsto en el
inciso 4 del articulo 2° de la Ley N° 27584, se otorgara al demandante un plazo
razonable a efectos de que adecle su demanda conforme a las reglas previstas para
la etapa postulatoria del Proceso Contencioso Administrativo. Transcurrido dicho
plazo sin que el demandante realice la respectiva adecuacién, procedera el archivo

del proceso. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)

2.2.1.2. Competencia

2.2.1.2.1. Definicion de Competencia

Pallares (1979) afirma que subjetivamente la competencia es un poder
deber atribuido a determinadas autoridades para conocer de ciertos juicios,
tramitarlos y resolverlos. Objetivamente, la competencia es el conjunto de normas
que determinan, tanto el poder - deber que se atribuye a los tribunales en la forma
dicha, como conjunto de Jueces 0 negocios de que puede conocer un Juez o tribunal

competente.
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Lo anterior sirve de base para comprender la siguiente definicion la competencia es
la porcion de jurisdiccion que la ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para
conocer de determinados juicios. (Quispe, 2010).

2.2.1.2.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En la ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo, en el
articulo 8 se establece la competencia territorial, sefialando que es competente para
conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del
demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se
produjo la actuacion impugnable; mientras que el articulo 9 prescribe la
competencia funcional indicando que es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia el Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo.(Sagastegui, 2002) Segin Huapaya (2006) es
competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el juez en lo contencioso administrativo del
lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién
materia de la demanda o el silencio administrativo.

El juez competente, para conocer un proceso contencioso administrativo, es el juez
especializado en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del
demandado, es decir, la entidad administrativa que emitio el acto impugnado, o el
juez del lugar donde se produjo la actuacion impugnable, a eleccion del
demandante. (Priori, 2002).

La competencia territorial en el Proceso Contencioso Administrativo puede ser
prorrogable cuando la entidad administrativa demandada a pesar de tener su
domicilio o sede principal en la ciudad de Lima, es notificada en la dependencia
administrativa de ésta en otras ciudades y la actuacion objeto de impugnacion se ha
suscitado en su domicilio principal. (Bacacorzo, 1997).

Consideramos que el legislador ha concedido al administrado una doble opcion
territorial para fines de interponer su demanda contencioso administrativo: 1) El

lugar original donde se expidid la resolucion administrativa que causa agravio; o 2)
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El lugar donde se confirmo la apelada y se dio por agotada la via administrativa.
(Ortega, 2009).

2.2.1.3.Accién

2.2.1.3.1. Definiciones

Dice Véscovi (1984), que para que el Estado pueda ejercer la funcion de resolver
los conflictos(jurisdiccion) es necesario que el(la) individuo(a) lo pida y es
precisamente esto lo que se denomina accion, es decir, “el poder de reclamar la
tutela jurisdiccional”.

Para K.Lewin (1946), lo define; como un proceso de investigacion, orientando al
cambio social, caracterizado por una activa y democratica participacion en la toma
de decisiones.

Echandia (s/f), define la accion como el derecho publico, civico, subjetivo,
abstracto y auténomo, que tiene toda persona natural o juridica, para obtener la
aplicacion de la jurisdiccion del Estado a un caso concreto mediante sus sentencias,
a través de un proceso, 0 para pedir que se inicie la investigacion penal previa al
proceso.

Savigny citado por Bautista Toma (2007), sefiala que “el derecho de accidén no es
sino el derecho a la tutela judicial que nace de la lesién a un derecho subjetivo
material.”

Asimismo, se pude decir que la accion procesal es un derecho subjetivo autonomo
(es decir, aislado del basamento que pueda encontrar en el derecho sustancial) que,
ejercitado, otorga el derecho a la jurisdiccion y permite afrontar el tramite de un
proceso” (Gozaini, 1992).

Mientras que para Chiovenda (1922), la accion era:

“Un poder que corresponde frente al adversario, respecto al cual se produce el
efecto juridico de la actuacion de la ley”. El adversario no estd obligado a ninguna
cosa frente a este poder; esta, simplemente, sujeto a él. La accion se agota con su

ejercicio, sin que el adversario pueda hacer nada para impedirla, ni para satisfacerla.
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Tiene naturaleza privada o publica, segun que la voluntad de la ley cuya actuacion

produce tenga naturaleza privada o publica.”

2.2.1.4. El proceso

2.2.1.4.1. Definicion del proceso

Devis (1984) define al proceso como "una cadena de actos coordinados
entre si para producir un fin juridico, como una declaracion, defensa o realizacion
coactiva de derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista
de su incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion” (p.153).

El proceso opera en tiempos relativamente cortos, con fuentes o recursos limitados
y estan orientados a la produccion de una decisién tendencialmente definitiva sobre
el especifico objeto de la controversia. En la practica forense el vocablo proceso se
emplea indistintamente como sin6nimo de juicio, procedimiento, pleito, litis,
controversia, causa, expediente, sin embargo, cada uno de estos términos usado
indiscriminadamente producen confusién y atentan contra la buena técnica procesal
y la utilizacion de las categorias juridicas en su propio lenguaje. (Pérez, 1995).

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si,
de acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacién de una
norma individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve
conforme a derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Quispe, 2010).

El proceso es, dicho de otra manera, el conjunto de actos sucesivos encaminados al
dictado de una sentencia. Es el conjunto de actos dirigidos a un fin, a saber, la
solucion del conflicto, o la decision de la pretension mediante la imposicion de la
regla juridica.

Mientras “el procedimiento es solo el medio extrinseco por el cual se instaura y se
desenvuelve hasta su finalizacion el proceso... el proceso es un conjunto de actos
regulados mediante el procedimiento” (Véscovi, 1984).

Como afirma Véscovi (1984), el proceso es el medio adecuado que tiene el Estado
para resolver el conflicto reglado por el Derecho Procesal, que establece el orden de

los actos que se deben seguir para una correcta realizacion del ejercicio del poder
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jurisdiccional, puesto en marcha en virtud del poder de accion ejercitado por una de

las partes.

2.2.1.4.2. Funciones

Devis (1984) sefiala que servir de medio para la declaracién de los derechos o
situaciones juridicas cuya incertidumbre a su titular o a uno de sus sujetos, con
ausencia total de litigio o controversia.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que
tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razon
cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta. (Romero, 2009).

Al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo halla en el proceso el
instrumento idoneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo por acto de la
autoridad. (Bacre, 1986).

En este sentido, el proceso es un medio idéneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia
en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.
(Gémez, 2008).

2.2.1.4.3. El proceso como garantia constitucional

Chaname (2009) sostiene que "el proceso como garantia constitucional sirve para
defender la supremacia de la Constitucion y de los derechos consagrados en ella
(amparo, habeas corpus, inconstitucionales) concretizandose en un proceso
constitucional necesariamente” (p. 485).

Devis (1984) indico:

El proceso como garantia constitucional cumple la funcion de interés publico
porque persiguen y garantizan la armonia, la paz y la justicia social con prevalencia
y respeto de la Constitucion y las leyes; y respetando también el caréacter exclusivo
y obligatorio de la funcion jurisdiccional del Estado como ente constitucional de

organizacion juridica. (p. 194).
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El derecho procesal surge regulando juridicamente el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y, desde esa perspectiva, se sitla, no como un mero instrumento
jurisdiccional atemporal, acritico y mecanicista sino, ante todo, como un sistema de
garantias, en orden a lograr la tutela judicial efectiva, y basicamente ordenado a
alcanzar un enjuiciamiento en justicia.

(Puccio, 1999).

2.2.1.5. El debido proceso formal

2.2.1.5.1. Nociones

Para De la Rua (1991) dice el debido proceso constituye un patron o modelo de
justicia que sirve para determinar si el actuar de los jueces, entre otros, es conforme
con el sistema de valores consagrado en la Constitucion.

Por su parte Ticona, (1999) en un primer problema relacionado a la interpretacion
de las normas es relativo a la definicién de lo que se debe entender por debido
proceso, concepto recogido en el inciso 3 del articulo 139 de la constitucién. Ello
resulta de suma importancia toda vez que este concepto no solo requiere definicion
por la amplitud o generalidad de su formulacién linguistica, sino ademas porque su
afectacion o amenaza es el objeto sobre el que se discute. En ese sentido mal podria
concluirse que se afectd o no el debido proceso cuando no se tiene claro cudl es su
naturaleza, contenido alcance y limites.

Por su parte, Carrién (2007) indica que el Debido Proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona, mediante el cual se hace viable y factible el
ejercicio de otros derechos y limita el accionar de quien tiene autoridad
jurisdiccional, proveyendo la prestacion bajo ciertas garantias minimas que
aseguren un juzgamiento imparcial y justo.

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. (Cajas, 2011). Es un derecho complejo de caracter procesal, porque

estd conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad
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y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un
proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho,
inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (Rocco, 2012).

2.2.1.4.4. Elementos del debido proceso

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

Porque, todas las libertades serian inGtiles sino se les puede reivindicar y defender
en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables
y capaces. Un Juez sera independiente cuando actla al margen de cualquier
influencia o intromision y aun la presién de los poderes publicos o de grupos o
individuos. (Hinostroza, 2004).

Para obtener un proceso con garantias, se requiere contar con jueces con
independencia y que actlen con imparcialidad. La independencia de los jueces
brinda seguridad juridica y es garantia constitucional de la administracién de
justicia de que las decisiones seran emitidas con imparcialidad, rechazando todo
tipo de presion e ingerencia externa, no se admite la intromision de ninguna
autoridad en la labor jurisdiccional, y se garantiza el caracter vinculante de las
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada. (Ledn, 2008).

Existe el problema de caracter administrativo como presupuestal — salarial,
promociones, de control etc.- relacionados con la persona del Juez, que pueden
afectar esta independencia, por ello se recomienda la prohibicién de ejercer influjos
de caracter administrativo sobre el Juez, quien debe estar sometido Unicamente a la
constitucion en primer término, y en segundo a la ley, ademas de recomendarse la
autonomia presupuestaria del Poder Judicial para evitar que se encuentre sometido
al gobernante de turno a cargo del Poder Ejecutivo que controla el Ministerio de
Economia y Finanzas. (Ortega, 2009).

B. Emplazamiento valido

El sistema legal, especialmente, la norma procesal que esta comprendida en este
sistema debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa. (Ticona,
1999).
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El emplazamiento con la demanda al demandado se viabiliza mediante notificacion
con la resolucion que admite a trdmite la demanda planteada, produciéndose con
ella una relacion juridico-procesal entre el actor y el demandado, generando
derechos y obligaciones procesales reciprocas entre ellos. (Cérdova, 2011).

El emplazamiento es notificacion. Dentro del procedimiento general, se considera
como tal a toda citacion o intimacion que hace el Juez a alguna de las partes o0 a
terceros, para que cumplan determinado acto o formulen una manifestacion dentro
de plazo perentorio, bajo apercibimiento. Generalmente, se considera que el
emplazamiento es el acto inicial de la litis contestatio. (Alva, 2006).

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en un causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o
verbal. (Sagastegui, 2003).

Para Bustamante (2001) nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado
0 por lo menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus
razones. El derecho de audiencias es el derecho a ser escuchado en juicio, a no ser
vencido sin antes oir lo que el demandado o sindicado tenga que decir.

El derecho de audiencias se protege igualmente a lo largo de toda actuacion judicial,
limita al Juez a no tomar una decisién, cualquiera que sea, antes de escuchar a las
partes intervinientes en el proceso. (Gomez, 2008).

El momento para ser oido por el juez es en la audiencia; la misma es una diligencia
judicial en la que el magistrado tiene el deber de escuchar, en forma activa, con el
maximo interés posible, lo que dicen las partes, con la misma importancia incluso
que se presta atencion lo que dicen sus abogados. (Priori, 2002).

Si el proceso judicial no tuviera una audiencia, las partes pueden solicitar por
escrito al juzgado de cualquier instancia un informe para alegar sobre hechos que
favorecen a su pedido. En nuestra opinion, interpretando las normas procesales en

armonia con los tratados internacionales, para que una parte realice el informe sobre
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hechos a su favor ante un juez no es indispensable la presencia del abogado.
(Sagéstegui, 2002).

D. Derecho a tener oportunidad probatoria

Bustamante (2001) indica que los medios probatorios producen conviccién judicial
y determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un
justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba
sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion
conducente a obtener una sentencia justa. (Hinostroza, 2004).

Indica Cajas (2011) que este derecho se refiere a la actividad tendiente a lograr el
cercioramiento, independientemente de que éste se logre o no. En este caso la
palabra prueba hacer referencia a la actividad probatoria.

Por altimo, la palabra prueba hace referencia al resultado positivo obtenido con la
actividad probatoria. Normalmente, los medios probatorios se ofrecen en la etapa
postulatoria, esto es, en la demanda, su contestacion; la reconvencién, su
absolucion. Los medios probatorios extemporaneos son la excepcion de lo antes
expuesto, cuyos supuestos que se encuentran regulados en el articulo 429 del
Caodigo Procesal Civil, como son los hechos nuevos y a los mencionados por la otra
parte al contestar la demanda. Se prohibe en los procesos sumarisimos. (Pérez,
1995).

El objeto inmediato de la prueba es acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el juez respecto de todos los puntos controvertidos vy
fundamentar sus decisiones. El objeto mediato de la prueba es llegar a la verdad de
los hechos. (Pallares, 1979).

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinion de Monroy (2009), también forma parte del
debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho ser
informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la

publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.
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Esta descripcidn concuerda con la prescrita en el articulo | del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil - Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil Peruano :
que establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para
el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecion a
un debido proceso. (Carrion, 2007).

Es un Derecho fundamental e imprescriptible en un debido proceso , que permite al
imputado hacer frente al sistema penal en un formal contradiccion con igualdad de
armas .Y es que el derecho a la defensa del imputado — lo que no implica que los
sujetos procésales no gocen también de este derecho — comprende la facultad, de
controlar la prueba de cargo , en la de probar los hechos que procuran una exclusion
0 atenuacion de responsabilidad , y todas aquellas que signifiquen la obtencion de lo
maés favorable al acusado. (Alva, 2006).

La prestacion de servicios de defensa letrada a las personas sospechosas o acusadas
de haber cometido un delito puede realizarse de diversas maneras y son nUmerosos
los paises en que pueden existir y combinarse varios o todos los mecanismos para la
obtencion de representacion letrada mencionados seguidamente. La disponibilidad
de representacion letrada para las personas provistas de medios raramente entrafia
problema alguno, salvo en el caso de aquellas que se encuentren en regiones
aisladas donde apenas haya abogados o en los paises que han salido de un conflicto
donde el numero de abogados se haya diezmado. (Monroy, 2009).

Mucho mas frecuente es la dificultad de proporcionar acceso a unos servicios de
defensa competentes y dotados de los recursos adecuados en el caso de las personas
pobres. Sélo los abogados pueden proporcionar asistencia letrada, pero cuando su
26 numero es insuficiente, determinados servicios juridicos pueden ser
desempefiados por personal juridico auxiliar, abogados en formacion, estudiantes de
derecho o abogados legos. Con la supervision y capacitacion adecuadas, este tipo de
asistencia puede resultar fundamental para las poblaciones que, de no ser por ella,
tendrian sus necesidades insatisfechas. (Rocco, 2012).

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente
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Ticona (1999) sobre este punto indica que la sentencia, entonces, exige ser
motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde el Juez exponga las razones
y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La
carencia de motivacion implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio
0 abuso de poder.

El Juez encargado de administrar justicia resuelve los conflictos de intereses,
elimina las incertidumbres juridicas, y reestablece la paz social, requiriendo para
ello determinar los hechos, interpretar y aplicar el derecho que corresponda; en esa
labor de resolucion conflictos, el Juez se convierte en un creador de derecho
aplicando la norma que corresponde al caso concreto, tanto méas que el derecho
material est previsto en abstracto y el Juez resuelve en concreto. (Devis, 1984).
Cuando el Juez resuelve en el proceso lo realiza en base a los hechos que le
orientana establecer la norma de derecho que va a solucionar el conflicto, esta
norma es extraida de la fundamentacion de la resolucién, constituyendo la
conclusion amparada en la argumentacion del Juez. (Ortega, 2009).

G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que no
es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulada en
las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia). (Cérdova, 2011).
Davis (1984) indica que la pluralidad de instancia permite que una resolucion sea
vista en una segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad
de que un error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucién expedida
por un drgano jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado.

De la Rua (1991) sostiene que la instancia plural es ademés una seguridad para el
propio juez, ya que los fallos de resultar correctos habran de ser corroborados por el
superior jerarquico. En cambio, si las decisiones son equivocadas como
consecuencia de la existencia de cualquier tipo de deficiencia o insuficiente

interpretacion de la ley, dicho superior habra de enmendadas.
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En puridad, se trata del ejercicio del derecho al recurso impugnatorio. Asi, lo que
resulta cautela do es que las decisiones de los jueces y tribunales, una vez terminada
una etapa del proceso, pueda ser objeto de una ulterior revision que tiene en cuenta
su actuacion y el fallo. (Carrion, 2007).

La pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista en una segunda y
hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un error,
deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucién expedida por un 6rgano

jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado. (Hinostroza, 2004).

2.2.1.5. Procedimiento Administrativo

2.2.1.5.1. Definicién

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la
administracion publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, el cual tiene reconocimiento judicial”. (p. 81).

Por su parte Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso administrativo
supone la instauracion de una relacion juridica que se constituye a consecuencia del
ejercicio del derecho de accién de un sujeto de derecho a través del cual solicita al
Estado que, en ejercicio de su funcién jurisdiccional, se pronuncie sobre un
conflicto de intereses o una incertidumbre juridica, los mismos que tendran como
una base comudn una actuacion de la administracion.

Puede ocurrir que el 6rgano superior en jerarquia no subsane las omisiones 0 no
corrija el sentido de la resolucion, agotandose la via administrativa al no haber otro
organo administrativo de revision. En tal situacion, procede el inicio de un proceso
judicial destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el proceso
contencioso administrativo, regulado por la Ley N° 27584. (Huayapa, 2006).

Tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Cuando se pretenda algo contra la

Administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido se base en una actuacion
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que haya realizado la Administracién en ejercicio de una prerrogativa. (Bacacorzo,
1997).

Es decir, se trata de una via de recurso, esto es que, el contencioso-administrativo es
el medio de recurrir contra los actos de la Administracion y el actor es siempre un
recurrente. Al efecto, en lineas generales, la diferencia entre el ejercicio de un
recurso y el ejercicio de una accion radica en que, en el primero existe un
procedimiento anterior y un acto final como conclusion del mismo, en razén de los
cual el objeto o causa especifica del proceso es la impugnacion o ataque, bien del 29
procedimiento o del acto, o de ambos al mismo tiempo.

(Priori, 2002).

2.2.1.5.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo es el proceso destinado a revisar, en sede
judicial, los actos emitidos en un procedimiento administrativo, ya sea porque se
omitieron las formalidades establecidas o porque la decision del funcionario no se
ajusta a derecho. (Dromi, 1995).

Sagastegui (2002) indica que el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las
entidades administrativas, protegiendo al administrado frente a los errores, de forma
y de fondo, que pueden cometerse al interior de un procedimiento administrativo.
La finalidad de un procedimiento administrativo es la emision de un acto que
otorgue o deniegue un derecho solicitado por un administrado y, en el caso del
procedimiento sancionador, la aplicacion de sanciones por la comisién de una
infraccién. (Priori, 2002).

Pues, siendo consecuentes con la doble finalidad del Proceso Contenciosos
Administrativo (satisfacer pretensiones procesales y controlar jurisdiccionalmente
la actuacién de la Administracion Puablica) cabe sefialar que la decision del
legislador al regular este proceso no se limit6 a reconocerle un caracter meramente
revisor, casatorio o nomofilactico; se le reconoce como un Proceso Subjetivo pues

“ya no solo se puede reaccionar contra un acto administrativo, sino que también se
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puede reaccionar directamente contra la actividad constitutiva de via de hecho y

contra la inactividad material de la Administracion Publica. (Patrén, 1996).

2.2.1.7. Puntos controvertidos

2.2.1.7.1. Definiciones

El Juez sefiale como puntos controvertidos las divergencias que hubieren
entre las partes sobre determinados hechos: como la afirmacion, en cuanto al primer
caso, que hace el demandante en el sentido de que la obligacion se generé en un
contrato de mutuo celebrado por escrito entre ambas partes y la afirmacion del
demandado de que nunca existio tal contrato, pues la firma que se le atribuye no es
suya; o la afirmacion del actor de que la obligacién se encuentra insoluta y la
afirmacion del demandado de que la misma ya ha sido pagada en su integridad.
(Devis, 1984).

Se tendran que fijar los puntos controvertidos también en funcion de los hechos
afirmados en la demanda y negados en la contestacion, como por ejemplo: si existen
discrepancias sobre la fecha en que se efectud la salida del demandado del hogar
conyugal, a afectos de que se verifique o no el cumplimiento del plazo de dos afios,
como minimo, que exige la ley como un requisito para que se configure esta causal;
0 si el demandado ha manifestado que su alejamiento de la casa conyugal tuvo
razones justificatorias, este hecho necesariamente serd punto controvertido, puesto
que su probanza es determinante para resolver la controversia. (Rocco, 2012).

Los Jueces deben fijar los puntos controvertidos con relacion a los hechos
afirmados en la demanda o en la reconvencion que han sido contradichos en la
contestacion efectuada por el demandado o reconvenido, lo que contrario sensu
significa que si un hecho contenido en la demanda o en la reconvencion no ha sido
negado por la otra parte, no constituye punto controvertido y no debe ser sometido a
prueba. (Ticona,1999).

Los puntos controvertidos no son las pretensiones procesales propuestas por las
partes, sino los hechos que las sustentan y que han sido contradichos por la parte

contraria, por lo tanto no seran objeto de probanza los hechos pablicos y notorios y
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los hechos que se presumen como ciertos por la ley, entre otros, conforme lo sefiala
el articulo 190° del Cédigo Procesal Civil. (Gémez, 2008).

2.2.1.8. La prueba

2.2.1.8.1. En sentido comun.

Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro
de un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o
falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus
respectivas pretensiones en un litigio.

Rodriguez (1995) define a la prueba como la persona o cosa y, excepcionalmente,
también, los hechos que suministran al organo jurisdiccional del Estado los
conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica
de un asunto en debate.

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “prueba” estd
ligada al acto de probar, demostrar o evidenciar algun elemento, situacién o hecho,
material o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento,
adquiriendo connotacion en el &mbito procesal en vista que a mérito del mismo se

adoptara una decision. (Ledn, 2008).

2.2.1.8.2. En sentido juridico procesal.

La prueba es una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion; es
decir, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba;
quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. En otros
términos se plantea el problema del concepto de la prueba; el segundo, el objeto de
la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el

ultimo la valoracién de la prueba (Ticona, 1999).

2.2.1.8.3. Concepto de prueba para el Juez.
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Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como
objetos; sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han
cumplido o0 no con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en
relacién con la pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria
decir, no lo tiene el Juez. Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de
los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los
hechos controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la
sentencia. (lgartua, 2009).

El juzgador debera ajustarse en todo momento a las reglas de la logica, a las
méaximas de la experiencia y a los conocimientos cientificos, de ahi que
necesariamente tenga la obligacion de exteriorizar el razonamiento probatorio
empleado, plasméndolo en el texto de la sentencia como Unica forma de controlar su
racionalidad y coherencia. (De La Rua, 1991).

La motivacion factica de la sentencia permite constatar que la libertad de
ponderacion de la prueba ha sido utilizada de forma correcta, adecuada y que no ha
generado en arbitrariedad. Unicamente cuando la conviccion sea fruto de un
proceso mental razonado podra plasmarse dicho razonamiento en la sentencia

mediante motivacion. (Monroy, 2009)

2.2.1.8.4. El objeto de la prueba.

Ticona (1999) manifiesta que un aspecto a considerar es, que hay hechos que
necesariamente deben ser probados, para un mejor resultado del proceso judicial,
pero también hay hechos que no requieren de probanza, no todos los hechos son
susceptibles de probanza, pero en el proceso requieren ser probados; porque el
entendimiento humano especialmente la del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en
atencion al principio de economia procesal, los dispone expresamente para casos

concretos.
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El tema del objeto de la prueba busca una respuesta para la pregunta: qué se prueba,
que cosas deben probarse. Cabe ciertamente distinguir entre los juicios de hecho de
los de puro derecho. Los primeros dan lugar a la prueba; los segundos, no. Esta
division elemental suministra una primera nocion para el tema en estudio;
regularmente, el derecho no es objeto de prueba; sélo lo es el hecho o conjunto de
hechos alegados por las partes en el juicio. (Rodriguez, 1995).

La regla de que solo los hechos son objetos de prueba tiene una serie de
excepciones: La primera excepcion consiste en que solo los hechos controvertidos
son objeto de prueba. Esta conclusion se apoya en la norma que establece que las
pruebas deben cefiirse al asunto sobre el que se litiga, y las que no le pertenezcan
serén irremisiblemente desechadas de oficio, al dictarse la sentencia. Y los asuntos
sobre que se litigan son, sin duda, aquellos que han sido objeto de proposiciones

contradictorias en los escritos de las partes. (Cordova, 201)1.

2.2.1.8.5. El principio de la carga de la prueba.

Devis (1984) define que la carga de la prueba es la nocion procesal, que contiene la
regla del juicio por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar, cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision e indirectamente establecer a cual de las partes le interesa

la prueba de tales hechos, para evitar consecuencias desfavorables a la otra arte.

2.2.1.8.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Rodriguez (1995) expone que los autores suelen hablar del sistema de las pruebas
legales en oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la
apreciacion razonada. Pero por pruebas legales se entiende logicamente el
sefialamiento por ley de los medios admisibles en los procesos, sea en forma
taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez, en oposicién a la
prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los
medios con que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los hechos del

proceso.
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Por su parte Hinostroza (1998) precisa que la apreciacion de la prueba consiste en
un examen mental orientado a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o
no un medio probatorio para formar conviccidon en el Juez; agrega, que es un
aspecto del principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito
indispensable de éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas
las pruebas, en el respectivo fallo s6lo expresard las valoraciones esenciales y
determinantes que sustenten su decision conforme se contempla en el articulo 197
del Cadigo Procesal Civil.

La valoracion y apreciacion de la prueba son sistemas o reglas destinados a
determinar la eficacia probatoria de los diversos medios de prueba admitidos.
Dentro de los criterios de valoracion y apreciacion de la prueba. Para el Juez, la
prueba es la 37 comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que
su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para

optar por una decision acertada en la sentencia. (Igartta, 2009).

2.2.1.8.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

A. Documentos

a) Definicion

Por su parte, Chiovenda (1977) precisa, que la prueba como categoria juridica tiene
varias acepciones, entre ellas: como la que permite relacionar un hecho con otro;
como a todo medio que produce un conocimiento cierto o probable de cualquier
cosa 0 hecho; como el medio que el legislador reputa apto para confirmar la verdad
de los hechos; es la demostracion de la existencia o de la verdad de los hechos
controvertidos; agrega finalmente, que la prueba es toda manifestacion objetiva que
Ileva al acontecimiento de un hecho.

Devis (1984) define el documento como toda cosa que sirve de prueba histérica
indirecta y representativa de un hecho cualquiera. Se entiende el documento como
todo objeto producido, directa o indirectamente, por la actividad del hombre y que,

representa una cosa, hecho o una manifestacion del pensamiento.
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La prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad
de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacién que consta en documentos o
escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un
hecho. (Carrion, 2007).

b) Clases de documentos

Documentos Publicos: Gonzalez (2006), indica que el documento publico es el
otorgado por funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion.
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha
sido incorporado en el respectivo protocolo.

Es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un funcionario
publico, o que en su elaboracién haya intervenido un funcionario puablico, se
considera como un documento puablico. (Hinostroza, 2004).

Documentos Privados: El documento privado, como lo define el mismo articulo 251
del cddigo civil, es aquel documento que no cumple los requisitos del documento
publico, es decir, es un documento que no ha sido elaborado por un funcionario
publico, ni ha habido intervencion de éste para su elaboracion. (Ortega, 2009).

Por su parte, Rocco (2012) manifiesta que los documentos privados son aquellos
que elaboran los particulares en ejercicio de sus actividades. No obstante, un
documento privado puede adquirir la connotacién de documento publico cuando ese
documento es presentado ante notario publico.

Los documentos privados son todos aquellos escritos en que se incluyan, sin
intervencion de un notario, declaraciones capaces de producir efectos juridicos.
Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas del documento, no valen
como prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas, tienen tanta validez como

un documento publico. (Rodriguez, 1995).

2.2.1.9. La sentencia

2.2.1.9.1. Definicion de la Sentencia
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Leon (2008) indica: “una resolucion juridica, es aquella, sea de caracter
administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision
fundamentada en el orden legal vigente” (p.15).

La sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un
instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional,
declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal
a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes,
creando una norma individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los
litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura (Hinostroza,
2004).

2.2.1.9.2. Estructura de la sentencia

La sentencia es un acto de inteligencia y de voluntad del Juez, que no se agota en la
estructura de un juicio logico, donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor
los hechos y la conclusion la parte resolutiva o fallo propiamente dicho; se trata mas
bien de una tarea compleja y noble que es la de Juzgar, hacer justicia, implica hacer
una obra integral que comprende su calidad integral, condiciones humanas y
conciencia moral (Sagéastegui, T. 1., 2003).

Para Monroy (2009) la resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados sera
nula, salvo los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4, 5y 6, y los autos del expresado en el inciso 6. La sentencia exigird en su
redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte suprema, los autos llevan
media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es Grgano
colegiado. Cuando los 6rganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, solo sera
necesaria la conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria
relativa. (Rocco, 2012).

La sentencia en todas las normas glosadas, es la resolucién mas trascendental a
cargo del juez; es mas de lo que su significado etimoldgico, quiere decir, como

expresion auténtica y personal de lo que siente el juez; frente a los planteamientos,
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pruebas y alegatos de las partes. La sentencia tiene relacion con la norma del
derecho objetivo y no solo significa una aplicacién fria de la ley positiva al caso
particular, sino que es una norma individual, una creacion del derecho realizada por
el juez, facilitando que las normas del ordenamiento juridico sean necesarias y
esenciales para aplicar el caso que debe resolver. La sentencia es un acto de
inteligencia y de voluntad del juez, que no se agota en la estructura de un juicio
l6gico, donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor los hechos y la
conclusion la parte resolutiva o fallo propiamente dicho; se trata mas bien de una
tarea compleja y noble que es la de juzgar, hacer justicia, implica hacer una obra
integral que comprende su calidad integral, condiciones humanas y conciencia
moral (Sagastegui, 2003).

Esta es la parte mas importante de la sentencia, pues en ella el juez vierte sus
conocimientos de los diferentes aspectos juridicos que debe aplicar, y sobre todo, su
razonamiento de técnico en la administracion de justicia. De ahi que a esta parte de
la sentencia se le suela denominar fundamentacion o motivacion del fallo, que tiene
ribetes constitucionales. (Bustamante, 2001).

La parte resolutiva o el fallo, es aquel que debe contener la expresion clara y precisa
de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos. El fallo
por su contenido puede dar lugar a las sentencias declarativas, que son las que
declaran la existencia o inexistencia de un derecho, sentencias de condena que son
las que imponen el cumplimiento de una prestacion ya sea de dar, de hacer, de no
dar y abstenerse de hacer algo, y, las sentencias constitutivas, que son aquellas que
sin limitarse a la declaracion de un derecho o a establecer el cumplimiento de una

prestacion, crean, modifican o extinguen un estado juridico. (Puccio, 1999).

2.2.1.9.3. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

A. El principio de congruencia procesal
La congruencia procesal es la conformidad de expresion, concepto y alcance entre

el fallo y las pretensiones de las partes formuladas en el juicio. (Osorio, 2012).
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Por otro lado, Taramona Hernandez (1998), precisa que “El juez no puede emitir
una sentencia ultra petita o extra petita (mas alla de lo pedido, diferente al pedido o
a la omision del petitorio) su riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser
motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el superior), segun
sea el caso.” (p. 162).

Sin embargo, para Echandia citado por Hinostroza (2003) afirma:

Es el principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido, por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes y entre las sentencia y las imputaciones formuladas al
proceso y las defensas formuladas por este contra tales imputaciones; en todo
proceso, también entre la sentencia y lo ordenado por la ley que sea resuelto de
oficio o por el juzgador...”

El termino congruencia debe entenderse como la conformidad entre lo resuelto y lo
pretendido, por lo que todo fallo no arreglado a esta disposicién vulnera el principio
aludido, siendo que el denominado fallo extra petita es aquel que se configura
cuando se concede algo diferente a lo pedido o la decision se refiere a persona ajena
al proceso. (Dialogo con la Jurisprudencia, Pag. 40).

B. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

El articulo 135 de la Constitucion Politica del Pert consagra como Principio de la
funcién jurisdiccional el derecho la debida motivacion de las resoluciones judiciales
, el que esta destinado a garantizar a los justiciables la obtencion de una respuesta
razonada motivada y congruente con las pretensiones oportunamente formuladas ,en
cualquier tipo de proceso , de tal manera que puedan conocer cual ha sido el
proceso mental, es decir la deliberacion que ha seguido internamente, para arribar a
una decisién que resuelva la controversia, decision que no puede estar sustentada en
le libre albedrio del juez sino en datos objetivos tanto de los hechos, como del
ordenamiento juridico.

La motivacion, de las sentencias es un elemento basico de la resolucion judicial de
conformidad con las previsiones contenidas en nuestras normas legales, la
motivacién de las resoluciones judiciales encuentra su fundamento en la necesidad

de dar una explicacion al silogismo judicial lo suficientemente aclaratoria como
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para saber que la solucion dada al caso, es consecuencia de una interpretacion del

ordenamiento y no el fruto de la arbitrariedad. (San Martin, 2012).

2.2.1.10. Los medios impugnatorios

2.2.1.10.1. Definicién de los medios impugnatorios

Los recursos son los medios por los cuales las partes que se consideran agraviadas o
perjudicadas por una resolucién, puedan solicitar la revocacion o modificacion, total
o parcial de la misma, dirigiéndose para ello, segin los casos, al mismo Juez que la
dicto o a otro de mayor jerarquia (Alva. 2006).

Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y
terceros legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo
examen, por el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con
el que no se esta conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error,
a fin de que se anule o revoque, total o parcialmente. (Gémez, 2008).

Los medios impugnatorios son actos procesales de la parte que se estima agraviada
por un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro
superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el
procedimiento previsto en las leyes. (Davis, 1984).

Monroy G. 2003) sefiala que los medios impugnatorios se conciben también como
mecanismos de saneamiento procesal, pues tienen como misién evitar los errores y
las arbitrariedades del juzgador en la sustanciacion del proceso, permitiendo

decisiones legales y justas.

2.2.1.10.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano
jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.
(lgartta, 2009).

Segun indica Chiovenda (1977), la falibilidad humana puede traducirse en la

existencia de un vicio o un error en un acto procesal, entendido el primero como un
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defecto adjetivo y el segundo de naturaleza sustantiva. En general la doctrina
coincide en sefialar que el fundamento de los medios impugnatorios es la capacidad
de falibilidad de los 6rganos jurisdiccionales, en tanto la falibilidad es inmanente a
la condicion de seres humanos.

Por su parte, Bustamante (2001) suele afirmar que el sistema de recursos tiene su
justificacion en la falibilidad humana y en la necesidad, con caracter general, de
corregir los errores judiciales, los medios impugnativos aparecen como el l6gico
correctivo para eliminar los vicios e irregularidades de los actos, representando un
modo de buscar su perfeccionamiento.

Taramona (1996) nos dice que los medios impugnatorios de que se valen las partes
para contradecir la resoluciones judiciales cuando creen que han sido afectadas en
sus derechos, que los presentan ante el mismo juez, a fin de que modifique la
resolucion emitida o conceda ante el superior Jerarquico para su revision, en virtud
del principio de contradiccion. A través de ellos no solo se contradice el derecho de
las partes, sino se objeta la voluntad del juez, expresada en su decisién judicial.

2.2.1.10.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso constitucional

“El articulo trescientos concienticéis del Codigo Procesal Civil clasifica los medios
impugnatorios en remedios, que proceden contra actos procesales no contenidos en
resoluciones, y los recursos que proceden contra resoluciones judiciales, en ambos
tipos de medios impugnatorios rige el principio dispositivo de la impugnacién, en
virtud del cual solamente puede conocerse y resolverse una impugnacion si es que
las partes lo solicitan.”

A. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion es aquel medio impugnatorio dirigido contra una
resolucion de mero tramite (decreto), con el objeto de lograr que sea modificada o
revocada por el mismo 6rgano jurisdiccional que conoce de la instancia. (Carrion,
2007).

Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos

procesales de simple tramite; por tanto, se caracterizan por la simplicidad de su
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contenido y la carencia de motivacion. Los decretos son expedidos por los
auxiliares jurisdiccionales, y por el juez dentro de las audiencias. (Rocco, 2012).

B. El recurso de apelacion

El término apelacion proviene del latin appellare, que significa pedir auxilio. Es el
medio impugnativo ordinario a través del cual una de las partes o ambas (Apelante)
solicita que un tribunal de segundo grado (Ad quem) examine una resolucion
dictada dentro del proceso por el juez que conoce de la primera instancia (a quo),
expresando sus inconformidades al momento de interponerlo ( agravios), con la
finalidad de que el superior jerarquico, una vez que las analice y sin que pueda
suplir sus deficiencias ( en estricto derecho), corrija sus defectos ( errores in
procediendo modificandola o revocandola. (Villalobos, s/f).

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del
articulo 364 del Cddigo Procesal Civil tiene por objeto, que el drgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6
como uno de los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el
cual se materializa el derecho a la doble instancia (Cajas, 2011).

Romero (2009) la define como un recurso impugnatorio por el cual el litigante que
se considera agraviado, por la sentencia del Juez, busca que la misma sea revisada
por un juez o tribunal superior para que la revoque. En otros términos, mediante la
apelacion, el proceso decidido por el juez inferior es llevado a un tribunal superior
para que revoque o reforme una resolucidn que se estima errénea en la aplicacion
del derecho o en la aplicacion de los hechos.

Es el medio por el cual se tiende a que una resolucion judicial sea revocada o
modificada por un tribunal superior. Es el mas importante y usado de los recursos
ordinarios (Alva, 2006).

Por su parte Cabanellas (2011) , es un recurso que la parte , cuando se considera

agraviada por la resolucion de un juez o tribunal ,eleva a una autoridad judicial
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superior ; para que , con el consentimiento de la cuestion debatida ,revoque,
modifique o anule la resolucion apelada .

Segun Cajas (2008). La apelacién tiene por objeto, que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente.

Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los
Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa
el derecho a la doble instancia.

Osorio, (2012), en términos generales puede decirse que es el que se interpone ante
el juez superior para impugnar la resolucion del inferior. En la legislacion habitual
se da contra las sentencias definitivas, las sentencias definitivas, las sentencias
interlocutorias y las providencias simples que causen un gravamen que no pueda ser
reparado por la sentencia definitiva.

Eduardo J. Couture (1950), sefiala que la apelacién constituye el mas importante de
los ordinarios, teniendo por fin la revision por el 6rgano judicial de la instancia o
auto del inferior.

La apelacidn no constituye una renovacion del proceso o reiteracion de su tramite o
un novum iudicium, si no que representa su revision. Asi es, la apelacion supone el
examen de los resultados de la instancia y no un juicio nuevo. (Patrén, 1996).

C. El recurso de casacion

Sostiene Hinostroza (2004) que la casacion es un medio impugnatorio mediante el
cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o
parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error. Persigue la
correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificaciéon de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencién como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos
de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo
Procesal Civil (Cajas, 2011).
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Se interpone exclusivamente por los objetivos trazados en la ley y contra las
resoluciones judiciales expresamente previstos en ella. (Puccio, 1999).

En los casos en que la sentencia contra la cual se interpuso recurso de apelacion no
era susceptible de ese recurso, o que la sentencia sea pronunciada por contradiccion
de fallos, o en cualquier otro caso en que la Suprema al conocer la casacion no deja
nada por juzgar, no habra lugar a que el caso sea enviado por ante otro tribunal para
su conocimiento, lo que se conoce bajo la denominacién procesal de Casacion por
via de supresion y sin envio. (Pérez, 1995)

Es por tanto que el Recurso de Casacion también se define como un medio de
impugnacion por el cual, por motivos de derecho especificamente previstos por la
ley, una parte postula la revision de los errores juridicos atribuidos a la sentencia de
mérito que le perjudica, reclamando la correcta aplicacion de la ley sustantiva, o la
anulacion de la sentencia, y una nueva decision, con o sin reenvio a nuevo juicio. La
casacion no constituye un tercer grado de jurisdiccion. (Devis, 1984).

D. El recurso de queja

Segun Rodriguez (1995) el recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la
resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacion o de
casacion. También procede contra la resolucion que concede apelacion en efecto
distinto al solicitado.

La queja se basa en la necesidad de contar con un instrumento procesal que impida
gue una resolucion no pueda ser impugnada debido al designio de quien la dicto,
adquiriendo irregularmente la calidad de cosa juzgada. (Pallares, 1979).

Conforme lo establece la Ley N° 27584 del proceso contencioso administrativo el
recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el
recurso de apelacion o casacion; también procede contra la resolucién que concede
el recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado. (Monroy, 2009).

El recurso de queja se establecio para que el superior concediera el recurso de
apelacién o casacion que hubiera sido negado por el inferior o para que corrija el
efecto en que se surte el recurso. La queja es viable cuando el inferior considera que
es improcedente la apelacion o la casacion y, por lo tanto, no los concede.
(Bustamante, 2001).
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La queja no suspende la competencia del inferior, por la que continta conociendo
del proceso como si ella no se hubiese interpuesto, sin embargo, cuando la suplica
es concedida a favor del quejoso, toda la actuacion posterior a la providencia objeto
de 54 la alzada queda sin efecto y asi lo declara el a quo en el auto que ordene

cumplir lo resulto por el ad quem y enviarle el expediente. (Rocco, 2012).

2.2.1.10.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

Se formuld recurso de apelacion de sentencia de primera instancia por parte del
demandada en el sentido de que no se encontraba conforme con el resultado de la

sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de instituciones Sustantivas segun las sentencias en estudio

2.2.2.1. Principios generales del derecho administrativo

Si partimos por disposicion de la Constitucion, es una funcion y un derecho
del ciudadano “(---) el principio de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley, en estos casos deben de aplicarse los principios generales del
derecho administrativo” (Inc.8, Art. 139, Constitucion, 1993). Lo que significa que

ninguna entidad publica puede dejar de atender a los administrados basados en

vacio o inexistencia de las leyes.

Estos principios segun (Padilla, S.F) son las siguientes:
a) De legalidad

b) De autotutela

c¢) De verdad material

d) De buena fe

e) De razonabilidad
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f) De Imparcialidad
g) De eficacia

h) Economia, simplicidad y celeridad

2.2.2.1.2. Principio de legalidad

Por este principio en el derecho administrativo prevalece la legalidad, para
realizar o ejecutar cualquier acto, por lo que los funcionarios y servidores publicos
debe tener presente la legalidad; es decir, se debe tener presente la Constitucién, las

leyes y los reglamentos, en todo caso, todo acto juridico que tiene rango de ley.

2.2.2.1.3. Principio de auto tutela

Por la auto tutela la administracion puablica pueden generar actos
administrativo, luego eso actos administrativos pueden ejecutar, conforme a ley; sin

perjuicio de un control judicial posterior.

2.2.2.1.4. Principio de verdad material

La verdad material se refiere a los hechos, la administracion publica debe
investigar y avocarse a la verdad real, la verdad existente, la verdad manifiesta; a
diferencia que el Proceso Civil busca la verdad formal, de alli la importancia y la

diferencia en el derecho administrativo.

2.2.2.1.5. Principio de Buena fe

La relacion juridica entre los administrados a los ciudadanos con los
funcionarios de la administracion publica, debe caracterizarse por la buena fe;
porque debe primar la cooperacion, confianza, lealtad tanto de la administracion

publica como del ciudadano.
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2.2.2.1.6. Principio de razonabilidad

La decisién de los funcionarios de la administracion publica debe ser
razonable, que viene a ser un parametro de la proporcionalidad, la necesidad y la
conveniencia; es decir, la autoridad al imponer una obligacion, una sancién, una

multa, debe actuar de forma razonable.

2.2.2.1.7. Principio de imparcialidad

La autoridad administrativa, por estos principios debe actuar siempre
mirando el interés general, no parcializarse ni con el Estado, ni con las personas,
tampoco no debe prevalecer la condicién econémica, raza o sexo de los

administrados, a todos se le debe atender y tratar con la misma costumbres.

2.2.2.1.8. El principio de eficacia

Por este principio se entiende que todo administracién publica se debe
tramitar en un plazo legal, no debe sobre pasar los plazos legales establecidos en la

ley, cuya eficacia sera siempre que se actua dentro del plazo legal.

2.2.2.1.9. Principio del debido procedimiento

El principio del debido procedimiento se considera en la préactica los

siguientes derechos:

(...) los derechos hay ser notificado, de acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a
obtener una decision motivada fundada en derecho; emitido por una autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecta
(Art. IV del T.P, numeral 1.2. del D.S. N° 004-2019-JUS)

49



2.2.2.1.9.1. Economia, simplicidad y celeridad

Los principios de economia, simplicidad y celeridad, ademas, el principio de
informalismo son reglas que sefialan claramente que los funcionarios no deben

dilatar innecesariamente el proceso, buscando formalismos innecesarios.

2.2.2.2. El Acto Administrativo

2.2.2.2.1. Antecedentes Histéricas

En el régimen monarquico se le denominaba actos de Corona, es decir, del
Rey; o catos del Fisco, en algunas ocasiones actos del Principe; todo este fendmeno
politico se termind paulatinamente con la revolucion francesa donde se le da un
soporte o base social y juridico, despersonalizando al Estado y haciendo aparecer

nuevas actividades del Estado, que es la funcion administrativa.

En el Pery, la base legal encontramos en la Constitucién Politica y luego el
desarrollo en el Procedimiento Administrativo General encontramos en la Ley N°
27444, norma que fue modificada por Decreto Legislativo N° 1029 de 24 de junio
de 2008 y la Ley N° 29060; todas estas normas se sistematizan en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - D.S. N° 006-2017-JUS.

2.2.2.2.2. Concepto de Acto Administrativo
Segin Ferndndez de Velasco comentando en (INAP, 1991) de Espafia
entiende como “declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la

administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas

subjetivas” .
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En el Per( segln la definicion de (Bacacorso, 2002) “el acto administrativo

es la decision de una autoridad en ejercicio de sus propias funciones, sobre
derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas y/o de los

administrados respecto de ellos” (p.310)

En nuestro orden juridico administrativo, los legisladores han definido

expresando que:

“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de

normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones y derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta” (Art. 1. Inc. 1.1 del D.S. 004-2019-JUS).

Los actos que no son considerados como acto administrativo segun lo
establece la norma positiva son: los actos de administracion que sirven para hacer
funcionar a la entidad o para organizar; tampoco los comportamientos y actividades
materiales de las entidades. (art.1, 1.2.1. y 12.2. del D.S. 004-2019-JUS).

2.2.2.2.3. Requisitos Validez del acto administrativo

Los requisitos de valides, de un acto administrativo estan estipulados en la
norma positiva, en caso del ordenamiento nacional, encontramos en el articulo
tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos
Administrativos General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

Cuyos requisitos son:

2.2.2.2.3.1. Competencia

La competencia son facultades o atribuciones que tiene una entidad para
realizar cualquier clase de actos administrativos, la ley, en realidad otorga esas

facultades en forma expresa, por ejemplo la Ley Organica de Municipalidades
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otorga facultades a los Alcaldes realizar determinados actos o0 son competentes de

determinados actos como celebrar matrimonios

En teoria se clasifica los actos administrativos, conforme a las siguientes

razones:

a) Competencia por materia.- Se refiere a la actividad o acto administrativo que

legalmente realiza cualquier entidad publica.

b) Competencia por grado.- La organizacion administrativa se integra
verticalmente o la ubicacion del 6rgano dentro de la estructura del Estado; es decir,
cuando existe apelacién o recurso de revision, el 6rgano encargado de revisar es el

superior jerarquico.
¢) Competencia por tiempo.- Comprende el ambito temporal, en que es valida y en

forma legitimo el ejercicio de la funcion administrativa.

d) Competencia por territorio.- Son circunstancias en las que estd organizada la
administracion, es decir, la municipalidad del Distrito de Yarina es competente
dentro de su territorio, igual de Coronel Portillo o de Manantay donde le

corresponde territorialmente.

2.2.2.2.3.2. Objeto o Contenido

Se establece en el articulo 3 del D.S. 004-2019-JUS que la validez por
objeto es aquellos:

(...) actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible,

fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones sugeridas de la motivacién

2.2.2.2.3.3. Lafinalidad publica
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La finalidad es de interés publico, no puede perseguir una finalidad de la
autoridad o de un tercero u otra finalidad distinta a lo prevista en la ley, inclusive es
la norma prevé sefialando si en el caso de la no existencia de una disposicion no

genera discrecionalidad. (Inc.3, Art.3 del D.S.N° 004-2019-JUS).

2.2.2.2.3.4. La Motivacion

La motivacion consiste en la expresién de las razones que la autoridad
expresa en el acto administrativo, esta funcién es para colmar el derecho
fundamental de los administrados que debe ser claras y contundentes sobre las

causas Yy otros elementos por la que se esta emitido una resolucién administrativa.

2.2.2.2.3.5. El Procedimiento Regular

El procedimiento regular, significa en el derecho administrativo se debe
cumplir con ciertos requisitos elementales, con el fin de que el administrado no
quede en infeccién; por otro lado, es necesario tener presente que uno de los
principios de la administracion es la informalidad, sin embargo, este principio no

debe significa claudicar al principio de la defensa o de pluralidad de instancias.

2.2.2.2.4. Los Efectos juridicos

Segun el cumplimiento del principio de legalidad, su competencia y otros
requisitos, como la legitimidad y la ejecutoriedad, ésta Gltima es un atributo del acto

administrativo, sin la cual seria nulo o ineficaz.

2.2.2.2.5. Clasificacion de los Actos Administrativos

Segun Gabino Fraga citado por (Gadea, y otros, 2008) que clasifica del

siguiente modo:
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a) Por su naturales: actos juridicos y materiales b) Por las voluntades del
interviniente en su formacién: unilaterales o simples y las plurilaterales que se

dividen en acto colegial, complejo, condicion, y contractual.

c) Por la relacion de la voluntad con la ley: Acto obligatorio, vinculado o reglado y

actos discrecionales
d) Por su radio de accion: internos y externos

e) Por razon de su finalidad: actos preliminares y de procedimiento, actos de

decision o resolucién y acto de ejecucion

f) Por su contenido y efecto juridico: tenemos

f.1) actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares:
1. Acto de admision

2. Acto de apropiacion

3. Actos de dispensa

4. Autorizacion licenciada por permiso

5. Actos de ejecucion forzada

f.2) Actos destinados a limitar la esfera juridica de los particulares:
1. Ordenes administrativos

2. Expropiacion

3. Sancion

4. Ejecucion forzada

f.3) Actos que hacen constar la existencia de un estado o de hecho o de derecho:
1. Registro

2. Certificacion
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3. Autentificacion
4. Notificacion

5. Publicacién

2.2.2.2.6. Principios del Procedimiento Administrativo

2.2.2.2.6.1. Principio de Legalidad

El principio de legalidad, significa que todos los actos administrativos deben
estar sustentadas en la ley, en el derecho, en la jurisprudencia, el principio de
legalidad inicia con la Constitucién Politica del estado, luego viene la Leyes y los
reglamentos. (TUO Art IV del TP).

2.2.2.2.6.2. Principio del debido procedimiento

El debido procedimiento surge de la Constitucién establecido en el Inc. 3 del
Art. 139, sin embargo, este principio se debe aplicar en los actos administrativos,
cuyo principio engloba una serie de derechos fundamentales entre ellos vendria a
ser la motivacion de los actos administrativos, la doble instancia y el derecho a la
defensa (1.2 del Art. IV del TP TUO).

2.2.2.2.6.3. Principio de Impulso de Oficio

Es un principio muy importante, que los funcionarios deberian de cumplir,
sin embargo en la practica muchos procesos administrativos se duermen el suefio de
los justos; lo que se entiende es que la autoridad debe impulsar sin que nadie lo
insiste con un escrito o en forma verbal, porque constituye un deber de la autoridad
administrativa (Art. IV del TP. TUO).
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2.2.2.2.6.4. Principio de razonabilidad administrativa

Segin el numeral 1.4., Art. IV del T.P del D.S. N° 004-2019-JUS lo

establece los siguientes:

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

satisfaccion de su cometido.

2.2.2.2.6.5. Principio de Imparcialidad

No debe existir ningun tipo de discriminacion, todos deben ser tratados de la
misma manera, no debe comportarse con parcialidad los funcionarios publicos,

porque desnaturaliza la esencia de los administrados (Art. IV del TP. TUO)

2.2.2.2.6.6. Principio de Informalismo

La formalidad no es un tema preponderante en la administracion publica, sin
embargo, en el proceso se debe aplicar cierto principios de legalidad; es mas real, de
los hechos y poca formalidad en la resolucion de los casos administrativos (Art. 1V
del TP. TUO).

2.2.2.2.6.7. Principio de presuncion veracidad

El numeral 7 del articulo IV del Titulo Preliminar del D.S. 004-2019-JUS,
establece como una presuncion iuris tantum, es decir, se admite prueba en contrario,
a citada disposicion establece: “En la tramitacion del procedimiento administrativo,

se presume que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados
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en la forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman’”.

En proteccién de esta disposicion los administrados presentan todo tipo de
documentos, declaraciones juradas, informes, y otros, todos ellos se presumen que
son verdaderas, salvo que se presente prueba en contrario, en caso de comprobarse
que son adulteradas o falsas pueden ser pasibles de responsabilidad administrativa y

penal.

2.2.2.2.6.8. Principio de celeridad administrativa

La celeridad administrativa significa que los funcionarios publicos y los
servidores deben tramitar los procesos dentro de los plazos establecidos en la ley,
no deben dilatar innecesariamente el procedimiento administrativo (Art. IV del TP
TUO).

2.2.2.2.6.9. Principio de eficacia administrativa

El principio de eficacia es el principio de cumplimiento de los actos
administrativos, es decir, todos los actos administrativos deben cumplirse en forma
efectiva; sin embargo, también se puede sefialar que la eficacia es el cumplimiento
en el plazo legal (Art. 1.10. del TUO).

2.2.2.2.6.10 Principio de simplicidad administrativa

Las resoluciones administrativas deben ser sencillas, entendible, ejecutables
y debe eliminarse toda complejidad innecesaria, argumentos fuera de contexto,
simplemente debe ser claros, con el fin de que el administrado entienda
completamente Art. IV del TP TUO).

2.2.2.2.6.11. Principio de predictibilidad administrativa
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Por este principios entiende que el funcionario o servidor publico, debe dar
la informacion correcta y veras, con el fin de que el administrado tenga
conocimiento del tramite y del procedimiento que va realizar, asimismo debe

predisponerse saber cual va ser el resultados (Art. IV del TP TUO).

Jurisprudencias respecto al tema de estudio

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA

1. CASACION N° 3615-2013 AYACUCHO

Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, articulo 48°
de la - Ley N° 2402 CAUSALES DEL RECURSO:

Mediante resolucién de fecha cinco de junio de dos mil trece, obrante de fojas
47 a 51 del cuaderno de casacion, esta Sala Suprema declaré procedente el
recurso de casacion interpuesto por el demandante, por la causal de infraccion
normativa del articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo
1° de la Ley N° 25212 y excepcionalmente por el articulo 139° incisos 3) y
5) de la Constitucién Politica del Peru.

CONSIDERANDO:

Primero.- Objeto de la pretension.- Que, mediante escrito de fecha cuatro de
mayo de dos mil once, obrante de fojas 30 a 36, Jaime Dante Moreyra Fuentes,
interpone demanda solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional N° 01353 de fecha veinte de mayo de dos mil diez y de la Resolucion
Directoral N° 003324 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; vy,
en consecuencia se ordene a la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huamanga emita resolucion administrativa mediante la cual se le
otorgue y disponga el pago de la bonificacion especial por preparacion de

clases y evaluacion, equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total,
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conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 y

su modificatoria por el articulo 1° de la Ley N° 25212, desde noviembre de mil

novecientos ochenta y nueve, mas intereses legales.

Fundamentos de la sentencia de vista recurrida.- Que, la Sala Superior,
mediante la sentencia de vista de fojas 191 a 195, revoca la sentencia apelada
que declaré fundada la demanda y reformandola la declara infundada, tras
considerar que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, modificd
la referida base de calculo, estableciendo que lo dispuesto en el articulo 48° de
la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 modificado por el articulo 1° de la Ley
N° 25212, se aplica sobre la remuneracion total permanente. Es decir, que para
el calculo de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,

debe realizarse en base al treinta por ciento de la remuneracion total

permanente.
Sexto.- Que, si bien en el presente caso se ha declarado la procedencia del
recurso de casacion por la causal de infraccién normativa de los incisos 3) y 5)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd, se aprecia de autos que la
Sala Superior ha empleado en forma suficiente los fundamentos que le han
servido de base para desestimar la demanda, argumentos que no pueden
analizarse a traves de una causal in procedendo, consideraciones por las cuales
la causal de infraccion normativa procesal de los incisos 3) y 5) del articulo
139° de la Constitucion Politica del PerG resulta infundada, correspondiendo

emitir pronunciamiento por la causal material. --------=-========mmmm s

Séptimo.- Respecto a la causal de infraccibn normativa material del
articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por el articulo 1° de la Ley N°
25212.- Que, habiéndose desestimado la causal de infraccion procesal,
corresponde analizar si se ha configurado la causal de infraccion normativa del
articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N°
25212, cuyo texto es el siguiente: "EI profesor tiene derecho a percibir una

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
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equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total. EI Personal Directivo
y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion,
asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente
ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y
por la preparacion de documentos de gestion equivalente al cinco por ciento de
su remuneracion totaf’.—

Octavo.- De la norma aplicable para el calculo de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion.- Que, la parte demandante viene
solicitando que se le otorgue la bonificacidn especial por preparacion de clases
y evaluacion en base a la remuneracion total o integra, de conformidad con el
articulo 48° de la Lev N° 24029 - Lev del Profesorado, modificada por el
articulo 1° de la Lev N° 25212: en tanto que la parte demandada alega que
dicha bonificacion debe ser otorgada en base a la remuneracion total
permanente, de conformidad con el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM: por lo que corresponde establecer cuél de estas normas corresponde

aplicar para el célculo de la bonificacién demandada.

Noveno.- Que, al respecto, debe precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM fue expedido al amparo de la atribucion presidencial prevista en el inciso
20) del articulo 211° de la Constitucion Politica del Estado del Pert de mil
novecientos setenta y nueve, que facultd al Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias siempre que tengan como sustento normar situaciones
imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgo inminente se extiendan o
constituyan un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas. A
pesar que la mencionada Constitucion no le otorgd a estos Decretos Supremos
fuerza de ley, parte de la doctrina le atribuyé este efecto, pero en el entendido

de Extraordinarios con vigencia temporal

Décimo.- Que, en efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como
decreto de urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en

temporales; sin embargo, dicha exigencia no ha sido observada respecto al
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Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
seis de marzo de mil novecientos noventa y uno, a pesar de que esta norma fue
expedida por la necesidad de "dictar las normas reglamentarias transitorias
orientadas a establecer los niveles remunerativos de los trabajadores al
servicio del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera
Plblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones”, segin se
desprende de su parte considerativa y de su articulo 1% por lo que se ha
desnaturalizado su caracter extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de
lev, lo que implica que el citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una
norma reglamentaria v general que no puede afectar los derechos reconocidos
en la Lev N° 24029- Lev del Profesorado, modificada por la Lev N° 25212, ------

Décimo Primero - Que, a mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta, que el
Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00007-
2009- AI/TC, sobre el control de constitucionalidad de ejercido a diferentes
articulos del Decreto de Urgencia N° 026-2009, estableci6 que los Decretos de
Urgencia dictados bajo las exigencias previstas en el inciso 19) del articulo
118° de la Constitucién Politica del Peri de mil novecientos noventa y tres,
debian responder a determinados criterios o exigencias de validez, como la
excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la conexidad,
concluyendo en su fundamento juridico once que el otorgamiento de beneficios
previstos por Ley, no pueden modificarse a través de un decreto de urgencia,
pues ello resulta inconstitucional.

Décimo Segundo.- Que, por lo tanto, teniendo en cuenta que los decretos
supremos dictados al amparo del inciso 20) del articulo 211° de la Constitucion
Politica del Peru de mil novecientos setenta y nueve, constituyen el antecedente
de los decretos de urgencia dictados al amparo del inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucion Politica del Pert de mil novecientos noventa y tres; entonces
la conclusion arribada en la mencionada sentencia del Tribunal Constitucional
resulta aplicable al caso de autos; por lo que el articulo 10° del Decreto

Supremo N° 051- 91-PCM no puede modificar el beneficio contenido en el
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articulo 48° de la Lev N° 24029. pues el citado Decreto Supremo, al haberse

extendido en el tiempo, no ha cumplido el presupuesto habilitante de su

caracter extraordinario y temporal que le otorga fuerza de lev.

Décimo Tercero.- Que, bajo esa linea de pensamiento, se concluye que en el
caso de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley, al
haber incumplido el caracter extraordinario y temporal que precisamente le
otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48° de la Ley del

Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.---------------

Décimo Cuarto.- Que, por lo demas, y abundando en razones, resulta aplicable
a este caso el principio de especialidad, segun el cual una norma especial prima
sobre una norma general, es decir, orienta a que en la solucion de un conflicto
corresponde aplicar la norma que regula de modo especifico el supuesto de
hecho generador del derecho correspondiente. En el caso sub judice, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM es una norma de ambito general, que esta destinada a
regular los niveles remunerativos de todos los servidores del Estado, mientras
que la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y
reglamentada por el Decreto Supremo N° 19-90-ED, es una norma que regula
de manera especial los derechos y deberes de un sector determinado de la
administraciéon, como son los profesores de la carrera publica; en este sentido,
es evidente que la bonificacion especial por preparacion de clases y evacuacion
materia de la demanda, al tratarse de un bonificacion que es exclusivamente
percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por razon
de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi
como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Décimo Quinto.- Que, en similar sentido se ha pronunciado el Tribunal del
Servicio Civil en la Resolucion N° 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala
recaida en el expediente N° 5643-2010-SERVIR/TSC de catorce de diciembre

de dos mil diez, al sefialar lo siguiente esta Sala considera que en
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atencion al principio de especialidad, entendido como ‘la preferencia aplicativa
de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma
reguladora de tal género en su totalidad’, debe preferirse la norma contenida en
el articulo 48° de la Ley N° 24029; lo que determina que, para el calculo de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, se
aplique la remuneracion mensual total que el docente perciba y no la
remuneracion total permanente a la que hace referencia el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM Décimo Sexto.- Existencia de doctrina
jurisprudencial sobre el tema.- Que, la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de la Republica, en la sentencia dictada en la
Casacion N° 1567-2002-La Libertad, ha sefiala que: “La Ley del Profesorado
N° 24029, ha sido expedida observando el proceso de formacion de la Ley
previsto en la Constitucion Politica del Perd, de alli que entre ésta y el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, exista una diferencia de origen y vigencia, no
obstante tener ambas normas la misma naturaleza”, concluyendo que “en
aplicacién del principio de especialidad, resulta aplicable la Ley del
Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil nueve,
recaida en la Casacién N° 435-2008-AREQUIPA, ha considerando pertinente
ponderar la aplicacion del articulo 48° de la ley 24029, sobre el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que "(...) la norma que debe aplicarse al
caso de autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese mismo sentido, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, en la
Casacion N° 9887-2009-PUNO de fecha quince de diciembre de dos mil once,
ha sefialado que: 7a bonificacion especial por preparacion especial de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base Ja remuneracion total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212, concordante con el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
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Profesorado), y no sobre la base de la remuneracion total permanente como lo
sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCMDel mismo modo,
esta Sala Suprema, mediante la sentencia de fecha quince de diciembre de dos
mil once, recaida en la Casacion N° 9890-2009- PUNO, ha establecido
respecto a la forma de célculo de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion que “al tratarse de un bonificacién que es exclusivamente
percibida por los servidores comprendidos en la Ley del Profesorado, la
normatividad legal que le resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley
N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi como su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 19-90

ED, y no asi el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. Finalmente, mediante las
Consultas recaidas en los Expedientes Nros. 2026-2010-PUNO y 2442-2010-
PUNO de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diez, esta Sala Suprema
ha preferido aplicar la norma especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la

norma general, es decir, en lugar del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. ----------

Décimo Séptimo.- Que, en consecuencia, se advierte que esta Corte Suprema,
a través de sus Salas Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme
en reiteradas ejecutorias supremas, sefialando que la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion se calcula en base a la remuneracion
total o integra. Por consiguiente, en virtud a lo dispuesto en el articulo 22° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS, este Supremo Tribunal ha adoptado esta
linea jurisprudencial (doctrina jurisprudencial) para efectos de evaluar los casos
referidos a la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion; por
lo que resulta un criterio judicial valido de aplicacién y observancia obligatoria
para la resolucion de demandas sobre la citada materia en cualquier instancia y
proceso judicial, pues ello conlleva a generar estabilidad juridica frente a la
resolucion de este tipo de casos, ademas de cumplir con uno de los fines del
recurso de casacion consagrado en el articulo 384° del Cddigo Procesal Civil,
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que es la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de

Justicia.

Décimo Octavo.- Que, asimismo, debe observarse la sentencia dictada por la
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la
Republica, que al resolver la Accion Popular N° 438-2007, y declarar fundada
la demanda sostuvo que “el cardcter transitorio de la norma reglamentaria
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se ha desnaturalizado®’, por
lo que concluyd que la Ley del Profesorado — Ley N° 24029 prevalece por
tratarse de la norma de mayor jerarquia; por lo que este criterio debe ser de
observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén a los
efectos erga omnes de la sentencia de accién popular, similares a los efectos de
una sentencia de inconstitucionalidad.

Décimo Noveno.- Conclusién.- Que, segun los antecedentes jurisprudenciales
resefiados en los considerandos precedentes, es criterio de esta Suprema Corte
que la base de calculo de la bonificacion especial por preparacion de clases y

evaluacion, se deba efectuar teniendo en cuenta la remuneracion total o integra

y no la remuneracion total permanente.----

Vigésimo.- Solucion del caso concreto.- Que, conforme se advierte de la
Resolucién Directoral N° 1982 de fecha quince de diciembre de mil
novecientos ochenta y nueve, obrante a fojas 13, al demandante se le nombra
con el carécter de titular en el cargo de profesor de aula a partir de la fecha del
veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, cargo que
ejerce actualmente segun se aprecia de la boleta de pago correspondiente al mes
de enero de dos mil once, obrante a fojas 12 y, por el que viene percibiendo la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, bajo la
denominacién de bonesp; sin embargo, ésta ha sido calculada sobre la base de
la remuneracion total permanente, tal como se corrobora a fojas 06 con la
Resolucion Directoral Regional N° 01353 de fecha veinte de mayo de dos mil

diez, que declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra la
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Resolucién Directoral N° 003324 de fecha treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve, obrante a fojas 08, que desestima su pedido de otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién mensual
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total, sosteniendo que dicha
bonificacion debe ser calculada en base a la remuneracién total permanente,
conforme lo establece el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
Vigésimo Primero.- Que, en consecuencia, por aplicacion del criterio previsto
en el considerando décimo noveno de la presente resolucion, resulta fundado el
recurso formulado, amparandose la pretension reclamada respecto al calculo de
la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, la que
debera calcularse en base al treinta por ciento de la remuneracion total o
integra, correspondiendo ser abonados los respectivos devengados generados
desde la vigencia del articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, con deduccién de los montos percibidos por
dichos conceptos que han sido calculados sobre la base de la remuneracion total
permanente. Respecto al pago de los intereses de las bonificaciones
devengadas, procede que se calculen desde la fecha que se le deben pagar los
devengados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1242° y siguientes del
Codigo Civil; ambas liquidaciones deberan efectuarse en ejecucién de
sentencia.

DECISION:

Por estas consideraciones; y de conformidad con el Dictamen emitido por el
sefior Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo, declararon:
FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por el demandante Jaime Dante
Moreyra Fuentes, de fecha quince de febrero de dos mil trece, obrante de fojas
202 a 211; en consecuencia: CASARON la sentencia de vista de fecha
veinticinco de enero de dos mil trece, obrante de fojas 191 a 195; y, actuando
en sede de instancia: CONFIRMARON la sentencia de primera instancia de
fecha veintiuno de junio de dos mil doce, obrante de fojas 122 a 128 que
declara FUNDADA la demanda, en consecuencia: declararon NULA la

Resolucién Directoral Regional N° 01353 de fecha veinte de mayo de dos mil
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diez y la Resolucion Directoral N° 003324 de fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve (so6lo en los extremos referidos al actor); ORDENARON a la
entidad demandada expida nueva resolucion a favor del demandante,
efectuando nuevo calculo de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion en base a la remuneracion total o integra, mas el pago de
devengados e intereses legales que correspondan conforme se ha expuesto en el
vigésimo primer considerando; sin costas ni costos del proceso conforme a lo
dispuesto por el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; DISPUSIERON la
publicacion del texto de la presente sentencia en el Diario Oficial “El Peruano™:
conforme a Ley; en el Proceso Contencioso Administrativo seguido por Jaime
Dante Moreyra Fuentes, contra la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho y otro, sobre bonificacion especial por preparacion de clases y

evaluacion; interviene.

2. CASACION N° 15846-2013 PUNO

Bonificacion por haber cumplido 30 afios al servicio del Estado

Lima, cuatro de marzo de dos mil catorce.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO: Primero.- ElI Procurador Publico del
Gobierno Regional de Puno a folios 129 interpone Recurso de Casacion
contra la Sentencia de Vista de fecha 02 de octubre de 2013, obrante a folios
114, que revoca la Sentencia de Primera Instancia de fecha 04 de junio de 2013,
obrante a folios 74 que declara infundada la demanda; reformandola la declara
fundada en parte y ordena a la entidad demandada que emita nuevo acto
administrativo donde reconozca y disponga el pago de la asignacion por haber

cumplido 30 afios a favor del demandante, mas intereses legales.

Segundo.- El derecho al recurso constituye una de las manifestaciones
fundamentales del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva proclamado como
derecho y principio de la funcién jurisdiccional por el inciso 3) del articulo
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139° de la Constitucion Politica del Estado y como tal garantiza que a ninguna
persona se le prive de los recursos previstos por el ordenamiento juridico
aunque su ejercicio y dispensacion estan supeditados a la concurrencia de los
presupuestos y requisitos que haya establecido el legislador para cada sector del

ordenamiento procesal, por lo que tiene la calidad de derecho prestacional de

configuracion legal. -==-=-======mmmmm e

Tercero.- Por su propia naturaleza, el recurso de casacion es un medio
impugnatorio de caracter excepcional, cuya concesion y presupuestos de
admision y procedencia, estan vinculados a los “fines esenciales” para los
cuales se ha previsto, esto es, la adecuada aplicacién del derecho objetivo al
caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia, como se especifica el texto vigente del articulo 384° del
Codigo Procesal Civil, modificado por la Ley N° 29364, aplicable
supletoriamente al proceso contencioso administrativo por expresa permision
de la Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584
que lo regula. Bonificacidn por haber cumplido 30 afios al servicio del Estado

Cuarto.- Siendo esto asi el numeral 3) del articulo 35° del referido Texto
Unico Ordenado sefiala que el recurso de casacion procede contra las
sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores (inciso 3.1), y contra
los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al
proceso (inciso 3.2). Tratdndose de pretensiones cuantificables, cuando la

cuantia del acto impugnado sea superior a 140 Unidades de Referencia

Procesal.

Quinto.- De este modo el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que tiene
caracter especial en materia contencioso administrativa al condicionar la
procedencia del recurso de casacion ademas al cumplimiento de una
determinada cantidad de unidades de referencia procesal, impone a quien se
acoja a sus alcances, la obligacién de cumplir con las exigencias cuantitativas

previstas en la norma antes acotada.
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Sexto.- En el presente caso, conforme se ha consignado en el escrito de fecha
07 de septiembre de 2012, obrante a folios 15, subsanado a folios 29, es materia
de demanda se ordene a la entidad demandada expida nueva resolucion
administrativa por la que resuelva declarar fundada su solicitud de reintegro de
su gratificacion por cumplir 30 afios de servicios oficiales, fijandose la misma
sobre la base de su remuneracion total percibida, esto es la suma de S/. 3, 690.

00 nuevos soles, mas intereses legales..

Séptimo.- De los expuesto, se tiene que la pretension incoada es una que
resulta cuantificable; por lo que procede su calificacion acorde a lo previsto en
el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, en cuanto regula

procedencia del recurso de casacion sobre pretensiones cuantificables. -----------

Octavo.- Entonces, queda claro que la cuantia de la actuacion materia del
proceso no supera la exigencia prevista en el inciso 3) del citado articulo 35°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, lo que acarrea la improcedencia
del recurso de casacion sub. examine, toda vez que el equivalente a 140
Unidades de Referencia Procesal resulta muy superior al monto materia de
controversia, teniendo la suma de dinero que la recurrente pretende que le sea

abonada.

Por estas consideraciones: declararon IMPROCEDENTE el recurso de
casacion interpuesto por Procurador Publico del Gobierno Regional de
Puno a folios 129 interpone Recurso de Casacion contra la Sentencia de Vista
de fecha 02 de octubre de 2013, obrante a folios 114; DISPUSIERON publicar
la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en los
seguidos por Roger Juan Quispe Quispe, sobre Impugnacion de Resolucion

Administrativa; y, los devolvieron. Interviene como Juez Supremo
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3. CASACION N° 2663-2013 PIURA

Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion. Articulo 48° de
la Ley N° 24029.

Lima, once de junio de dos mil catorce.-

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA:

VISTA: la causa nimero dos mil seiscientos sesenta y tres guiéon dos mil trece,
Piura; de conformidad con el Dictamen del Sefior Fiscal Supremo; y, producida

la votacidn con arreglo a Ley, se ha emitido la siguiente:

1. MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandante Nancy del
Carmen Prieto Preciado, mediante escrito de fecha veintiuno de diciembre de
dos mil doce, de fojas 128 a 133, contra la Sentencia de Vista expedida por

Sala Laboral de la

Corte Superior de Justicia de Piura, obrante de fojas 106 a 111, de fecha once
de octubre de dos mil doce, que confirmd la sentencia de primera instancia de
fecha veintisiete de octubre de dos mil once, obrante de fojas 66 a 69, que
declaré infundada la demanda, en el Proceso Contencioso Administrativo
seguido con el Gobierno Regional de Piura y otro, sobre nuevo célculo de la

Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion.

Por resolucion de fojas 19 a 22 del cuaderno de casacion, su fecha veintidés de
mayo de dos mil trece, esta Sala Suprema, en mérito del articulo 392°-A del
Cadigo Procesal Civil, declard procedente el recurso de casacion interpuesto

por la parte demandante, por las siguientes causales de:
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i) Infraccion normativa procesal de los incisos 3) y 5) del articulo 139° de la

Constitucién Politica del Pert

ii) Infraccion normativa material del articulo 48° de la Ley N° 24029,

modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212; correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento sobre dichas causales.

2. FUNDAMENTOS DE ESTA SALA SUPREMA:

Primero.- Habiéndose declarado procedentes las denuncias sustentadas en
vicios in procedendo como vicios in iudicando, corresponde efectuar el
analisis del error procesal, toda vez que de resultar fundada la denuncia, dada

su incidencia en la tramitacion del proceso y su efecto nulificante, careceria de

sentido emitir pronunciamiento respecto de los errores materiales.

Segundo.- Respecto a la causal de infraccion normativa procesal de los
incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pera - El
debido proceso es un principio y derecho de la funcion jurisdiccional,
consagrado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd,
que tiene por funcién velar por el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales que lo integran, dando a toda
persona la posibilidad de recurrir a la justicia para obtener la tutela
jurisdiccional de sus derechos, a través de un procedimiento regular en el que
se dé oportunidad razonable y suficiente de ser oido, ejercer el derecho de
defensa; de producir prueba y obtener una sentencia debidamente motivada
Décimo Séptimo.- En consecuencia, se advierte que esta Corte Suprema, a
través de sus Salas Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme en
reiteradas ejecutorias supremas, sefialando que la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, se calcula en base a la remuneracion
total o integra.

Por lo tanto, en virtud a lo dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico

Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
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Supremo N° 017-93- JUS, este Supremo Tribunal ha adoptado esta linea
jurisprudencial (doctrina jurisprudencial) para efectos de evaluar los casos
referidos a la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion;
por lo que resulta un criterio judicial valido de aplicacion y observancia
obligatoria para la resolucion de demandas sobre la citada materia en cualquier
instancia y proceso judicial, pues ello conlleva a generar estabilidad juridica
frente a la resolucion de este tipo de casos, ademas de cumplir con uno de los
fines del recurso de casacién consagrado en el articulo 384° del Codigo
Procesal Civil, que es la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

Décimo Octavo.- Asimismo, debe observarse la sentencia dictada por la Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, que al resolver la Accion Popular N° 438-2007, y
declarar fundada la demanda sostuvo que: "el carécter transitorio de la norma
reglamentaria contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se ha
desnaturalizado”, por lo que concluyo que la Ley del Profesorado - Ley N°
24029 prevalece por tratarse de la /forma de mayor jerarquia; por lo que este
criterio debe ser de observancia obligatoria para todas las instancias judiciales,
en razén a los efectos erga omnes

de la sentencia de Accién Popular, similares a los efectos de una sentencia de
inconstitucionalidad.

Décimo Noveno.- Conclusion.- Segun los antecedentes jurisprudenciales
resefiados en los considerandos precedentes, es criterio de esta Suprema Corte,
que la base de calculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacidn se deba efectuar teniendo en cuenta la remuneracién total o integra
y no la remuneracion total permanente, al emanar dicho beneficio del mismo
dispositivo legal que la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion.

Vigésimo.- Solucion del caso en concreto.- De la documentacion
acomparnada, se desprende de la copia de la boleta de pago adjunta a foja 03, de

los autos que la demandante es profesora de aula en actividad; asimismo, viene
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percibiendo la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
(Bonesp) calculada sobre la remuneracion total permanente.
Vigésimo Primero.- En consecuencia, por aplicacion del criterio previsto en el
considerando décimo noveno de la presente resolucion, resulta fundado el
recurso formulado por la causal de infraccion normativa material del articulo
48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212;
debiendo ampararse la pretension reclamada respecto al célculo de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, la que debera
calcularse en base al 30% de la remuneracion total o integra, desde la fecha en
que se generd su derecho, esto es, desde el uno de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, correspondiendo reconocer a favor del demandante los
montos dejados de percibir.
Vigésimo Segundo.- Respecto a la pretensidn accesoria del pago de intereses,
constituye una consecuencia del no pago oportuno del integro de la
bonificacion demandada, por lo tanto debe ordenarse su pago sobre las
remuneraciones devengadas conforme a previsto en el articulo 1242° y
siguientes del Cédigo Civil.
Vigésimo Tercero.- Finalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 50°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, las partes del Proceso Contencioso Administrativo
no podran ser condenadas al pago de costos y costas.
DECISION:
Por estas consideraciones, de conformidad con el Dictamen emitido
por el Sefior Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo; y, en
aplicacion del primer péarrafo del articulo 396° del Cdédigo Procesal Civil,
declararon: FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la
demandante Nancy del Carmen Prieto Preciado, mediante escrito de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce, de fojas 128 a 133; en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista expedida por Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia de Piura, obrante de fojas 106 a

111, de fecha once de octubre de dos mil doce; y, actuando en sede de
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instancia. REVOCARON la sentencia apelada de fecha veintisiete de
octubre de dos mil once, obrante de fojas 66 a 69, que declar6
INFUNDADA la demanda; y, REFORMANDOLA declararon
FUNDADA la demanda; en consecuencia declararon NULA la
Resolucion Directoral Regional N° 3651-2010/DREP, que declard
infundada el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio N° 3314-
2009GOB.REG.PIURA-DREP-UE303EAP-UGEL,CH-D, de fecha
catorce de diciembre de dos mil nueve, en el extremo que concierne a la
demandante y que denegd el otorgamiento de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion conforme al articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029, modificada por el articulo 1° de la Ley N°
25212; ORDENARON que la Direccion Regional de Educacion de
Piura, emita nueva resolucion administrativa reconociendo a favor de la
demandante la citada bonificacion equivalente al 30% de su remuneracion
total a partir de la fecha en que se genero su derecho; debiendo calcularse
el reintegro de la bonificacién demandada en ejecucion de sentencia, mas
el pago de intereses legales. Sin costas ni costos procesales;
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente sentencia en el
Diario Oficial “El Peruano”; en el Proceso Contencioso Administrativo
seguido por Nancy del Carmen Prieto Preciado contra el Gobierno
Regional de Piura y otro, sobre recéalculo de la Bonificacion Especial
porPreparacion de Clases y Evaluacion; y, los devolvieron; interviniendo

como ponente el ~sefior Juez Supremo Rodriguez Mendoza.- S.S.
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2.3. Marco conceptual

1. Accidn. El derecho de accidn tiene por contraparte la situacion de sujecién en la que
se encuentra el Estado, quien debe atender el pedido del accionante, y disponer el
inicio de un proceso judicial que solucione el conflicto (Gaceta Juridica, 2013, pag.
14).

2. Agotamiento: Consiste en terminar todo el procedimiento establecida por la ley,
concluir todos los peldafios procesales que la ley prescribe.

3. Agotar la via administrativa: Conforme lo describe el Profesor de Derecho
Administrativo de la Pontifica Universidad Catélica del Pert abogado Juan Carlos
Morén Urbina, para recurrir a la instancia judicial el administrado debe agotar la via
administrativa: “...la regla del agotamiento de la via administrativa, los
administrados antes de acudir a cualquiera de los procesos judiciales, deben
reconocer la competencia juridica de la Administracion Publica para conocer
previamente sobre lo ocurrido en su ambito. La regla estd concebida, para que las
entidades administrativas tengan la oportunidad y la posibilidad de conocer y
resolver sobre cualquier controversia que su actuacién u omision puedan producir
en la esfera de intereses o derechos de los administrados, con anticipacién a que sea
sometido el diferendo a la funcion jurisdiccional” (MORON URBINA, 2017)

4. Arbitrario: (Persona) que actla injusta o caprichosamente, y (cosa) que es
resultado de esta actitud: decision arbitraria” (REAL ACADEMIA ESPANOLA C.
G., 2020)

5. Asignacion: Se trata del acto juridico y el resultado de asignar: indicar, establecer u
otorgar aquello que corresponde a cada persona. El concepto puede emplearse con
referencia al monto estipulado como salario o por otra clase de percepcion. ... La
idea de asignacion también se usa con referencia a conceder, distribuir o permitir
algo.

6. Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie

(Diciconario de la Lengua Espariola, 2001)
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién./
Obligacion procesal a quiéen afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Cesante: Consiste en terminar un ciclo de labor por razones de edad o voluntario.
Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Devengados: Es un término proviene del latin vindicare que significa apropiarse;
juridicamente significa contraer derecho de recibir alguna retribucion que
anteriormente se dejo de recibir.

Calificacion. En general constituye el trabajo de apreciacion del juez sobre los
requisitos legales exigidos para la admision de ciertos escritos 0 recursos para
finalmente darles tramite o rechazarlos. Principalmente se le emplea identificar la
labor del juzgador frente a la demanda presentada constituyéndose el primer
contacto del juez con las pretensiones del actor. (Gaceta Juridica, 2013, pag. 49)
Carga de la Prueba. Situacion juridica en la que se encuentra aquel sujeto que
afirma o niega un hecho en el marco de un proceso, estableciendo que es condicion
necesaria para que el juez se base en los hechos expuestos, que estos sean probados
por la parte que los postulé. (Gaceta Juridica, 2013, pag. 50)

Congruencia. Conformidad entre el petitorio de la demanda y la sentencia del
proceso, en cuanto al objeto, los sujetos y los fundamentos planteados (Gaceta
Juridica, 2013, pag. 60).

Conflicto de intereses. Suceso propio de la vida en convivencia, donde un sujeto
pretende algo respecto de otro, quien se resiste a acceder a tal pedido; lo cual genera
un escenario de tension que debera ser disuelto por las propias partes o resuelto por
un tercero. (Gaceta Juridica, 2013, pag. 60) . Valoracion. Es la actividad judicial de
“dar valor” a los medios probatorios admitidos y actuados de forma conjunta
otorgandoles la credibilidad necesaria para poder pronunciarse sobre el fondo, al
mismo tiempo que se forma su propia conviccion de los hechos controvertidos; todo
ello en funcion del sistema de valoracion que la norma procesal regule; por lo

general de prueba tasada o libre valoracion. (Gaceta Juridica, 2013, pag. 367)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Control Difuso: El Control Difuso es una expresion del control normativo en el que
se lleva a cabo la inaplicabilidad de las leyes o normas con rango de ley
inconstitucionales por los jueces del Poder Judicial. Por la inaplicabilidad no se
expulsa la norma legal del ordenamiento juridico, simplemente se la deja de lado
para evitar la vulneracion que aquella produce de la Constitucion6” (CASTRO
AUSEJO, 2017, pag. 219)

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro (Diciconario de la Lengua Espafiola, 2001).

Fallo. El término proviene del latin sententia, al igual que del inglés judgmento
decision. Es la conclusion arribada a partir del razonamiento o juicio del juez, que
contiene un mandato de caracter impositivo vinculante y obligatorio a las partes
(Gaceta Juridica, 2013, pag. 124).

Incongruencia: “Infraccion procesal en que incurre una sentencia o cualquier
resolucion judicial cuando no existe adecuacion, correlacion y armonia entre las
peticiones de tutela realizadas por las partes y lo decidido en el fallo por conceder
este mas, menos, o cosa distinta de lo pedido” (REAL ACADEMIA ESPANOLA.
G., 2020)

Jerarquia Normativa: “...implica pues, un orden vertical de las normas, o lo que
equivale a decir «un rango». Existe entonces, como regla principal, el deber de
respetar toda aquella disposicion de «rango superior» cuando se enfrenten normas
de distinta jerarquia. Asi, por ejemplo, de presentarse el supuesto en el cual se dicte
un Reglamento, y al mismo tiempo, una ley del Congreso - con independencia de su
contenido- ésta ultima sera superior y preferida sobre el primero. Es a esta situacion
que la doctrina ha denominado «jerarquia formal” (CASTRO AUSEJO, 2017, pag.
222)

Principio de igualdad procesal: “Le impone al juzgador el deber de conferir a las
partes las mismas oportunidades procesales para exponer sus pretensiones y
excepciones, para probar los hechos en que basen aquellas y para expresar sus
propios alegatos o conclusiones. Y ello porque las partes en todo proceso deben
estar colocadas en un plano de igualdad: ante la Ley tendran las mismas

oportunidades y las mismas cargas...el III Encuentro Latinoamericano de
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21.

22.

23.

24.

Postgrados en Derecho Procesal Universidad Central de Venezuela, al respecto
sefiala que dicho principio tiene por fin: “garantizar la natural igualdad de las partes
interesadas en el proceso.” El doctrinario Alexy ha sefialado: “Hay que tratar igual a
lo igual y desigual a lo desigual” (ZERPA A, 2009)

Sentencia. “La sentencia es una resolucion judicial con contenido decisorio en
donde confluyen dos elementos: a) poner fin a la instancia o al proceso y b) un
pronunciamiento sobre el fondo. Por fondo, en este contexto, debe entenderse un
juicio de merito sobre la pretension formulada en la demanda (esto es, declararla
fundada, fundada en parte o infundada) (CAVANI, 2017, pag. 119)

Unidad de Referencia Procesal. Es el valor referencial asignado para determinar la
fijacion de las cuantias, tasas judiciales, aranceles, pago de honorarios y multas
previstas en la Ley Organica del Poder Judicial y otras normas especiales. La unidad
de referencia procesal (URP) equivalente al diez por ciento de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) la cual se actualiza cada afio. (Gaceta Juridica, 2013, pag. 365)
Validez de la norma: “Para que una norma juridica se encuentre vigente, solo es
necesario que haya sido producida siguiendo los procedimientos minimos vy
necesarios previstos en el ordenamiento juridico, y que haya sido aprobada por el
organo competente. En tanto que su validez depende de su coherencia y
conformidad con las normas que regulan el proceso (formal y material) de su
produccion juridica” (RUBIO CORREA, 2005, pag. 8)

Vigencia norma: ““La vigencia es, practicamente, una circunstancia de hecho en
relacion con el nacimiento de la norma: si la dict6 el érgano competente siguiendo
el procedimiento establecido y la promulgo el 6rgano a su vez competente para ello,
entonces la norma esta vigente” (RUBIO CORREA, 2005, pags. 8-9)
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111. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo — Nulidad de resolucion administrativa,
en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Lima
2021.

3.2. Hipdtesis especificas

e De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre el pago de bonificaciones por beneficios laborales del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva.

e De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre el pago de bonificaciones por beneficios laborales del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion
La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

a.- Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base de la
revision de la literatura que a su vez facilitara la operacionalizacion de la variable
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2014).

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura;
en el presente trabajo facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento para

recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el andlisis de los resultados.

b.- Cualitativa. La investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva
interpretativa estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo

de lo humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2014).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirié de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o colegiado)
decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por lo tanto, la
extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los resultados. Dicho
logro, evidencid la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto
perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision sistematica y exhaustiva del proceso
judicial documentado (Expediente judicial) con el proposito de comprenderla y b) volver a

sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente a la propia sentencia; es
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decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger

los datos (indicadores de la variable)

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones
que se manifestaron sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumd el uso intenso
de las bases teoricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se
vinculé la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de

calidad: variable de estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.

a. - Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la calidad
del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2014).

El nivel exploratorio se evidencié en varios aspectos de la investigacion; la
insercion de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo
interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero,
la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacién de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se hallaron.
Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las decisiones de los
jueces comprenden elementos complejos como el principio de equidad y la justicia y su
materializacion dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede

generalizar.

b.- Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el

fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de
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la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera independiente y

conjunta, para luego someterlos al anélisis. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

En opinién de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, se evidencid en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion
de la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de la
investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y anélisis de los datos,
establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de
caracteristicas o propiedades, que, segun las bases teoricas, debe reunir una sentencia
(puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial).

4.2. Disefio de investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesté en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2014).

Retrospectiva. La planificacién y recoleccién de datos comprende un fendmeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2014).

Transversal. La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya versién corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2014).

En el presente estudio, no se manipuld la variable; por el contrario, las técnicas de
la observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por unica vez en un tiempo pasado.
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En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion
de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd en una version
original, real y completa sin alterar su esencia. Asimismo, su perfil retrospectivo se
evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado,
ademas acceder al expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el
principio de reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo.
Finalmente, su aspecto transversal, se evidencid en la recoleccion de datos para alcanzar los
resultados; porgue los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedd
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, ho cambid siempre mantuvo

su estado unico conforme ocurri6 por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de anélisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion (Centty, 2006,
pag. 69).

De otro lado las unidades de anélisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el
calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el
muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental

(Naupas, Mejia, Novoa, & Villagémez, 2013, pag. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de analisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador. Que,
segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar una unidad de analisis.
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En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
Expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, tramitado siguiendo las reglas del proceso
contencioso administrativo; perteneciente a los archivos del juzgado especializado en lo

laboral el distrito judicial de Coronel Portillo - Ucayali.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentras ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, las Unicas
sustituciones aplicadas a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a las
personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asigné un

codigo (A, B, C, etc) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y Operacionalizacién de variable

Respecto a la variable, en opinidon de Centry (2006, pag. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o
analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodolédgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y

tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia.

La calidad, seglin la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es
un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y a

Distancia, s.f.).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centry (2006, pag. 66) expone:
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Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal

manera significan el eslabon principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa, & Villagomez (2013), refieren: “los

indicadores son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (pag. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion.
En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en el presente
trabajo la seleccion de los indicadores, se realizé tomando en cuenta el nivel pre grado de

los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco niveles o

rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La

definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

4.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplico las técnicas de la observacién y el analisis de
contenido, el instrumento utilizando fue una lista de cotejo, validado, mediante juicio de
expertos Hernandez, R. Fernandez, C. & Batpista, P. (2010) en su contenido se presentaron
los criterios de evaluacion, los cuales fueron extraidos de la normatividad, la doctrina y

jurisprudencia, que se constituyeron en indicadores o parametros de calidad. De otro lado, a
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efectos de asegurar la objetividad, la coincidencia de los hallazgos con el contenido de la
sentencia, los cuadros de resultados revelaran el contenido del objeto de estudio, bajo la

denominacién de evidencia empirica; es decir, el texto de las sentencias.

4.6. Procedimiento de recoleccidn, y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia
y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar
las técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion

de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Se ejecutod por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

4.6.1. La primera etapa: abierta y exploratoria

Serd una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de
revision y comprension sera una conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion

y el analisis. En esta fase se concretard, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos

También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos serdn trasladados
literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de
los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial

seran reemplazados por sus iniciales.

4.6.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico
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Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los
objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.), estara compuesto de pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se
constituirdn en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion, organizacion,

calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo

4.7. Matriz de consistencia

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, & Villagomez, (2013), “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hip6tesis, variables e indicadores, y la

metodologia” (pag. 402).

Por su parte Campos (2010), expone: “Se presenta la matriz de consistencia
I6gica, en una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipotesis de investigacion” (pag. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera bésica: problema de
investigacion y objetivo de investigacidn; general y especificos; respectivamente. No se
presenta la hipdtesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel
exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas

puntos expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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G/E

ENUNCIADO

OBJETIVOS

HIPOTESIS

GENERAL

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Proceso contencioso
Administrativo — nulidad de acto administrativo,
segln los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N°
00534-2012-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial
de Ucayali - Lima, 2021?.

calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre  Proceso contencioso
Administrativo — nulidad de acto
administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales vinculantes, en el
expediente N° 00534-2012-0-2402-
JR-LA-01 del Distrito Judicial de
Ucayali - Lima, 2021.

Determinar  la

Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo — Nulidad
de resolucion administrativa, en el expediente N° 00534-2012-
0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

ESPECIFICO

Con respecto a la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho?

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision?

Respecto de la sentencia de segunda instancia.

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho?

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision?

Respecto de la sentencia de primera
instancia.

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las
partes.

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho.

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia.

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las
partes.

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho.

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacién
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.”

Hipotesis especificas

De conformidad con los procedimientos y parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de la sentencia de primera
instancia sobre el pago de bonificaciones por beneficios
laborales del expediente seleccionado, en funcién de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva.

De conformidad con los procedimientos y parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de la sentencia de segunda
instancia sobre el pago de bonificaciones por beneficios
laborales del expediente seleccionado, en funcién de la calidad
de su parte expositiva, considerativa
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4.8. Principios éticos

La ética de la investigacion se basa en los tres principios fundamentales a

continuacion:

- Respeto por las personas

- Beneficencia

- Justicia

A estos principios se les considera universales: se aplican en todas las partes del
mundo. Asimismo, no tienen limites nacionales, culturales, juridicos o econémicos. Todos
los participantes en los estudios de investigacion humana deben comprender y seguir estos

principios.

En la presente investigacion se practico el principio de reserva, el respeto de la
dignidad humana y el derecho a la intimidad, dentro de este marco se hizo un trabajo
cuidadoso y cientifico. (Abad y Morales, 2005). EIl investigador asume estos principios,
desde su inicio, durante y después de proceso de investigacion. Se suscribié como una

Declaracion de Compromiso que se evidenciara en el Anexo 6.
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V. RESULTADOS

Cuadro N° 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo; segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00534-2012-0-

2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima - 2021

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Variable en | Dimensiones de la Sub dimensiones de la variable S 5 > < ~ = s
estudio variable
< o — Calificacion de las dimensiones
R =3 <= 3
[1-8] [25- | [33-40]
32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccién
[7 - 8] Alta
Parte 9
expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
- las partes -
g [3 - 4] Baja
Z [1- 2] Muy baja
£ (17 -20] Muy alta
£
g Parte Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
= considerativa 18 -
= [9-12] Mediana 34
9
§ Motivacion del derecho [5-8] Baja
=
o .
P [1-4] Muy baja
QD
<=
k= Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
% Parte congruencia
o resolutiva 7 (7 - 8] Alta
Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente:

Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019




LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo —
nulidad de acto administrativo, segiin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°
00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021; fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: baja y alta;

respectivamente.

91



Cuadro N° 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso

administrativo - nulidad de acto

administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00534-2012-0-
2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable > < 5 o « g
estudio la variable Calificacion de las dimensiones § '§ g § g i S =
<
22 |5 |52 |28
S5 [a |sfl< |=< [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Par'te.: Postura de 5 [5 - 6] Mediana
expositiva las partes X
g [3 - 4] Baja
=
£ [1-2] Muy baja
=
§ 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 25
E}
g Parte [13 - 16] Alta
@ considerativa 14 -
: Motivacion de los hechos X [9-12] Mediana
i)
§ Motivaciéon del derecho X [5-8] Baja
=
2 [1- 4] Muy baja
]
3 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
= Aplicacion del Principio de
: X
= Parte congruencia 6
(‘3 resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente:

Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019
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LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo —
nulidad de acto administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°
00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021; Fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: mediana, alta y mediana, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: baja y mediana; asimismo, de la motivaciéon de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: mediana y alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: baja y alta,

respectivamente.
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5.2. Andlisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo, en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de
Ucayali, Lima 2021, perteneciente ambos fueron de rango muy alta y alta, de acuerdo a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (cuadro 1y 2).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida

por el 1° Juzgado de Trabajo Sede Central (cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determino en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y alta

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determind con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y alto,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccidén, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los

aspectos del proceso; y la claridad.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se
hallaron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino; en base a
los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

donde fueron de rango alta y muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 4 de los 5 pardmetros
previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1;

razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no se encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las
normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones
orientadas a establecer la conexidon entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determin6 en base a los

resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
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decision, que fueron de rango mediana y alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros:
El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 2: pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la
claridad. Mientras que 1: evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia.

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitido por el
Juzgado Especializado en lo Laboral, perteneciente al distrito judicial de Ucayali. (Cuadro

).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, alta y mediana
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respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana. Se determin6 con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango bajo y mediana (cuadro 4)

En la introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; evidencia el asunto; evidencia claridad, mientras que 3: Encabezamiento;

individualizacion de las partes; aspectos del proceso, no se encontraron.

Asimismo en la postura de las partes, se encontré 3 de los 5 parametros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 pardmetros: evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la

pretensiones de la parte contraria al impugnante; no se encontraron.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determiné con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango mediana y alta,

respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las

reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; no se encontraron.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros

previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
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acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y
la claridad. Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision no se han encontrado.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango mediana. Se determind
con ¢énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision

que fueron de rango bajo y alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 pardmetros
previstos: pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta; pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Mientras que 3: El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que
de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta; pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas

al debate, en segunda instancia; evidencia claridad, no se encontraron.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 pardmetros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado); y la claridad; mientras que 1: mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidon), no se encontro.
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VI. CONCLUSIONES

La conclusion que se han llegado en la presente investigacion sobre anélisis de
sentencias sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto administrativo
sefialado en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01-JR-LA-01, del distrito
Judicial de Ucayali, Lima 2021; se baso al analisis realizado a las sentencias conforme a
los pardmetros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios, asimismo ha sido calificado

como muy alta y alta en ambas instancias del caso (cuadro 7 y 8)”.

Referido a la sentencia de primera instancia

La calificacion dada es de alta, basado en los ambitos normativos, jurisprudencias y
doctrinarios del presente caso, dicha conclusion en primera instancia ha sido emitida por la

Sala especializada en lo civil de la corte superior de justicia de Ucayali (cuadro 7).

DECLARA:
1. NULA la Resolucién Administrativa N° 025-2012-HRP-UP; de fecha 17 de febrero

del 2012. En la parte que corresponde a la demandante J.L.U.S..

2. NULA de la Resolucién Directoral N°126-2012-DHRP-UP; de fecha 16 de Marzo

del 2012. En la parte que corresponde a la demandante J.L.U.S..

3. ORDENO que la entidad demandada HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA —
HRP, en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia, emita nueva resolucion
administrativa reconociendo y disponiendo la inclusion en su boletay pago a favor de
la demandante J.L.U.S., del concepto de la asignacion excepcional establecida por
Decreto Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria, a partir de la fecha de su

nombramiento, tal como se ha precisado en el numeral 3.20 de la presente sentencia.
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4. Para cuyo efecto debera dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado,
debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucion administrativa
correspondiente bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y progresiva
conforme a lo prescrito en el Articulo 53°, inciso 1, del Cédigo Procesal Civil, y bajo
responsabilidad establecida en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS.
5. DISPONER el pago de los devengados e intereses legales en favor de la
demandante J.L.U.S., por el periodo reconocido en la presente resolucion.
INFUNDADA la demanda, en cuanto al pedido del monto del pago de S/. 30.00 soles,
tal como se ha precisado en el numeral 3.14 de la presente sentencia. sin Costos ni
Costas; Notifiquese.-

Por lo que la calificacion sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva

fue de muy alta, alta y muy alta (Cuadros 1, 2 y 3).

1. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccion y postura de partes fue

valorado como muy alta. (Cuadro 1).

2. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de derecho fue

valorado como muy alta. (Cuadro 2).

3. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y

descripcion de la decisién fue valorado como muy alta. (Cuadro 3).
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Referido a la sentencia de segunda instancia
La calificacion dada es de muy alta, basado en los ambitos normativos,
jurisprudencias y doctrinarios del presente caso, dicha conclusion en primera instancia ha

sido emitida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, (cuadro 7).

Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la

Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucion

ndmero trece, de fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiocho, que contiene la
sentencia N° 0262018-1°JT-MCC-CSJUC, obrante de fojas 120 a 133, que Declara:
Fundada en parte la demanda interpuesta por Juanita Liliana Upiachihua Shapiama
contra el Hospital Regional de Pucallpa — HRP, representada por el Director
Ejecutivo con traslado al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali,
sobre Proceso Contencioso Administrativo y en consecuencia, Declara: 1. NULA la
Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de fecha 17 de Febrero de 2012, en
la parte que corresponde a la demandante Juanita Liliana Upiachihua Shapiama; 2.
NULA la Resolucién Directoral N° 126-2012-DHRP-UP de fecha 16 de Marzo de
2012, e n la parte que corresponde a la demandante Juanita Liliana Upiachihua
Shapiama; 2. ORDENA que la entidad demandada Hospital Regional de Pucallpa —
HRP, en la persona de su mas alta autoridad de la entidad, emita nueva resolucion
administrativa reconociendo y disponiendo la inclusion en su boleta y pago a favor de
la demandante Juanita Liliana Upiachihua Shapiama, del concepto de la asignacion
excepcional establecida por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria, a

partir de su nombramiento; con lo demas que contiene. Notificandose y Devuélvase.-
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Por lo que la calificacion sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fue de muy alta, muy alta y muy alta (Cuadros 1, 2 y 3).

4. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccion y postura de partes fue

valorado como muy alta. (Cuadro 4)

5. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de derecho fue

valorado como muy alta (Cuadro 5).

6. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y

descripcion de la decision fue valorado como muy alta (Cuadro 6).
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio - Sentencias de Primera y Segunda
Instancia

1°JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 00534-2012-0-2402-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ :C.CM.

ESPECIALISTA :G.QJ.L
DEMANDADO "HRP,
PPGRU ,

DEMANDANTE :U.SJ.L.
T.T.W.
R.C.G.
P.M.N.
G.HA.
I.M.N.E.
G.S.0.
G.M.J.C.
A.DE.R.B.B.
T.LN.R.

SENTENCIA N° 026 -2018-1°JT-MCC-CSJUC

RESOLUCION NUMERO: TRECE Pucallpa, Diecisiete de Enero

del afio dos mil dieciocho.-

I.PARTE EXPOSITIVA:

1.VISTOS: Los autos, con el Dictamen Civil N° 0461-2012-MP-1FPCYF-CP-U,
recepcionado el once de octubre del afio dos mil doce, emitido por el Fiscal Provincial de la
Primera Fiscalia Civil y Familia de Coronel Portillo y que obra en autos de fojas 78 a 82; es
motivo la demanda presentada por J.L.U.S., toda vez que por resolucion dos a fojas 42 y
43, se ha declarado improcedente la demanda respecto a los demandantes NORA R.T.I.,
B.B.A.DE.R., N.E.LM., N.P.M,, WT.T., AGH, GR.C, 0.GS., y JC.GM, sin
cuestionamiento alguno hasta la fecha, por lo que en la resolucion doce se declaro
consentido dicho pronunciamiento. En ese sentido, ademas por la citada resolucion que
antecede se dispuso continuar el proceso Unicamente con la citada demandante contra EL
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HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA - HRP, representado por el Director
Ejecutivo, con traslado al PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYAL.I. Se solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos (i)
Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP del diecisiete de febrero del 2012,
fojas 11, expedido por el jefe de personal que declara improcedente la bonificacion
solicitada; y (ii) Resolucion Directoral N°126-2012-DHRP-UP, del dieciséis de marzo del
2012, expedido por el Director Ejecutivo, fojas 63 y 64, se declara infundado el recurso de
apelacion presentado; solicita ademas, se ordene se emita nueva Resolucién Administrativa
que reconozca: 1) El pago de la asignacion excepcional D.S N°276-91-EF, incluyendo en
las boletas de pago de acuerdo al nivel remunerativo que corresponde a la demandante
J.L.U.S., de manera permanecerte (D.S N°276-91-EF), 2) El pago de devengados con
retroactividad desde noviembre de 1991 hasta el total cumplimiento; asimismo el pago de
intereses legales que oportunamente se fijara.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Presentada la demanda de fojas 16 a 30, subsanada a fojas 39 a 41; es admitida a
tramite mediante Resolucién Dos (folios 42/43), se notifica con el traslado de la demanda al
HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALLI; por Escrito N° 6711-2012
(fojas 46 a 57), la demandada a través de su Procurador Publico, absuelve el traslado de la
demanda negéandola y contradiciéndola en todos sus extremos, y solicita que sea declarada
improcedente, por los fundamentos 1, 2, 3, 4, 5y 6 que obra en autos de fojas 53 a 55.

2.2. Mediante Resolucion Tres, de fojas 58 y 59 se declara saneado el proceso por existir
una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se admitieron los
medios probatorios ofrecidos por las partes y se requirié a la misma a fin de que cumpla
con remitir el expediente administrativo relacionado con la actuacién impugnable, en el
plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y progresiva.

2.3. Por escrito N° 6915-2012 (fojas 62 a 74), la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de Ucayali, cumple el mandato ordenado mediante resolucion N° Tres, de fecha
29 de agosto de 2012, conforme obra a fojas 58 y 59.

2.4. Con Resolucion Cuatro, de fojas 75, se remite los actuados a Vista Fiscal a fin de que
emita su dictamen correspondiente, presenta su dictamen el representante del Ministerio
Publico el once de octubre del dos mil doce, opina porque se declare fundada la demanda;
se corre traslado a las partes dicho pronunciamiento mediante Resolucién Cinco, a fojas 83;

2.5. Mediante resolucion siete de fecha 05 de julio de 2013 (fojas 87/88), se dispone actuar
como medio probatorio de oficio para mejor resolver ordenando a los demandantes remitir
documentacion requerida; cumpliendo en parte con lo ordenado conforme obra a fojas 97 a
fojas 110; siendo proveido por resolucién diez a fojas 111;
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2.6. Finalmente por resolucion ndmero doce, en via de saneamiento se precisa que el
proceso Unicamente continua con la demandante J.L.U.S. y conforme a lo alli precisado,
estando a lo actuado en el proceso se dispone poner los autos a despacho para sentenciar.

2.7. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia, la
misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

II:FUNDAMENTOS:

1. Consideraciones Previas.-

1.1. Segun lo sefialado en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, un
proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, resolver un conflicto
de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo
efectivos los derechos sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social en
justicial.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

1.2. El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008JUS,
establece que, el Proceso Contencioso Administrativo previsto en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica tienen por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados; en este sentido, las partes, en uso de
la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir al Organo Jurisdiccional a fin de
que a través de ella se de solucion al conflicto de intereses existente.

1.3. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Per( tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”; por lo que, estando a la
norma antes acotada, son los poderes publicos, entre los que se encuentran incluidos la
Administracion, como la judicatura quienes tienen un deber especial de proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, deber patente en hacer valer los derechos
fundamentales frente a agresiones o posibles agresiones de los 6rganos administrativos.

1.4. El Juzgador esté en la obligacion de atender a los principios recogidos en el articulo 2°
de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad procesal, favorecimiento del
proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del
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derecho procesal civil, en los casos en que sea compatible, a los que deben agregarse los
principios del procedimiento administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444,

De la Carga de la Prueba.

1.5. Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo disposicion legal
que establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por razon de su funcion o
especialidad la entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos,
la carga de probar corresponde a ésta.

De la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

1.6. Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en
cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asi, el guardian de la Constitucién
en el fundamento cuatro de la Resolucion del Expediente N° 00966-2007-AA/TC sefiala:
“La Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion por lo que su
contenido se respeta siempre que exista una fundamentacion juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun esta es breve o concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por
remision. Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que
las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento expreso y
detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde relacion y sea
proporcionado con el problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello,
esta Judicatura pasara al analisis, desarrollo y resolucion de la litis, siguiendo las lineas
directrices dispuestas por el maximo interprete de la Constitucion.

1.7. Respecto a la impugnacion de la Resolucién Administrativa; el articulo 4° de la Ley N°
27584 preveé que actuaciones administrativas son pasibles de ser impugnadas en el presente
proceso, como son: i) Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa;
i) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica; iii) La actuacion material que no se sustenta en ato administrativo; iv) La actuacion
material de de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico; v) Las actuaciones u omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica.
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1.8._Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o
la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

2 Comprension del problema juridico

2.1. En las acciones contencioso administrativas, segun la Jurisprudencia “el punto
controvertido estd delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha sido precedida de pruebas actuadas en
la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el contenido del debate de
estos procesos es por lo general de puro derecho (Expediente N°208902,1ra Sala de
Procesos Contenciosos administrativos, 08/07/03, Ledesma Narvaez, Marianella,
Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo 6,pagina 609.)

2.2. En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento de
fojas 58 a fojas 59, se tiene como puntos controvertidos los siguientes:

a) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion
Administrativa N°025-2012-HRP-UP de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil
doce.

b) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion
Directoral N°0126-2012-DHRP-UP de fecha dieciseis de marzo del afio dos mil
doce.

C) Determinar si procede o no ordenar a la demandada emita nueva resolucion

reconociendo el pago de la asignacion excepcional, incluyendolo en la boleta de pago
de acuerdo al remunerativo de manera permanente.

2.3. Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la parte demandante es que se
ordene a la demandada, cumpla con abonarle la asignacion excepcional, con los

112



devengados e intereses legales en cumplimiento del Decreto Supremo N°276-91-EF, a
partir del mes de noviembre de 1991, que le es negado con las resoluciones cuya nulidad
también solicita.

3. Analisis del caso concreto

PUNTO CENTRAL DE LAS PRETENSIONES: EL DERECHO AL
RECONOCIMIENTO A PERCIBIR LA ASIGNACION EXCEPCIONAL DEL
DERECHO SUPREMO N°

276-91-EF

3.1. De los actuados y conforme se expreso en el escrito de la demanda, se tiene que:

J.L.U.S., es personal nombrada del Sector Salud, conforme se advierte en la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0998-2002-CTAR- Ucayali-P, de fecha 29 de noviembre de 2002
(fojas 98/104), a partir del 01 de noviembre del afio 2002, como Artesano I, Nivel STE, del
Hospital Regional de Pucallpa; y de las boletas de pago que obra en autos de fojas 105 y
106 se corrobora que se encuentra dentro del nivel remunerativo TE.

3.2. En atencion a ello, como ya se ha dicho, la controversia se centra en dilucidar si a la
demandante le corresponde el reconocimiento de la asignacion excepcional otorgada
mediante el Decreto Supremo N° 27691-EF, con los devengados e intereses legales que le
ha sido negada en las resoluciones que impugna.

3.3. En primer término, debe precisarse que, el Decreto Supremo N° 21191-EF, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el doce setiembre de mil novecientos noventa y uno,
dispuso en su Articulo 1°: “Autorizase a los Titulares de los Ministerios, a partir del 1 de
Octubre de 1991, para que procedan al pago en efectivo a todos sus trabajadores y en
forma proporcional, de los recursos que, hasta dicha fecha, han venido utilizandose para
cancelar a terceros por los servicios de transporte de su personal, asi como otros servicios
y beneficios que sean susceptibles de sustitucion por pago en efectivo.”; asi, mediante
Decreto Supremo N° 276-91-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el veintiséis de
noviembre de mil novecientos noventa y uno, se consideré conveniente otorgar una
Asignacion Excepcional para aquellos servidores que por aplicacion del Decreto Supremo
N° 211-91-EF no perciben monto alguno por los conceptos de comedor y/o transporte;
siendo que, en su Articulo 1° se establecid: “Los funcionarios y administrativos en servicio
asi como los pensionistas a cargo de las entidades publicas, sea cual fuere su regimen
laboral y de pension, percibirdn a partir del mes de noviembre de 1991 una asignacion
excepcional de acuerdo al siguiente detalle:
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Nivel/Categoria MONTO(en nuevos
soles)
F-8 30.00
F-7 30.00
F-6 30.00
F-5 30.00
F-4 30.00
F-3 30.00
F-2 30.00
F-1 30.00
SPA 82.00
SPB 75.00
SPC 69.00
SPD 64.00
SPE 60.00
SPF 56.00
STA 50.00
STB 45.00
STC 40.00
STD 35.00
STE 30.00
STF 30.00
SAA 30.00
SAB 30.00
SAC 30.00
SAD 30.00
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SAE 30.00

SAF 30.00

3.4. En el articulo 3° del citado Decreto Supremo, establecia: No tienen derecho a la
asignacion excepcional establecida en el presente dispositivo: a) El personal comprendido
en los Decretos Supremos N°. 153-91-EF, 154-91-EF, Escala N° 11 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM. Siendo que el Decreto Supremo N° 153-91-EF comprendia a los
servidores de Salud. Posteriormente, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 040-92-EF, publicado el 23 de Febrero de 1992, se preciso que a partir del 1
de enero de 1992 para los servidores del Sector Salud se dejara sin efecto lo dispuesto por
el citado inciso. En ese sentido, desde dicha fecha los servidores de salud vienen
percibiendo el beneficio de asignacion excepcional establecida por el Decreto Supremo
N° 276-91-EF, empero en su texto modificado.

3.5. En efecto, por Decreto Supremo N° 040-92-EF, en su articulo 2° dispone: “El personal
activo y cesante del pliego Ministerio de Salud, Organismos Publicos Descentralizados,
Dependencias de Salud de los

Gobiernos Regionales del Sector Salud y Sociedades de Beneficencia Publica del Grupo I,
como los Profesionales de la Salud de la Administracién Publica no comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 559, quedardn incluidos dentro de los alcances del Decreto
Supremo N° 276-91-EF. Para el efecto la asignacion excepcional sera equivalente a la
diferencia entre lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la bonificacion
percibida por el Decreto Supremo N° 153-91-EF ”, referida al costo de vida.

3.6. De otra parte, de conformidad con el Numeral 37 de la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1153, publicado el 12 septiembre
2013, dispone que en la medida que se implemente efectivamente la politica integral a que
se refiere la citada norma, conforme lo establece la Primera y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria, derdguese 0 déjese sin efecto, segin corresponda, solamente
las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones, servicio de guardia y otros
beneficios del personal de la salud a que se refiere el &mbito de aplicacion del citado
Decreto Legislativo, contenidas en el Decreto Supremo N° 276-91-EF.

3.7. En consecuencia, dicha asignacion excepcional para los servidores de salud estuvo
vigente desde el 01 de Enero de 1992 hasta el 12 de setiembre de 2013, siendo equivalente
la_asignacidn excepcional solicitada a la diferencia entre lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 276-91-EF vy la bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 153-
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91EF, conforme lo establece su modificatoria dispuesta en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 040-92-EF.

3.8. El Decreto Supremo N° 153-91-EF, en su articulo 1° dispuso: “establecer las
disposiciones generales y cronograma de pagos de la bonificacion excepcional y reajuste
de remuneraciones que percibiran los funcionarios y servidores de la Sede Central del
Ministerio de Salud, de los Institutos Nacionales Especializados, Hospitales Nacionales,
Hospitales de Apoyo, Centros y Puestos de Salud a cargo del Ministerio de Salud y de los
Gobiernos Regionales, asi como de los Centros de Produccion de Biologicos del Instituto
Nacional de Salud”. El articulo 3° del citado Decreto, establecio: “A partir del mes de
agosto, otdrguese un incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articulo
1, cuyos montos se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades
consignadas en el anexo B que forman parte del presente Decreto Supremo”. El anexo B de
dicha norma detalla:

CATEGORIA Monto por Costo de Vida (S/.)

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Profesionales 32.40
Técnico 32.40
Auxiliares 32.40
Escalafonados 32.40

3.9. De lo antes expuesto, se colige que inicialmente por aplicacion del Articulo 3° inciso a)
del Decreto Supremo N° 276-EF, los trabajadores del sector salud no tenian derecho a
percibir la asignacién excepcional a partir del mes de noviembre de 1991, siendo que recién
a partir del 01 de enero de mil novecientos noventa y dos, se les concede dicho beneficio;
empero, conforme el articulo 2° del Decreto Supremo N° 04092-EF, la asignacién
excepcional para los servidores de salud es el resultado de la diferencia entre lo
dispuesto por_el Decreto Supremo N° 276-91-EF vy la bonificacion percibida por el
Decreto_Supremo N° 153-91EF, por tanto, el monto a otorgarse como asignacion
excepcional a los servidores de salud no es el establecido en el Decreto Supremo N° 27691-
EF, sino el modificado por el Decreto Supremo N° 040-92-EF.

116



3.10. Del anélisis de autos y conforme a los términos de la demanda, se tiene que la
accionante solicita se ordene se emita nueva Resolucion Administrativa en la que reconozca
y de cumplimiento al Decreto Supremo N° 276-91-EF, pues segun sostiene, es trabajadora
nombrada de la entidad demandada, no percibiendo a la fecha la bonificacion que ordena el
Decreto Supremo N° 276-91-EF.

3.11. Pues si bien, lo antes expuesto por la demandante es acertado, toda vez que su dicho
se corrobora de acuerdo a la boleta que obran en autos (fojas 105/106), de donde se aprecia
que J.L.U.S., tiene la condicion de personal nombrado del Sector Salud, donde se consigna
su condicion de nombrado en el nivel

TE;

3.12. Ademas, de acuerdo a la copia de las boletas de pago de J.L.U.S. (folios 105/106), se
tiene que la demandada no viene abonando la asignacion excepcional, bajo el rubro de
“DS040-92”, en la suma que le corresponde como asignacion excepcional, pues en el caso
de los servidores de salud, el monto de dicha asignacion es la diferencia entre lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 276-91-EF v la bonificacion percibida por el Decreto Supremo
N° 153-91-EF, conforme se ha detallado en los considerandos 3.1 de la presente sentencia.

3.13. En tal sentido, de acuerdo al nivel STE de J.L.U.S., el monto que se especifica como
asignacion excepcional es S/. 30.00 conforme el Decreto Supremo N° 276-91-EF, y el
monto que perciben los servidores de salud como bonificacién en virtud del Decreto
Supremo N° 153-91-EF es S/. 32.40.

3.14. En consecuencia, la asignacion excepcional que le corresponde es la diferencia entre
ambos montos conforme a lo establecido por el Decreto Supremo N° 276-91-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 040-92-EF, siendo que el resultado es el monto que
la entidad demandada no cumple con abonar al accionante, la misma que asciende al monto
de S/.2.04 soles y no el monto de S/.30.00 que solicita a fojas 18 cuyo pedido es infundado.
Resultando por esta razén la demanda fundada en parte.

3.15. A mayor abundamiento, conforme se tiene de las boletas de pago correspondiente a
los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril del 2013 obrante a folios 105 y 106, no se
registra dentro de los conceptos percibidos el referido al_Decreto Supremo N° 276-91-EF,
ni el modificado por el Decreto Supremo N° 040-92-EF; Existiendo adeudo por parte de la
entidad demandada.
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3.16. Bajo tales fundamentos, se tiene que la entidad demandada no viene otorgando a
favor de la demandante J.L.U.S., la asignacion excepcional establecida por Decreto
Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria, conforme se desprende de lo establecido en el
considerando anterior; resultando atendible en parte este petitorio de la demanda.

3.17. Es importante precisar ademas que al emitirse la Resolucion Administrativa N° 025-
2012-HRP-UP, del 17 de febrero del 2012, fojas 11, se realiza una errénea mencion al
reintegro del pago de movilidad y refrigerio al amparo del Decreto Supremo N° 021-
85PCM y demés modificaciones, como se tiene del tenor de la citada resolucion. Ver fojas
once.

3.18. Precisandose que si bien es cierto, el concepto refrigerio y movilidad no es parte de la
demanda, cierto es también que al resolver el pedido de la asignacion excepcional en la
misma resolucién administrativa (segundo parrafo), la administraciéon si ha citado a La
asignacion excepcional prevista en el Decreto Supremo 276-91-EFE.

3.19. En Consecuencia, acreditado como estad que a la demandante J.L.U.S. no se viene
otorgando a su favor el pago de dicho beneficio tal como se advierte de su boleta de fojas
105 y 106, bajo el rubro DS040-92”, existe el derecho al pago de dicho concepto por parte
de la entidad demandada, tal como se ha dilucidado en los numerales 3.14 a 3.16, el que
debe ampararse.

3.20. Referente al extremo del reconocimiento del pago de la asignacion excepcional,
incluyendo este concepto en las boletas de pago de acuerdo al nivel remunerativo de
manera permanente (D.S N°276-91-EF) de la demandante, asi como el pago devengados
solicitados a fojas 19, corresponde amparar dicho petitorio empero no desde noviembre de
1991, sino a partir de la fecha de su nombramiento el 29 de noviembre de 2002, tal como
obra a fojas 98 a 104, al estar debidamente acreditado a fojas 105 y 106, que no lo ha
cumplido la demandada.

3.21. En relacion al pago de los intereses legales, solicitado a fojas 19, debe sefialarse que
conforme a lo solicitado en la demanda, resulta importante traer a comentario el Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28
de octubre de 2008, en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de
intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido expresamente
en la demanda, el Juez constitucional y el contencioso administrativo, constitucional
también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, esta facultado a incorporar en la
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demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los precedentes
constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”

3.22. Debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del Cddigo Civil, en el que se
establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el
interés legal”; asimismo, en el articulo 1244 del codigo acotado se prevé: “La tasa de
interés legal es fijada por el Banco de Reserva del Per1”; es asi, que de manera referencial,
respecto al pago de los intereses legales, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias
como la recaida en los Expedientes N° 2542-2007-AA/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha
precisado que a dicha pretension aplicable a los devengados de una acreencia (suma
liquida), se aplicarén las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y siguientes del
Caodigo Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos en la presente
demanda, son los intereses legales, los mismos que deben ser aplicados solamente al
capital(“Devengados ), ya que si no se contravendria lo previsto en el articulo 1249 del
Codigo Civil que establece que: “No se puede pactar la capitalizacion de intereses al
momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias
o similares” (sic.)...

3.23.'Y, siendo tales benéficos de naturaleza laboral, la parte demandada deberé pagar los
intereses legales devengados por el periodo amparado, debiendo para dicho efecto
seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N2 013-
2008-JUS, bajo responsabilidad.

3.24. Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta que, el Articulo 44° de
la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, sefiala que la sentencia que
declara fundada la demanda deberé establecer el tipo de obligacion a cargo del demandado,
el titular de la obligacion, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.

3.25. Sobre los costos y costas del proceso:

De conformidad a lo previsto en el articulo 50 del Decreto Supremo 0132008-JUS, las
partes del Proceso Contencioso Administrativo no podran ser condenadas al pago de costos
y costas.

3.26. Por lo expuesto, de acuerdo al sustento expresado en los considerandoos precedentes
e impartiendo justicia en nombre de la

Nacioén,
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I11. PARTE RESOLUTIVA:

Por las consideraciones expuestas, el Juez del Primer Juzgado Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Ucayali; impartiendo justicia a nombre de la Nacion: Declaro FUNDADA
EN PARTE la demanda interpuesta por J.L.U.S., contra EL HOSPITAL REGIONAL
DE PUCALLPA - HRP, representado por el Director Ejecutivo, con traslado al
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALLI, sobre
Proceso Contencioso Administrativo y en consecuencia, se DECLARA:

6. NULA la Resolucién Administrativa N°025-2012-HRP-UP; de fecha
17 de febrero del 2012. En la parte que corresponde a la demandante

7. NULAde la Resolucion Directoral N°126-2012-DHRP-UP; de fecha
16 de Marzo del 2012. En la parte que corresponde a la demandante

8. ORDENO que la entidad demandada HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA - HRP, en la persona de la autoridad de més alta jerarquia,
emita nueva resolucién administrativa reconociendo y disponiendo la
inclusién en su boleta y pago a favor de la demandante J.L.U.., del
concepto de la asignacion excepcional establecida por Decreto Supremo
N° 276-91-EF y su modificatoria, a partir de la fecha de su
nombramiento, tal como se ha precisado en el numeral 3.20 de la
presente sentencia.

9. Para cuyo efecto deberd dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la
resolucion administrativa correspondiente bajo apercibimiento de
imponérsele multa compulsiva y progresiva conforme a lo prescrito en el
Articulo 53°, inciso 1, del Cddigo Procesal Civil, y bajo responsabilidad
establecida en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS.

10. DISPONER el pago de los devengados e intereses legales en favor
de la demandante Juanita Liliana Upiachihua Shapiama, por el periodo
reconocido en la presente resolucion.

INFUNDADA la demanda, en cuanto al pedido del monto del pago de S/. 30.00 soles, tal
como se ha precisado en el numeral 3.14 de la presente sentencia. sin Costos ni Costas;
Notifiquese.-
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EXPEDIENTE : N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01.
DEMANDANTE :U.S.J.L.

DEMANDADO : HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

PROVIENE . PRIMER JUZGADO LABORAL DE CORONEL
PORTILLO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO

Pucallpa, veintidds de Agosto de dos mil dieciocho.-

VISTOS:

En Audiencia Publica, conforme a la certificacion, que antecede; e interviniendo como
ponente el sefior Juez Superior AR.

I. ASUNTO.

Es materia de Apelacion materia de apelacion la resolucién ndimero trece que contiene la
Sentencia N° 026-2018-1°JT-MCC-CSJUC, de fecha diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, que corre a folios 120 a 133, que Declara: Fundada en parte la demanda
interpuesta por J.L.U.S. contra el Hospital Regional de Pucallpa — HRP, representada por
el Director Ejecutivo con traslado al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali,
sobre Proceso Contencioso Administrativo y en consecuencia, Declara: 1. NULA la
Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de fecha 17 de Febrero de 2012, en la
parte que corresponde a la demandante J.L.U.S.; 2. NULA la Resolucion Directoral N°
126-2012-DHRP-UP de fecha 16 de Marzo de 2012, en la parte que corresponde a la
demandante J.L.U.S.; 2. ORDENA que la entidad demandada Hospital Regional de
Pucallpa — HRP, en la persona de su mas alta autoridad de la entidad, emita nueva
resolucion administrativa reconociendo y disponiendo la inclusion en su boleta y pago a
favor de la demandante J.L.U.S., del concepto de la asignacion excepcional establecida por
el Decreto Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria, a partir de su nombramiento; con lo
demas que contiene.

. EUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS PROPUESTOS:

De fojas 138 a 141, obra el recurso de apelacion interpuesto por la demandada Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de Ucayali, sefialando como agravios lo siguiente:
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(i) La resolucion materia de impugnacion causa agravio a la entidad
demandada, por cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido
estudio de la controversia existente entre ambas partes, asi como las normas
juridicas sobre las cuales discurre el tema litigioso, vulnerando principios de
garantia de la Administracion de Justicia, tales como el Principio de la Tutela
Jurisdiccional Efectiva y el Debido Proceso.

(if) No se ha efectuado una debida valoracién de los medios de prueba, ello ha
conllevado que se ampare en forma errénea y carente de congruencia se
ampare un extremo de la demanda; ademas no se ha pronunciado
categoricamente en forma motivada las razones por las que le asiste el derecho
a que mi representada cumpla con el pago de la bonificacion que reclaman.

(i) No se ha tenido en cuenta el Decreto Supremo N° 276 -91-EF, en su
inciso a) del articulo 3°, establece que no tiene derecho a | a asignacion
excepcional, el personal comprendido en los Decretos Supremos N° 16 3-91-
EF, 154-90-EF, Escala N° 11 del Decreto Supremo 051-91-PCM; es dec ir,
especifamente el personal precisamente en la que se encuentra comprendido la
demandante, asimismo no se ha tenido en consideracion lo glosado en nuestra
contestacion de demanda, respecto a que el Capitulo XIX Remuneraciones,
Bonificaciones y Descuentos del Manual Normativo del Sector numeral 19.16 —
Asignacion Excepcional — Decreto Supremo N° 276-91-EF y Decret o Supremo

Extraordinario N° 021-PCM/92, indica inicialmente p or aplicacion del
articulo 3° inciso a) del citado dispositivo, los trabajadores del Sector no
tienen derecho a la asignacion excepcional.

(iv) La Sentencia erréneamente indica que la demandante no goza del
beneficio referido; pero asimismo desliza la idea de que en las Boletas de Pago
aparecen sumas que perciben sin especificar porque dispositivo legal se les
esta otorgando, aduciendo que viene hacer el beneficio que reclama; entonces,
lo resuelto no estd premunido del principio de objetividad, por tanto no es
posible indicar si es positivo 0 negativo el otorgamiento de dicho beneficio y en
que escala; maxime si no se ha determinado con precision a que escala
remunerativa corresponde.

(v) Que la sentencia efectGa una superficial valoracion de los medios de
prueba, pues en autos no existe documento alguno que acrediten que los
demandantes se encuentren dentro del nivel remunerativo comprendido en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, para que gocen el be neficio de la
asignacion excepcional.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES.
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31 OBJETO DEL RECURSO DE APELACION.

El articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente caso,
prescribe que: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, tozal o parcialmente”;
asimismo, en su articulo 366° se sefiala: “El que interpone apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion, precisando la
naturaleza del agravio y sustentando su pretensién impugnatoria; . De aplicacion
supletoria al caso concreto.

3.2  ANALISIS RESPECTO A LA RESOLUCION APELADA

1. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante
la accion contencioso-administrativa”; precepto constitucional con el que concuerda el
articulo 218.1 de la Ley No. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “Los
actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado’; el proceso contencioso tiene por finalidad el
control juridico por el 6rgano jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la
Administracion que se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados, conforme lo establece el articulo 1°
de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

2. En el caso de autos, JUS, interpone demanda Contenciosa Administrativa contra el
HRP, representado por el Director Ejecutivo, a efectos de que mediante sentencia se
Declare: 1. la Nulidad de la Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de fecha
17 de Febrero de 2012, expedido por el Jefe de personal que declara

Improcedente la bonificacion solicitada; 2. Resolucion Directoral N° 126-2012DHRP-UP
de fecha 16 de Marzo de 2016, expedido por el Director Ejecutivo, que declara infundado
el Recurso de Apelacion, consecuentemente se ordene: 1. El reconocimiento del pago de la
asignacion excepcional incluyendo en las boletas de pago de acuerdo al nivel remunerativo

1 Debe tenerse presente que: “En virtud del aforismo brocardo (sic) tantum devolutum quantum
appellantum, el érgano judicial revisor que conoce de la apelacién sélo incidira sobre aquello que le es
sometido en virtud del recurso. En la segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la resolucion,
es la cuestion sobre la que debe versar el recurso.” Cfr. Casacion No. 1203-99-Lima, Publicada en El Peruano
el 06 de diciembre de 1999, pag. 4212. En: Cddigo Civil y Otros. Exposicion de Motivos, Concordado,
Sumillado, Jurisprudencia, Notas. Jurista Editores, Cuarta Edicion, Lima (Junio) 2004, pag. 577.
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de manera permanente (D.S. 276-91-EF) de la demandante JUS, y; 2. Reconocimiento del
pago de devengados con retroactividad desde noviembre de 1991 hasta el total
cumplimiento, asimismo pago de intereses legales que oportunamente se deducira.

3. La accionante sefiala como fundamentos de su demanda que, es servidora en
actividad del HRP, conforme a la Resolucion de nombramiento y boletas de pago en donde
se aprecia su nivel remunerativo de Técnico y Auxiliares, razén por lo que se encuentra
dentro de los alcances del D.S. N° 276-91-EF

4. El articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
causales de nulidad de pleno derecho de un acto administrativo son: 1. La contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos
de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. Al haberse planteado
la nulidad de los actos administrativos antes sefialados, es del caso analizar si estos se
encuentran dentro de las causales para declarar su nulidad.

5. Al respecto, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 276-91-EF de fecha 25 de
Noviembre de 1991, sefiala: “ Los funcionarios y administrativos en servicio asi como los
pensionistas a cargo de las entidades publicas, sea cual fuere su régimen laboral y de
pension percibiran a partir del mes de noviembre de 1991 una asignacion excepcional de
acuerdo al siguiente detalle (...) Nivel/Categoria: STE; Monto (en nuevos soles): 30.00”,
asimismo; el articulo 2.a. Del Decreto Supremo acotado, sefiala: “tendrd caracter de
asignacion permanente y se afectard, tanto para el personal en servicio como a
pensionistas (...)”, y¥; en su articulo 3° inciso a)

El personal comprendido en los Decretos Supremos N° 153-91-EF, 154-91-EF, Escala N°
11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; (1) (2). Posteriormente, de conformidad con el
Articulo 1 del Decreto Supremo N° 040-92-EF, publicado el 23 de Febrero de 1992, se
precisa que a partit del 1 de enero de 1992 para los servidores del Sector Salud se dejara sin
efecto los dispuesto por el presente inciso.

6. En este orden de ideas y de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N°
09982002-CTAR Ucayali-P de fecha 29 de Noviembre de 2002, Articulo Segundo:
NOMBRAR a partir del 1° de Noviembre del afio 2002 a los ser vidores que a
continuacion se indica: (...) Como ARTESANO I, Nivel STE: JUS; Cargo: ARTESANO I,
NIVEL REM: STE;
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Ubicacién: HRP, asi como las Boletas de Pago de folios 105 a 106, ha quedado demostrado
que la demandante se encuentra en actividad en el cargo de Artesano

I, Nivel STE. Ahora bien, conforme el articulo 2° d el Decreto Supremo N° 040-92EF, la
asignacion excepcional para los servidores de salud es el resultado de la diferencia entre
lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la bonificacion percibida por el
Decreto Supremo N° 15 3-91-EF, en ese sentido; el monto a otorgarse como asignacion
excepcional a los Servidores de Salud no es el establecido en el Decreto Supremo N° 276-
91-EF sino el modificado por el Decreto Supremo N° 040-92-EF.

7. En principio corresponde sefialar que el ordenamiento juridico constituye un todo
ideal y unitario, por ello el juzgador al momento de resolver la controversia sometida a su
conocimiento debe asegurarse de aplicar la norma juridica que resulte pertinente al caso
concreto, luego de haberla armonizado orgéanica y logicamente con el resto del
ordenamiento juridico.

8. Respecto al primer y segundo agravio, se tiene acreditado que la demandante es
servidora en actividad en el cargo de Artesano I, con Nivel STE, conforme a la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0998-2002-CTAR Uca yali-P y Boletas de Pago de folios 05 a 06,
asi mismo, se tiene que los medios probatorios adjuntado por la demandada no enervan el
derecho adquirido por la accionante, siendo que conforme al articulo 197° del Cddigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente caso, el Juez de la causa ha valorado los
medios probatorios en forma conjunta, sefialando las pruebas que sustentan los
fundamentos de la resolucion recurrida, el mismo que se encuentra arreglada a ley, por lo
que el agravio en este extremo debe ser desestimado.

9. Sobre el tercer y cuarto agravio, se colige que inicialmente por aplicaciéon del
articulo 3° inciso s) del Decreto Supremo N° 276-EF , los trabajadores del sector salud no
tenian derecho a percibir la asignacion excepcional a partir del mes de noviembre de 1991,
siendo que recién a partir del 01 de enero de 1992, se les concede dicho beneficio, sin
embargo; conforme el articulo 2° del Decreto Supremo N° 040-92-EF, la asignacién
excepcional para los servidores de salud es el resultado de la diferencia entre lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 27691-EF y la bonificacion percibida por el
Decreto Supremo N° 153-91-EF, habiendo quedado demostrado en las boletas de pago de
la demandante que ésta no viene percibiendo la Asignacion Excepcional bajo el rubro del
Decreto Supremo 040-92, que es el resultado de la diferencia como ya se dijo entre lo
dispuesto en el

Decreto Supremo 276-91-EF y la bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 153-
91-EF, resultando inconsistente lo aseverado por la demandada, debiendo desestimarse los
agravios en este extremo, respecto al quinto agravio, se ha desarrollado en forma
reiterativa que a la demandante le asiste el derecho de la asignacion excepcional.

10.  al respecto se aprecia que la sentencia impugnada se encuentra debidamente
motivada y explica los fundamentos de hecho y derecho que sustentan su decision, siendo
que la parte apelante no ha precisado en qué sentido la sentencia recurrida vulnera el
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principio que indica, limitandose a hacer apreciaciones genéricas, razones por las cuales
corresponde desestimar el agravio formulados por la parte apelante.

11.  Siendo asi, la resolucion judicial venida en grado de apelacién de sentencia ha sido
dictada con arreglo a ley, por lo que corresponde ser confirmada en todos sus extremos.

V. DECISION COLEGIADA:

Fundamentos por los cuales, la Sala Especializada en lo Civil y Afines de esta Corte
Superior de Justicia, RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucion numero trece, de fecha
diecisiete de enero de dos mil diecisiocho, que contiene la sentencia N° 0262018-1°JT-
MCC-CSJUC, obrante de fojas 120 a 133, que Declara: Fundada en parte la demanda
interpuesta por J U S contra el HRP, representada por el Director Ejecutivo con traslado al
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali, sobre Proceso Contencioso
Administrativo y en consecuencia, Declara: 1. NULA la Resolucién Administrativa N°
025-2012-HRP-UP de fecha 17 de Febrero de 2012, en la parte que corresponde a la
demandante JUS; 2. NULA la Resolucion Directoral N° 126-2012-DHRP-UP de fecha 16
de Marzo de 2012, e n la parte que corresponde a la demandante JUS; 2. ORDENA que la
entidad demandada HRP, en la persona de su mas alta autoridad de la entidad, emita nueva
resolucion administrativa reconociendo y disponiendo la inclusién en su boleta y pago a
favor de la demandante JUS, del concepto de la asignacidn excepcional establecida por el
Decreto Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria, a partir de su nombramiento; con lo
demaés que contiene. NotificAndose y Devuélvase.-

S.S.
MZ (Pdte.)
CA
AR.
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Anexo 2: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia

Primera Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB
DIMENSIONES

INDICADORES

P=OZE=SZEW®n

CALIDAD
DE LA
SENTENCI
A

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez. Si cumple

2. Evidencia el asunto: jEl planteamiento de las pretensiones? ; Cual es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los a aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATI
VA

Motivacion de
los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI1 contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mds alld de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de
una obligacion. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. /No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Segunda Instancia

OBJETO | VARIABLE | DIMENSIONES SUB INDICADORES
DE DIMENSIONES
ESTUDIO
EXPOSITIVA | Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de resolucion que le
S CALIDAD corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple
E DE LA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o
N la consulta; los extremos a resolver. Si cumple
T SENTENCI 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
E A casos que hubiera en el proceso). No cumple
N 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
(o se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
1 sentenciar. No cumple
A 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

CONSIDERATI
VA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de
la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacidn reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensidn planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Anexo 3: Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la

sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el

problema sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
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por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)

cuales se resolverd. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes c on los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se

verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,

interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a

ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si

cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de

lo solicitado). Si cumple
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3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento cvidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la

sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cuample

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en

el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los  plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita

los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes c on los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico

los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,

interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si

cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No

cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo).Si cample/No cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
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formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld

de lo solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si

cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Anexo 4. Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia seglin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura

de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de

congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.
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6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial

existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de
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investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas

facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto  respectivo |Lista de | Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
> El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
» Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacidn aplicable a cada sub dimension
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Cumplimiento de los parametros en una sub|Valor (referencial) |Calificacion de
dimensién calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja

Si so6lo se cumple 1 parametro previsto o ninguno 1 Muy baja
Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensidn se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con
el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA Y
RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacidon aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de| Calificacion de la
De  las sub| De calificacion de|calidad de Ia
Dimension | Sub dimensiones | dimensiones la ) la dimensiéon | dimension
dimension
g
> = bS] ] 2
5 = 3 B 5
S| a| 2| < =
1 12 |3 |4 |5
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Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
7 -8 Alta
Nombre 7 [ ]
de la|Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3 - 4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensidn, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,
..... Y ......, que son bajay muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta

razon, el valor méximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es

10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)

entre 5 (niumero de niveles), y el resultado es 2.

A Elndmero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacidon de la calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta
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[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[S - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacidn aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento  de  criterios de Valor numérico | Calificacion
evaluacion Ponderaciéon | (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros|2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros|2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros|2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros|2x2 4 Baja
previstos

Si solo se cumple 1 parametro previsto o|2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros estd duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por

uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
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EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la ponderacion del

cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos conforme al

Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2,
el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple;

sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;

respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones —ver Anexo 1)
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Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion

Dimension K K Rangos de | Calificacion de la
Sub dimensiones | D€ 1as sub dimensiones De .. |calificacién de|calidad de Ia
~ la dimensién |, gimensién dimension
2 < o T < >
=2 =| O = = > 8
=3 a|=5|< S®
2x 1= | 2x 2= 2x 3= |2x 4= |2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la sub
dimension [17 -20] Muy alta
X
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la sub .
dimension [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacidon de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa

presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se

determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es

10; el valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor

maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.
A El ndmero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
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establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana

[5

8]] = Los valores pueden ser 5,6, 7 u 8 = Baja
[l - 4] = Los valores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacidn de la calidad de la dimensién: parte considerativa — Sentencia
de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

Fundamento:
e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ntimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces

el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
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Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de la
dimensiones sentencia
3
[} c c c . ., © c
o 0 o 8 Calificacion > < © >
2 |3 2 | zs| 98|83y Sc| @ T |2 |3s
= E _E 2ol @ 2q< | 279 delas o = ©
e Z 1 2|3 4 5 . . m -(1[9-16] | [17 [25-32] | [33
3 dimensiones 8] 24] 40]
Introduccid X [9 -10] Muy alta
g |
2 X [7 - 8] Alta
g 7 [5 - 6] Mediana
@ Postura de [3 - 4] Baja
&‘E las partes [1-2] Muy
baja
2 4|6 8 10 [17-20] | Muy alta
Motivacién X [13-16] Alta 30
de los
< hechos 14
g [9-12] Mediana
=]
v .
. § Motivacién [5-8] Baja
© @ del [1-4] Muy
< © derecho X baja
[ a
=
2 1 2|3 4 5
% [9 -10] Muy alta
o X [7 - 8] Alta
ael
(T
= 9
8 [5 - 6] Mediana
Aplicacion
del
° principio
2 de
2 congruenci
3 a
2 Descripcion X [3 - 4] Baja
& de la [1-2] Muy
decision baja

Calificacidon aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de
los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion

a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
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procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacidn a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir

el trabajo de investigacién.

Determinacidn de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa

y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles)

el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte

inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37,38,39040 = Muy alta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32

[17 - 24]

Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24

Mediana
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[9 - 16] = Los valores puedenser 9, 10, 11, 12,13,14,15016 = Baja
[l - 8] = Losvalores puedenserl1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que la

sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
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Anexo 5: Cuadros descriptivos de la obtencidn de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro N° 5.1.: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo, con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito

Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calidad de la introduccion, y de

Calidad de la parte expositiva de la

Provincial de la Primera Fiscalia Civil y Familia de Coronel Portillo y que
obra en autos de fojas 78 a 82; es motivo la demanda presentada por
J.L.U.S,, toda vez que por resolucion dos a fojas 42 y 43, se ha declarado
improcedente la demanda respecto a los demandantes NORA R.T.I,
B.B.ADE.R., N.E.LM., N.P.M., W.T.T., AGH., GR.C., OGS, vy
J.C.G.M,, sin cuestionamiento alguno hasta la fecha, por lo que en la
resolucion doce se declar6 consentido dicho pronunciamiento. En ese
sentido, ademas por la citada resolucién que antecede se dispuso continuar
el proceso Unicamente con la citada demandante contra EL HOSPITAL
REGIONAL DE PUCALLPA - HRP, representado por el Director
Ejecutivo, con traslado al PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI. Se solicita se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos (i) Resolucion Administrativa N° 025-2012-
HRP-UP del diecisiete de febrero del 2012, fojas 11, expedido por el jefe de

Cual es el problema sobre lo que
se decidira Si cumple

3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa

f £ la postura de las partes sentencia de primera instancia
< g
- . . ‘e <
z § § Evidencia Empirica Parametros = 3 = = = =
o= — = —
%S S = = ] = E) ] ] =
s 5 = = = | = = =
£z
g3
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] [[5-6]] [7-8] | [9-10]
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC . o
. . . 1. El encabezamiento evidencia: la
RESOLUCION NUMERO: TRECE Pucallpa, Diecisiete de Enero del|individualizacion de la sentencia,
£ |afio dos mil dieciocho.- indica el N° de expediente, el
8 nimero de resolucion que le
3 1.VISTOS: corresponde a la sentencia, lugar,
‘% ' ’ fecha de expedicién, menciona al X
= . - ° juez, jueces, etc. Si cumple
Los aytos, con el Dictamen C|V|I~ N 04§1-2012-MI_3-_1FPCYF-C_P-U, 2. Fvidencia el asunto: El
recepcionado el once de octubre del afio dos mil doce, emitido por el Fiscal | planteamiento de las pretensiones. 9
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Postura de

las partes

personal que declara improcedente la bonificaciéon solicitada; y (ii)
Resolucion Directoral N°126-2012-DHRP-UP, del dieciséis de marzo del
2012, expedido por el Director Ejecutivo, fojas 63 y 64, se declara
infundado el recurso de apelacién presentado; solicita ademas, se ordene se
emita nueva Resolucién Administrativa que reconozca: 1) El pago de la
asignacion excepcional D.S N°276-91-EF, incluyendo en las boletas de
pago de acuerdo al nivel remunerativo que corresponde a la demandante
J.L.U.S., de manera permanecerte (D.S N°276-91-EF), 2) El pago de
devengados con retroactividad desde noviembre de 1991 hasta el total
cumplimiento; asimismo el pago de intereses legales que oportunamente se
fijara.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Presentada la demanda de fojas 16 a 30, subsanada a fojas 39 a 41; es
admitida a trdmite mediante Resolucion Dos (folios 42/43), se notifica con
el traslado de la demanda al HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA con
citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYALI, por Escrito N° 6711-2012 (fojas 46 a 57), la demandada a
través de su Procurador Publico, absuelve el traslado de la demanda
negandola y contradiciéndola en todos sus extremos, y solicita que sea
declarada improcedente, por los fundamentos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que obra en
autos de fojas 53 a 55.

2.2. Mediante Resolucion Tres, de fojas 58 y 59 se declara saneado el
proceso por existir una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos
controvertidos, se admitieron los medios probatorios ofrecidos por las
partes y se requirid a la misma a fin de que cumpla con remitir el
expediente administrativo relacionado con la actuacion impugnable, en el
plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva
y progresiva.

2.3. Por escrito N° 6915-2012 (fojas 62 a 74), la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Ucayali, cumple el mandato ordenado mediante
resolucion N° Tres, de fecha 29 de agosto de 2012, conforme obra a fojas
58y 59.

del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y  evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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2.4. Con Resolucion Cuatro, de fojas 75, se remite los actuados a Vista
Fiscal a fin de que emita su dictamen correspondiente, presenta su
dictamen el representante del Ministerio Publico el once de octubre del dos
mil doce, opina porque se declare fundada la demanda; se corre traslado a
las partes dicho pronunciamiento mediante Resolucion Cinco, a fojas 83;
2.5. Mediante resolucion siete de fecha 05 de julio de 2013 (fojas 87/88),
se dispone actuar como medio probatorio de oficio para mejor resolver
ordenando a los demandantes remitir documentacion requerida;
cumpliendo en parte con lo ordenado conforme obra a fojas 97 a fojas 110;
siendo proveido por resolucién diez a fojas 111;

2.6. Finalmente por resoluciéon numero doce, en via de saneamiento se
precisa que el proceso Unicamente continua con la demandante J.L.U.S. y
conforme a lo alli precisado, estando a lo actuado en el proceso se dispone
poner los autos a despacho para sentenciar.

2.7. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar
sentencia, la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

POSTURAS DE LAS PARTES:

3.1. De los actuados y conforme se expreso en el escrito de la demanda, se
tiene que:

J.L.U.S., es personal nombrada del Sector Salud, conforme se advierte en
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0998-2002-CTAR- Ucayali-P, de
fecha 29 de noviembre de 2002 (fojas 98/104), a partir del 01 de
noviembre del afo 2002, como Artesano I, Nivel STE, del Hospital
Regional de Pucallpa; y de las boletas de pago que obra en autos de fojas
105 y 106 se corrobora que se encuentra dentro del nivel remunerativo TE.
3.2. En atencion a ello, como ya se ha dicho, la controversia se centra en
dilucidar si a la demandante le corresponde el reconocimiento de la
asignacion excepcional otorgada mediante el Decreto Supremo N° 27691-
EF, con los devengados e intereses legales que le ha sido negada en las
resoluciones que impugna.

3.3. En primer término, debe precisarse que, el Decreto Supremo N°
21191-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el doce setiembre de
mil novecientos noventa y uno, dispuso en su Articulo 1°: “Autorizase a los
Titulares de los Ministerios, a partir del 1 de Octubre de 1991, para que
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procedan al pago en efectivo a todos sus trabajadores y en forma
proporcional, de los recursos que, hasta dicha fecha, han venido
utilizandose para cancelar a terceros por los servicios de transporte de su
personal, asi como otros servicios y beneficios que sean susceptibles de
sustitucion por pago en efectivo.”; asi, mediante Decreto Supremo N° 276-
91-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el veintiséis de
noviembre de mil novecientos noventa y uno, se consider6 conveniente
otorgar una Asignacion Excepcional para aquellos servidores que por
aplicacion del Decreto Supremo N° 211-91-EF no perciben monto alguno
por los conceptos de comedor y/o transporte; siendo que, en su Articulo 1°
se establecio: “Los funcionarios y administrativos en servicio asi como los
pensionistas a cargo de las entidades publicas, sea cual fuere su régimen
laboral y de pension, percibiran a partir del mes de noviembre de 1991 una
asignacion excepcional de acuerdo al siguiente detalle:

Nivel/Categoria MONTO(en
SAF  30.00

3.4. En el articulo 3° del citado Decreto Supremo, establecia: No tienen
derecho a la asignacion excepcional establecida en el presente dispositivo:
a) El personal comprendido en los Decretos Supremos N°s. 153-91-EF,
154-91-EF, Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Siendo
que el Decreto Supremo N° 153-91-EF comprendia a los servidores de
Salud. Posteriormente, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 040-92-EF, publicado el 23 de Febrero de 1992, se preciso
que a partir del 1 de enero de 1992 para los servidores del Sector Salud se
dejara sin efecto lo dispuesto por el citado inciso. En ese sentido, desde
dicha fecha los servidores de salud vienen percibiendo el beneficio de
asignacion excepcional establecida por el Decreto Supremo N° 276-91-EF,
empero en su texto modificado.

3.5. En efecto, por Decreto Supremo N° 040-92-EF, en su articulo 2°
dispone: “El personal activo y cesante del pliego Ministerio de Salud,
Organismos Publicos Descentralizados, Dependencias de Salud de los

Gobiernos Regionales del Sector Salud y Sociedades de Beneficencia
Publica del Grupo II, como los Profesionales de la Salud de Ila
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Administraciéon Publica no comprendidos en el Decreto Legislativo N°
559, quedaran incluidos dentro de los alcances del Decreto Supremo N°
276-91-EF. Para el efecto la asignacion excepcional sera equivalente a la
diferencia entre lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la
bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 153-91-EF”, referida al
costo de vida.

3.6. De otra parte, de conformidad con el Numeral 37 de la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1153,
publicado el 12 septiembre 2013, dispone que en la medida que se
implemente efectivamente la politica integral a que se refiere la citada
norma, conforme lo establece la Primera y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria, deréguese o déjese sin efecto, segun
corresponda, solamente las disposiciones relativas a las remuneraciones,
bonificaciones, servicio de guardia y otros beneficios del personal de la
salud a que se refiere el ambito de aplicacion del citado Decreto
Legislativo, contenidas en el Decreto Supremo N° 276-91-EF.

3.7. En consecuencia, dicha asignacion excepcional para los servidores de
salud estuvo vigente desde el 01 de Enero de 1992 hasta el 12 de setiembre
de 2013, siendo equivalente la asignacion excepcional solicitada a la
diferencia entre lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la
bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 153-91EF, conforme lo
establece su modificatoria dispuesta en el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 040-92-EF.

3.8. El Decreto Supremo N° 153-91-EF, en su articulo 1° dispuso:
“establecer las disposiciones generales y cronograma de pagos de la
bonificacion excepcional y reajuste de remuneraciones que percibiran los
funcionarios y servidores de la Sede Central del Ministerio de Salud, de los
Institutos Nacionales Especializados, Hospitales Nacionales, Hospitales de
Apoyo, Centros y Puestos de Salud a cargo del Ministerio de Salud y de
los Gobiernos Regionales, asi como de los Centros de Produccion de
Biologicos del Instituto Nacional de Salud”. El articulo 3° del citado
Decreto, establecio: “A partir del mes de agosto, otérguese un incremento
de remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1, cuyos montos
se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades
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consignadas en el anexo B que forman parte del presente Decreto
Supremo”. El anexo B de dicha norma detalla:

CATEGORIA Monto por Costo de Vida (S/.)
PERSONAL ADMINISTRATIVO
Profesionales
32.40
Técnico 32.40
Auxiliares 32.40

Escalafonados 32.40

3.9. De lo antes expuesto, se colige que inicialmente por aplicacion del
Articulo 3° inciso a) del Decreto Supremo N° 276-EF, los trabajadores del
sector salud no tenian derecho a percibir la asignacidon excepcional a partir
del mes de noviembre de 1991, siendo que recién a partir del 01 de enero
de mil novecientos noventa y dos, se les concede dicho beneficio; empero,
conforme el articulo 2° del Decreto Supremo N° 04092-EF, la asignacion
excepcional para los servidores de salud es el resultado de la diferencia
entre lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la bonificacion
percibida por el Decreto Supremo N° 153-91EF, por tanto, el monto a
otorgarse como asignacion excepcional a los servidores de salud no es el
establecido en el Decreto Supremo N° 27691-EF, sino el modificado por el
Decreto Supremo N° 040-92-EF.

3.10. Del analisis de autos y conforme a los términos de la demanda, se
tiene que la accionante solicita se ordene se emita nueva Resolucion
Administrativa en la que reconozca y de cumplimiento al Decreto Supremo
N° 276-91-EF, pues segln sostiene, es trabajadora nombrada de la entidad
demandada, no percibiendo a la fecha la bonificacion que ordena el
Decreto Supremo N° 276-91-EF.

3.11. Pues si bien, lo antes expuesto por la demandante es acertado, toda
vez que su dicho se corrobora de acuerdo a la boleta que obran en autos
(fojas 105/106), de donde se aprecia que J.L.U.S., tiene la condicion de
personal nombrado del Sector Salud, donde se consigna su condicion de
nombrado en el nivel

TE;
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3.12. Ademas, de acuerdo a la copia de las boletas de pago de J.L.U.S.
(folios 105/106), se tiene que la demandada no viene abonando Ia
asignacion excepcional, bajo el rubro de “DS040-92”, en la suma que le
corresponde como asignacion excepcional, pues en el caso de los
servidores de salud, el monto de dicha asignacion es la diferencia entre lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la bonificacion
percibida por el Decreto Supremo N° 153-91-EF, conforme se ha detallado
en los considerandos 3.1 de la presente sentencia.

3.13. En tal sentido, de acuerdo al nivel STE de J.L.U.S., el monto que se
especifica como asignacion excepcional es S/. 30.00 conforme el Decreto
Supremo N° 276-91-EF, y el monto que perciben los servidores de salud
como bonificaciéon en virtud del Decreto Supremo N° 153-91-EF es S/.
32.40.

3.14. En consecuencia, la asignacion excepcional que le corresponde es la
diferencia entre ambos montos conforme a lo establecido por el Decreto
Supremo N° 276-91-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 040-92-
EF, siendo que el resultado es el monto que la entidad demandada no
cumple con abonar al accionante, la misma que asciende al monto de
S/.2.04 soles y no el monto de S/.30.00 que solicita a fojas 18 cuyo pedido
es infundado. Resultando por esta razon la demanda fundada en parte.

3.15. A mayor abundamiento, conforme se tiene de las boletas de pago
correspondiente a los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril del 2013
obrante a folios 105 y 106, no se registra dentro de los conceptos
percibidos el referido al Decreto Supremo N° 276-91-EF, ni el modificado
por el Decreto Supremo N° 040-92-EF; Existiendo adeudo por parte de la
entidad demandada.

3.16. Bajo tales fundamentos, se tiene que la entidad demandada no viene
otorgando a favor de la demandante J.L.U.S., la asignacion excepcional
establecida por Decreto Supremo N° 276-91-EF y su modificatoria,
conforme se desprende de lo establecido en el considerando anterior;
resultando atendible en parte este petitorio de la demanda.
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3.17. Es importante precisar ademas que al emitirse la Resolucion
Administrativa N° 025-2012-HRP-UP, del 17 de febrero del 2012, fojas 11,
se realiza una erréonea mencion al reintegro del pago de movilidad y
refrigerio al amparo del Decreto Supremo N° 021-85PCM y demas
modificaciones, como se tiene del tenor de la citada resolucion. Ver fojas
once.

3.18. Precisandose que si bien es cierto, el concepto refrigerio y movilidad
no es parte de la demanda, cierto es también que al resolver el pedido de la
asignacion excepcional en la misma resolucion administrativa (segundo
parrafo), la administracion si ha citado a La asignacion excepcional
prevista en el Decreto Supremo 276-91-EFE.

3.19. En Consecuencia, acreditado como esta que a la demandante J.L.U.S.
no se viene otorgando a su favor el pago de dicho beneficio tal como se
advierte de su boleta de fojas 105 y 106, bajo el rubro DS040-92”, existe el
derecho al pago de dicho concepto por parte de la entidad demandada, tal
como se ha dilucidado en los numerales 3.14 a 3.16, el que debe
ampararse.

3.20. Referente al extremo del reconocimiento del pago de la asignacion
excepcional, incluyendo este concepto en las boletas de pago de acuerdo al
nivel remunerativo de manera permanente (D.S N°276-91-EF) de la
demandante, asi como el pago devengados solicitados a fojas 19,
corresponde amparar dicho petitorio empero no desde noviembre de 1991,
sino a partir de la fecha de su nombramiento el 29 de noviembre de 2002,
tal como obra a fojas 98 a 104, al estar debidamente acreditado a fojas 105
y 106, que no lo ha cumplido la demandada.

3.21. En relacion al pago de los intereses legales, solicitado a fojas 19,
debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la demanda, resulta
importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de octubre de 2008,
en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de
intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el Juez constitucional y el contencioso
administrativo, constitucional también, a partir de la vigencia de la Ley N°
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27584, esta facultado a incorporar en la demanda el pago de intereses, por
la normatividad vigente y por los precedentes constitucionales y por los
precedentes jurisprudenciales.”

3.22. Debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del Cddigo
Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse
fijado la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el
articulo 1244 del cédigo acotado se prevé: “La tasa de interés legal es
fijada por el Banco de Reserva del Peru”; es asi, que de manera referencial,
respecto al pago de los intereses legales, el Tribunal Constitucional en
diversas sentencias como la recaida en los Expedientes N° 2542-2007-
AA/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha precisado que a dicha pretension
aplicable a los devengados de una acreencia (suma liquida), se aplicardn
las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y siguientes del Cddigo
Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos en la presente
demanda, son los intereses legales, los mismos que deben ser aplicados
solamente al capital(“Devengados”), ya que si no se contravendria lo
previsto en el articulo 1249 del Codigo Civil que establece que: “No se
puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la
obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o
similares” (sic.)...

3.23.Y, siendo tales benéficos de naturaleza laboral, la parte demandada
debera pagar los intereses legales devengados por el periodo amparado,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el
Articulo 47° del Decreto Supremo N* 013-2008-JUS, bajo responsabilidad.

3.24. Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta que, el
Articulo 44° de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
sefiala que la sentencia que declara fundada la demanda debera establecer
el tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el
funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.

3.25. Sobre los costos y costas del proceso:

De conformidad a lo previsto en el articulo 50 del Decreto Supremo
0132008-JUS, las partes del Proceso Contencioso Administrativo no
podran ser condenadas al pago de costos y costas.
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3.26. Por lo expuesto, de acuerdo al sustento expresado en los
considerandoos precedentes e impartiendo justicia en nombre de la
Nacion,

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la
introduccion, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro N° 5.2.: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo,
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°
00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021

Parte

considerativa de la

sentencia

de

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia

Muy

alta

Muy
baja

Baja

Mediana

Alta

M
alta

| Muy
haia

&| Baja

o| Mediana

co| Alta

[1-4]

[5-8]

9-12]

[13-16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

Consideraciones Previas.-

1.1. Segun lo seialado en el articulo III del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad
Concreta, esto es, resolver un conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los
derechos sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social en
justicial.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

1.2. El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2008JUS, establece que, el Proceso Contencioso
Administrativo previsto en el Articulo 148° de la Constitucion Politica
tienen por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo
y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; en este
sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho
a acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a través de ella se de soluciéon
al conflicto de intereses existente.

1.3. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, establece que: “El proceso contencioso

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible,  expuestos en  forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se ha wverificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el Organo
jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple
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Motivacion del derecho

administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Peri tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”; por lo
que, estando a la norma antes acotada, son los poderes publicos, entre los
que se encuentran incluidos la Administracién, como la judicatura quienes
tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de la
persona, deber patente en hacer valer los derechos fundamentales frente a
agresiones o posibles agresiones de los 6rganos administrativos.

1.4. El Juzgador esta en la obligacion de atender a los principios recogidos
en el articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad
procesal, favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de
la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil, en los
casos en que sea compatible, a los que deben agregarse los principios del
procedimiento administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N°© 27444,

1.5. Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se
establece que la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos
que sustentan su pretension, salvo disposicion legal que establece una
sancion o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcion o
especialidad la entidad administrativa estd en mejores condiciones de
acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta.

De la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

1.6. Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, en cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales.
Asi, el guardian de la Constitucion en el fundamento cuatro de la
Resolucion  del Expediente N° 00966-2007-AA/TC  sefiala:  “La
Constitucién no garantiza una determinada extension de la motivacion por
lo que su contenido se respeta siempre que exista una fundamentacién
juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun esta es breve o
concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por remision. Tampoco

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones (El
contenido sefala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razoén de ser es la aplicacion
de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de
base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple
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garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento
expreso y detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde
relacion y sea proporcionado con el problema que al juez (...) corresponde
resolver”, en atencion a ello, esta Judicatura pasara al andlisis, desarrollo y
resolucion de la litis, siguiendo las lineas directrices dispuestas por el
maximo intérprete de la Constitucion.

1.7. Respecto a la impugnacion de la Resolucion Administrativa; el articulo
4° de la Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles
de ser impugnadas en el presente proceso, como son: i) Los actos
administrativos y cualquier otra declaraciéon administrativa; ii) El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omisiéon de la administracion
publica; iii) La actuacion material que no se sustenta en ato administrativo;
iv) La actuacion material de de ejecucion de actos administrativos que
transgrede principios o normas del ordenamiento juridico; v) Las
actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion
publica, con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia; y vi) Las
actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica.

1.8. Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que:
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacidén automatica o por
silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

2. Comprension del problema juridico

2.1. En las acciones contencioso administrativas, segun la Jurisprudencia
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“el punto controvertido estd delimitado por el documento, hecho o acto
administrativo, cuya ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha
sido precedida de pruebas actuadas en la esfera administrativa; que estas
caracteristicas evidencian que el contenido del debate de estos procesos es
por lo general de puro derecho (Expediente N°208902,1ra Sala de Procesos
Contenciosos administrativos, 08/07/03, Ledesma Narvaez, Marianella,
Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo 6,pagina 609.)

2.2. En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de
saneamiento de fojas 58 a fojas 59, se tiene como puntos controvertidos los
siguientes:

a) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de Ia
Resolucion Administrativa N°025-2012-HRP-UP de fecha diecisiete de
febrero del afio dos mil doce.

b) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de Ila
Resolucion Directoral N°0126-2012-DHRP-UP de fecha dieciseis de marzo
del afio dos mil doce.

c) Determinar si procede o no ordenar a la demandada emita nueva
resolucion reconociendo el pago de la asignacion excepcional, incluyendolo
en la boleta de pago de acuerdo al remunerativo de manera permanente.

2.3. Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la parte demandante
es que se ordene a la demandada, cumpla con abonarle la asignacion
excepcional, con los devengados e intereses legales en cumplimiento del
Decreto Supremo N°276-91-EF, a partir del mes de noviembre de 1991, que
le es negado con las resoluciones cuya nulidad también solicita.
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la
seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian
aplicacion de la valoracidon conjunta, no se encontrd. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;

razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

Cuadro N° 5.3.: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo con
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énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00534-2012-
0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la

=g principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
< E descripcion de la decision
g i = Evidencia empirica Parametros
oy £ T 3|2 T s
Szt 2 S s |8 g w
258 c |22 |58 |2 |2 |&g | &
g8 S |&|5|2|2|2 |& |2 |2 |2
<
&2 1 2 3 4 5 | [1-2]([3-4]|[5-6] | [7-8] | [9-10]
© 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
': IIL. PARTE RESOLUTIVA: pfetensmnes oportunamente ejercitadas. (Es completa).
= Si Cumple
g = . . . 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas X
£g Por las consideraciones expuestas, el Juez del Primer Juzgado | que de las pretensiones ejercitadas. (No se
< 2 | Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ucayali; extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més
T 2| impartiendo justicia a nombre de la Nacién: Declaro | 2llddelosolicitado). Sicumple
S 8 . 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
3 FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por J.L.U.S., reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
% contra EL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA — HRP, | sometidas al debate, en primera instancia. No cumple.
< representado por el Director Ejecutivo, con traslado al | 4 El pronunciamiento evidencia correspondencia
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL | (relacién reciproca) con la parte —expositiva y
. .. . considerativa respectivamente. No cumple 7
DE UCAYALLI, sobre Proceso Contencioso Administrativo y | 5 Eyidencia claridad (El contenido del lenguaje no
en consecuencia, ses DECLARA: excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
1. NULA la Resolucién Administrativa N°025-2012-HRP- Zi““;gj?zﬁfg azzg“fjluie " a‘;gif};tgrpegjogfﬁgj? aue
UP; de fecha 17 de febrero del 2012. En la parte que expresiones Ofrec’idas). Si cumple
corresponde a la demandante J.L.U.S. 1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo
2. NULAde la Resolucion Directoral N°126-2012-DHRP-UP; | que se decide u ordena. Si cumple _
- de fecha 16 de Marzo del 2012. En la parte que corresponde a | 2- El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo X
- lad LUS que se decide u ordena. Si cumple
= a demandante J.L.U.S. . 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
:E £ 3. ORDENO que la entidad demandada HOSPITAL | cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
‘E’_ 'g‘ REGIONAL DE PUCALLPA — HRP, en la persona de la | reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si
57 ; A ; 1 ; : cumple
g autoridad de mas alta jerarquia, emita nueva resolucion _ L -
s dmini . iend di iendo la inclusié 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
administrativa reconociendo Yy disponiendo [a 1nclusion en Su clara a quién le corresponde el pago de los costos y
boleta y pago a favor de la demandante J.L.U.., del concepto | costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. No
de la asignacion excepcional establecida por Decreto Supremo | cumple ‘ ‘ )
N° 276-91-EF y su modificatoria, a partir de la fecha de su | > Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
. 1 h isad | 13.20 d excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
nombramiento, tal como se ha precisado en el numeral 3. € | lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
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la presente sentencia. ret(’)riC(_)s._Se asegura de no anular, o perder dc_a vista que
4. Para cuyo efecto deberd dentro del plazo de TREINTA ziprgg(‘f;‘e"soof;sc’i dgsueSi zhmr;lceeptor decodifique las
DIAS de notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia '

fedateada de la resolucion administrativa correspondiente bajo
apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y progresiva
conforme a lo prescrito en el Articulo 53°, inciso 1, del Codigo
Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida en el
Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

5. DISPONER el pago de los devengados e intereses legales
en favor de la demandante Juanita Liliana Upiachihua
Shapiama, por el periodo reconocido en la presente resolucion.
INFUNDADA la demanda, en cuanto al pedido del monto del
pago de S/. 30.00 soles, tal como se ha precisado en el numeral
3.14 de la presente sentencia. sin Costos ni Costas;
Notifiquese.-

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2018

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediano y
alto; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros: El pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las

pretensiones ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 2: pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de la decision se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacién); y la claridad. Mientras que 1: evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.
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Cuadro N° 5.4.: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito

Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calidad de la introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la

Es materia de Apelacion materia de apelacion la resolucion nimero
trece que contiene la Sentencia N° 026-2018-1°JT-MCC-CSJUC, de
fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, que corre a folios
120 a 133, que Declara: Fundada en parte la demanda interpuesta
por J.L.U.S. contra el Hospital Regional de Pucallpa — HRP,
representada por el Director Ejecutivo con traslado al Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ucayali, sobre Proceso
Contencioso Administrativo y en consecuencia, Declara: 1. NULA
la Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de fecha 17 de
Febrero de 2012, en la parte que corresponde a la demandante
JL.U.S.; 2. NULA la Resoluciéon Directoral N° 126-2012-DHRP-
UP de fecha 16 de Marzo de 2012, en la parte que corresponde a la
demandante J.L.U.S.; 2. ORDENA que la entidad demandada
Hospital Regional de Pucallpa — HRP, en la persona de su mas alta
autoridad de la entidad, emita nueva resolucién administrativa
reconociendo y disponiendo la inclusion en su boleta y pago a favor

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos féacticos/juridicos que sustentan la

s «E postura de las partes sentencia de segunda instancia
£ £
R
é_é E Evidencia Empirica Parametros 25| s :g = 25|z < 5 ; - 2 =
5 = = = T |7 5 =
e 82 2|8 |2°< |5%|=2 |4 S5 |2 2%
=S 3
fgg
1 2 3 4 5 [1-2]| [3-4] [[5-6]]| [7-8] | [9-10]
1. El  encabezamiento evidencia: la
SENTENCIA DE VISTA individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de resolucion que le
= P ’ . corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
2 RESOLUC!ON NUMERO: CUATR(_) oo expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No
2 | Pucallpa, veintidos de Agosto de dos mil dieciocho.- cumple X
2 2. Evidencia el asunto: El planteamiento de las
E VISTOS: pret.er.lsiones. Cu_él es el probl_ema sobre_ lo que se
= di . bl f 1 ifi ., de- decidira, el objeto de la impugnacion, o la
En Aq lencia Publica, con orme a la certificacion, que antecede; €| congulta; los extremos a resolver. Si cumple
interviniendo como ponente el sefior Juez Superior AR. 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al
L ASUNTO del tercero legitimado; éste ultimo en los casos
. ) que hubiera en el proceso). No cumple 5
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Postura de las

partes

de la demandante J.L.U.S., del concepto de la asignacion
excepcional establecida por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y su
modificatoria, a partir de su nombramiento; con lo demas que
contiene.

II. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

IMPUGNATORIOS PROPUESTOS:

De fojas 138 a 141, obra el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de
Ucayali, sefialando como agravios lo siguiente:

1) La resolucion materia de impugnacion causa agravio a la
entidad demandada, por cuanto se ha dictado una sentencia, sin
efectuar un detenido estudio de la controversia existente entre ambas
partes, asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el
tema litigioso, vulnerando principios de garantia de la
Administracion de Justicia, tales como el Principio de la Tutela
Jurisdiccional Efectiva y el Debido Proceso.

(i) No se ha efectuado una debida valoracion de los medios de
prueba, ello ha conllevado que se ampare en forma errénea y carente
de congruencia se ampare un extremo de la demanda; ademas no se
ha pronunciado categéricamente en forma motivada las razones por
las que le asiste el derecho a que mi representada cumpla con el
pago de la bonificacion que reclaman.

(1i1) No se ha tenido en cuenta el Decreto Supremo N° 276 -91-
EF, en su inciso a) del articulo 3°, establece que no tiene derecho a |
a asignacion excepcional, el personal comprendido en los Decretos
Supremos N° 16 3-91-EF, 154-90-EF, Escala N° 11 del Decreto
Supremo 051-91-PCM; es dec ir, especifamente el personal
precisamente en la que se encuentra comprendido la demandante,
asimismo no se ha tenido en consideracion lo glosado en nuestra
contestacion de demanda, respecto a que el Capitulo XIX
Remuneraciones, Bonificaciones y Descuentos del Manual
Normativo del Sector numeral 19.16 — Asignacién Excepcional —
Decreto Supremo N° 276-91-EF y Decret o Supremo

impugnacion/o la consulta. No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos
se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Extraordinario N° 021-PCM/92, indica inicialmente p or aplicacion
del articulo 3° inciso a) del citado dispositivo, los trabajadores del
Sector no tienen derecho a la asignacion excepcional.

@iv) La Sentencia erroneamente indica que la demandante no
goza del beneficio referido; pero asimismo desliza la idea de que en
las Boletas de Pago aparecen sumas que perciben sin especificar
porque dispositivo legal se les esta otorgando, aduciendo que viene
hacer el beneficio que reclama; entonces, lo resuelto no esta
premunido del principio de objetividad, por tanto no es posible
indicar si es positivo o negativo el otorgamiento de dicho beneficio
y en que escala; maxime si no se ha determinado con precision a que
escala remunerativa corresponde.

v) Que la sentencia efectiia una superficial valoracion de los
medios de prueba, pues en autos no existe documento alguno que
acrediten que los demandantes se encuentren dentro del nivel
remunerativo comprendido en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
para que gocen el be neficio de la asignacion excepcional.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana.
Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: baja y mediana, respectivamente: En la
introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; evidencia el asunto; evidencia claridad, mientras que
3: Encabezamiento; individualizacion de las partes; aspectos del proceso, no se encontraron. De igual forma en, la postura de las
partes se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula
la impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 pardmetros: evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion, evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; no se encontraron.
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Cuadro N° 5.5.: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°
00534-2012-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte considerativa de

contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la

2. Las razones se orientan a interpretar las normas

aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el

-§ 2 'é los hechos y el derecho la sentencia de segunda instancia
> 88
£ § % E Evidencia empirica Parametros £ £
€253 ciz2 |3z zdzal2|% |2 |gs
§°—‘§° SR |24 < | 2q=28|8| 2| < ==
“ 2 4 6 8 10 | [1-4] [[5-8][[9-12]|[13-16]|[17-20]
1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos
2 111. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS | probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
2 " LEGALES. expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
£ congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
S 2 , en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
Z 3.1 OBJETO DEL RECURSO DE APELACION. pretension(es). Si cumple
5 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
El articulo 364° del C(')digo Procesal Civil. de aplicaci(')n realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de X
. . 9 los medios probatorios si la prueba practicada se puede
supletoria al presente caso, prescribe que: “El recurso de | .onsiderar fuente de conocimiento de los hechos, se ha
apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional superior | verificado los requisitos requeridos para su validez). Si
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la | cumple o o »
resolucion que les produzca agravio, con el propésito de que sea | 3 Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
. » .. conjunta. (El contenido evidencia completitud en la 14
anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en Su | yajoracién, v no valoracién unilateral de las pruebas, el
articulo 366° se sefiala: “El que interpone apelacién debe | érgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados
fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho | probatorios, interpreta la prueba, para saber su
incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y | Significado). No cumple
L, . . . ., 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
sustentando su pretension impugnatoria; De aplicacion | .iisica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el
supletoria al caso concreto. juez forma convicciéon respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No
3.2 ANALISIS RESPECTO A LA RESOLUCION | Sumple , ,
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
APELADA ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
1. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
sefiala que: “Las resoluciones administrativas que causan estado gl‘iilzllereceptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
son sqscept1ble§ . de . lmpugnacion me.dlar.lte la accion 1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
contencioso-administrativa”; precepto constitucional con el que aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
o concuerda el articulo 218.1 de la Ley No. 27444, Ley del | pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
= o | Procedimiento  Administrativo  General: ~ “Los  actos | 9ue es vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
:% S administrativ t 1 , dministrati dré (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
g g ‘ § 08 que agotan la Vla .a minis Fa 1va podran S€r | cyanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
£ < | impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso | mas al contrario que es coherente). Si cumple X
=

172




Constitucion Politica del Estado”; el proceso contencioso tiene
por finalidad el control juridico por el 6rgano jurisdiccional de
las actuaciones efectuadas por la Administracion que se
encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
conforme lo establece el articulo 1° de la Ley N° 27584, Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

2. En el caso de autos, JUS, interpone demanda
Contenciosa Administrativa contra el Hospital Regional de
Pucallpa — HRP, representado por el Director Ejecutivo, a
efectos de que mediante sentencia se Declare: 1. la Nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP de fecha 17
de Febrero de 2012, expedido por el Jefe de personal que declara
Improcedente la bonificacion solicitada; 2. Resolucion
Directoral N° 126-2012DHRP-UP de fecha 16 de Marzo de
2016, expedido por el Director Ejecutivo, que declara infundado
el Recurso de Apelacion, consecuentemente se ordene: 1. El
reconocimiento del pago de la asignacion excepcional
incluyendo en las boletas de pago de acuerdo al nivel
remunerativo de manera permanente (D.S. 276-91-EF) de la
demandante JUS, y; 2. Reconocimiento del pago de devengados
con retroactividad desde noviembre de 1991 hasta el total

cumplimiento, asimismo pago de intereses legales que
oportunamente se deducira.
3. La accionante sefiala como fundamentos de su demanda

que, es servidora en actividad del Hospital Regional de Pucallpa,
conforme a la Resolucion de nombramiento y boletas de pago en
donde se aprecia su nivel remunerativo de Técnico y Auxiliares,
razén por lo que se encuentra dentro de los alcances del D.S. N°
276-91-EF

4. El articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala que las causales de nulidad de
pleno derecho de un acto administrativo son: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14°. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando

procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos
de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. Al haberse planteado la nulidad de los actos
administrativos antes sefialados, es del caso analizar si estos se
encuentran dentro de las causales para declarar su nulidad.

5. Al respecto, el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
276-91-EF de fecha 25 de Noviembre de 1991, sefiala: ““ Los
funcionarios y administrativos en servicio asi como los
pensionistas a cargo de las entidades publicas, sea cual fuere su
régimen laboral y de pension percibiran a partir del mes de
noviembre de 1991 una asignacion excepcional de acuerdo al
siguiente detalle (...) Nivel/Categoria: STE; Monto (en nuevos
soles): 30.00”, asimismo; el articulo 2.a. Del Decreto Supremo
acotado, seflala: “tendra caracter de asignacion permanente y se
afectara, tanto para el personal en servicio como a pensionistas
(...)”, y; en su articulo 3° inciso a)

El personal comprendido en los Decretos Supremos N° 153-91-
EF, 154-91-EF, Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM; (1) (2). Posteriormente, de conformidad con el Articulo 1
del Decreto Supremo N° 040-92-EF, publicado el 23 de Febrero
de 1992, se precisa que a partit del 1 de enero de 1992 para los
servidores del Sector Salud se dejara sin efecto los dispuesto por
el presente inciso.

6. En este orden de ideas y de acuerdo a la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 09982002-CTAR Ucayali-P de fecha 29
de Noviembre de 2002, Articulo Segundo: NOMBRAR a partir
del 1° de Noviembre del afio 2002 a los ser vidores que a
continuacion se indica: (...) Como ARTESANO I, Nivel STE:
JUS; Cargo: ARTESANO I; NIVEL REM: STE;

Ubicacion: HRP, asi como las Boletas de Pago de folios 105 a
106, ha quedado demostrado que la demandante se encuentra en
actividad en el cargo de Artesano

I, Nivel STE. Ahora bien, conforme el articulo 2° d el Decreto
Supremo N° 040-92EF, la asignacidon excepcional para los
servidores de salud es el resultado de la diferencia entre lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 276-91-EF y la
bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 15 3-91-EF,
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en ese sentido; el monto a otorgarse como asignacion
excepcional a los Servidores de Salud no es el establecido en el
Decreto Supremo N° 276-91-EF sino el modificado por el
Decreto Supremo N° 040-92-EF.

7. En principio corresponde sefialar que el ordenamiento
juridico constituye un todo ideal y unitario, por ello el juzgador
al momento de resolver la controversia sometida a su
conocimiento debe asegurarse de aplicar la norma juridica que
resulte pertinente al caso concreto, luego de haberla armonizado
organica y légicamente con el resto del ordenamiento juridico.

8. Respecto al primer y segundo agravio, se tiene
acreditado que la demandante es servidora en actividad en el
cargo de Artesano I, con Nivel STE, conforme a la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0998-2002-CTAR Uca yali-P y Boletas
de Pago de folios 05 a 06, asi mismo, se tiene que los medios
probatorios adjuntado por la demandada no enervan el derecho
adquirido por la accionante, siendo que conforme al articulo
197° del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al
presente caso, el Juez de la causa ha valorado los medios
probatorios en forma conjunta, sefialando las pruebas que
sustentan los fundamentos de la resolucion recurrida, el mismo
que se encuentra arreglada a ley, por lo que el agravio en este
extremo debe ser desestimado.

9. Sobre el tercer y cuarto agravio, se colige que
inicialmente por aplicacion del articulo 3° inciso s) del Decreto
Supremo N° 276-EF , los trabajadores del sector salud no tenian
derecho a percibir la asignacion excepcional a partir del mes de
noviembre de 1991, siendo que recién a partir del 01 de enero de
1992, se les concede dicho beneficio, sin embargo; conforme el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 040-92-EF, la asignacion
excepcional para los servidores de salud es el resultado de la
diferencia entre lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 27691-
EF y la bonificacion percibida por el Decreto Supremo N° 153-
91-EF, habiendo quedado demostrado en las boletas de pago de
la demandante que ésta no viene percibiendo la Asignacion
Excepcional bajo el rubro del Decreto Supremo 040-92, que es
el resultado de la diferencia como ya se dijo entre lo dispuesto
en el

Decreto Supremo 276-91-EF y la bonificacion percibida por el
Decreto Supremo N° 153-91-EF, resultando inconsistente lo
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aseverado por la demandada, debiendo desestimarse los agravios
en este extremo, respecto al quinto agravio, se ha desarrollado
en forma reiterativa que a la demandante le asiste el derecho de
la asignacion excepcional.

10. al respecto se aprecia que la sentencia impugnada se
encuentra debidamente motivada y explica los fundamentos de
hecho y derecho que sustentan su decision, siendo que la parte
apelante no ha precisado en qué sentido la sentencia recurrida
vulnera el principio que indica, limitindose a hacer
apreciaciones genéricas, razones por las cuales corresponde
desestimar el agravio formulados por la parte apelante.

11. Siendo asi, la resolucion judicial venida en grado de
apelacion de sentencia ha sido dictada con arreglo a ley, por lo
que corresponde ser confirmada en todos sus extremos.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta.
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Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediano y alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; no se encontraron. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad. Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision no se han encontrado.

Cuadro N° 5.6.: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo con
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énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00534-2012-
0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali, Lima 2021

Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la
=8 principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
S £ descripcion de la decision
S ¥ Evidencia empirica Parametros
£ 29
= o = = = = 3 = =
_ T I~y R I~y =
21 1B 5]z :
292 zlz2|5|=lzlz | |2 |2 |z
LE = |la | =< |2 |= &2 = =< =

L
&3 1|2 ]3| 4]5 [7- [9-10]
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
V. DECISION COLEGIADA: las  pretensiones formuladas en el recurso
2 impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
° .. completa). Si cample X
& Funqamentos por los cuales, la Sala Espemahzadg en 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
£ | lo Civil y Afines de esta Corte Superior de Justicia, que de las pretensiones formuladas en el recurso
& 5§ | RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucién numero impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo
= = . . . . 7 T fo 4
< 5 | trece, de fecha diecisiete de enero de dos mil que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo
= 5 diecisioch ti 1 t ia N° 0262018 solicitado). No cumple
20 1€cisiocho, que contiene la sen e.HCIa - 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
b 1°JT-MCC-CSJUC, obrante de fojas 120 a 133, que reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
:%- Declara: Fundada en parte la demanda interpuesta por sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple
JUS contra el Hospital Regional de Pucallpa — HRP, 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
. . . (relacion reciproca) con la parte expositiva y
representada por el Director Ej ecutivo con traslado al' considerativa respectivamente. Si cumple
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali, 5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no
sobre Proceso Contencioso excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Administrativo y en consecuencia, Declara: 1. NULA Z’ZfZ?zS)s egzzg:;:; 2; ,;Zejaonsuzfrpfijérﬂf L;r:ev’:i?;
la Resolucion Administrativa N° 025-2012-HRP-UP gue su objetivo es, que el recepior decodifique las
de fecha 17 de Febrero de 2012, en la parte que expresiones ofrecidas). No cumple
corresponde a la demandante JUS; 2. NULA Ia 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
= | Resolucion Directoral N° 126-2012-DHRP-UP de o que se decide u ordena. Si cumple
= 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
g . fecha 16 de Marzo de 2012, ¢ n la parte que que se decide u ordena. Si cumple X
:§ 2 corresppnde a 'la demandante Juanita Lil'iana 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
2% | Upiachihua Shapiama; 2. ORDENA que la entidad corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
o] . . i
2 demandada Hospital Regional de Pucallpa — HRP, en der,eCho., reclamado/ o la exoneracion de una
2 , . . obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
= la persona de su mas alta autoridad de la entidad, consulta. Si cumple
emita nueva resolucion administrativa reconociendo y 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
disponiendo la inclusién en su boleta y pago a favor clara a quién le corresponde el pago de los costos y
de la demandante JUS, del concepto de la asignaci()n lc\lostas dell proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.
. . o o cumple
excepcional establecida POI‘ el Decreto Supremo N 5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no
276-91-EF y su modificatoria, a partir de su excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
nombramiento; con lo demds que contiene. lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
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Notificandose y Devuélvase.- retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2019

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizd en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana.
Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: baja y alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd 2 de los 5 parametros previstos: pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta; pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Mientras que 3: E/
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta;
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; evidencia claridad, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd 4 de los 5 pardmetros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad; mientras que 1: mencidn expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidon), no se encontrd
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Anexo 6: Declaracion de compromiso ético

Yo, Carol Rosario Amand Rengifo, estudiante de la Escuela Profesional de Derecho
de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, que realizara el trabajo de
investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - NULIDAD DE
RESOLUACION ADNINISTRATIVA N° 00534-2012-0-2402-JR-LA-01, DISTRITO
JUDICIAL DE UCAYALLI, LIMA 2021.

Manifiesta que se accedio a informacién personalizada que comprende el proceso
judicial en estudio, por lo tanto, se conocié los hechos e identidad de los sujetos participes,
por lo tanto, de acuerdo con el presente documento denominado: declaracion de
compromiso ético, el autor declara que no difundird ni hechos, ni identidades en ningun
medio.

Asimismo, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajo de Investigacion para optar el grado académico y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y oportunidad de todo trabajo de
investigacion, respecto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asi también el
Codigo de Etica de la ULADECH (2019) Finalmente, el trabajo se elabora bajo los
principios de buena fe y veracidad.
Pucallpa, 02 de octubre de 2021

Carol Rosario Amand Rengifo
DNI N° 41250363
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Anexo 7. Cronograma de Actividades

Ano 2021
NO
Actividades SEMANA
1 4 5
Registro de proyecto Final e
1 |Informe Final. X
(Tesis 1 y tesis 4)
Aprobacion del informe final
2 |y derivacion al jurado
evaluador
Programacion de las
3 Jreuniones de Pre banca
Pre banca
4 X
Levantamiento de
5 |observaciones del Informe
Final /Ponencia y Articulo X
Cientifico
Programacion de la
6 [sustentacion del Informe
Final
[Aprobacion de los Informes
7  |finales, Articulo Cientifico y
Ponencia
Sustentacion
8
Elaboracion de las actas
9 |de sustentacion
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