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5. RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ;Las sentencias de primera y segunda
instancia del proceso concluido sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion
Administrativa Denegatoria Ficta a en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-
01, del distrito judicial de Sullana- Sullana, 2020 cumple con los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes?, el objetivo fue Verificar si
las sentencias de primera y segunda instancia del proceso concluido, cumple con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. La unidad de
analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia;
para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta muy alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, muy alta, y muy alta. Se concluyd, que la calidad de ambas sentencias, fueron

de rango muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, Nulidad E Ineficacia De La Resolucion

Administrativa Denegatoria Ficta y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as a problem: The first and second instance sentences of the
concluded process Nullity and Ineffectiveness of the Ficta Administrative Resolution
Denial N © 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, of the Sullana judicial district- Sullana,
2020 complies with the pertinent doctrinal, regulatory and jurisprudential
parameters ?, the objective was to verify whether the first and second instance
sentences of the concluded process, comply with the pertinent regulatory, doctrinal and
jurisprudential parameters. The unit of analysis was a judicial file, selected by
convenience sampling; the techniques of observation and content analysis were used
to collect the data; and as an instrument a checklist, validated by expert judgment. The
results revealed that the quality of the expositional part, considered and decisive,
belonging to: the first instance sentence was of rank: very high very high and very
high; while, of the second instance sentence: very high, very high, and very high. It

was concluded that the quality of both sentences were of a very high rank, respectively.

Key words: Quality, motivation, Nullity and Ineffectiveness of the Ficta

Administrative Resolution Denial and judgment.
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I. INTRODUCCION

El problema que sigue latente en la sociedad peruana sigue siendo desde hace muchos
anos la Administracion de Justicia y es un fenomeno de mucho interés, ultimamente
se ha incrementado la sensacion de las malas decisiones judiciales expedidas por los
administradores de justicia en el Peru y en la gran mayoria de Latinoamérica la
situacion es similar, tanto asi que siempre las decisiones judiciales son cuestionadas,
ya sea por alguna de las partes procesales involucradas, asi como también por la misma
poblacion.

El trabajo que realizan los jueces que administran justicia tiene un trabajo muy
complicado que es la redaccion de las sentencias, que contempla la motivacion y
justificacion de su decision judicial que pondra fin a los procesos judicializados de
cualquier tipo de indole, es por eso de la gran labor y la extrema cautela que deben de
tener los magistrados.

Nuestra investigacion esta basada en la linea de investigacion brindada por la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, que lleva como nombre la
“Administracion de Justicia en el Pert1”, fue aprobada por la resolucion N° 0011-2019-
CU-ULADECH Catolica, expedida con fecha 15 de enero del 2019.(ULADECH,
2019)

Observamos que el Poder Judicial 6rgano representativo de la administracion de
justicia penal en nuestro pais no cuenta con el personal idoéneo y suficiente (porque no
se lo puede contratar) para hacer frente a la demanda de parte de los ciudadanos que
someten sus controversias. La ausencia de locales adecuados, falta de material de
apoyo a las labores (computadoras, papeleria, etc.), hacen que, en suma, el problema

del inadecuado manejo de recursos se agrave.

La administracion de justicia en el Pert requiere de un cambio para solucionar los
problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios y recuperar el
prestigio de los jueces y de la institucion. Es cierto que el sistema judicial abarca a
personas e instituciones publicas y privadas que no estan en el Poder Judicial como

son, entre otras, el Tribunal Constitucional, el Ministerio de Justicia, los abogados, las
1



facultades de Derecho, los colegios de abogados y los estudiantes de Derecho; sin

embargo, nos enfocaremos en el Poder Judicial por ser especialmente representativo.

El desprestigio de la institucion judicial es una realidad. Sin embargo, no es correcto
atribuir toda la responsabilidad de esta situacion a los actuales integrantes del Poder
Judicial. Para los jueces o fiscales la reforma judicial le compete a quienes tienen a su
cargo la labor justiciable (es decir, a ellos). Por su parte, los otros poderes del estado
(Legislativo y Ejecutivo) han insistido en que dicha labor de revision y enmienda les
compete. Finalmente, este interés también lo tienen las organizaciones nacionales e

internacionales.

En el contexto internacional:
En Espaia, segun Burgos (2010), “el principal problema, es la demora de los procesos,
la decision tardia de los organos jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas

resoluciones judiciales”. (p. s/n)

En México la administracion de justicia son términos vinculados no s6lo como
producto de una necesidad conceptual de las modernas teorias politicas de nuestro
tiempo, sino particularmente como consecuencia de una necesidad de edificar una
gobernabilidad democratica que garantice el respeto a los derechos humanos basicos
y salvaguarde los principios del Estado de Derecho.

El acceso a la justicia y el fortalecimiento del Estado de Derecho son indispensables
en la relacion entre gobernantes y gobernados. Ningun Estado puede proclamarse
democratico sin ser justo, ni desarrollarse economica, politica y socialmente sin
resguardar los bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal que la sociedad le ha
encomendado. (Coronado T., 2012)

Asimismo, en América Latina:

En la Argentina posterior a la reforma constitucional de 1994, la creacion del Consejo
de la Magistratura ha permitido jerarquizar los criterios para la seleccion de
magistrados y hacer mas publico y transparente el mecanismo de su designacion.
Asimismo, la adopcion del decreto 222/2003 por el Presidente Néstor Kirchner,
haciendo suya la iniciativa de la coalicion de organizaciones no gubernamentales “Una
Corte para la Democracia”20, supuso combinar el ejercicio del derecho presidencial

2



de proponer los miembros de la Corte Suprema de la Nacion con la publicidad de la
trayectoria profesional y académica, los compromisos publicos y privados, la
satisfaccion de los requisitos de la Ley de Etica en la Funciéon ptblica y los
compromisos impositivos. Esta modalidad, vigente también en el ambito de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires por disposicion constitucional supone combinar ejercicio
de discrecionalidad politica, evaluacion de pares con dosis de publicidad y
transparencia. De alguna manera, la puesta en practica de este drgano y la aplicacion
de sus procedimientos han acotado sensiblemente las posibilidades de nombrar sélo a

los amigos del poder.

En relacion al Peru:
Pésara, (2010)

En los tltimos afios se observaron niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia; alejamiento de la poblacion del
sistema; altos indices de corrupcion, y una relacion directa entre la justicia y el
poder, con efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia
pertenece a un “viejo orden”, corrupto en general, y con serios obstaculos para
el ejercicio real de la ciudadania por parte de las personas. (p. s/n).

PROETICA (2010), basada en la encuesta realizada por IPSOS Apoyo, la mitad de la
poblacion peruana (51%) expone, que el principal problema que afronta el pais, es la
corrupcion; que lejos de disminuir aumenta, que a su vez, es un freno para el desarrollo

del Pert.

“Esta situacion, permite afirmar que la administracion de justicia se materializa, en un
contexto complejo, tal es asi; que en 1999, Egiiiguren, expuso: para nadie es un secreto
que la mayoria de los peruanos no confian en el sistema judicial; que estan
decepcionados de la administracion de justicia, que se ha interiorizado la impresion de
que el Poder Judicial es un reducto en el que todavia subsisten ritos y practicas
anacronicas, donde el formalismo tiende dramaticamente a prevalecer sobre la mision

de hacer justicia”.

En relacion a lo expuesto, se observa que, el Estado peruano, realiza diversas

actividades orientadas a mitigar ésta problematica, conforme se evidencia en:
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“El Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perli, que involucra al
Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial,
mediante el cual se busca revertir, el estado que atraviesa la administracion de justicia
en el Perd, se han trazado metas en determinados componentes; tales como: En el
mejoramiento de servicios de justicia; busca mejorar los servicios de justicia que
brinda el Poder Judicial, orientada a fortalecer la capacidad institucional y lograr
mejoras especificas en el suministro de servicio de justicia en las Cortes Superiores y
Especialidades Seleccionadas. En asuntos de recursos humanos, hay actividades
orientadas a: optimizar el desempefio de los recursos humanos del sector justicia a
través de la internalizacion de una filosofia de trabajo inspirada en nuevos valores
institucionales que coadyuve a mejorar las relaciones interpersonales, el clima laboral
las competencias del personal, y fundamentalmente la vocacion de servicio a la
comunidad, que implica un proceso de articulacion de esfuerzos entre el Poder
Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura,
para tener una vision univoca en los nuevos perfiles y desarrollo de competencias
necesarias de los cargos claves del personal jurisdiccional. En el tema mejoramiento
de los servicios de Justicia, pretende: mejorar los servicios de justicia, a través de una
entrega eficiente y oportuna de los servicios que brinda el Poder Judicial, para esto se
apoya en fortalecer la capacidad institucional y lograr mejoras especificas en el
suministro de servicios de justicia en las Cortes Superiores y Especialidades
Seleccionadas, en el marco de una operacion piloto. En el componente acceso a la
Justicia, busca: desarrollar una estrategia en la lucha contra la corrupcion, capacitando
a los magistrados y funcionarios de la OCMA, mejorando la reglamentacion vigente,
difundiendo su labor y modernizando su equipamiento. En sintesis: Busca mejorar el
acceso de los ciudadanos de menores recursos a la justicia, fortaleciendo los servicios
de ayuda legal y conciliacion en materia de familia, promoviendo campafias
participativas y alianzas estratégicas con la sociedad civil y fortaleciendo la justicia de
paz y los juzgados de familia; entre otros” (Proyecto de Mejoramiento de los Sistemas

de Justicia - Banco Mundial - Memoria 2008).

Otra evidencia que se perfilo a mejorar, el tema de las decisiones judiciales, es la
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publicacion del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales (Leon, 2008) bajo la
direccion de la Academia de la Magistratura (AMAG), éste documento fue elaborado
por un experto en la materia y en su contenido se brinda orientaciones para elaborar

una sentencia.

Lo expuesto, revela que “el Estado peruano, si bien ha efectuado medidas dirigidas a
afrontar la problematica que comprende a la administracion de justicia; sin embargo
garantizar una administracion de justicia, aun requiere continuar con la creacion y
practicas estratégicas y sostenibles, capaces de revertir o mitigar sustancialmente el
estado de las cosas en materia de administracion de justicia en el Pert; porque desde
antiguo y actualmente, aiin se ciernen opiniones desfavorables respecto a ésta labor

estatal”.

En el &mbito local:
“De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces
y fiscales, lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil —

REMA, conforme se difundio en la prensa escrita”.

Por su parte, desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, “también, hay
actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados referéndums,
cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados cumplen su labor, dentro de las
expectativas de los profesionales del derecho; pero también, hay quienes no alcanzan
la aprobacion de ésta consulta, cabe precisar que el referéndum comprende a jueces y
fiscales, de un determinado distrito judicial; sin embargo es poco sabido cual es la
finalidad, y mucho menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se publican los
resultados, pero no se sabe de su aplicacion o implicancia practica en el contexto que

ocupa a la presente investigacion”.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, “sirvieron de base para
la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomina

“Administracion de Justicia en el Perd” (Uladech, 2019).



“Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen estudios acerca de la calidad
de las sentencias judiciales comprendidos en lineas de investigacion de universidades;

no obstante ser una tarea pendiente y util, en los procesos de reforma judicial”.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-
01, perteneciente al Juzgado de Familia Transitorio de Sullana, del distrito judicial de
Sullana — Sullana, 2020, que comprende un proceso sobre Nulidad e ineficacia de la
resolucion administrativa denegatoria ficta; donde se observd que la sentencia de
primera instancia declaré fundada en parte la demanda; pero luego de haber sido
apelada motivo la expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvio

revocarla, y reformandola declararon infundada la demanda en todos sus extremos.

Por estas razones, se formul¢ el siguiente problema de investigacion:

(Las sentencias de primera y segunda instancia sobre sobre Nulidad e ineficacia de
la resolucion administrativa denegatoria ficta en el expediente N° 00017-2016-0-3101-
JR-LA-01 del distrito judicial de Sullana — Sullana, 2020; cumplen con la calidad

segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Verificar si las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad e ineficacia
de la resolucion administrativa denegatoria ficta en el expediente N° 00017-2016-0-
3101-JR-LA-01, del distrito judicial Sullana—Sullana, 2020; cumplen con la calidad

segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.
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Para esto se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad e ineficacia de la resolucion administrativa denegatoria ficta en el
expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial Sullana—
Sullana, 2020; segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

2. Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad e ineficacia de la resolucion administrativa denegatoria ficta en el
expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial Sullana—
Sullana, segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. Evaluar el cumplimiento de la calidad segun los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad e ineficacia de la resolucion administrativa
denegatoria ficta en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del
distrito judicial Sullana— Sullana, 2020.

Se justifica la investigacion ya que la esta realizando se presenta oportuna tanto para
los usuarios como para los administradores de justicia. A fin de contribuir a una
administracion de justicia transparente y oportuna en beneficio de los justiciables que
buscan la paz social y una solucion pertinente al conflicto de intereses o la eliminacion
de una incertidumbre juridica. La presentacion y comunicacion de los resultados
obtenidos van a servir para motivar y alentar a las personas que de alguna u otra manera
estan vinculadas con asuntos de justicia, tales como estudiantes, abogados, autoridades
y todas aquellas personas que utilizan o acuden a este ente administrador de justicia.

Dicha investigacion tiene dos finalidades, una inmediata y una mediata; la primera
hace referencia ayudar a la construccion de una solida base de conocimientos
vinculando la praxis y la teoria; y la segunda se refiere a orientar a que el 6rgano
administrador de justicia se vea transformado para bien, a partir de las sentencias

materia de estudio que han concluido un conflicto de intereses. Por ultimo, va a
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permitir la implementacion de nuevos instrumentos de medicidon para asi poder
resolver interrogantes establecidas en nuestro enunciado del problema.

También servira de escenario para ejercer un derecho de rango constitucional, previsto
en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perti, que establece como
un derecho el analizar y criticar las resoluciones judiciales, con las limitaciones de ley.
En cuanto a la metodologia, el presente Trabajo de investigacion sigue un enfoque
cualitativo porque necesita Describir el objeto de estudio que lo conforman las
sentencias judiciales de procesos concluidos en los distintos distritos judiciales del
Peru; para ello, empleando un disefio no experimental de tipo transversal se utilizo las
técnicas de la observacion, analisis de contenido y resolucion de casos. a fin de
recolectar aquellos datos que bajo sustentos doctrinarios legales y de la jurisprudencia
se pueda operacionalizar la variable calidad de este objeto de estudio; previamente se
propuso una hipotesis donde los resultados obtenidos fueron de muy alta y muy alta

calidad respectivamente corroborando la hipotesis propuesta.



II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales
Solozarno, A. (2017) “efectos del acto administrativo en la gestion de las

instituciones del estado” donde concluyo /los datos obtenidos
permitieron determinar que la competencia del acto administrativo,
incide significativamente en el cumplimiento de los procedimientos en
las instituciones del Estado. Se ha establecido que la emision de
resoluciones  administrativas  debidamente  motivadas, inciden

significativamente en la eficiencia y eficacia institucional.

Diez Canseco, C. (2017) “la responsabilidad civil ante la denegatoria a la pension de
jubilacion en sede administrativa y reconocida en sede judicial arribando a las

siguientes conclusiones:

1) La entidad administrativa de caracter previsional como es la Oficina
de Normalizacion Previsional, al atender la solicitud de reconocimiento
de pension de jubilacion y denegarla expresamente, justificando los
motivos de su decision, no estd haciendo mas que cumplir con su
deber y funcion, ausentandose asi claramente toda posibilidad de alegar
un hecho antijuridico por parte de ésta; lo cual importa la ruptura de
cualquier vinculo que se refiera con un posible dafio ocasionado; asi
como, la ausencia de cualquier imputabilidad a titulo de culpa o dolo,
no configurandose asi una responsabilidad civil para la misma.2) La
Oficina de Normalizacion Previsional no tiene responsabilidad civil
al desestimar expresamente la solicitud de pension de jubilacion; ya que
no concurre en forma conjunta los elementos como son el hecho
antijuridico, dafio causado, relacion de causalidad y factores de
atribucion. 3) Al acreditarse la existencia de un hecho o suceso
antijuridico considerado como incumplimiento de obligacion o falta al
deber de cuidado, se demuestre la existencia de un dafio patrimonial
o extrapatrimonial, donde este dafio sea consecuencia directa del hecho
antijuridico; y finalmente, al actuar se le califique como culposo o doloso,
nos encontraremos frente a una responsabilidad civil, donde el afectado
deba ser indemnizado.4) Para acceder a la pension de jubilacion en
general dentro del Sistema Nacional de Pensiones, es indispensable
haber cumplido la edad de sesenta y cinco afios y haber realizado un
aporte de veinte afios a la Oficina de Normalizacion Previsional.



APORTE: En los casos de acreditarse la existencia de un hecho o suceso
antijuridico y que al actuarse se califique como doloso debera ser indemnizado,
sin embargo los legisladores no se han encargado de buscar y legislar los abusos

que oficinas de Normalizacion Previsional cometen contra sus aportantes.

2.1.2. Antecedentes Nacionales
Para Higa, C. (2015) en su tesis titulada “Una propuesta metodologica para

la motivacion de la cuestion factica de la decision judicial como concretizacion del

deber constitucional de motivar las sentencias” ha referido:

a) De acuerdo al articulo 138 de la Constitucion Politica del Peru, los

Jueces ejercen la potestad de juzgar en nombre del pueblo,; por lo tanto,
ellos deben dar cuenta de ese ejercicio a quienes le delegaron esa
potestad, esto es, a la sociedad. La potestad de juzgar debe realizarse
dentro del marco establecido en la Constitucion y las leyes, razon por la
cual el Juez no es libre de invocar cualquier razon para sustentar su
decision, sino solo aquellas que estén dentro de la practica juridica
del pais. La motivacion es el instrumento mediante el cual el Juez dara
cuenta de que esta ejerciendo su potestad dentro de los cdnones
establecidos por la practica juridica. Esta se convierte en un instrumento
clave para fiscalizar la actuacion de los jueces. b) Para que el deber
de motivacion de las resoluciones judiciales cumpla tanto su funcion
extraprocesal como endoprocesal es necesario que la motivacion tenga
una estructura argumentativa reconocible y existan criterios que
permitan  evaluar tanto la logica interna de la decision como la
correccion y verdad de sus premisas. En otras palabras, que sea
reconocible cuadl es la metodologia que ha seguido el Juez para
Justificar su decision. c¢) En la seccion 1.3. se muestra que las normas
procesales, jurisprudencia y acuerdos plenarios no han desarrollado
una metodologia que establezca como se debe justificar la cuestion
factica de una decision. Esta tarea se deja a la intuicion y preparacion
propia de cada juez, lo cual se ha mostrado en la seccion 2.2 es una tarea
sumamente compleja que requiere un gran esfuerzo cognitivo y
competencias que los jueces no necesariamente poseen. Pag

Como se ha dicho por el autor Solozarno donde la importancia emision de
resoluciones administrativas debidamente motivadas, inciden significativamente
en la eficiencia y eficacia institucional.
APORTE: En cuanto al cumplimiento de la motivacion debe tenerse que si
importancia para conocer las razones que tuvo el magistrado para decision

final.
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2.1.3. Antecedentes locales
(Sanchez, 2018) investigo:

“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion
administrativa”, teniendo como objetivo general Determinar la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia en la investigacion, y utilizando como metodologia
respecto a un estudio de caso, basado en parametros de calidad extraidos de la revision
de la literatura que seran desarrollados en el marco tedrico conceptual del trabajo,
utilizando el nivel de la investigacion exploratorio descriptivo, y sus conclusiones

fueron™:

“Que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia Nulidad de
resolucion administrativa en el expediente N° 00523-2012-0- 3102-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana, de la ciudad de SULLANA fueron de rango alta y muy
alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Cuadro 7 y 8)”.
(P.162)”

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. La jurisdicciéon

2.2.1.1.1. Conceptos

Quisbert (2009) La jurisdiccion (en latin: iuris dictio, ‘decir o declarar el derecho a su
propio gobierno’) es la potestad, derivada de la soberania del Estado, de
aplicar el Derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e
irrevocable una controversia, que es ejercida en forma exclusiva por los

tribunales de justicia integrados por jueces autonomos e independientes.

Casal, (2006)

Como advierte de la Sala Constitucional en la sentencia 1571/2001 lo que hizo

fue ordenar y relacionar ciertos argumentos que habia estado expresando desde

sus primeras decisiones, si bien precisa algunas ideas sobre el alcance y
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justificacion de la jurisdiccion normativa. (p. 221)

2.2.1.1.2. Elementos de la jurisdiccion
2.2.1.1.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional
Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas dentro de las cuales se

desarrollan las instituciones del Proceso.

2.2.1.1.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

Chanameé, (2009) “Resolucion plena del asunto confiado a su competencia, sin que
puedan separarse elementos de la Litis (incidentes, cuestiones previas o prejudiciales,
por ejemplo) para confiarlos a otro centro decisorio distinto. Inexistencia de especies
de delito o personas cualificadas sustraibles a su jurisdiccion”. (p. s/n)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad 'y, si actGa arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera competente en la medida que
ejerce la funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las
leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica

del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 31)

2.2.1.1.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional

Chaname, (2009) expone: La funcion jurisdiccional es independiente que: “Estando
en tramite un proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a sus
conocimientos, ni interferir en el ejercicio de la funcion. En lo concerniente a la
prohibicion que pesa sobre toda autoridad para modificar sentencias judiciales o
retardar su ejecucion”. (p. s/n)

“No obstante, funciona como excepcion el derecho de gracia con la modalidad
del Indulto o amnistia. Por su parte el derecho de investigacion del Congreso
queda a salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar

disposiciones de naturaleza jurisdiccional”. (Huarhua, 2017 p. 32)
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2.2.1.1.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional.

Segun refiere Cubas Villanueva (2008), nuestra doctrina acepta que el debido proceso
legal, es la institucion del derecho Constitucional procesal que identifica
a los principios y presupuestos procesales minimos que deben reunir todo
proceso jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y
legitimidad de un resultado, este se encuentra conformado por todas las
garantias que estén en concordancia con el fin de dotar a una causa penal

de los mecanismos que protejan a la persona sometida a ella.

2.2.1.1.3.4. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales
Monroy, (2007)

Explica que antes los jueces no estaban obligados a fundamentar sus
decisiones, dejandose llevar unicamente por su intuiciéon de lo considerado
justo. Sin embargo, en la actualidad, debido a los logros del constitucionalismo
modemo, se exige al juez fundamentar cada una de sus decisiones, salvo
aquellas que son del transito procesal. Agrega que esta exigencia de la
fundamentacion también sera realizada por las partes cuando hagan uso de los
medios impugnatorios.

Monroy, (2007) “este principio evita arbitrariedades, asi como también posibilita a
las partes a fundamentar mejor sus razones en el caso impugne la decision judicial,
elevandola a una segunda instancia”. (p. s/n)

2.2.1.1.3.6. Principio de la Pluralidad de la Instancia
Bautista, (2007)

Aclara que se detalla como pluralidad de la instancia porque no siempre puede
ser de doble instancia, sino triple. Asimismo, este principio se justifica porque
las personas no vean resuelta sus expectativas con la decision judicial que
pone fin al proceso, por lo que en estos casos quedara habilitada la via plural.

2.2.1.1.3.7. Principio de Economia Procesal.
Consiste en procurar la obtencion de mayores resultados con el empleo de la actividad

procesal que sea necesaria. Esta referido al ahorro de tiempo, gastos y esfuerzos.

2.2.1.2. La Competencia
13



2.2.1.2.1. Conceptos
Flores, (s.f.)

“La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para conocer,
tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un determinado
asunto que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere el poder
publico. Es la capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer en causas
determinadas seglin la materia, grado, valor o territorio”. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer
su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
juzgador, por el s6lo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero
no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino s6lo en aquellos para los
que esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es competente. (p.
s/n)

2.2.1.2.2. Fundamentos de la competencia
Pefia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra en
la aspiracion de obtener una mejor, rapida, econdémica y cumplida
administracion de justicia y, desde luego, una mayor capacidad técnica de los
jueces que la administran. De esa manera -sefiala Levene- La competencia
territorial evita que el juez y las partes tengan que trasladarse a largas
distancias; la competencia por razon de la materia permite la division del
trabajo y resuelve el problema de la complejidad cada vez mayor del orden
juridico; los asuntos mdas graves son resueltos por jueces mas idoneos, se
economiza energia funcional y gastos, etc. (p. Pag.)

2.2.1.2.3. Criterios para determinar la competencia en materia contencioso
administrativo

Durand (2011) Por Ley 29364 de fecha 28 de mayo del 2009 los procesos contencioso
administrativos de naturaleza laboral pasan a ser competencia de los juzgados
laborales y los contenciosos administrativos de naturaleza civil se conservan en la
competencia de los juzgados civiles, en su caso, los juzgados mixtos mantienen la
competencia de los procesos contencioso administrativos de naturaleza laboral a falta

de juzgado laboral.

14



El 30 de noviembre de 2009, entr6 en vigencia la Primera Disposicion Modificatoria
de la Ley 29364, que modifico el Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27584 (Ley del Proceso Contencioso Administrativo).

La mencionada norma modific6 la Competencia Funcional de los organos
jurisdiccionales en materia contenciosa administrativa. Antes de la entrada en vigencia
de la referida norma, si queria impugnarse una actuacion administrativa emitida o
practicada por el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca y Seguros,
el Tribunal Fiscal, el Tribunal del Indecopi y demas organos colegiados
administrativos era competente, en primera instancia, la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativa de la Corte Superior (o las Salas Civiles de la Corte
Superior en aquellas localidades que no existiesen Sala Contenciosas
Administrativas). En dicho supuesto, la Corte Suprema actuaba como segundo grado

0 Instancia revisora.

Desde el 30 de noviembre cualquier demanda contenciosa administrativa que desee
interponerse debe plantearse, en primera instancia, ante el Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo, inclusive cuando se cuestione alguna actuacion
administrativa practicada por 6rgano colegiado administrativo. En dicho supuesto, la
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo actuara como segunda instancia

0 Instancia revisora.

Diaz Colodrero (2011) El Consejo Superior de la Judicatura - Sala Disciplinaria, para
establecer la competencia de la jurisdiccion contenciosa, adopta un Criterio Finalitico
por cuanto, segun la jurisprudencia de la corporacion citada en la exposicion de
motivos de la ley 1107 de 2006, ya que lo que se haga para satisfacer los fines
esenciales del estado, es catalogado como funcion administrativa y por tanto de control

de la jurisdiccion administrativa.

Segun este criterio juridico, el estado existe para propugnar por la satisfaccion de
necesidades e interés general, lo cual se concreta en la prestacion de servicios publicos
por parte de este, entonces siendo asi, para el Consejo Superior de la Judicatura - Sala

15



Disciplinaria, tratindose de empresas prestadoras de servicios publico, se entiende que
esta prestacion es considerada como funcién publica, al cumplir unas finalidades
sociales propias del Estado Social de Derecho, y o por tal razén las controversias

originadas con estas son de competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Por su parte el Consejo de Estado, para establecer la competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, adopta un Criterio funcional o material y de prerrogativas
publicas por cuanto, segin la jurisprudencia de la corporacion citada en la exposicion
de motivos de la Ley 1107 de 2006, el litigio administrativo es el originado en el

ejercicio de la funcion administrativa

Palmer Oliden (2002) El articulo 8 de la Ley 27584 explica que es competente para
conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del
demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se
produjo la actuaciéon impugnable. Por consiguiente, para determinar al Juez
competente habra de determinarse previamente quien es el demandado, el domicilio

de éste, cudl es la actuacion impugnable y donde se produjo la actuacion impugnable.

Escudero Herrera (2004) Los juzgados de lo contencioso administrativo.
La existencia de estos juzgados no es novedosa, su creacion se previo en la LOPJ de
1985. Sin embargo, a pesar de esta prevision legal, no han sido constituidos hasta la

aprobacion de la LICA de 1998.

La existencia de estos 6érganos unipersonales ha sido la opcion elegida por el legislador
frente a las opiniones contrarias mantenidas por parte de la doctrina que consideraba
que los organos jurisdiccionales en este orden siempre habian de ser de naturaleza

colegiada.

Por lo que respecta a la competencia de estos Juzgados, la LOPJ en su articulo 91.1
encomienda a los mismos el conocimiento en primera o Unica instancia, de los recursos

contencioso-administrativos contra actos que expresamente les atribuya la Ley.
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Aporte. - En la practica, la competencia consiste en el reparto de la jurisdiccion. Puede
afirmarse que es la —dosificacion de facultades para administrar justicia, que se rige
por el Principio de Legalidad como mecanismo garante de los derechos de los
justiciables, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial identifican al 6rgano
jurisdiccional a quien presentaran la demanda para proteger sus pretensiones.

Las entidades publicas pueden tener multiples domicilios, consecuentemente sera
competente en razon del territorio el juez contencioso administrativo de cualquiera de
los domicilios de la entidad demandada. Cuando la entidad demandada tiene varios
domicilios puede acudirse al criterio de conexion “lugar donde se desplegd o tuvo

lugar la relacion juridica publica subyacente que dio origen al conflicto”.

2. Para la determinacion de lo que se entiende por domicilio del Estado debe acudirse

a la descentralizacion y a la desconcentracion.

3. La competencia en lo contencioso administrativo es improrrogable porque el Juez
esta obligado de oficio a examinar su competencia y porque si bien en asuntos de
derecho privado es posible que las partes convengan sobre la competencia eso no es
posible tratindose de asuntos en lo contencioso administrativo, de modo que si no

puede haber prorroga expresa tampoco podra haber prorroga tacita de la competencia

4. En los casos de omisiones administrativas la segunda opcion del ciudadano es

recurrir al lugar donde la administracion debié cumplir la actuacion omitida.

6.2.1.2.4. Determinacion de la competencia en el caso en estudio

Es competente en el caso en estudio, el juzgado en lo civil de Sullana, conforme lo
sefala el articulo 8° de la Ley N° 27584, modificada por el Decreto Legislativo N°
1067.

Morales Godo (2009) El dia 28 de mayo del 2009 se ha publicado en el Diario Oficial
El Peruano la Ley N° 29364, cuya Primera Disposicion Modificatoria ha variado el
régimen de la competencia funcional en el proceso contencioso administrativo
regulada por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS en su articulo 11, nos expresa que

son competentes para conocer el proceso contencioso administrativo el Juez
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Especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y
segundo grado, respectivamente.

En los lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala

Civil correspondiente.”

La Ley Orgéanica del Poder Judicial (LOPJ) en su Disposicion adicional decimocuarta,
ofrece una nueva redaccion para los articulos 8 y 9 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (LJCA) cuyo contenido comprende la regulacion de la
competencia objetiva de los Juzgados de lo Contencioso administrativo y de los

Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

En nuestro pais este control jurisdiccional no es diferente del civil, no existe un 6rgano
especializado en lo contencioso administrativo, y la Administracion comparece en la
posicion de demandada, adoptando los particulares las posiciones de los demandantes.
Este cuestionamiento judicial no priva al acto administrativo de su fuerza ejecutiva, no
se suspende la eficacia del mismo, por lo cual se afirma que el control de la
Administracion resulta ser, sin perjuicio de otras posibilidades, un control a posteriori,

o0 es ex post Jacto.

6.2.1.3. El proceso
6.2.1.3.1. Conceptos

Bautista, (2007) afirma: “Que el proceso es un conjunto de actos en los que intervienen
principalmente las partes y el juzgador, desde su constitucion y desarrollo hasta llegar
al termino de la relacion juridica que dara solucion al litigio planteado por la parte
demandante”. (p. s/n)

Hernandez, (2008) lo asume “Como un instrumento técnico, que estd construido por
normas procesales, el cual tiene la finalidad de lograr la realizacion del derecho
sustantivo o sustancial”. (p. s/n)

6.2.1.4. El proceso como garantia constitucional
Segun Couture (2002):

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por
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imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria
de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se

hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10

de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

6.2.1.5. El debido proceso formal
2.2.5.1. Conceptos
Segun Oliveros (2010)

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitira, una vez ejercitado el derecho de accidon
pueden, efectivamente, acceder a un proceso que retina los requisitos minimos
que lleven a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera
justa, equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos que
resultan exigibles por los justiciables para que el proceso que se desarrolle -
cualquiera que este sea-pueda permitirle acceder a la cuota minima de
justicia a la que este debe llevarle (p. 241).

6.2.1.5.2. Elementos del debido proceso

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

(Huarhua, 2017 p. 55)
Independiente: Porque, todas las libertades serian inutiles sino se les puede
reivindicar y defender en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces
independientes, responsables y capaces. Un Juez sera independiente cuando

actia al margen de cualquier influencia o intromisién y aun la presion de los
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poderes publicos o de grupos o individuos.(Gonzales Figueroa, 2016, p .32)

Responsable: Porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actia
arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y alin
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan
denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.(Gonzales Figueroa,

2016, p .32)

Competente: El Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo
a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder

Judicial.(Gonzales Figueroa, 2016, p .32)

B. Emplazamiento valido
Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La
Constitucion Comentada Chanamé (citado por Huarhua, 2017), referida al
derecho de defensa, en consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento
valido. El sistema legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que

los justiciables tomen conocimiento de su causa.(Jara Ruiz, 2019, p. 41)

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que
ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por

medio escrito o verbal.(Jara Ruiz, 2019, p. 41)

D. Derecho a tener oportunidad probatoria
“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda
prueba sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar
conviccidn para obtener una sentencia justa”.(Jara Ruiz, 2019, p. 41)
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E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado
Este es un derecho que forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y
defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion

razonable entre otros.(Jara Ruiz, 2019, p. 42)

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente
Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcién Jurisdiccional:
la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable
de los fundamentos de hecho en que se sustentan.(Jara Ruiz, 2019, p. 42)
La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o
valoracion, donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y
juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de
motivacion implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o abuso

de poder.(Jara Ruiz, 2019, p. 42)

G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
Ticona, (1999)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la
doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda
recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio
estd regulado en las normas procesales. (La casacion no produce tercera
instancia).

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Definicion

La nueva LPCA nos clarificar, conforme a su articulo 3.°, respecto a la
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exclusividad del proceso contencioso-administrativo para conocer de los litigios
contra actuaciones de las Administraciones publicas en ejercicio de potestades
administrativas, aun cuando en realidad dicha exclusividad acaba siendo

unicamente «el proceso especifico

Cosa similar expuesta por Espinoza E (2004) afirmando “al proceso
contencioso administrativo en el Peru es de cardcter subjetivo o de plena
Jurisdiccion, ya que no se circunscribe a determinar si la administracion publica
actuo conforme a derecho o no, sino si en su quehacer respeta los derechos

fundamentales de los administrados (...)".

2.2.1.6.2. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo
Hay que resaltar la importancia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley

que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece en
su articulo 1°, “La accion contenciosa administrativa prevista en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados.”

2.2.1.6.3. Alcances del Proceso Contencioso Administrativo
Hay que resaltar conforme a la Ley N° 29364 de fecha 28 de mayo del 2009, donde

distingue y clasifica los tipos de procedimientos:

v" En primer orden el proceso contencioso administrativo de naturaleza laboral

corresponde la competencia de los juzgados laborales.

v" Por otro lado, los contenciosos administrativos de naturaleza civil se conservan
en la competencia de los juzgados civiles, en su caso, los juzgados mixtos
mantienen la competencia de los procesos contencioso administrativos de

naturaleza laboral a falta de juzgado laboral.
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2.2.1.6.4. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo
Segun conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el

Proceso Contencioso Administrativo donde las actuaciones de la administracion
publica solo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo

los casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales.

2.2.1.6.5. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.5.1. Definicion

El TC maximo intérprete de la constitucion ha
aclarado:

“Los principios que orientan los procesos constitucionales. Si bien es
cierto que estos principios, nominalmente, son compartidos por ambos
tipos de procesos, es indudable que la exigencia del cumplimiento de
principios como de publicidad, economia procesal, socializacion del
proceso, impulso

oficioso, elasticidad y de favor processum o pro actione, es fundamental
e ineludible para el cumplimiento de los fines de los procesos
constitucionales” (Fund. 6 Exp. N° 00266-2002-AA/TC)
De forma similar expuesto por Roel (2010): “que los principios exigen que la
configuracion y desarrollo de los procesos constitucionales sean de acuerdo a los fines
que los jueces constitucionales y el Tribunal Constitucional persiguen y garantizan,
como la proteccion de los derechos de los particulares y la proteccion de la supremacia

de la Carta Fundamental”

2.2.1.6.5.2. Clasificacion Principios del Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.6.5.2.1. Principio de Legalidad

Este principio constituye una garantia constitucional a los derechos fundamentales de
todo ciudadano, consagrado por la Constitucion en su articulo 2°, inciso 24, literal d),
con el siguiente precepto: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.
Siguiendo este contexto , consideramos al pronunciamiento de la Sentencia del

Tribunal Constitucional espafiol N.°61/1990 donde comprende una doble garantia; la
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primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al ambito estrictamente
penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia
del principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las
sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex praevia)
que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y
se sepa a qué atenerse en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancion; la
segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma de
adecuado rango y que este Tribunal ha identificado como ley o norma con rango de

99

ley”.

2.2.1.6.6. Existen 2 clases de procesos

2.2.1.6.6.1. Los Asuntos Contenciosos Administrativos urgente

Rivera Ore (2006) sefiala que son de la competencia de los tribunales ordinarios de
justicia, los que aplican el procedimiento civil ordinario.

Se tramita los cumplimientos de resoluciones administrativas firmes y de normas

legales auto aplicativas.

2.2.1.6.6.2. Tramite proceso urgente
Morén Urbina (2005) refiere que este proceso pasa por demanda, contestacion del

Procurador Publico y sentencia, constituye una variante al anterior proceso
denominado contencioso administrativo sumarisimo en el que habia audiencia y

dictamen del Ministerio Publico.

2.2.1.7. El Proceso especial
Bendeza N. (2006) seiala que son resueltos por el organo jurisdiccional y bajo el

procedimiento que la ley especial sefiale.
Se ve la reposicion de trabajadores sujetos a la legislacion laboral publica, nulidades

de resoluciones administrativas,

Ejemplos de Asuntos Contenciosos Administrativos especiales:

-El recurso de reclamacion por privacion o desconocimiento de la nacionalidad (Art.
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12 CPR).
-Juicio de cuentas fiscales ante el Sub contralor Gral. De la Republica en primera

instancia y ante el Contralor en segunda.

Lo contencioso tributario ante el Director del Servicio de Impuestos Internos y en
segunda instancia ante la C. de Apelaciones respectiva.

-Reclamo de ilegalidad contra los actos de los alcaldes. (Art. 136 LOC
Municipalidades).

-Lo Contencioso sanitario (Art. 171 C. Sanitario).

2.2.1.7.1. Tramite proceso especial
Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (2004) refiere que el proceso especial en esencia

pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve
excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de

la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico y sentencia.

2.2.1.7.2. Legitimacion procesal
Jiménez Vivas (2006) el demandante debe invocar la lesion en sus derechos como

consecuencia de la denegacion u omision del acto administrativo. En caso el actor
hubiera solicitado un acto administrativo de contenido favorable, y la administracién
no le haya respondido a su peticion sea en via denegatoria (respuesta negativa) o en

via omisiva (ausencia total de respuesta) existira legitimacion para recurrir.

2.2.1.7.3. Las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de derechos o
de intereses juridicamente tutelados

Quisbert (2009) primero debemos saber cuales son los derechos e intereses
juridicamente tutelados que protege el inciso 2 del articulo 6 de la ley 27584. Debemos
empezar, entonces, precisando y diferenciando dos conceptos que estan en la base del

tema, que son los de derecho subjetivo y de interés legitimo.

Podemos conceptualizar el derecho subjetivo como la facultad, poder, atribucion o

prerrogativa que confiere el derecho positivo al sujeto.

También podemos decir que se trata de una situacion juridica de ventaja activa,
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mediante la cual su titular tiene la facultad de obrar para la satisfaccion del propio

interés que le sirve de presupuesto.

Espinoza precisa que el derecho subjetivo no debe ser entendido como una facultad o
un poder, es mas que eso, es una situacion juridica. Cuando uno dice que es propietario
de un bien determinado, se colige que existe un sujeto de derecho titular de un objeto
de derecho. Lo que en realidad se configura es la consecuencia de que una persona se
encuentra en una particular posicion frente al ordenamiento juridico, posicion que tiene
como correlato un otorgamiento de poderes, derechos y obligaciones, segun sea el

Ccaso.

Asi, se tiene la posicion juridica de padre en relacion con la situacion juridica del hijo,

la de comprador en relacion a la de vendedor.

Concluye dicho autor, sefialando que el concepto de situacién juridica queda

subsumido, necesariamente, en el de relacion juridica.

Profundizando en el tema, Recasens Siches identifica hasta tres tipos distintos de
derecho subjetivo. El primer tipo es el derecho subjetivo como mero reverso material
de un deber juridico, impuesto por la norma. Se trata del margen de libertad que tiene
el sujeto, frente al deber de los demas de abstenerse de todo acto que perturbe o
imposibilite dicha esfera de libertad. El segundo tipo ve al derecho subjetivo como una
pretension, es decir, como la situacién que ocupa una persona en una relacion juridica,
de tener a su disposicion la facultad de exigir de otra u otras el cumplimiento de un

deber juridico, valiéndose del aparato coercitivo del Estado.

El tercer tipo, es el derecho subjetivo como poder de formacion juridica, o facultad
atribuida por la norma a una persona para que esta determine el nacimiento,
modificacion o extincion de ciertas relaciones juridicas.

Ingresando al Derecho administrativo, Garrido Falla identifica tres tipos de relacion
juridica, compuesta cada una de dos situaciones juridicas, una de poder y la otra de
deber. En la primera, la posibilidad de obrar en un determinado sentido (contra a
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oposicion de alguien), es acompanada por el deber de soportar la actuacion de un
tercero. En la segunda, la posibilidad de oponerse al obrar de otro, se sitiia ante el deber
de abstenerse de obrar. En la tercera, la posibilidad de exigir algo (una actuacion o
cosa) a otro, tiene al frente al deber de obrar en un determinado sentido en interés de
un tercero o de dar algo. El autor consigna una cuarta situacion de deber solitaria,

consistente en el deber de obrar en un sentido si se quiere obtener algo.

El mismo autor, en cuanto a las situaciones de deber, efectiia tres precisiones: 1. Que
el deber es impuesto por la norma para proteccion y en beneficio de un interés, 2. Que
tal interés puede ser el de un tercero determinado o el interés publico, y 3. En cuanto
al cuarto deber, si la norma impone una carga o deber de obrar en determinado sentido,

es s0lo como condicion para proteger un interés propio.

Entre las teorias que intentaban explicar la naturaleza del derecho subjetivo, frente a
la “teoria de la voluntad” defendida por Savigny, destaca la “teoria del interés
juridicamente protegido”, propuesta por lhering. Segiin esta ultima, el ordenamiento
juridico no tutela la voluntad, sino los intereses humanos, y el derecho subjetivo resulta
de la confluencia de un elemento sustancial, que reside en el fin practico del derecho,
que produce la utilidad, las ventajas y ganancias, y de otro elemento formal, referido

a ese fin tnicamente como medio, a saber, de proteccion del derecho.

En esa misma linea, comentando el Cédigo civil de 1936, Leon Barandiaran indicaba

que:

“En general se puede sostener a que todo derecho, apreciado en el sentido subjetivo,
acompafia una accion; de modo que ésta es un predicamento de aquel. El derecho en
el anotado sentido es un interés protegido juridicamente, conforme a la indicacion de
Thering. El interés legitima, por lo mismo, el gjercicio de la respectiva accion tendiente

a proteger un derecho”.

Por interés legitimo, se entiende la situacion juridica de ventaja inactiva que confiere
a su titular una expectativa frente al obrar del otro, que tiene frente a aquel una
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potestad.138 Avanzando mas en la misma direccion, Espinoza llama legitimo interés
a la situacion juridica inactiva que se encuentra dentro de una relacion juridica de
complementariedad con un derecho subjetivo (situacion juridica de ventaja activa). El
titular del derecho subjetivo tiene que ejercer el mismo de manera discrecional, caso
contrario, se configura un abuso de derecho que lesiona el legitimo interés. Asi, dicho
autor distingue el legitimo interés (como categoria material), del interés procesal
(como categoria procesal), entendido este ultimo como el estado de necesidad de tutela

juridica en el que se encuentra un sujeto de derecho en un determinado momento.

Examinando las normas que componen el Derecho administrativo, Garrido Falla
identifica dos clases de normas. La primera clase estd formada por aquellas dictadas
para garantizar, frente a la actividad administrativa, situaciones juridicas individuales
“normas de relacion”), mientras que en la segunda clase aparecen las normas
expedidas mas bien para garantizar una utilidad publica (“normas de accion”). Las
normas del segundo grupo, regulan la organizacion, contenido y procedimiento del
accionar administrativo, imponiendo a la administracion la obligacion de cumplirlas;
obligacion que, sin embargo, no corresponde a algin derecho subjetivo de los

particulares.

Setiala el mismo autor que la observancia o no de las normas del segundo grupo por
parte de la autoridad, puede significar una situacion de ventaja o desventaja para los

ciudadanos. Ello por dos razones:

1. A consecuencia de una particular posicion de hecho de uno o mas ciudadanos, que
los hace mas sensibles frente a un acto administrativo (es el caso del acto que dispone
el cierre de una calle, el cual afectara mas a los vecinos que viven en la parte a cerrarse,
respecto a los vecinos que habitan en el resto de la calle); y

2. Como producto de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto
administrativo (como el acto que resuelve unas posiciones respecto a quienes han
tomado parte en ellas). Se observa entonces, que ciertos administrados pueden tener
un interés cualificado respecto de la legalidad de determinado acto administrativo. Esta
seria la nocion de interés legitimo.

28



El mismo profesor espafiol, concluye indicando que, en cualquier caso, frente a
cualquier acto administrativo ilegal, los particulares pueden encontrarse en una de las
siguientes posiciones: 1. Como titulares de un interés para cuya garantia o tutela se
dictd la norma que la administracion debid respetar con su actuacion (situacion de
titular de un derecho subjetivo); 2. Como titulares de un interés que ha sido lesionado
por una actuaciéon administrativa (situacion de interesado legitimo); y 3) Como
miembro de la comunidad y participes, por ello, de cuanto redunde en beneficio de los

intereses de la misma (situacion de simple o mero interesado).

De acuerdo a lo anterior, cuando el articulo 5 de la ley 27584 habla de “derecho o
interés juridicamente tutelado”, se refiere al derecho del cual el administrado es titular
(derecho subjetivo) y al interés que por su relacion con dicho derecho también merece
tutela por parte del ordenamiento juridico (legitimo interés). La misma norma, permite
postular las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de cualquiera de los

dos.

Se demandard el reconocimiento de un derecho, cuando en el procedimiento
administrativo iniciado por el administrado, este haya solicitado que, a partir del
cumplimiento de determinados requisitos (como la obtencion de una licencia de
construccion) o de la probanza de una particular circunstancia de hecho (como la
calidad de pequefio productor minero), la autoridad cumpla con llevar adelante la
actuacion pertinente para asignar dicho derecho al administrado, a fin de que él pueda

ejercitarlo.

Se demandara el restablecimiento de un derecho, cuando este preexistia al
procedimiento administrativo, y ha sido conculcado por una actuaciéon administrativa.
Ello puede presentarse en dos supuestos: cuando el derecho no era materia del
procedimiento (cuando luego de denegarse una autorizaciéon de funcionamiento, se
dispuso la clausura del local, pese a haberse aun realizado actividades en el mismo,
afectandose el derecho de disposicion del bien), o cuando siendo materia del mismo,
la administracion ha cometido un exceso, alcanzando al derecho los efectos negativos
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de la actuacion administrativa cuestionada (cuando luego de establecerse la
responsabilidad de un usuario del servicio de electricidad en la manipulacion del
suministro eléctrico asignado a su domicilio, se ordena el retiro del mismo, afectandose
su derecho de acceso a dicho servicio publico).

En cuanto al interés legitimo, se demandara su reconocimiento cuando la autoridad
haya denegado reconocerlo a nivel administrativo (por ejemplo, la solicitud de cambio
de uso a zona comercial de un area ubicada en una avenida, en el cual se es propietario
de varios terrenos, afectandose el interés existente en la explotacién econdémica de tales
propiedades). Igualmente, se demandara su restablecimiento cuando la administracion
realice determinada actuacion obviando la tutela legal a dicho interés (por ejemplo, si
la autoridad rechaza el reclamo referido al adeudo de un impuesto, a partir de la

exigencia del pago previo del monto adeudado).

La tutela cautelar en estos casos, no puede predisponerse normativamente
indicando una o dos modalidades cautelares como preferentes. El tema de los
derechos subjetivos e intereses legitimos es tan amplio como la cantidad de
situaciones juridicas en que pueden ubicarse los particulares, y muestra una
inmensa variedad como distintas pueden ser también tales situaciones juridicas.
Ello hace imposible calificar a una o mas modalidades cautelares como mas
apropiadas para estos casos. Estando a lo anterior, cabe si al legislador la
obligacion de dotar al juez -en beneficio de las partes-, con las mas amplias
facultades cautelares, garantizando la posibilidad de brindar la tutela cautelar
mas idonea frente a cada caso. Ello, sindica a la medida cautelar genérica como
aquella que - por su comprensividad — deba ser objeto de regulacion.

2.2.1.8. La Nulidad en el proceso contencioso administrativo
“La Nulidad se encuentra regulada en el Capitulo Segundo (Objeto del proceso.

Justamente, el articulo 5°inciso primero del Decreto Supremo 011-2019-JUS., que
aprueba el Texto unico Ordenado de la Ley 27584 que regula el proceso contencioso
administrativo, preceptiia que: En el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: ““...1. La declaracion de
nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos...”

En el articulo 21 inciso 2 del cuerpo legal acotado se establece:

Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Codigo Procesal Civil son

requisitos especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes: “...2. En el
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supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13, la entidad administrativa
que demande la nulidad de sus propios actos debera acompaiiar el expediente de la
demanda...5. Cuando no se haya vencido el plazo para que la entidad administrativa

declare su nulidad de oficio en el supuesto del segundo parrafo del articulo 13...”

2.2.1.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil aplicables al proceso
contencioso administrativo

2.2.1.9.1. Nociones
Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil los
puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los
supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la
demanda y que entran en conflicto o controversia con los hechos sustanciales
de la pretension procesal resistida de la contestacion de la demanda.(Jara Ruiz,
2019, p. 48)

Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (2004) refiere que el proceso especial en esencia

pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve

excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de

la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico y sentencia

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
Los puntos controvertidos determinados fueron:

1. Establecer si la Oficina de Normalizacion Previsional - O.N.P, debe cumplir
con efectuar el pago del interés moratorio de los devengados reconocidos por
la demandada, en su Resoluciéon N° 0000004785-2012-ONP/DPR.SC/DL
19990, de fecha 16 de enero del 2012, le reajustd pension de jubilacion bajo
los alcances de la Ley N° 23908, siendo que de esta ultima se generd
devengados por un monto de S/. 5,959.25 nuevos soles (Expediente N° 00017-
2016-0-3101-JR-LA-01)

2.2.1.10. La prueba
Zumaeta, (2008) “técnicamente, el medio probatorio es la manifestacion formal del

hecho a probar; es la descripcion, designacion o representacion mental de un hecho”.
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(p. s/n)

Los medios de prueba segun Meneses (citado por Huarhua, 2017) son los
elementos que sirven para cumplir los fines procesales de la prueba judicial en
el marco de un debido proceso legal; son las personas y cosas que poseen
informacion util sobre hechos, y que la ley considera idoneas para el desarrollo
de la actividad de prueba y la produccion del resultado probatorio en un juicio;
son los datos empiricos que sirven para comprobar las hipotesis facticas

planteadas por las partes en una causa. (p. 73)

2.2.1.10.1. En sentido comun.

Couture, (2002) “En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar;
es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer
patente la exactitud o inexactitud de una proposicion”. (p. s/n)

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal.
Hernandez, (2008)

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a
veces para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por
las partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccion; se habla asi de
prueba testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la
refiere a la accion de probar y se dice entonces que el acto corresponde a
la prueba de su demanda y al demandado de sus defensas. También designa
el estado de espiritu producido por el Juez por los medios aportados y en este
sentido un hecho se considera o no probado segiin que los elementos de juicio
sean o no considerados suficientes para formar la conviccion de aquél, pues
las partes pueden haber producido en los autos abundante prueba sin lograr
producir con ella esa conviccion. (p. s/n)

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segtin Rodriguez, (1995) ““al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para ¢l los medios probatorios deben estar en relacion con la
pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido”. (p. s/n)
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2.2.1.10.4. El objeto de la prueba.
Hernandez, (2008) “Objeto de la prueba son los hechos que se alegan como

fundamento del derecho que se pretende; los hechos son todos los acontecimientos
susceptibles de producir la adquisicion, modificacion, transferencia o extincion de los
derechos u obligaciones. No hay derecho que no provenga de un hecho, precisamente

de la variedad de hechos procede la variedad de derechos”. (p. s/n)

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba.
Hinostroza, (1998)

De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables
por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos se
determina lo que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que
expone su parte contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de la
prueba implica la autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la
conducta que adopten en el proceso, de modo que si no llegan a demostrar la
situacion factica que les favorezcan por no ofrecer medios probatorios o en
todo caso los que hubieren presentado sean inidoneos, obtendran una decision
o fallo desfavorable. (p. s/n).

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).

En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.
Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracién de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente

trabajo solo se analiza dos:

a. Elsistema de la tarifa legal
Rodriguez, (1995)

“En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en
el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion
y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los
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hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion
y calificacion de la prueba mediante un patrén legal. Por este sistema el valor
de la prueba no lo da el Juez, sino la ley”. (p. s/n)

En opinién de Taruffo, (2002) “la prueba legal consiste en la produccion de
reglas que predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe
atribuirse a cada tipo de prueba”. (p. s/n)

b. El sistema de valoracion judicial
En opinién de Rodriguez, (1995)

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla.
Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el
valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en
el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su
deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria. (p. s/n)

Segun Taruffo, (2002) “De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacion del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no
predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la
razon”. (p. s/n)

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba:
“El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo

no se llegaria a la esencia del medio de prueba”. (Huarhua, 2017 p. 80)

b. La apreciacion razonada del Juez:
“El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios
para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina.
El razonamiento debe responder no sélo a un orden logico de caracter formal,
sino también a la aplicacion de sus conocimientos psicologicos, sociologicos y
cientificos, porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes,

testigos) y peritos”. (Huarhua, 2017 p. 80)
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c. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas.
“Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro serd el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba
recurrir a conocimientos psicologicos y socioldgicos; las operaciones
psicologicas son importantes en el examen del testimonio, la confesion, el
dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la

tarea de valorar la prueba judicial”. (Huarhua, 2017 p. 80)

d. Las pruebas y la sentencia
De acuerdo al Codigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral 188 cuyo
texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos

controvertidos, y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011, p. 622).

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el
Art. 191 del mismo Codigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de prueba,
asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son idoneos para

lograr su finalidad prevista en el articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion de la finalidad

de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

Taruffo, (citado por Huarhua, 2017) expone “la prueba sirve para establecer la verdad
de uno o mas hechos relevantes para la decision (...). Precisa que un dato comin y
recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad
fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que es probado en el proceso” (p.
81).

Colomer, (2003) En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone

“Expone que en cuanto a la fiabilidad, se puede acotar (...) en primer lugar el
Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la
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prueba practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de
conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y
verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y materiales que los
medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos de transmision de
un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que también requiere
la aplicacion de la correspondiente maxima de la experiencia al concreto medio
probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar un una opinion sobre
la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto hecho (...) la
fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que se pretenda
probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un concreto
medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho determinado”. (p.
s/n)

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.10.7.1. Documentos
A. Concepto

Bustamante, (s.f.) “Documento es todo instrumento, escritura, escrito en que se
prueba, confirma, justifica alguna cosa o al menos que se aduce con tal propdsito;
ampliando todo ello, cuanto consta por escrito o graficamente”. (p. s/n)

B. Clases de documentos

1) Documentos publicos y privados.
Publicos.- Son los autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica
dentro de los limites de su competencia y con la solemnidad prescrita por la ley, segun

Kisch.

Para el mismo autor son tres requisitos importantes que se caracterizan los documentos
publicos y en lo personal estoy de acuerdo:

a. Proceden de funcionarios publicos o de fedatarios;

b. Los autorizan dentro de los limites de su competencia;

c. Se autorizan con las solemnidades prescritas por la ley.

Privados.- son aquellas constancias escritas por particulares.

2) Documentos originales y copias
36



Acerca de los documentos originales y de las copias, el maestro Eduardo Pallares
expresa: “originales es el primer documento que se hace respecto de un acto juridico;
copias, sus divisar reproducciones”, en opinion los documentos originales provienen
0 emanan de un momento determinado, con caracteristicas determinantes de los que
lo realizaron, junto con el material en que se plasmo y se realizo, y la copias es la sobre

produccion del mismo documento.

C. Documentos actuados en el proceso

1.- Resolucion administrativa de devengados establecidos en la Resolucion N°
0000004785-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de enero del 2012 de
jubilacion;

2.- Hoja de liquidacion N 01614238-001;

3.- Solicitud administrativa para el pago de intereses

4.- Recurso de apelacion por silencio administrativo negativo

(Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01)

2.2.1.11. La sentencia

2.2.1.11.1. Conceptos
Segin Gomez, (2008)

La palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo: “Sentio, is, ire,
sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que eso es
lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente
en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos
que aparecen afirmados y registrados en el expediente. (p. s/n)

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin
a la instancia o al proceso en definitiva, pronuncidndose en decision expresa ,
precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las
partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p. s/n)

Garcia & Santiago, (s.f.):

La sentencia encuentra su raiz etimologica, palabra latina que significa
dictamen o parecer de sentien, sentientis, participio activo, sentire, sentir, y es
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utilizada en el derecho para denotar al mismo tiempo un acto juridico procesal
y el documento en el cual se consigna; ante ello generalmente se manifiesta
que la sentencia es una decision judicial sobre una controversia o disputa,
también se afirma que viene del vocablo latino sentiendo, porque el juez del
proceso declara lo que siente. Se llama sentencia porque deriva del término
latino sentiendo, porque el tribunal declara lo que siente segun lo que resuelve
en el proceso que se realiza al concluir la instancia. (p. s/n)

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil
La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil, se

establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el
fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revision en ningun otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada

(Cajas, 2008).

2.2.1.11.3. Estructura de la sentencia

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin
a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa ,
precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las
partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p. s/n)

2.2.1.11.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.11.4.1. El principio de congruencia procesal
Gomez, (2008)

El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia con las
pretensiones de las partes, consiste en que el Juez no puede pronunciarse, mas
alla de las pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, mas de lo
pedido; y el Juez debe fallar. Segin lo alegado y probado lo cual es un
imperativo de la justicia y la logica. (p. s/n)

2.2.1.11.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales
De acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan Tupez y Zavaleta Rodriguez, (2006), comprende:
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2.2.1.11.4.2.1. Concepto
“Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos

facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las
razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision”. (Huarhua, 2017

p. 117)

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su
ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas

y a las arbitrales. (Amasifuen, 2016 p. 96)

2.2.1.11.4.2.2. Funciones de la motivacion
“El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la

fundamentacion de una resolucion es la inica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda”. (Huarhua, 2017 p. 118)

“La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida
o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado
por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de
los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa”. (Huarhua, 2017 p.

118)

2.2.1.11.4.2.3. La fundamentacion de los hechos
En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el

peligro de la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion
positiva del libre convencimiento, fundada sobre canones de correccion
racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no
cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las
reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos

controvertidos. (Huarhua, 2017 p. 119)
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2.2.1.11.4.2.4. La fundamentacion del derecho
“El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos

que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los
hechos alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la

solucion del caso”. (Huarhua, 2017 p. 119)

2.2.1.11.4.2.5. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales.

Desde el punto de vista de Igartiia (2009), comprende:

a. La motivacion debe ser expresa
Amasifuen, (2016) “Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe
consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una
demanda, una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto procesal

de parte, o resolucion, segun corresponda”. (p. 99)

b. La motivacion debe ser clara

Igartua, (citado por Huarhua, 2017) “Hablar claro es un imperativo procesal implicito
en la redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un
lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras,

vagas, ambiguas o imprecisas”. (p. 120)

c. La motivaciéon debe respetar las maximas de experiencia
“Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la
vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren

por sentido comun”. (Huarhua, 2017 p. 120)

F. La motivacion como justificacion interna y externa

Seglin Igartia (2009) comprende:
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a. La motivacién como justificacion interna.
Igartta, (citado por Huarhua, 2017) “Lo que primero debe exigirse a la motivacion es

que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion judicial”. (p. 121)

Igartua, (citado por Huarhua, 2017) “En la sentencia, la decision final (o fallo)
va precedida de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision
final es la culminacion de una cadena de opciones preparatorias (qué norma
legal aplicar, cudl es el significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o
aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica,

etc.)”. (p. 121)

b. La motivacion como la justificacion externa. “Cuando las premisas son opinables,

dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion

externa”. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:
“La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcion a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la
motivacion debe ser congruente con la decision que intenta justificar, parece
logico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera que sean
reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la
motivacion. La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse
todas las opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden
inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro.
La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la completitud, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse
todas las opciones, la suficiencia, a un criterio cualitativo, las opciones han de

estar justificadas suficientemente)”. (Huarhua, 2017 p. 122)

2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.12.1. Concepto
Aguirre, (2004)
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Los medios impugnatorios constituyen mecanismos procesales que permiten a
los sujetos legitimados peticionar a un Juez, a su superior reexamine un acto
procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin de lograr que
la materia cuestionada sea parcial o totalmente anulado o revocado. Asi, la
posibilidad de que los hombres puedan errar y de que incluso pueda haber una
mala voluntad, hace posible que la resolucion no se haya dictado como debia
emanarse; por esto la ley permite su impugnacion. Por lo tanto, el medio de
impugnacion es un remedio juridico atribuido a las partes a fin de remover
unas desventajas provenientes de una decision del Magistrado. (p. s/n)

Segun Alarcon, (s.f.) “podemos definir este instituto procesal como el instrumento que
la ley le concede a las partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que,
el mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal
o de todo el proceso, a fin de que se anule revoque éste, total o parcialmente”.

2.2.1.12.2. Fundamentos de los medios impugnatorios
Huarhua, (2017) “El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el

hecho de que juzgar es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que
se expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es
la expresion mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la

libertad, los bienes y demas derechos”. (p. 123)

Chaname, (2009).

Por las razones, expuestas “la posibilidad del error, o la falibilidad siempre
estara presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto
como principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el
Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual
error, sobre todo porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz
Social”. (p. s/n)

2.2.1.12.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos. (Huarhua, 2017 p. 124)

B. El recurso de apelacion
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Cajas, (2011).

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional
que emitid la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma
del articulo 364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el o6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion
jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia.

(p. s/n)

C. El recurso de casacion

“De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
o revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la
unificaciéon de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia. La
regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de resoluciones
contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros
estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo Procesal Civil”.
(Cajas, 2011). El recurso de Casacion se encuentra contemplado en el articulo 34 inciso

3 del Texto Unico ordenado de ley 27584.

D. El recurso de queja

Cajas, (2011) “Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se
concede, pero no en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto
suspensivo, tan solo se concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del

articulo 401 a 405 de la norma procesal citada”. (p. s/n)

2.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
En el presente caso se ha formulado el Recurso de Apelacion, conforme a lo dispuesto

por el articulo 35 del T.U.O. de la Ley 27584 que regula el proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo 018-2008-JUS.
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2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Acto Administrativo

2.2.2.1.1. Definicion

Segun el 1 articulo 1° de la Ley 27444 establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho ptiblico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta.

Sin embargo, partiendo la idea que el acto administrativo es un acto juridico realizado
por quien ejerce una funcion administrativa y regido por e/ Derecho administrativo.
Como género, pertenece a la categoria de los actos juridicos, pero tiene
especificaciones: a) desde el punto de vista subjetivo, emana unilateralmente de un
ente u 6rgano que ejerce la funcion administrativa; b) desde el punto de vista objetivo,
estd regulado por el Derecho administrativo

SAYAGUEZ LAZO lo define como “una declaraciéon unilateral de voluntad de la
administracion, que produce efectos juridicos-subjetivos”, lo que excluye los actos
creadores de reglas generales y los contratos administrativos.

Finalmente, Bielsa (s/f) define que el acto “Es la decision general o especial de una
autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de

ellos.

2.2.2.1.2. Elementos del Acto Administrativo
Segun la Casacion N° 1657-2005 SAN MARTIN refiere que el inciso primero y

segundo del articulo tercero de la ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala como requisitos de la validez de los actos administrativos: (1) Lo relacionado
a la competencia ,mediante la cual el acto debe “ser emitido por el Organo facultado
en razon de la materia, territorio grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quoérum y deliberacion indispensables para su
emision”; (2) Lo relacionado a su contenido, el cual “se ajustara a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
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comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

2.2.2.1.3. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento
juridico peruano

El articulo 3 de la LPAG detalla los requisitos que debe poseer todo acto
administrativo para ser valido. Tales requisitos son: la competencia del autor del acto,
la necesidad de expresar el contenido del acto, la exigencia de sustentar el acto en una

finalidad publica, la motivacion y el procedimiento regular para la emision del acto.

El primer requisito, la competencia, hace referencia al conjunto de atribuciones y
facultades expresas, improrrogables e irrenunciables de los organos de la
Administracion publica, conferidas por el ordenamiento juridico positivo. El acto
administrativo, para ser valido, debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia. Esta exigencia prevista por el
ordenamiento juridico demuestra la vinculacion positiva de la Administracion a las
leyes: la organizacion administrativa solo puede hacer aquello para lo que esta

facultada legalmentes8.

El segundo requisito, el objeto o contenido del acto administrativo, obliga al autor del
acto a expresar con claridad y precision cuales son los efectos juridicos que se quieren
alcanzar, los cuales deben ser licitos, precisos y posibles fisica y juridicamente. Esta
exigencia puede interpretarse desde una vertiente a favor del administrado, pues lo
que se desea es garantizar que el destinatario del acto conozca efectivamente los
efectos juridicos impuestos por la Administracion publica.

El tercer requisito, la finalidad publica que debe perseguir el acto administrativo, se
encuentra en sintonia con la naturaleza vicarial de la Administracion publica. Si ésta
existe para servir al interés general, resulta claro que todos sus actos deben dirigirse
hacia ¢l. Lo contrario da lugar al fenomeno de desviacion de poder, en virtud del cual
el autor del acto utiliza indebidamente sus potestades para conseguir un fin distinto al

previsto por el ordenamiento juridico. EI numeral

3.3 de la LPAG condena la desviacion de poder al expresar que el autor no puede

perseguir mediante el acto administrativo una finalidad a favor suyo, de un tercero, o
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una finalidad publica distinta a la prevista en la ley.

La motivacion, cuarto requisito de validez del acto administrativo, constituye un
requisito formal y, al mismo tiempo, se identifica con la declaracion expresa de las
circunstancias facticas y juridicas que han promovido la emision del acto, con la causa
del acto. Son los presupuestos o razones que justifican objetivamente la existencia del
acto administrativo. El articulo 6 de la LPAG regula con profundidad este requisito
de validez del acto administrativo, sefialando como debe realizarse la motivacion y

qué actos no precisan de ella.

Cabe resaltar que la motivacion se debe interpretar como una garantia a favor del
administrado, toda vez que si el particular conoce cudles son los motivos que
justifican el acto dirigido hacia él, podra contradecirlo si no se encuentra de acuerdo
con el mismo. Asi, la motivacion del acto administrativo permite que a posteriori el
administrado pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa. Por otro lado, la
necesidad de la motivacion tiende a erradicar que las autoridades administrativas
produzcan actos arbitrarios o antojadizos que puedan afectar los intereses de los

particulares.

Por ultimo, se sefiala como requisito de validez de todo acto administrativo que éste
haya sido dictado conforme al procedimiento regular previsto para tal efecto. Es
pertinente recordar en este punto que no toda omision de tramites que conforman el
procedimiento conduce inexorablemente a la nulidad del acto administrativo dictado.
Como se ha sefialado en la doctrina, sélo la ausencia de tramites esenciales en el
procedimiento previo provoca la nulidad del acto administrativo; las irregularidades
formales no invalidantes (que en esencia son faltas al procedimiento regular) pueden
ser subsanadas. La LPAG acoge esta interpretacion en el articulo que considera
susceptibles de subsanacion aquellos actos administrativos emitidos con infraccion a

las formalidades no esenciales del procedimiento.

2.2.2.1.4. La Nulidad del acto administrativo
Vinces, A. (2011), sefiala que “La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos
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juridicos se caracteriza por ser automatica e inmediata, teniendo la sentencia efectos
declarativos y erga omnes”. Al estar basada en el orden publico, puede ser apreciada
de oficio por las autoridades, no se extingue por prescripcion ni puede ser subsanada
por convalidacion. DE CASTRO Y BRAVO, F. (2008), sefiala que: el acto juridico
nulo es “aquel cuya ineficacia es intrinseca, es decir, cuya carencia de efectos
negociales ocurre sin necesidad de una previa impugnacion del negocio”. El acto nulo,
entonces, no produce efectos juridicos validos.

La anulabilidad de los actos juridicos, por su parte, no tiene caracter automatico e
inmediato. Es necesaria su declaracion mediante una sentencia que tendra efectos
constitutivos; la anulabilidad, ademas, s6lo puede ser alegada por las personas
afectadas y puede ser subsanada por el transcurso del tiempo. TABOADA, Lizardo
(2002), refiere que el acto juridico anulable “es aquel que tiene todos los aspectos de
su estructura y su contenido es perfectamente licito, s6lo que tiene un vicio estructural
en su conformacion”.

Finalmente, la inexistencia de los actos juridicos es una figura prevista en algunos
ordenamientos que se aplica a los supuestos de ausencia evidente de los requisitos

minimos indispensables para la validez del acto.

Al ser extrapoladas estas instituciones al ambito del Derecho Administrativo, han
surgido criticas respecto a si deben ser asumidas con las mismas caracteristicas que
presentan en la teoria clasica del Derecho civil o si deben ser acogidas de un modo
instrumental por el ordenamiento administrativo, adquiriendo peculiaridades propias.
Asi, mientras que en el Derecho privado la regla general tiende a ser la nulidad de los
actos contrarios al ordenamiento juridico, en el Derecho Administrativo la regla
general debera ser la anulabilidad de los actos administrativos, por motivos de
seguridad juridica; la nulidad de los actos administrativos so6lo se justifica en los casos
mas graves y manifiestos de irregularidad.

Por otro lado, la nulidad y anulabilidad de los actos se ven matizadas por la presencia
de la auto tutela administrativa, en virtud de la cual “los actos administrativos son
inmediatamente eficaces y la Administracion puede, incluso, materializar esa eficacia
imponiendo la ejecucion forzosa de los mismos, sin esperar a que se resuelva sobre
su validez, en el supuesto de que ésta haya sido cuestionada.
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En virtud de esta tiltima situacion sefalada, en un sector de la doctrina se argumenta
que no existe una relacion necesaria entre el acto administrativo nulo y la ineficacia
del acto; es decir, el acto nulo no es necesariamente ineficaz. En la doctrina espafiola,
esta posicion fue introducida por Santamaria Juan (1972) sefiala que “es imposible
afirmar que un acto nulo no produzca efectos juridicos pues en la practica se advierte
que todo negocio juridico o acto juridico publico surte efectos en la realidad de los
hechos”. Sin embargo, esta aseveracion basada en datos facticos no conduce a
rechazar de plano la relacion de causalidad que existe entre el acto nulo de pleno

derecho y la ineficacia.

Si bien es cierto que en virtud de la auto tutela administrativa, los actos
administrativos son inmediatamente eficaces al margen de que se cuestione o no su
validez, pues producen los efectos practicos que se derivan de ellos, al decir que el
acto nulo es ineficaz ab initio, el concepto de eficacia que se utiliza se traduce
principalmente en la obligatoriedad juridica del acto. Es decir, el acto nulo puede
surtir efectos facticos, pero estos efectos no seran protegibles juridicamente. Por lo
tanto, GARCIA LUENGO, Javier (2002) concluye que “el contenido basico de la
nocion de eficacia [...] a la que se refiere la doctrina y la legislacion comparada
cuando habla de ineficacia del acto es [...] la obligatoriedad del contenido del acto

administrativo”.

Es necesario, por ultimo, exponer brevemente uno de los aspectos procesales de la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo: la imprescriptibilidad de la accion
de nulidad. La configuracion de esta institucion parte de una premisa fundamental: la
nulidad de pleno derecho ha sido disefiada para reaccionar frente a las infracciones
mas graves y patentes del ordenamiento juridico, por ello puede ser apreciada de
oficio por las autoridades, no se extingue por prescripcion ni puede ser subsanada por
convalidacion. Por lo tanto, la accion para solicitar la declaracion de nulidad de los
actos administrativos debe ser imprescriptible.

No obstante, los conflictos y criticas que puedan generarse, la accion para declarar la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos no debe estar sometida a plazos
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perentorios. Si se reconoce que la nulidad de pleno derecho existe para expulsar del
sistema juridico aquellos actos flagrantemente contrarios al ordenamiento, no es
posible sostener que por seguridad juridica estos actos deben mantenerse pues
constituyen manifestaciones del poder publico. Es la propia seguridad juridica,
principio fundamental del Estado de Derecho, la que obliga a eliminar los actos nulos
de pleno derecho pues éstos contaminan gravemente la realidad juridica, pudiendo
contravenir principios de caracter constitucional.

El régimen de la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos establecido en
la LPAG no es conforme a las caracteristicas esenciales de esta institucion; por el
contrario, si bien se reconoce formalmente esta categoria, en realidad lo que se
encuentra presente es la anulabilidad del acto administrativo, construida sobre los
supuestos de nulidad de pleno derecho. Esta configuracion demuestra que el
legislador ha pretendido favorecer el principio de seguridad juridica soslayando el
principio de legalidad, aun cuando este ultimo es considerado pieza clave en la
regulacion de la actividad de la Administracion publica en el actual Estado de
Derecho.

Sin embargo, no es posible sostener fundamentos de seguridad juridica ante un acto
administrativo nulo ipso iure. No es admisible pretender dotar de estabilidad juridica
a aquellas actuaciones administrativas que contrarian los principios y normas
fundamentales del ordenamiento administrativo, actuaciones que pueden ser
contrarias, inclusive, a valores constitucionales.

Por lo tanto, si lo que se pretende es establecer un ordenamiento juridico
administrativo de caracter constitucional en el que se garantice la vigencia de los
principios y normas que regulan la relacion Administracion-administrado, es
necesario introducir un régimen adecuado de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos a fin de expulsar de la realidad juridica toda aquella actividad

administrativa evidentemente contraria al ordenamiento, sin limites de tiempo.

2.2.2.1.5. Silencio Administrativo

2.2.2.1.5.1. Definicion
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Segun refiere el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°
1003-98-AA/TC, LIMA, CASO JORGE MIGUEL ALARCON MENENDEZ define
sobre que “ El silencio administrativo constituye un privilegio del administrado ante
la Administracion, para protegerlo ante la eventual mora de ésta en la resolucion de
su peticion. Se trata de “una simple ficcion de efectos estrictamente procesales,
limitados, ademas, a abrir la via de recurso”, en sustitucion del acto expreso; pero “en
beneficio del particular inicamente”, asi “ el acceso a la via jurisdiccional una vez
cumplidos los plazos (queda) abierto indefinidamente en tanto la Administracién no
(dicte) la resolucion expresa sobre el particular, deben resaltarse dos aspectos: Se trata
de una presuncion en beneficio del particular Ginicamente, y su efecto es abrir la via
jurisdiccional, indefinidamente, en tanto la Administracion no haya resuelto

expresamente el recurso.

2.2.2.1.5.2. Naturaleza del silencio administrativo
Varsi R. (2007) se considera al silencio administrativo como una ficcion que la ley

establece en beneficio del interesado y el valor estimado o desestimado del silencio
administrativo, esta determinado por la ley. En el cual el primer caso; estamos ante el
silencio positivo, y en el segundo, ante el silencio negativo.

"El administrado transcurrido el plazo para que la administracion resuelva el recurso
impugnativo interpuesto, tiene la potestad de acogerse al silencio administrativo y asi
acudir a la via jurisdiccional, o de esperar el pronunciamiento expreso de la
administracion. La no resolucion del recurso impugnatorio dentro del plazo de 30 dias
no puede considerarse como causal de exclusion de la potestad del administrado de
esperar el pronunciamiento expreso de la administracion".

Ademas sostiene el tribunal constitucional, que el silencio administrativo constituye
un privilegio del administrado frente a la administracion para protegerlo ante la
eventual mora de ésta en resolver su peticion, pues quien incumple .El deber de

resolver no debe beneficiarse de su propio incumplimiento.

2.2.2.1.5.3. Elsilencio administrativo tiene una triple perspectiva:
Quiroga Leon (2011) a) Econdémica - Juridica. - Busca proteger los intereses,
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obligaciones y derechos de los administrados frentes a la inactividad de la

Administracion Publica. (Positivo)

b) Gestion Publica. - Herramienta de gestion que permite a la Administracion poner
en conocimiento a los administrados sobre una situacion concreta de manera rapida y
eficiente, sin que ello afecte los derechos constitucionales y fundamentales de los

administrados. (Negativo)

c) Procesal. - Permite abrir indefinidamente la via judicial en tanto la Administracion
no resuelva de manera motivada y bajo el respeto irrestricto del debido procedimiento

el caso concreto.

2.2.2.1.5.4. El silencio administrativo y el proceso contencioso administrativo
Quisbert (2012) el objetivo del proceso contencioso administrativo es impugnar las

actuaciones de la administracion publica, los actos administrativos, el silencio
administrativo y las actuaciones materiales administrativas, siendo que la finalidad de
dicho proceso es que el juez declare la nulidad del acto administrativo, que reconozca
el derecho del administrado, la conclusion de la actuaciéon material de la
administracion publica y la indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionado por el
acto administrativo.

Se debe tener presente que la finalidad del proceso contencioso administrativo
persigue:

a) Una exhaustiva revision de los actos, actuaciones, omisiones, responsabilidades y
comportamientos de la Administracion Publica.

b) Corregir aspectos esenciales en la tramitacion de los procedimientos
administrativos.

¢) Un control juridico de actos, actuaciones, omisiones, responsabilidades y
comportamientos de la Administracion Publica por parte del Poder Judicial.

d) La correcta aplicacion de la tutela de los derechos e intereses de los administrados.
Sobre el caso que nos corresponde analizar, debemos hacer referencia en primer lugar

a la actuacion impugnable de conformidad con en el articulo 4 inciso 2 del Capitulo
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3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo modificado por el Decreto Legislativo 1067 que expresa "El silencio

administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion publica".

2.2.2.1.6. Las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de derechos o de

intereses juridicamente tutelados

Quisbert (2009) primero debemos saber cudles son los derechos e intereses
juridicamente tutelados que protege el inciso 2 del articulo 6 de la ley 27584.
Debemos empezar, entonces, precisando y diferenciando dos conceptos que estan en

la base del tema, que son los de derecho subjetivo y de interés legitimo.

Podemos conceptualizar el derecho subjetivo como la facultad, poder, atribucion o

prerrogativa que confiere el derecho positivo al sujeto.

También podemos decir que se trata de una situacion juridica de ventaja activa,
mediante la cual su titular tiene la facultad de obrar para la satisfaccion del propio

interés que le sirve de presupuesto.

Espinoza precisa que el derecho subjetivo no debe ser entendido como una facultad o
un poder, es mas que eso, es una situacion juridica. Cuando uno dice que es propietario
de un bien determinado, se colige que existe un sujeto de derecho titular de un objeto
de derecho. Lo que en realidad se configura es la consecuencia de que una persona se
encuentra en una particular posicion frente al ordenamiento juridico, posicion que
tiene como correlato un otorgamiento de poderes, derechos y obligaciones, segtin sea

el caso.

Asi, se tiene la posicion juridica de padre en relacion con la situacion juridica del hijo,

la de comprador en relacion a la de vendedor.

Concluye dicho autor, sefialando que el concepto de situacion juridica queda

subsumido, necesariamente, en el de relacion juridica.
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Profundizando en el tema, Recasens Siches identifica hasta tres tipos distintos de
derecho subjetivo. El primer tipo es el derecho subjetivo como mero reverso material
de un deber juridico, impuesto por la norma. Se trata del margen de libertad que tiene
el syjeto, frente al deber de los demas de abstenerse de todo acto que perturbe o
imposibilite dicha esfera de libertad. El segundo tipo ve al derecho subjetivo como
una pretension, es decir, como la situacion que ocupa una persona en una relacion
juridica, de tener a su disposicion la facultad de exigir de otra u otras el cumplimiento

de un deber juridico, valiéndose del aparato coercitivo del Estado.

El tercer tipo, es el derecho subjetivo como poder de formacion juridica, o facultad
atribuida por la norma a una persona para que esta determine el nacimiento,
modificacion o extincion de ciertas relaciones juridicas.

Ingresando al Derecho administrativo, Garrido Falla identifica tres tipos de relacion
juridica, compuesta cada una de dos situaciones juridicas, una de poder y la otra de
deber. En la primera, la posibilidad de obrar en un determinado sentido (contra a
oposicion de alguien), es acompafiada por el deber de soportar la actuacion de un
tercero. En la segunda, la posibilidad de oponerse al obrar de otro, se sitia ante el
deber de abstenerse de obrar. En la tercera, la posibilidad de exigir algo (una actuacion
0 cosa) a otro, tiene al frente al deber de obrar en un determinado sentido en interés
de un tercero o de dar algo. El autor consigna una cuarta situacion de deber solitaria,

consistente en el deber de obrar en un sentido si se quiere obtener algo.

El mismo autor, en cuanto a las situaciones de deber, efectia tres precisiones: 1. Que
el deber es impuesto por la norma para proteccion y en beneficio de un interés, 2. Que
tal interés puede ser el de un tercero determinado o el interés publico, y 3. En cuanto
al cuarto deber, si la norma impone una carga o deber de obrar en determinado sentido,

es solo como condicion para proteger un interés propio.

Entre las teorias que intentaban explicar la naturaleza del derecho subjetivo, frente a
la “teoria de la voluntad” defendida por Savigny, destaca la “teoria del interés
juridicamente protegido”, propuesta por lhering. Segun esta ultima, el ordenamiento
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juridico no tutela la voluntad, sino los intereses humanos, y el derecho subjetivo
resulta de la confluencia de un elemento sustancial, que reside en el fin practico del
derecho, que produce la utilidad, las ventajas y ganancias, y de otro elemento formal,

referido a ese fin unicamente como medio, a saber, de proteccion del derecho.

En esa misma linea, comentando el Codigo civil de 1936, Le6én Barandiaran indicaba

que:

“En general se puede sostener a que todo derecho, apreciado en el sentido subjetivo,
acompafia una accion; de modo que ésta es un predicamento de aquel. El derecho en
el anotado sentido es un interés protegido juridicamente, conforme a la indicacion de
Ihering. El interés legitima, por lo mismo, el ejercicio de la respectiva accion

tendiente a proteger un derecho”.

Por interés legitimo, se entiende la situacion juridica de ventaja inactiva que confiere
a su titular una expectativa frente al obrar del otro, que tiene frente a aquel una
potestad.138 Avanzando mas en la misma direccion, Espinoza llama legitimo interés
a la situacion juridica inactiva que se encuentra dentro de una relacion juridica de
complementariedad con un derecho subjetivo (situacion juridica de ventaja activa).
El titular del derecho subjetivo tiene que ejercer el mismo de manera discrecional,
caso contrario, se configura un abuso de derecho que lesiona el legitimo interés. Asi,
dicho autor distingue el legitimo interés (como categoria material), del interés
procesal (como categoria procesal), entendido este ultimo como el estado de
necesidad de tutela juridica en el que se encuentra un sujeto de derecho en un

determinado momento.

Examinando las normas que componen el Derecho administrativo, Garrido Falla
identifica dos clases de normas. La primera clase estd formada por aquellas dictadas
para garantizar, frente a la actividad administrativa, situaciones juridicas individuales
(“normas de relacion”), mientras que en la segunda clase aparecen las normas
expedidas mas bien para garantizar una utilidad publica (“normas de accion”). Las
normas del segundo grupo, regulan la organizacion, contenido y procedimiento del
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accionar administrativo, imponiendo a la administracion la obligacion de cumplirlas;
obligacion que, sin embargo, no corresponde a algiin derecho subjetivo de los

particulares.

Sefiala el mismo autor que la observancia o no de las normas del segundo grupo por
parte de la autoridad, puede significar una situacion de ventaja o desventaja para los

ciudadanos. Ello por dos razones:

1. A consecuencia de una particular posicion de hecho de uno o mas ciudadanos, que
los hace mas sensibles frente a un acto administrativo (es el caso del acto que dispone
el cierre de una calle, el cual afectara mas a los vecinos que viven en la parte a
cerrarse, respecto a los vecinos que habitan en el resto de la calle); y

2. Como producto de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto
administrativo (como el acto que resuelve unas posiciones respecto a quienes han
tomado parte en ellas). Se observa entonces, que ciertos administrados pueden tener
un interés cualificado respecto de la legalidad de determinado acto administrativo.

Esta seria la nocion de interés legitimo.

El mismo profesor espaiiol, concluye indicando que, en cualquier caso, frente a
cualquier acto administrativo ilegal, los particulares pueden encontrarse en una de las
siguientes posiciones: 1. Como titulares de un interés para cuya garantia o tutela se
dicté la norma que la administracion debid respetar con su actuacion (situacion de
titular de un derecho subjetivo); 2. Como titulares de un interés que ha sido lesionado
por una actuacion administrativa (situacion de interesado legitimo); y 3) Como
miembro de la comunidad y participes, por ello, de cuanto redunde en beneficio de

los intereses de la misma (situacion de simple o mero interesado).

De acuerdo a lo anterior, cuando el articulo 5 de la ley 27584 habla de “derecho o
interés juridicamente tutelado”, se refiere al derecho del cual el administrado es titular
(derecho subjetivo) y al interés que por su relacion con dicho derecho también merece
tutela por parte del ordenamiento juridico (legitimo interés). La misma norma,
permite postular las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de cualquiera
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de los dos.

Se demandard el reconocimiento de un derecho, cuando en el procedimiento
administrativo iniciado por el administrado, este haya solicitado que, a partir del
cumplimiento de determinados requisitos (como la obtencion de una licencia de
construccion) o de la probanza de una particular circunstancia de hecho (como la
calidad de pequefio productor minero), la autoridad cumpla con llevar adelante la
actuacion pertinente para asignar dicho derecho al administrado, a fin de que ¢l pueda

ejercitarlo.

Se demandard el restablecimiento de un derecho, cuando este preexistia al
procedimiento administrativo, y ha sido conculcado por una actuacion administrativa.
Ello puede presentarse en dos supuestos: cuando el derecho no era materia del
procedimiento (cuando luego de denegarse una autorizacion de funcionamiento, se
dispuso la clausura del local, pese a haberse aun realizado actividades en el mismo,
afectandose el derecho de disposicion del bien), o cuando siendo materia del mismo,
la administracion ha cometido un exceso, alcanzando al derecho los efectos negativos
de la actuacion administrativa cuestionada (cuando luego de establecerse la
responsabilidad de un usuario del servicio de electricidad en la manipulacion del
suministro eléctrico asignado a su domicilio, se ordena el retiro del mismo,
afectandose su derecho de acceso a dicho servicio publico).

En cuanto al interés legitimo, se demandara su reconocimiento cuando la autoridad
haya denegado reconocerlo a nivel administrativo (por ejemplo, la solicitud de
cambio de uso a zona comercial de un area ubicada en una avenida, en el cual se es
propietario de varios terrenos, afectandose el interés existente en la explotacion
economica de tales propiedades). Igualmente, se demandara su restablecimiento
cuando la administracion realice determinada actuacion obviando la tutela legal a
dicho interés (por ejemplo, si la autoridad rechaza el reclamo referido al adeudo de

un impuesto, a partir de la exigencia del pago previo del monto adeudado).

La tutela cautelar en estos casos, no puede predisponerse normativamente indicando
una o dos modalidades cautelares como preferentes. El tema de los derechos
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subjetivos e intereses legitimos es tan amplio como la cantidad de situaciones
juridicas en que pueden ubicarse los particulares, y muestra una inmensa variedad
como distintas pueden ser también tales situaciones juridicas. Ello hace imposible
calificar a una o mas modalidades cautelares como mas apropiadas para estos casos.
Estando a lo anterior, cabe si al legislador la obligacion de dotar al juez -en beneficio
de las partes-, con las mas amplias facultades cautelares, garantizando la posibilidad
de brindar Ia tutela cautelar mas idonea frente a cada caso. Ello, sindica a la medida
cautelar genérica como aquella que - por su comprensividad — deba ser objeto de

regulacion.
2.2.2.1.7. La Bonificacion

Segun Calderon (s.f), citando a Rodriguez que utiliza el término de bonificacion para
aquellos complementos salariales que retribuyen “el trabajo especialmente penoso”,

en este caso al igual que la doctrina espafiola incluye la peligrosidad y la antigiiedad.

Para Calderon (s.f), citando a Rodriguez desde la nociéon doctrinaria no dice que
Lucas el elementos basico del salario no encierra en si mismo, ninguna dificultad para
su estudio, a diferencia de los elementos marginales donde se presentan supuestos de
dificil analisis y complejo calculo, donde se incluyen tanto los supuestos de salario
en especie y primas o bonificaciones; “la suma fija de dinero constituye,
inequivocamente, salario, de modo que basta con que se demuestre el hecho del pago
para que resulte probado que el salario esta integrado, por lo menos, en esa forma. En
cambio, con respecto a lo que hemos llamado elementos marginales, no basta con
probar el hecho de su cobro; es necesario demostrar que ese cobro ha sido normal y

permanente, y que constituye una forma de remuneracion.

2.2.2.1.8. Pago de bonificacion y su relacion en la normatividad correspondiente
Por su parte Marcenaro (2009), nos menciona que en la constitucion y los articulos:

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria
del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido

que trabajan.
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El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.
Articulo 24. El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para ¢l y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores.

Por su parte Calderon (s.f), En el caso del Pert, se cuenta con legislacion especifica
al respecto, asi la Ley 27735 se propone regular la utilizacion de las denominadas
gratificaciones durante fiestas patrias y navidad, disponiendo la obligatoriedad para
que los trabajadores disfruten de dos gratificaciones precisamente en estas dos fechas
en monto igual al equivalente al que perciba el trabajador en la oportunidad que
corresponda otorgar dicho beneficio (articulo 2), esta normativa establece como
requisito sine qua non para disfrutar del derecho, que el trabajador esté efectivamente
trabajando, disfrutando de un periodo de vacaciones, licencia con goce de salario o
bien que esté disfrutando de los beneficios derivados de la seguridad social o por
accidente de trabajo, normando por ultimo que en caso que el trabajador no se
encuentre laborando para la época en que se debe pagar la citada gratificacion debera
recibir un importe proporcional en correspondencia a los meses que efectivamente

hubiera laborado.

2.2.2.1.9. Todo trabajo debe ser remunerado

De esta manera Marcenaro (2009), “Al respecto, la Constitucion (articulo 23°) declara
que nadie esta obligado a prestar servicios sin retribucion; y conforme a su cuarta
disposicion final y transitoria, que las normas relativas a los derechos que ella
reconoce se interpretan con arreglo a los tratados internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Pert. Asi, el articulo 7° del Protocolo Adicional a la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
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Econodmicos, Sociales y Culturales reconoce a los trabajadores una remuneracion que
asegure condiciones de subsistencia digna y decorosa.” (FJ6 de la Sentencia del 12

de agosto del 2004 en el expediente 2382-2003- AA/TC).

2.2.2.1.10. Los derechos sociales

Por su parte Marcenaro (2009), citando a para Benito de Castro Cid nos dice que Los
derechos sociales: “...son aquel sector de los derechos humanos que intenta satisfacer
en la organizacion social las exigencias derivadas del principio de la igualdad,
especialmente dentro del ambito de las relaciones econdmicas y sociales. Y ello,
evidentemente, con la finalidad de corregir los graves desequilibrios que habia
llegado a provocar la incontrolada accion de una autonomia individual ilimitada.
Puede y debe entenderse, por tanto, que la aparicion y posterior consolidacion de esos
derechos constituye una prueba evidente de la quiebra del principio de la libertad bajo
la presion de las exigencias de la igualdad.”

Asimismo Marcenaro (2009), citando a Antonio Pérez Luiio define a los derechos
sociales: “... en sentido objetivo, como el conjunto de las normas a través de las cuales
el Estado lleva a cabo su funcion equilibradora de las desigualdades sociales. En tanto
que, en sentido subjetivo, puede entenderse como las facultades de los individuos y
de los grupos a participar de los beneficios de la vida social, lo que se traduce en
determinados derechos y prestaciones, directas o indirectas, por parte de los poderes
publicos”

2.2.2.1.11. Los derechos laborales en relacion a los derechos economicos, sociales

y culturales

Segiun Marcenaro (2009), Tal como lo sefialan muchos autores los derechos de esta
nueva generacion deben denominarse “Derechos econdmicos, sociales y culturales.”
Dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales podemos identificar hasta
seis grandes grupos de derechos: 1. Derechos del trabajo; 2. Derechos econdmicos; 3.
Derechos de la salud; 4. Derechos de asistencia; 5. Derechos de educacion y 6.
Derechos culturales. Estos derechos han sido analizados desde perspectivas diversas.
Asi para algunos son derechos de los trabajadores en la medida en que corresponden
a ese sector de la sociedad cuya subsistencia depende del trabajo. Para otros son
derechos colectivos en cuanto le corresponden a los grupos sociales (trabajadores,

niflos, ancianos, minusvalidos, etc.).
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2.2.3. Marco Conceptual

Acto Administrativo: La decision general o especial que, en ejercicio de sus
funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes ¢
intereses de particulares o de entidades publicas. (Osorio, Pag. 36)
Acto juridico procesal. Es el acto juridico emanado de las partes, de los agentes de la
jurisdiccion o aun de los terceros ligados al proceso, susceptible de crear, modificar o
extinguir efectos procesales (Poder Judicial, 2013).
Agotamiento de la Via Administrativa: Moron Urbina sefiala que: “Es el privilegio
inherente al ejercicio del poder publico por el cual para habilitar la procedencia de
cualquier accion judicial en su contra es indispensable efectuar un reclamo previo ante
sus propias dependencias hasta agotar la via administrativa (...)".
Calidad. “(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001)Es la propiedad o conjunto
de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como igual, mejor o peor
que las restantes de su especie”.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)
Carga de la prueba.
(Poder Judicial, 2013)
Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la demostracion de la
veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es
facultad de la parte interesada de probar su proposicion.Obligacion procesal a
quién afirma o sefiala.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)
Derechos fundamentales.
(Poder Judicial, 2013)
“Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que la
constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado”.(Jara Ruiz, 2019, p.
108)
Distrito Judicial.
(Poder Judicial, 2013
“Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion”.(Jara Ruiz,
2019, p. 108)
Evidenciar.

(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001)
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“Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es cierto,
sino claro”.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)

Expediente. Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex
Juridica, 2012). En derecho procesal, es el conjunto de escritos, actas y resoluciones
donde se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso,
los cuales son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente
numerados correlativos (Poder Judicial, 2013).

Jurisprudencia. Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad
de sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que
contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001). Se entiende por
jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los
casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la jurisprudencia estd formada por el
conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder Judicial sobre una materia
determinada (Cabanellas, 1998).

Parametro. Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una
situacion (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Sentencia. Del latin Sentiendo, es aquella resoluciéon que se pronuncia sobre la Litis
del proceso poniendo fin a la instancia. Parte Giltima de proceso judicial, por la cual el
juez debe resolver con relevancia juridica el conflicto de intereses, aplicando con
criterio logico el derecho que corresponde a cada caso concreto para la resolucion de

la controversia (Poder judicial, 2013).
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III. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

Se verifico que las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad e
ineficacia de la resolucion administrativa denegatoria ficta en el expediente N° 00017-
2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-Sullana, 2020; son ambas de
muy alta calidad seglin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

3.2. Hipotesis especificas
1.- Se identifico la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el

expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-L.A-01, del distrito judicial de Sullana-Sullana,
2020; segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes,

son de muy alta y muy alta calidad respectivamente.

2.- Se determiné que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el
expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-Sullana,
2020; segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes,

son de muy alta y muy alta calidad respectivamente.

3.-Se evaluo el cumplimiento de la calidad segun los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera y segunda
instancia en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de
Sullana-Sullana, 2020.
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IV. METODOLOGIA

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa:

Para (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) citado(JIMENEZ SILVA, 2019)

podemos definirla en base a que:
La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado

sobre la base de la revision de la literatura(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 111).

El perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; en el presente trabajo facilito la formulacion del problema de
investigacion; los objetivos de la investigacion; la Operacionalizacion de la
variable; la construccion del instrumento para recoger los datos; el
procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 111)

Cualitativa:

Para (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) citado por (JIMENEZ SILVA, 2019)

definimos que la investigacion es cualitativa porque:
“La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta centrada
en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano.
El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirio de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable”.
(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 111)
“Ademas; la sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano,
quien a titulo de representante del Estado en el interior de un proceso judicial
(Juez unipersonal o colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de

indole privado o ptblico”.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 111)
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Por lo tanto, la extraccion de datos implicod interpretar su contenido para
alcanzar los resultados. Dicho logro, evidencio la realizacion de acciones
sistematicas:

a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente
judicial) con el propdsito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta
vez en el contexto especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir,
ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para

recoger los datos (indicadores de la variable).(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 111)

(Hemandez, Fernandez & Batista, 2010). Su perfil mixto, se evidencia en que,
la recoleccion y el analisis no son acciones que se manifestaron sucesivamente;
sino, simultaneamente al cual se sumoé el uso intenso de las bases tedricas:
contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se vinculo
la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 112)

Nivel de investigacion

Segun (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) citado por (JIMENEZ SILVA, 2019)
tenemos los siguientes niveles de investigacion Exploratoria y Descriptiva:
Exploratoria.
“Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco estudiados; ademas
la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la calidad del objeto de
estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas”. (JIMENEZ
SILVA, 2019)
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) citado por (JIMENEZ SILVA, 2019).
El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la
insercion de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales

(sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
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identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion;
etc., pero respecto de la calidad, no se hallaron. Fuera de ello, los resultados
obtenidos todavia son debatibles; ademas, las decisiones de los jueces
comprenden elementos complejos como el principio de equidad y la justicia y
su materializacion dependera del contexto especifico donde fueron aplicados,
no se puede generalizar.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 112)

Descriptiva

(JIMENEZ SILVA, 2019) nos dice que:
Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fenémeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza
de manera independiente y conjunta, para luego someterlos al

andlisis.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 112)

(Mejia, 2004)
En las investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido a un examen
intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en ¢l para luego estar
en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 112)

El nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas del trabajo:
1) En el eleccion del expediente judicial; porque, el proceso judicial registrado
en su contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la
realizacion de la investigacion, como lo es tener primera y segunda instancia.

(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 112)

2) En la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento;
porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o

propiedades, que segun las bases teodricas, debe reunir una sentencia puntos de
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coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 113)

4.1. Diseiio de la investigacion
En palabras de (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) citado por (JIMENEZ

SILVA, 2019) el disefio de la investigacion es de la siguiente manera:

No experimental
“El estudio del fenomeno es conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador”.(JIMENEZ SILVA, 2019)

Retrospectiva
“La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido en

el pasado”.(JIMENEZ SILVA, 2019)

Transversal
“Larecoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fenémeno
cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo”.(JIMENEZ SILVA, 2019)

En la presente investigacion, no se realizaron cambios en la variable; todo lo
contrario en base a andlisis del contenido utilizando la observacion de este es
que se pudo aplicar al fendmeno estando en un estado normal, segiin como se

realizd en una ocasion en el tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia.(JIMENEZ
SILVA, 2019, p. 114)

Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
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(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al
expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el
principio de reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de
datos para alcanzar los resultados; porque los datos se extrajeron de un
contenido de tipo documental donde quedé registrado el objeto de estudio
(sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado unico
conforme ocurri6 por unica vez en un determinado transcurso del

tiempo.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 114)

4.2. El universo y muestra
Citando a (JIMENEZ SILVA, 2019) tenemos que:

El universo es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en
una investigacion, puede estar compuesta por animales, plantas, registros
médicos, muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusioén
y exclusion para determinar quiénes componen la poblacion.
Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en
que se llevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los
hallazgos al todo, puede ser probabilistica 0 no probabilistica, una muestra
probabilistica es aquella extraida de una poblacion de tal manera que todo
miembro de esta ultima tenga una probabilidad conocida de estar incluido en
la muestra.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 114)
En el presente trabajo los datos que identifican que el universo es sentencia judiciales
emitidas en los distritos judiciales en el Pert siendo que la muestra se refiere distrito
judicial de Sullana-Sullana, 2020; y la unidad de analisis es el expediente N° 00017-
2016-0-3101-JR-LA-01, pretension judicializada: Nulidad e ineficacia de la resolucion
administrativa denegatoria ficta tramitado siguiendo las reglas del proceso
perteneciente a los archivos del Juzgado Especializado Civil Transitorio de Sullana del

distrito judicial de Sullana-Sullana, 2020;

4.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
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Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoloégico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

“La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.)
es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren
su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente” (Universidad Nacional

Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, “una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial”.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, “los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
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normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes”.

Asimismo; “el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja”.

En términos conceptuales “la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente
estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar
los otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el

marco conceptual”.

La Operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

“Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y e/ andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial 0 manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

“Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente”.
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“Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros” (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) “que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado”.

“Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente”.

4.5. Plan de analisis de datos
4.5.1. La primera etapa.

Se realizo una actividad mas relajada en base a lo que es la exploracion abierta
y una revision general, la cual se baso en acercarse de manera parcial y
prudente al fenomeno de estudio, siempre en guiada la investigacion por los
objetivos trazados al inicio de la investigacion, con cada parte comprendida del
contenido de la unidad de analisis fue una victoria, ya que es un avance basado
en la observacion y el analisis. Es asi que en esta etapa se logro establecer un
primer contacto con la recoleccion de los datos.
4.5.2. Segunda etapa.

En esta segunda etapa, la labor realizada fue mas metodologica que la previa,
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basicamente en lo que respecta al recojo de los datos, guiada por el objetivo
principal o general y los propios objetivos especificos, pero sin dejar de lado la
revision de la literatura, ya que esta nos permite realizar una correcta

identificacion e interpretacion de los datos obtenidos.

4.5.3. La tercera etapa.
Similar a las precedentes, esta fue una labor, de indole mas concreta, es asi que
realizo un analisis mas metddico en base a la las caracteristicas propias de la
observacion, analitica y de un nivel mas amplio referenciado por los objetivos,
en donde se hizo una esquematizacion de los datos recolectados y la revision

de la literatura.

Se evidenciaron las labores en el momento cuando el investigador ejecuto el
analisis de las sentencias, utilizando para ello la observacion exhaustiva de
estas; estas sentencias fueron expedidas en su momento por el 6rgano judicial
correspondiente, las cuales se encuentran documentadas dentro de la unidad de
analisis que es el expediente judicial; como en todas las investigaciones
siempre se hace una primera revision que es para reconocer, asi como también
para explorar el contenido, todo esto bajo referencia de las bases teéricas tanto
cientificas como juridicas para poder construir la revision de la literatura y

poder realizar un correcto recojo de datos.

Posteriormente el investigador con mayor conocimiento de las bases tedricas,
manejando la observacion del contenido realizando un anélisis de este, guiado
por cada uno de los objetivos especificos empieza con la recoleccion de datos,
sacandolos de las propias sentencias de su expediente utilizando a lista de
cotejo que es el instrumento propio para la recoleccion de estos datos. La
actividad termino con otra que conlleva mayor exigencia respecto a la
observacion, el analisis y mas metddico, utilizando la literatura revisada sobre
la cual debe de haber un dominio amplio para poder aplicar el instrumento de

recoleccion.
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Concluyendo con los resultados obtenidos propios del procesamiento y el
analisis de los datos recolectados, esto teniendo en cuenta los parametros e
indicadores de calidad que se buscan para la emision de sentencias en la

administracion de justicia.

4.6. Matriz de consistencia légica

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013):
La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma
horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco
elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos,

hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia.(Jara Ruiz, 2019, p. 120)

Por su parte, Campos (2010) expone:
“Se presenta la matriz de consistencia 16gica, en una forma sintética, con sus elementos
basicos, de modo que facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir

entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”. (Jara Ruiz, 2019, p. 120)
“En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion”.(Jara Ruiz, 2019, p. 120)

A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre NULIDAD E INEFICACIA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DENEGATORIA FICTA, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-Sullana, 2020.
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4.7. Principios éticos
Abad & Morales, (2005) “La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta

sujeta a lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se
asumio, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a
efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho

a la intimidad” (p. s/n).

“Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso €tico, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revelo los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial”.
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V. RESULTADOS

5.1. Cuadro de Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
= s introduccion, y de la de la sentencia de primera
= E postura de las partes instancia
,E 'i 3 Evidencia Empirica Parametros s = s |l= = =
z3 % Elz |5z |2 |2 |2 |E |g |=
55 z |2 |37 |55 |F |2 |7 |
@ 5 = = | = = =
EE
A @ 1 2 |3 4 S | [A-|[3-41|[5-|1[7-| I9-

2] 6] 8] 10]

PODER JUDICIAL 1. El  encabezamiento
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA evidencia: la
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE SULLANA individualizacion de la
sentencia, indica el numero
ENTENCIA N° 0062-2017-JETTS- del expediente, el nlimero de
= |EXPEDIENTE: 00017-2016-0-3101-JR-LA-01 resolucion que le
N MATERIA : ACCION CONTENCIOSA corresponde a la sentencia,
3 ADMINISTRATIVA lugar, fecha de expedicion,

,g JUEZ 1 menciona al juez, jueces/la X 9
g ESPECIALISTA ‘D identidad de las partes. .En
= DEMANDADO: DDO1, DDO2 y DDO3. los casos que cgrrespondlera
DEMANDANTE - DTE la reserva de la identidad por
tratarse de menores de edad.
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I. - ANTECEDENTES:

SENTENCIA

En la ciudad de Sullana, el Sefor Juez del Juzgado de Trabajo Transitorio
de Sullana, en el Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, seguido por
don DDTE contra la DDO1, la DDO2 y la DDO3; ha emitido la siguiente
resolucion:

RESOLUCION NUMERO: SEIS (07)
SULLANA, VEINTICUATRO DE MARZO
DEL DOS MIL DIECISIETE.

I. ANTECEDENTES:

1. El demandante don DDTE, interpone demanda contenciosa
administrativa contra la DDO1, la DDO2 y la DDO3, a fin que se declare la
nulidad e ineficacia de la Resolucion Administrativa denegatoria Ficta, que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Ficta, emitida por la UGEL-Sullana que deniega su solicitud de pago de
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion calculada en
base a la remuneracion integra, y en consecuencia, se ordene a la entidad
demandada emita nueva resolucion administrativa mediante la cual se le
cancele el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra
y el 5% adicional por ejercer como personal directivo, a partir del mes de
febrero del afio mil novecientos noventa y uno hasta noviembre del 2012,
equivalente a S/63,408.04 (Sesenta y tres mil cuatrocientos ocho con 04/100
soles); mas el pago de los devengados, intereses legales generados hasta el
cumplimiento total de la obligacion de pago y los costos y costas del

Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El
planteamiento de las
pretensiones? ; Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?. Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). No

cumple
4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido

explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
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Postura de las partes

proceso’.

2. Mediante resolucion nimero uno’ se admite a tramite la demanda en la
via del procedimiento especial, confiriéndose traslado a la demandada por
el plazo de diez dias bajo apercibimiento de declararse su rebeldia.

3. Por resolucién nimero dos se tiene por contestada la demanda por parte
de la DDO1; y mediante Resolucién nimero tres* se tiene por contestada la
demanda por parte de la DDO3, se fijan los puntos controvertidos, se tienen
por admitidos los medios probatorios y se prescinde de la Audiencia de
Pruebas. Asimismo, se tiene por recibido el expediente administrativo que
dio origen a la presente Litis, remitiéndose el expediente al Ministerio
Publico para que emita Dictamen Fiscal respectivo.

4. Emitido el Dictamen N° 105-2016-2FPCyF-SULLS, mediante resolucion
nimero cuatro, se ordena pasen los autos a Despacho para emitir la
resolucion que corresponde.

IL.- PRETENSION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

2.1. ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

1. El recurrente alega ser un profesor de aula nombrado, que brinda sus
servicios en la Institucion Educativa N°14858 “Nuestra Sefiora de Fatima”
por mas de 30 afios, correspondiéndole por tal motivo la bonificacion del
30% de la remuneracion mensual por preparacion de clases y evaluacion a
partir del afio 1991 hasta el mes de noviembre de 2012. Esta bonificacion
esta regulada por el articulo 48° de la Ley N°24029, y al amparo de reiterada
jurisprudencia vinculante, se establece que el goce de una bonificacion se
calcula sobre la base de una remuneracion total integra y no sobre la
remuneracion permanente.

2. De los hechos se advierte que se ha aplicado indebidamente el Decreto
Legislativo N°847, Ley 28411 y el Decreto Supremo N°051-PC-PCM,

su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia

congruencia con la
pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la

pretension del demandado .
Si cumple 3. Explicita y
evidencia congruencia con
los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no

I Folios 153 a 157
2 Folios 158 a 159
3 Folios 182 a 183
4 Folios 191 a 192
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atendiendo ademas a la naturaleza de la Ley del Profesorado, se tiene que
esta Ley es superior a un D.S de naturaleza transitoria y de menos jerarquia.
3. El actor afirma que mediante Expediente N°05999 de fecha 4 de febrero
del 2013 y Expediente N°05999 de fecha 16 de setiembre del 2013, solicita
el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de clases y Evaluacion,
sin que se le haya dado respuesta, por lo que con expediente N°029425, de
fecha 15 de julio del 2015, interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion Ficta, corriendo la misma suerte de la inicial pretension; por tal
motivo, con Expediente N°04564 de fecha 10 de diciembre del 2015, solicita
se tenga por agotada la via administrativa.

2.2. ARGUMENTOS DE LA DEMANDADA:

DDO1

1. La entidad demandada manifiesta que el demandante mediante
Expediente Administrativo N°00005999, de fecha 04 de febrero del 2013,
solicitd el pago del derecho por preparacion de clases, dandole respuesta
mediante Oficio Multiple N°167-213- GR-PIURA-DREP-UGEL-S-AAJ-D,
de fecha 10 de julio del 2013, requiriéndole documentos Tttiles para
determinar el monto adeudado como crédito devengado, respuesta que ha
sido consentida por el demandante, existiendo mala fe de su parte al alegar
silencio administrativo.

2. Con la Resolucion Directoral N°001538, de fecha 03 de julio del 2013,
efectivamente reconoce el derecho a todos los profesores del ambito al pago
de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y Evolucion, mas el
5% adicional por desempefio de cargo en base a la remuneracion total
integra, siempre que esté bajo los alcances de la Ley 24029 y su
modificatoria Ley N°25212, sin embargo, el reconocimiento individual esta
supeditado a la disponibilidad presupuestal, puesto que la demandada no
constituye pliego presupuestario autonomo.

PROCURADURI{A PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL

1. La entidad demandada refiere que lo peticionado por el accionante ya fue
atendido con el Oficio Multiple N°167-2013/GRP-DREP-UGEL-
SULLANA-AAJ-D, mediante el cual se dio respuesta a la solicitud
tramitada mediante el expediente N° 00005999, de fecha 04 de febrero del

anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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2013, informéandole que su pedido ya fue atendido mediante Resolucion
Directoral UGEL.S. N°001538, de fecha 03 de julio del 2013.

IIL- PUNTOS CONTROVERTIDOS:

1. Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucién Administrativa
Denegatoria Ficta que declara infundado su recurso de apelacion.

2. Determinado el punto anterior, establecer si se debe ordenar a la entidad
demandada emitir nueva resolucion en la que se disponga el pago de
reintegro y devengados de la bonificacion del 30% por preparacion de clases
y evaluacion en base a la remuneracion total integra, asi como el
reconocimiento de la bonificacion adicional integra por el desempeiio de
cargo y preparacion de documentos de gestion del 5% de la Remuneracion
total integra, deduciendo los pagos efectuados por tal concepto a partir del
mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012, mas los
intereses generados, costos y costas.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N°© 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana. 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.

LECTURA. El cuadro 1: “Revela que parte expositiva de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de alta calidad. Se derivo de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente. En la
introduccion, de los 5 parametros previstos se cumplieron 4 los cuales son: Evidencia el encabezamiento; Evidencia el asunto; No evidencia
la individualizacion de las partes; Evidencia los aspectos del proceso; y Evidencia la claridad. Respecto a la postura de las partes, se
cumplieron 5 de los 5 parametros previstos: Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,

explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta; con énfasis en la calidad de la Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho, la Motivacion de la pena y la

Motivacion de la reparacion civil, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.

% g Calidad de la motivacion de los | Calidad de la parte considerativa de la

« g hechos, del derecho, de la penay de | sentencia de primera instancia

Z T la reparacion civil

w2

g % Evidencia empirica Parametros

.g .5 2 < ] 2 < s

Sts z g T | g E

. z | 2|% |- |z |z |2 E s z
I3 — 3 —

£5s s | &|2 |2 |2 |2 | & s | = =

Gc: < 2 2 4 6 8 10 [1-8] |9-16] 17-24] [25-32] [33-40]

Motivacién de los hechos

IV.- MEDIOS PROBATORIOS:

4.1. MEDIOS PROBATORIOS DE LA PARTE
DEMANDANTE: Copia Fedateada del cargo del Exp.
N°05999 de fecha 04 de febrero del 2013 y del cargo del
Exp. N°029604 de fecha 16 de setiembre del 2016; Copia
Fedateada del cargo del Exp. N°029425 de fecha 15 de julio
del 2015; Copia Fedateada del cargo del Exp. N°045641,
de fecha 10 de diciembre del 2015; Copia Fedateada de la
Resolucion Directoral de nombramiento; Copia Fedateada
del Ofcio Miltiple N°167-2013-GRPIURA-DREP-UGEL-
S-AAJ-D; Copia Fedateada de la Resolucion Directoral
UELS. N°01583, de fecha julio del 2013; copias de boletas
de pago, a partir del mes de febrero de 1991 hasta el mes
de noviembre del afio 2012; de folios 1 a 152.

4.2. MEDIOS PROBATORIOS DE LA PARTE
DEMANDADA: en atencion al principio de comunidad de
prueba, ofrece los medios probatorios procurados por la
parte demandante; asimismo se remite el Expediente
Administrativo que dio origen a la presente Litis, el mismo
que obra a folios 172 a 180.

V.-FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

1. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica,

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas .
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es) .Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de
la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
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el derecho a ejercer la tutela jurisdiccional efectiva en
defensa de sus derechos, la misma que debe ejercitarse con
sujecion a un debido proceso de conformidad con lo
establecido en el inciso 3 del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado en concordancia con el
Articulo I del Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Civil,
éste ultimo de aplicacion supletoria a estos autos.

2. El proceso contencioso administrativo previsto en el
Articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica, sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados, conforme lo establece el
Articulo 1° del TUO de la Ley 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo 013-2008-JUS; y su modificatoria dado en el D.
Leg. 1067. Asimismo, en su articulo 30° establece que:
“(...) la actividad se restringe a las actuaciones recogidas
en el procedimiento administrativo (...)”

3. El derecho a probar de las partes, constituye uno de los
elementos esenciales del derecho a un debido proceso
consagrado en los incisos 3° y 14° del articulo 139° de la
Constitucion ~ Politica del Estado. El  Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°
6712-2005-HC/TC sefala que: “Se trata de un derecho
complejo que estd compuesto por el derecho de ofrecer
medios probatorios que consideren necesarios, a que estos
sean admitidos, adecuadamente actuados, que asegure la
produccion o conservacion de la prueba a partir de la
actuacion anticipada de los medios probatorios y que éstos
sean valorados de manera adecuada y con la motivacion
debida, con el fin de darle mérito probatorio que tenga en
la sentencia. La valoracion de la prueba debe estar
debidamente motivado por escrito, con la finalidad de que

probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccidon respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe

40
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Motivacién del derecho

el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido
efectiva y adecuadamente realizada”. En la Casacion N°
261-91-Lima, se sefiald que “El contenido esencial del
derecho a probar consiste en el derecho de todo sujeto
procesal legitimado para intervenir en la actividad
probatoria que se admitan, actiien y valoren debidamente
los medios probatorios aportados al proceso para acreditar
los hechos que configuran su pretension o su defensa. Por
otra parte, es menester mencionar que dicho derecho es
mirado contemporaneamente como un auténtico derecho
fundamental, ya que forma parte de otros dos derechos
fundamentales como son la tutela jurisdiccional efectiva y
el debido proceso, su infraccion afectaria el orden
constitucional”.

4. Es pretension del demandante don DDTE se declare la
nulidad de la Resolucion Ficta Denegatoria que declara
infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Ficta emitida por la UGEL-Sullana que
deniega su solicitud de bonificacion del 30% por
preparacion de clases y evaluacion calculada en base a la
remuneracion integra, y en consecuencia, se ordene a la
entidad demandada emita nueva resolucién administrativa
mediante la cual se le cancele el pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total o integra y el

entenderse la norma, segun el juez) Si

cumple
3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La

motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad) .Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
uniéon que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas) . Si cumple.
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Motivacion de Derecho

5% adicional por preparacion de documentos de gestion, a
partir del mes de febrero del ailo mil novecientos noventa
y uno hasta noviembre del 2012; mas el pago de los
devengados, intereses legales generados hasta el
cumplimiento total de la obligacion de pago y los costos y
costas del proceso. Cabe indicarse que la controversia versa
sobre un asunto de puro derecho, resultando, por ello, sin
mayor trascendencia analizar la validez o no del
procedimiento administrativo, mas aun si el mismo no ha
sido cuestionado en este proceso.

5. Al respecto, debe precisarse que la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion se
encuentra reconocida en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, la
cual prescribe sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el
Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi
como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos
en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. El profesor que presta servicios en:
zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene
derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada
del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de
los conceptos sefialados hasta un maximo de tres”;
dispositivo legal que ha sido regulado por el D.S. N° 019-
90-ED. Sin embargo, con la dacioén del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM se precis6 que el calculo de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion se hace
en base a la remuneracion total permanente; pues asi lo
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indica expresamente el articulo 10° del citado Decreto
Supremo que sefiala: “Precisese que lo dispuesto en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada
por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.
6. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM define en su
articulo 8° a la remuneracion total permanente y a la
remuneracion total, de la siguiente manera: Remuneracion
Total Permanente .- Es aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
por la Remuneracion Principal, Bonificaciéon Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la  Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad; y, Remuneracion Total .- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempeiio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun.

7. Asi, estando a que la regulacion contenida en la Ley del
Profesorado y lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM ha motivado se emitan criterios diversos por los
distintos organos jurisdiccionales respecto a la base de
calculo de la bonificacion por preparacion de clases y por
desempefio de documentos de gestion, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia, recientemente mediante Casacion N° 002844-
2010-Piura del 25 de abril del 2012, con la finalidad de
unificar criterios, esclareciendo cual es la norma aplicable
y si como consecuencia de ello, la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion se calcula sobre la base
de la remuneracion total o sobre la base de la remuneracion
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total permanente ha emitido pronunciamiento, indicando
en su sexto considerando: “(...) sobre la vigencia del texto
del articulo 48° de la Ley 24029 modificada por la Ley
25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince de
diciembre del dos mil once la Casacion N° 9887-2009-
PUNO, sefialando que: ““ (...) el criterio que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracién total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24029 — Ley
del Profesorado — modificado por la Ley N° 25212
concordante con lo dispuesto en el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED; y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM?”, criterio que a
su vez también ha sido recogido al resolver la Casacion N°
000435-2008-Arequipa.

8. Asimismo, que en aplicacion del Principio
Constitucional de Jerarquia Normativa previsto en el
articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado que
establece que “la Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)”, y de conformidad a lo dispuesto en su
articulo 138°, que prescribe: “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente,
prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior”; en ese sentido, toda norma encuentra su
fundamento de validez en otra superior, y asi
sucesivamente hasta llegar a la Constitucion. En ese
sentido, se concluye que el otorgamiento de la dicha
bonificacion debe ser efectuado teniendo como base las
remuneraciones totales o integras, toda vez que el Decreto
Supremo 051-91-PCM es una norma de inferior jerarquia a
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N°
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25212.

9. De los medios probatorios incorporados al proceso por
el principio de comunidad de prueba, se verifica a folios
07, la Resolucion Directoral Zonal N°00570, de fecha 26
de agosto de 1983, del cual se advierte que el actor es
docente nombrado del Sector Educacion, desde el 21 de
abril de 1982. Asimismo, de la boleta de pago que obra a
folios 90, se aprecia que la demandante ha venido
percibiendo el pago de la bonificacion reclamada,
consignada en su boleta como “bonesp”, pero calculada
sobre la base de su remuneracion total permanente; por lo
que siendo asi, y habiendo quedado demostrado que la
demandante no ha recibido el derecho reclamado conforme
a ley, sino de manera diminuta, corresponde amparar la
pretension demandada y reconocer el reintegro del 30% por
conceptos de Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion; y, ademas la
bonificacion adicional por el desempeiio de cargo y la
preparacion de documentos de gestion por el importe del
5% por preparacion de documentos de gestion; debido a
que de los medios probatorios incorporados al proceso y
que obran de fojas 20 a 22 y no cuestionados se verifica
que el actor habria ejercido el cargo de Direccion de
Informatica; en tal razon también le corresponde dicha
pretension, que sera calculado desde la entrada en vigencia
de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, 01 de
febrero de 1991, hasta que permanezca en este régimen,
esto es hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en la cual
queda derogada la Ley del profesorado por la Ley
N°29944-Ley de Reforma Magisterial; calculo que se hara
en base a su remuneracion total o integra que percibe el
demandante y que esté prevista en el articulo 48° de la Ley
N° 24029 modificada por la ley 25212; vy,
consecuentemente disponerse se le paguen los devengados
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generados, conforme lo solicitado, desde el 01 de febrero
de 1991, mas los intereses legales.

10. En mérito a lo expuesto en el considerando anterior, la
Ley de Reforma Magisterial N° 29944, es aplicable desde
su entrada en vigencia, 26 de noviembre del 2012, mas no
retroactivamente, en consecuencia el articulo 48° de la Ley
24029 modificado por la Ley 25212 (a la fecha derogadas
por la Ley en comento), que prevé el pago de una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
sera aplicable al demandante, hasta el 25 de Noviembre del
2012; posteriormente a tal fecha, por la entrada en vigencia
de la Ley N° 29944 (desde el 26 de noviembre del 2012),
Ley de Reforma Magisterial, se establecidé una
remuneracion integra mensual (RIM), que incluye diversos
conceptos remunerativos, entre ellos la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion, prevista en el articulo
55 de la glosada Ley.

11. Tanto mas, si la nueva Ley de la Carrera Publica
Magisterial, Ley N°29062, su Reglamento, Decreto
Supremo N°003-2008-ED, y el Tribunal Constitucional
han ratificado que la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, se debe calcular sobre la base de la
Remuneracion Total Permanente, asi en el articulo 52° la
Ley se precisa que: “El profesor tiene derecho a percibir
una asignacion mensual por preparacion de clases y
evaluacion, conforme a los criterios que se establezcan en
el reglamento”. Por su parte el Reglamento en su en su
articulo 74.3° prescribe: “La asignacion por preparacion de
clases y evaluacion, la reciben los miembros de la carrera
publica Magisterial, mientras realizan funcion docente con
alumnos a cargo, y se calcula en base a la remuneracion
total permanente”. En ese sentido, se concluye, que, con la
incorporacion de los profesores a la Ley de la Carrera
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Publica Magisterial, la bonificacion antes referida, se rige
por reglas diferentes a las establecidas en el articulo 48° de
la Ley 24029 modificado por la Ley 25212, cuyo calculo
sera elaborado de manera diferente. Por ello, cuando la
demandada DDO3 alega que el Tribunal Constitucional ha
declarado infundada la demanda de inconstitucionalidad
planteada por el SUTEP contra la Ley 29062, y recaida en
el Exp. N° 00016-2008-PI/TC, de fecha 17 de junio de
2010; por ende, se da por ratificada su validez
constitucional, y en ese sentido la disposicion que dicha
bonificacion debe calcularse sobre la base de Ia
remuneracion total permanente, hace referencia a este caso
en concreto.

12. Por lo tanto, se puede advertir que la situacion con la
citada norma y su reglamento era totalmente diferente con
lo que se daba respecto a la Ley del profesorado y su
reglamento correspondiente (ver fundamento 20 y 21 del
citado Exp. N° 000162008-PI/TC), toda vez que en la Ley
de la Carrera Publica Magisterial se remitia al reglamento
directamente para que sea este quien determine sobre qué
base remunerativa se iba a deducir la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion, por lo tanto no existia
conflicto jerarquico entre la norma legal y reglamentaria;
cosa distinta que ocurrid con la Ley del Profesorado, donde
se establecio en la ley que seria sobre la remuneracion total
o integra sobre la cual se iba a calcular la bonificacion por
preparacion de clases, mientras que en el reglamento se
estipuld que seria sobre la remuneracion total permanente,
generandose asi la controversia jerarquica que ya fue
resuelta lineas arriba. Por ende, dicho argumento alegado
por la parte demandada no puede ser aplicado al presente
caso.

13. Segtin lo expuesto, se concluye que la denegatoria de la
solicitud presentada por la parte demandante; incurre en la
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causal de nulidad prevista en el articulo 10° inciso 1) de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General; al haberse expedido en sentido contrario a lo
dispuesto en la Ley del Profesorado — Ley N° 24029,
modificada por Ley N° 25212; siendo menester declarar su
nulidad, y ordenar a la demandada emita resolucion
administrativa disponiendo a favor de la demandante, el
pago del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30 % de su
remuneracion total integra, desde el afio 1991 hasta el 25
de Noviembre de 2012, si como los devengados.

4. Respecto a la pretension sobre pago de intereses se debe
precisar que conforme al criterio expresado por la Corte
Suprema de la Repuiblica en la Casacion No. 0028442010-
PIURA en el fundamento undécimo sefialé que: “(...) en
cuanto a las pretensiones accesorias de pago de ....sus
respectivos intereses legales, debe tenerse en cuenta que el
pago de intereses de las remuneraciones devengadas
procede de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1242°
y siguientes del Codigo Civil”; debiendo tenerse en cuenta
que la Sala Transitoria de Derecho Constitucional y Social
de la Corte Suprema de la Republica en la casacion N°
1191-2005-La Libertad- precedente de observancia
obligatoria, publicado en El Peruano el 31 de mayo del
2007, en su considerando décimo ha dispuesto que: “El
resarcimiento efectivo de un derecho constitucional con
contenido patrimonial, exige que el pago de los intereses se
realice desde el momento efectivo en que se debid pagar la
pension en su integridad.

15. Ademas, la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en el
fundamento décimo de la Casacion N° 5128-2013-LIMA,
ha establecido como precedente vinculante: “siendo
aplicables los articulos comprendido en el Capitulo
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Segundo del Titulo I de 1a Segunda Seccion del libro de las
Obligaciones referidas al pago de intereses, estos son los
articulos 1242 y siguientes del Codigo Civil, para los
efectos del pago de los intereses generados por adeudos de
caracter previsional, la tasa aplicable que debe ordenar el
Juez es la fijada por el Banco Central de Reserva del Per,
pero con observancia de la limitacion contenida en el
articulo 1249 del mismo texto normativo”.

16. Conforme a lo antes expuesto, se considera que para los
efectos de pago de los intereses generados por adeudos de
caracter previsional, la tasa aplicable es la Tasa de Interés
Legal (“simple”), la misma que debe ser sin capitalizacion
(es decir con la limitacion del articulo 1249 citado),
conforme lo ha establecido la Casacion N° 51282013-Lima
antes referida (“No obstante asistirle al actor, el derecho a
pago de interés moratorio como indemnizacion por el pago
no oportuno de sus pensiones devengadas, es necesario
precisar, que dicho interés, debe ser calculado no como un
interés efectivo (capitalizable), sino como un tipo de interés
simple, que no se agrega al principal para producir nuevos
intereses, como precisa el Banco Central de Reserva del
Pert”). En tal sentido, corresponde amparar la demanda,
también en este extremo.

17. El articulo 412° del Coédigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria dispone, entre otros, que el pago de
costas y costos no requiere demandarse, siendo ello asi,
respecto del instituto de las costas y costos, se tiene
presente que el articulo 50° del TUO de la Ley 27584, que
prescribe que en los procesos contenciosos administrativos,
las partes no podran ser condenados al pago de costas y
costos

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho y la Motivacion de la reparacion civil.
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Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2: Reveld que parte considerativa de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de Muy Alta calidad. Se
derivo de la calidad de 1a Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho y la Motivacion de la reparacion civil, que se ubicaron en el
rango de: muy alta, muy alta y muy alta calidad, respectivamente. En la Motivacion de los hechos, de los 5 parametros previstos se cumplieron
5: Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia y evidencia claridad. Luego, en la Motivacion del derecho, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: Las razones orientadas
a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las
normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta; con énfasis en la calidad de la Aplicacion del principio de congruencia y Descripcion de la decision, en el expediente N°©

00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.

Aplicacion del Principio de Congruencia

reintegro de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
por Preparacion de Documentos de Gestion, devengados, intereses
legales y costas y costos del proceso), en consecuencia;

2. NULA la Resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual
resuelve infundado el recurso de apelacion y nulo la Resolucion
Ficta que deniega su pedido de pago de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion y bonificacion por
Preparacion de Documentos de Gestion, conforme lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del
D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el importe del 30% y 5% de la
remuneracion total, mas el pago de las remuneraciones devengadas
¢ intereses legales generados.

a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no

§ < Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la
S50 ® principio de congruencia, y sentencia de primera instancia
= s 5 la descripcion de la decision
8 E £ Evidencia empirica Parametros ] & ] 8
£ 2€ S| S| S| 8|S |gslS& |8 |8 | ¢
0 = SE| 8|2 | < |z | =84 T = E
£ =3 = = = >
G“; % 1 2 3 4 5 |[1-2] |[3-4] [[5-6] |[[7-8] |[9-10]

IV.- DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia

Estando a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo | resolucion de todas las pretensiones

prescrito por los articulos 138°, 143° y 148° de la Constitucion | oportunamente  ejercitadas (Es

Politica del Estado; y el articulo 51° del T.U.O. de la Ley Orgénica | completa) Si cumple.

del Poder Judicial, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion: el | 2. El  pronunciamiento  evidencia

sefior Juez del JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE | resolucion nada mas que de las

SULLANA; RESUELVO: pretensiones  ejercitadas. (No se

1. DECLARO FUNDADA EN PARTE la demanda Contenciosa | extralimita/ Salvo que la ley autorice

Administrativa interpuesta por don DDTE en via del proceso | pronunciarse mas alla de lo solicitado).

especial contra la DDO1 Y LA DDO2 con conocimiento de la | Si cumple.

DDO3; sobre NULIDAD DE RESOLUCION | 3. El pronunciamiento evidencia

ADMINISTRATIVA DIRECTORAL REGIONAL (pago de | aplicacion de las dos reglas precedentes X
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.

ision

Descripcion de la dec

3. ORDENO que la demandada DDO1, Direcciéon Regional de
Educacion Piura y DDO3 del DDO2, CUMPLA en el plazo de
quince dias habiles con expedir nueva Resolucion Administrativa,
reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30%
de suremuneracion total o integra; y, 5% por cargo Directivo desde
su designacion y mientras durd el mismo, donde el reajuste se
realice desde el 01 de febrero de 1991 hasta el hasta el 25 de
Noviembre del 2012; con pago de reintegros devengados e
intereses legales generados y calculados sobre la tasa de interés
legal no capitalizable, con deducciéon de lo que ya hubiera
percibido por dichos conceptos.

4. INFUNDADA las pretensiones de Costas y Costos.

5. Consentida que fuere la presente: ARCHIVESE en su
oportunidad lo actuado en el modo y forma de ley.

6. NOTIFIQUESE a las partes conforme a las normas procesales
que rigen la materia.

anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2.  El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el  derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion . Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
Descripcion de la decision si fuera el
caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

10

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacion del Principio de congruencia y la Descripcion de la decision, se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, “revela que la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de muy alta calidad. Se
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derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que se ubican en el rango de: muy alta y
muy alta calidad, respectivamente. En la Aplicacion del Principio de congruencia, de los 5 parametros previstos se cumplieron 5: Resolucion
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Respecto a la Descripcion de la decision, de los 5 parametros previstos se
cumplieron 5: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion

expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.”.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa

Denegatoria Ficta; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-

01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.
) Calidad de la introduccion, y de la Calidad de la parte expositiva de la
% "g postura de las partes sentencia de segunda instancia
°§ .g Evidencia Empirica Parametros £ < pat £ s =
Z5. 2 Ik 2
o ® = g |2 T | E g z = T £ z
£ 23 = |2 |2 |2 |2 |5 |2 = |2 |2
ﬁf 5= 1 2 3 4 5 [1-2] |[3-4] [[5-6] |[7-8] |[9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA 1. El encabezamiento
SALA LABORAL TRANSITORIA DE SULLANA evidencia: la
individualizaciéon de 1la
EXPEDIENTE N° :0017-2016-0-3101-JR-LA-01 sentencia, indica el N° de
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO expediente, el numero de
= resolucion que le
) S.S.: S1, S2, S3. corresponde a la sentencia,
S lugar, fecha de expedicion,
é menciona al juez, jueces,
g SENTENCIA DE VISTA etc. Si cumple.
= ) ; 2. Evidencia el asunto: ¢El
= RESOLUCION NUMERO DIEZ (10 planteamiento  de las
Sullana, veintisiete de marzo pretensiones? ; Cudl es el
Del Dos Mil Dieciocho. - i problema sobre lo que se
L.- RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION: decidira?, el objeto de la X 9
El presente proceso Contencioso Administrativo se ha remitido a esta Superior impugnacion, o la
Instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la demandada|congulta; los extremos a
DDO?2, representado por su DDO3, contra la sentencia contenida en la|resolver. Si cumple.
Resolucion Numero Siete, de fojas doscientos quince a doscientos veintidos, | 3. Evidencia la
su fecha veinticuatro de marzo del dos mil diecisiete, que Resuelve: 1)|individualizacion de las
Declarar Fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa partes: se individualiza al
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interpuesta por don DDTE en via de proceso especial contra la DDOL1 y la
DDO2 con conocimiento de la DDO3 sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa Directoral Regional (pago de reintegro de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de Documentos de
Gestion, devengados, intereses legales y costas y costos del proceso), en
consecuencia; 2) Nula la resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual
resuelve infundado el recurso de apelacion y nulo la resolucion ficta que
deniega su pedido de pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, y bonificacion por preparacion de
documentos de gestion, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
N° 24029 y conforme al articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el pago de las
remuneraciones devengadas e intereses legales generados; 3) Ordena que la
demandada DDOI1, Direccion Regional de Educacion Piura y DDO3 del
DDO2, cumpla en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva
resolucion administrativa, reconociendo el pago del reintegro de Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de
su remuneracion total o integra; y, 5% por cargo directivo desde su
designacion y mientras durd el mismo, donde el reajuste se realice desde el
01 de febrero de 1991 hasta el 25 de noviembre del 2012; con pago de
reintegros devengados e intereses legales generados y calculados sobre la tasa
de interés legal no capitalizable, con deduccion de lo que ya hubiese percibido
por dichos conceptos; 4.- Infundada las pretensiones de Costas y Costos.

IL.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La parte demandada DDO2, representada por su DDO3, mediante escrito de
fecha diez de abril del dos mil diecisiete, interpone recurso de apelacion
exponiendo como fundamentos y agravios centrales lo siguiente:

1. La recurrida no ha considerado, dentro de su fundamentacion juridica lo
estipulado en la Ley N° 30137, mediante la cual se establecieron los criterios
de priorizacion para la atencion de pago de sentencias judiciales; ni su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS; en ese

demandante, al
demandado, y al del
tercero legitimado; éste

ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). No
cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin

nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,

aseguramiento de las

formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e 1
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si

cumple.
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Postura de las partes

sentido, la orden de cumplir con el pago de lo dispuesto en autos no se condice
con el procedimiento de pago que se ha establecido para las sentencias con
calidad de cosa juzgada en contra del Estado.

2. Se debera efectuar el pago de las obligaciones de dinero a cargo del estado
de conformidad con los criterios de priorizacion dispuestos por la Ley N°
30137 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2014-JUS,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27584.

3. Por otro lado, cuando la resolucion impugnada requiere el pago a
desconocido el procedimiento correcto para realizar el pago de las
obligaciones a cargo del Estado, motivo por el cual dicho extremo merece ser
revocada por el superior jerarquico.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la  consulta
(El contenido explicita los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si

cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia  con  los
fundamentos
facticos/juridicos que
sustentan la
impugnacioén/o la
consulta . Si cumple.

3. Evidencia la

pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o

de quien ejecuta la
consulta . Si cumple.
4. Evidencia la(s)

pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de
las partes si los autos se
hubieran  elevado en
consulta/o  explicita el
silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
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que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte
expositiva.

LECTURA. El cuadro 4, “revela que parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de Muy alta calidad. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion,
se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto y la claridad; aspectos del proceso; No se hallo la
individualizacion de las partes. De igual forma en, la postura de las partes se encontr6 5 de los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension
de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; evidencia el objeto de la

impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion”.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa

Denegatoria Ficta; con énfasis en la calidad de la Motivacion de los hechos y de la Motivacion de Derecho, en el expediente N° 00017-2016-

0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, 2020.

Parte

considerativa de
la sentencia de

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de la

hechos y de 1a pena sentencia de segunda instancia
3 < s 3 < s
E |z |5 |l |2 |2 |= E = 2
z |8 |B |< = |z |8 g < z
= = = = = =
2 4 6 8 10 [1-4] [[5-8] [9-12] |[13-16] |[17-20]

Ve

Motivacion de los hechos

II1.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO.- Que, el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de
instancias, el cual constituye una de las garantias del debido proceso y se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar
una decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia y
con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la
forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-
subjetivo incorporado dentro del principio de la libertad de la
impugnacion. SEGUNDO.- Que, la Primera Disposicion Final del TUO
de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
aprueba que en los casos no previstos en la citada ley se aplica
supletoriamente el Codigo Procesal Civil, por lo tanto, conforme sefiala el
articulo 364 del Cddigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte
o de tercero legitimado, la resoluciéon que les produzca agravio, con el
proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; por eso la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha sefialado al

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas .
(Elemento imprescindible,

expuestos en  forma
coherente, sin
contradicciones,

congruentes y
concordantes con los

alegados por las partes, en
funciéon de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es) .Si cumple.
2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas.
(Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad
y validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada  se  puede

99




respecto: “Debe tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que se
hace al Superior Jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores
de una resolucion dictada por el inferior™ (...)“El Juez superior tiene la
facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y
resueltas por el juez inferior, sin embargo cabe precisar que la extension
de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un postulado
que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum,
quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente
puede conocer mediante la apelacion de los agravios propuestos y que
afectan al impugnante”®. TERCERO.- Que, del escrito de demanda que
corre de fojas 154 a 157 se advierte que es pretension de la demandante se
declare la nulidad de la Resolucion Administrativa denegatoria ficta que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral DDO1, que deniega su pedido de pago de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion; y en consecuencia se
ordene a la entidad demandada expida la resolucion que declare fundado
su pedido, disponiendo el pago de la bonificacion especial del 30% de la
Remuneracion total (bruta) o integra, asi como el Reconocimiento de la
Bonificacion adicional integra por el desempefio del cargo y por la
preparacion de clases de gestion al 05% de la Remuneracion total (bruta)
o integra, deduciéndose los pagos efectuados por tal concepto a partir del
mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012, con el
respectivo calculo de los devengados dejados de percibir y los intereses
legales que dispone el articulo 1246 del Codigo Civil vigente, asi como el
pago de costos y costas del proceso.

CUARTO.- Que, la demandada DDO?2 en su recurso de apelacion sefiala
que en la sentencia impugnada no se ha tenido en cuenta la Ley N° 30137
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS;
asimismo, sefialan que las disposiciones de financiamiento sefialadas en el
articulo 47 del TUO de la Ley N° 27584 aun siguen vigentes.

considerar  fuente de
conocimiento  de  los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en
la  valoracion, y no
valoracion unilateral de las

pruebas, el organo
jurisdiccional examina
todos los posibles

resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las maxima
s de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto  del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto).Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no

20

5> Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574.
6 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905
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QUINTO.- Que, el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 prescribe: "Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen
el pago de suma de dinero, seran atendidas por el Pliego Presupuestario en
donde se gener6 la deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y su
cumplimiento se hara de acuerdo con los procedimientos que a
continuacion se sefialan: 47.1 La Oficina General de Administracion o la
que haga sus veces del Pliego Presupuestario requerido debera proceder
conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales de
presupuesto. 47.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia
el financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el
Titular del Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las
metas presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias
dentro de los quince dias de notificada, hecho que debera ser comunicado
al o6rgano jurisdiccional correspondiente. 47.3 De existir requerimientos
que superen las posibilidades de financiamiento expresadas en los
numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego o de quien haga sus veces, mediante comunicacion
escrita de la Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento
de la autoridad judicial su compromiso de atender (*)NOTA SPIJ tales
sentencias de conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF. 47.4 Transcurridos
seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u
obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos
en los numerales 47.1, 47.2 y 47.3 precedentes, se podra dar inicio al
proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el Articulo 713
y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion
los bienes de dominio publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion
Politica del Pera".

SEXTO. - Que, la Ley N° 30137-Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, respecto a
los criterios priorizacion social y sectorial, en su articulo 2 establece: “2.1
Los pliegos cumplen con efectuar el pago por sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada en funcion a los criterios siguientes: 1. Materia

excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que  la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a
validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento  utilizado
por el juez para dar
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laboral. 2. Materia previsional. 3. Victimas en actos de defensa del Estado
y victimas por violaciones de derechos humanos. 4. Otras deudas de
caracter social. 5. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes.
2.2 Cada pliego aplica los criterios dispuestos en el numeral 2.1 para
determinar el orden de prioridad y, considera, ademas, aspectos tales como
la fecha de notificacion, edad de los acreedores y los montos de obligacion,
en ese orden (...) 2.3 El orden de prioridad del presente articulo prevalece
sobre otros criterios de prioridad previstos en la normativa vigente”. Y en
su Segunda Disposicion Complementaria Final establece: “Una vez
publicado el reglamento de la presente Ley y en un plazo de treinta dias,
las entidades adectian sus disposiciones o reglamentos internos sobre
aplicacion de criterios de priorizacion para el pago de sentencias
judiciales, a lo establecido en la presente Ley”. Por su parte, el Decreto
Supremo N° 001-2014-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30137, en su articulo 3 prescribe: “Los criterios de priorizacion sefialados
en la Ley N° 30137, deberan ser aplicados de la siguiente manera: 3.1. Se
deberan clasificar las obligaciones de acuerdo a los criterios de
priorizacion, quedando divididas en 5 grupos: - Grupo 1: Materia laboral.
- Grupo 2: Material previsional. - Grupo 3: Victimas en actos de defensa
del Estado y victimas por violaciones de derechos humanos. - Grupo 4:
Otras deudas de caracter social. - Grupo 5: Deudas no comprendidas en
los grupos previos (...)”.

SETIMO. - Que, ahora bien, de la lectura de la sentencia materia de
apelacion se advierte que el juzgador en punto 3 de la parte resolutiva,
sefiala lo siguiente: “3. CUMPLA la parte demandada en el plazo de 15
dias, con expedir nueva Resolucion Administrativa, reconociendo el pago
del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion y Cargo Directivo, desde su designacion y mientras
durd el mismo equivalente al 30%, de la remuneracion total o integra
retroactivamente, y 5%, respectivamente, al 01 de febrero de 1991 hasta
noviembre de 2012”. [Subrayado nuestro]. Dentro de ese contexto, se
advierte que en la sentencia impugnada se ordena a la emplazada que
cumpla con expedir una nueva resolucion administrativa que disponga el
reajuste y el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de

significado a la norma, es
decir coémo debe
entenderse la norma, segiin
el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los  derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razéon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad) .Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre
los hechos y las normas
que justifican la decision.
(El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de
union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
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clases y evaluacion en base al 30% de la remuneracion total o integra, y el | expresiones ofrecidas ) .Si
5% por cargo directivo, en el periodo que indica; y no ordena a la parte | cumple.

demandada que cumpla en un plazo determinado (dias habiles) con el pago
de las mencionadas bonificaciones.

OCTAVO.- Que, si bien es cierto que en el pago de las sentencias
judiciales, se debe tener en cuenta los criterios de priorizacion social y
sectorial que dispone el articulo 2 de la Ley N° 30137- Ley que establece
criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales,
y la aplicacion de los criterios de priorizacion que se encuentran
establecidos en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584;
también es cierto que, en la recurrida no se ordena a la emplazada que
cumpla en un plazo determinado con hacer efectivo el reajuste y pago de
los devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, y bonificacion por cargo directivo, sino que cumpla con
expedir una nueva resolucion administrativa que disponga el reajuste y
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
sobre el 30% de la remuneracion total o integra y el 5 % por cargo
directivo; en consecuencia, la recurrida se encuentra conforme a derecho.
NOVENO. - Que, por ultimo, cabe precisar que, en la recurrida se ha
ordenado a la demandada que proceda a expedir la resolucion
administrativa que disponga el reajuste y pago de las mencionadas
bonificaciones; siendo asi, cuando se determine el monto de los
devengados e intereses legales, sera en ejecucion de sentencia donde se
determinara el plazo que se concedera a la emplazada para presupuestar el
pago de la suma de dinero, en el cual se debera tener en cuenta los criterios
de priorizacion establecidos en la Ley N° 30137 y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, 2020.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la Motivacion de los hechos, Motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la
parte considerativa.
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Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro N° 5, “revela que la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de muy alta
calidad. Lo que se deriva de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion de derecho que se ubican en el rango de: muy alta y muy
alta calidad, respectivamente. En el caso de la motivacion de los hechos, de los 5 parametros previstos se cumplieron 5: Las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y la
claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la
norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta; con énfasis en la calidad de la Aplicacion del Principio de Congruencia y de la Descripcion de la decision, en el expediente
N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, 2020.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

S «
- s principio de congruencia , y sentencia de segunda instancia
% = la descripcion de la decision
= p
< %ﬂ < Evidencia empirica Parametros
£ 23
D
23t
2.2 2 £ = = | & = =
=g B 2 g = 2 g =
f:’ & g S| 8| E|EB|F = k= & z
= £ = g | =<2 |5 | = 2 = < =
e @ 1 2 |3 [4 |5 f0-21 B-4 5-6] [-8] Db-10]
IV.- DECISION COLEGIADA: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion
Por los fundamentos expuestos: CONFIRMARON la | de todas las pretensiones formuladas en el
sentencia contenida en la Resolucion Numero Siete, de fojas | recurso impugnatorio/ o los fines de la
doscientos quince a doscientos veintidds, su fecha veinticuatro | consulta. (Es completa) Si cumple
-g de marzo del dos mil diecisiete, que Resuelve: 1) Declarar | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion
5] Fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa | nada mas que de las pretensiones
go interpuesta por don DDTE en via de proceso especial contra la | formuladas en el recurso impugnatorio/ o la
g DDOIL1 yla DDO2 con conocimiento de la DDO3 sobre Nulidad | consulta (No se extralimita ) / Salvo que la
@] de Resolucion Administrativa Directoral Regional (pago de | ley autorice pronunciarse mas alla de lo
3 reintegro de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases | solicitado). Si cumple
Xe] y por Preparacion de Documentos de Gestion, devengados, | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion
% intereses legales y costas y costos del proceso), en | de las dos reglas precedentes a las
é consecuencia; 2) Nula la resolucion Ficta Denegatoria, | cuestiones introducidas y sometidas al
oy mediante la cual resuelve infundado el recurso de apelacion y | debate, en segunda instancia. Si cumple X 10
g nulo la resolucion ficta que deniega su pedido de pago de la | 4. El  pronunciamiento  evidencia
o bonificacion especial mensual por preparacion de clases y | correspondencia (relacion reciproca) con la
-8 evaluacion, y bonificacion por preparacion de documentos de | parte  expositiva y  considerativa
§ gestion, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° | respectivamente. Si cumple
. 24029 y conforme al articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto | 5. Evidencian claridad (El contenido del
< es, por el importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas | lenguaje no excede ni abusa del uso de
el pago de las remuneraciones devengadas e intereses legales | tecnicismos, tampoco de  lenguas
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generados; con lo demas que contiene; y MANDARON se | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
devuelva lo actuado al Juzgado de origen.- Ponente sefior | retdricos. Se asegura de no anular, o perder
Rodriguez Manrique.- NOTIFIQUESE.- de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta . X
Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Descripcion de la decision

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacion del Principio de congruencia y de la Descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de
la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, “revela que la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontré 5 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que
1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la
decision, se encontrd 5 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( o la exoneracion), y la claridad”.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa Denegatoria Ficta;
segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del

Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.

Calificacién de las sub dimensiones

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: calidad de la sentencia

g
e | £ 2
5| 2 s g = =
- £ | =2 | 2| s % . . .
- a g 2 & § =z z Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
& = = =
1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta [1-12] [13-24] [25-36] [37-48] [49-60]
<
£ | Introduccion X 9 [7 - 8] Alta
8
Z [5 - 6] Mediana
£ | Postura de las partes X [3 -4] Baja
& [1-2] Muy baja
s 2 6 8 10 [33 -40] Muy alta
§ Motivacién de los hechos X [25-32] Alta
z 40
8 - . 59
o | Motivacion del derecho X [17-24] Mediana
| £
g 1 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
5| g X [7 - 8] Alta
§ £ | Aplicacion del principio de congruencia [5 - 6] Mediana
=13 o L13-4 Baja
o Q
% ;:? Descripcion de la decision. X [ - 2] Muy baja
=
O
Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.Nota. La
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ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, “revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion
Administrativa Denegatoria Ficta, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00017-
2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana se ubica en el rango de muy Alta calidad. Se derivo de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y

muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa Denegatoria Ficta;
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana, 2020.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacién de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variabl | Dimensi | Sub dimensiones de la variable =
] o ° = [
een ones de 5 = = E < = 5 =
estudio |la Calificacion de las dimensiones = A = < =
variable « = o
= |2 = < < (1-8] |1916] |(17-241 |[25-321 |[33-40]
1 2 3 4 5
< Introduccion X [9 - 101 Muv alta
2
G 17 - 81 Alta
% Postura de las partes X 9 [5 - 61 Mediana
£ 3 - 41 Baia
= M- 21 Muv baia
Motivacion de los hechos 2 4 6 8 10 [17- 201 Muy alta
«
B
= | E X [13-161 Alta 39
Q
= 2 Motivacion del derecho X |20 [9-12] Mediana
g |5 )
s P [5-8] Baja
5
Q—:)o & [1-4] Muy Baja
S
= Aplicacion del Principio de congruencia 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
Q
=} <
2 |z X 1o
g |2 [7 - 8] Alta
= | g
3 o Descripcion de la decision X [5 - 61 Mediana
o k=
g | 13 - 4] Baia
S - 21 Muy baia

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.
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Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que “la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion
Administrativa Denegatoria Ficta segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente
N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana se ubica en el rango de muy alta calidad. Se derivé de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy

alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados
Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera

y segunda instancia sobre Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta, en el expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, perteneciente
al Distrito Judicial de Sullana- Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia: Su calidad, fue de rango muy alta, de
acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes,
planteados en el presente estudio; fue emitida por el Juzgado de Trabajo Transitorio de
Sullana, del Distrito Judicial de Sullana (Cuadro 7). Asimismo, su calidad se determind
en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadros 1,2 y
3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determino con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango alta; es porque se hallaron 4 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; los aspectos del proceso; y la
claridad, no se encontrd la individualizacion de las partes. Asimismo, la calidad de
postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se hallaron de 5 de los
Sparametros previstos: Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes y la claridad.

El hecho de tener una introduccion, compuesta por un “encabezamiento”, que presenta
la numeracion del expediente; la numeracion de la sentencia; el lugar y la fecha, donde
fue emitida. Asimismo, un “asunto”, donde se puede leer, cual es el problema o
respecto a qué se decidird. Una “individualizacion de las partes” que precisa la

identidad de las partes. Practicamente, esta significando que la sentencia, en cuanto a
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estos rubros se ajusta a los parametros normativos establecidos en el articulo 119
( primer parrafo) y 122 (inciso 1 y 2) del Cédigo Procesal Civil; porque en ellas se
indica las caracteristicas que deben tener las resoluciones (Cajas, 2011).

En cuanto “los aspectos del proceso”; se observa que se ha efectuado una descripcion
de los actos procesales mas relevantes del proceso; lo cual permite afirmar que es obvio
que el juzgador, ha examinado los actuados antes de sentenciar, como buscando
asegurar un debido proceso (Bustamante, 2001).

Asimismo, que en la postura de las partes, se han encontrado cinco parametros, que
fueron: el contenido explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; el contenido explicita y evidencia congruencia con los fundamentos de
hecho de la parte demandante; de la parte demandada; evidencia claridad; el contenido
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; y explicita los

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente
(Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos:
razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia,
y la claridad; ademas estan contenidas las razones que evidencian la fiabilidad de las
pruebas; y razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. Asimismo, en
la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales y la claridad; razones orientadas a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; y las razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision.

Al respecto, puede afirmarse que por exigencia Constitucional y Legal, seglin la norma
del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, comentada por

Chaname (2009); el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial y la norma del
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inciso 6 del articulo 50 del Coédigo Procesal Civil (Cajas, 2011) y Sagastegui (2003);
una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho y del derecho. Conforme se
ha evidenciado en esta sentencia estos fundamentos. Al respecto se puede afirmar, que
la sentencia en estudio si bien no se ha fundamentado exhaustivamente, pero se ha
dado una fundamentacion que puede intuirse claramente.

Alva, Lujan y Zavaleta (2006) sobre los fundamentos de derecho; para quien el Juez,
al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se subsumiran
dentro del supuesto normativo, y a la vez entre los hechos alegados debe rescatar solo

aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas; se evidencio claridad; la aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia; y evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion), y la
claridad; evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso).

En relacion a la aplicacion del principio de congruencia, el hecho de pronunciarse
exclusivamente y nada mas respecto de las pretensiones planteadas, evidencia su
proximidad a los alcances normativos previstos en el T. P. del articulo VII del Codigo
Procesal Civil, en el cual esta escrito que el Juez, si bien puede suplir el derecho mal
invocado o incorporar el derecho que corresponda; sin embargo debera cefiirse al

petitorio y a los hechos expuestos por las partes en el proceso. Este aspecto, es
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reconocido en la doctrina como Principio de congruencia, conforme sostiene Ticona
(2004). Concluyendo, este rubro, se observa que la parte expositiva de la sentencia se
ajusta a los hechos planteados por ambas partes; porque destacan la del demandante
y demandado; en similar situaciéon en la parte considerativa; mas hay equidad al
momento de fundamentar los hechos y el derecho; por esta razon la parte resolutiva
tampoco es congruente con la parte expositiva y la considerativa; Basandose en la
conceptualizacion vertida por Bacre (1992), para quien la sentencia es un acto procesal
relevante emanado del Juez, plasmado en un instrumento publico, mediante el cual
ejercita su poder deber jurisdiccional, aplicando al caso concreto la norma legal a la
que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes, que

disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia: Su calidad, fue de rango muy alta, de
acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes,
planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala Laboral Transitoria de
Sullana, perteneciente al Distrito Judicial de Sullana (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5 y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determiné con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy
alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;
el asunto; la individualizacion de las partes; evidencia claridad; y los aspectos del
proceso. Asimismo en la postura de las partes, se encontré 5 de los 5 pardmetros
previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia el
objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; y la claridad; evidencia las
pretensiones de la parte contraria al impugnante. En su conjunto, puede afirmarse que
la sentencia de segunda instancia, tiene en cuenta que su fin tltimo es normar sobre un

hecho concreto por el cual estan confrontados a dos justiciables; siendo asi, desde la
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perspectiva del presente estudio, es fundamental explicitar datos que individualicen a
la sentencia. Asimismo asegurarse que en segunda instancia el tramite ha sido regular;
implica garantizar un debido proceso; no se olvide que éste es un elemento de
exigencia Constitucional, hasta la ejecucion de la decision (Chaname, 2009).

Sin embargo en la parte expositiva, de la sentencia analisis; hay evidencia de haber
examinado los actuados antes de emitir la sentencia misma, esto en virtud del Principio
de Direccion del Proceso, previsto en el articulo II del T. P. del Cédigo Procesal Civil;
(Sagastegui, 2003); se ha efectuado, existe evidencia de su realizacion, como lo es el
listado de lo actuado en esta instancia, a lo cual Leon (2008) indica que al redactar una
sentencia antes debe verificarse que no hay vicios procesales; al que también Gémez
B. (2008), indica que es preciso comprobar las ritualidades procesales civiles, cuya
constatacion estd a cargo del Juez, esto con el propdsito de garantizar y respetar los
derechos de las partes en disputa. Al igual que en el caso concreto, hay signos de haber

efectuado estos actos, de ahi que se haya consignado que se cumplen.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las méaximas de la experiencia; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision que fueron de muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).
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En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia
resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio;
el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Finalmente, en la descripcion de la
decision, se encontraron los 5 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; el Pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado y la claridad; el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso. De igual
manera se alude al pronunciamiento evidencia mencion a quien le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, cumplid ya que en este caso el Juez creyd necesario
precisar el pago de costos ni costas del proceso, o sea que ni demandante ni demandada

tiene la obligacion de realizar y/ o exigir el pago de estos.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad E Ineficacia De La Resolucion Administrativa Denegatoria Ficta, en el
expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de
Sullana-Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente de acuerdo a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en
el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia fue emitida por el Juzgado de Trabajo
Transitorio de la ciudad de Sullana, del Distrito Judicial de Sullana, en donde se

declara FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA . (Cuadro 7).

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyo que,
fue de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. Fue emitida por el Juzgado de Trabajo Transitorio de Sullana, el
pronunciamiento fue: 1. DECLARO FUNDADA EN PARTE Ila demanda
Contenciosa Administrativa interpuesta por don DDTE en via del proceso especial
contra la DDO1 Y LA DDO2 con conocimiento de la DDO3; sobre NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DIRECTORAL REGIONAL (pago de reintegro
de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de
Documentos de Gestion, devengados, intereses legales y costas y costos del proceso),
en consecuencia; 2. NULA la Resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual
resuelve infundado el recurso de apelacion y nulo la Resolucion Ficta que deniega su
pedido de pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion y bonificacion por Preparacion de Documentos de Gestion, conforme lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S.
N° 19-90-ED, esto es, por el importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el
pago de las remuneraciones devengadas e intereses legales generados. 3. ORDENO
que la demandada DDOI, Direccion Regional de Educacion Piura y DDO3 del
DDO2, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva Resolucion
Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion Especial
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Mensual por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su remuneracion
total o integra; y, 5% por cargo Directivo desde su designacion y mientras duro6 el
mismo, donde el reajuste se realice desde el 01 de febrero de 1991 hasta el hasta el 25
de Noviembre del 2012; con pago de reintegros devengados e intereses legales
generados y calculados sobre la tasa de interés legal no capitalizable, con deduccion
de lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos. 4. INFUNDADA las

pretensiones de Costas y Costos

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura
de las partes, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 1).

En la introduccion se hall6 los 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; No evidencia la individualizacion de las partes; evidencia los aspectos del
proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes; se hallaron 5 de los 5
parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante y la claridad ; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado, explica y evidencia congruencia con los fundamentos facticos, explicita
los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los controvertidos

respecto de los cuales se va resolver. En sintesis presento 9 parametros de calidad.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).

En la motivacion de los hechos se hallo los 5 de los 5 parametros previstos: razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta y la claridad; las razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia.

Asimismo, en la motivacion del derecho 5 de los 5 pardmetros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision; y la claridad.
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Razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision, y la claridad. En sintesis la parte considerativa present6: 40 parametros de
calidad.

5.6.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6).
En la aplicacion del principio de congruencia, se halld 5 de los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Por lo tanto, en la descripcion de la
decision se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada, el pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara de la exoneracion y la claridad. En sintesis la parte resolutiva presento: 10

parametros de calidad.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluy6 que,
fue de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. Fue emitida por la Sala Laboral Transitorio de Sullana de la Corte
Superior de Justicia de Sullana, quienes: CONFIRMARON la sentencia contenida en
la Resolucion Numero Siete, de fojas doscientos quince a doscientos veintidos, su
fecha veinticuatro de marzo del dos mil diecisiete, que Resuelve: 1) Declarar
Fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por don

DDTE en via de proceso especial contra la DDO1 y la DDO2 con conocimiento de la
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DDO3 sobre Nulidad de Resolucion Administrativa Directoral Regional (pago de
reintegro de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de
Documentos de Gestion, devengados, intereses legales y costas y costos del proceso),
en consecuencia; 2) Nula la resolucién Ficta Denegatoria, mediante la cual resuelve
infundado el recurso de apelacion y nulo la resolucion ficta que deniega su pedido de
pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, y
bonificacion por preparacion de documentos de gestion, conforme a lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley N° 24029 y conforme al articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED,
esto es, por el importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el pago de las

remuneraciones devengadas e intereses legales generados; con lo demas que contiene.

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura
de las partes, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 4).

En la introduccion, se hall6 los 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; No se encontro la individualizacion de las partes; se encontro la claridad; y los
aspectos del proceso. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5
parametros: evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion ; explicita y; evidencia
la pretension(es) de quién formula la impugnacién; y evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, la

claridad . En sintesis la parte expositiva present6: 9 parametros de calidad.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 Parametros; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Por su parte, en la motivacion del
derecho; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta y la claridad. ; En
la motivacion de derecho se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las

razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
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establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad. En sintesis la parte considerativa presentd: 20 parametros de calidad.

5.4.6. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6).
En la aplicacion del principio de congruencia, se hallé encontré 5 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas
en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa instancia;
y la claridad; el pronunciamiento e respectivamente. Por su parte, en la descripcion de
la decision, se encontrd los se encontraron los 5 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
Pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado y la claridad;
el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas
y costos del proceso no se encontrd. En sintesis, la parte resolutiva presento: 10
parametros de calidad.

Se corrobord la hipotesis propuesta en razon de que las sentencias de primera y

segunda instancia coincidieron con la calidad de muy alta y muy alta respectivamente.
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA

pJp_l PODER JUDICIAL DEL PERLU
BIRI

PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE SULLANA

SENTENCIA N° 0062-2017-JETTS-S

EXPEDIENTE : 00017-2016-0-3101-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ 231

ESPECIALISTA :D

DEMANDADO : DDO1, DDO2 y DDO3.

DEMANDANTE :DTE
II.- ANTECEDENTES:

SENTENCIA

En la ciudad de Sullana, el Sefior Juez del Juzgado de Trabajo Transitorio de Sullana,
en el Expediente N° 00017-2016-0-3101-JR-LA-01, seguido por don DDTE contra la
DDOI, la DDO2 y la DDO3; ha emitido la siguiente resolucion:

RESOLUCION NUMERO: SEIS (07)
SULLANA, VEINTICUATRO DE MARZO
DEL DOS MIL DIECISIETE.

I. ANTECEDENTES:

1. El demandante don DDTE, interpone demanda contenciosa administrativa contra la
DDOI, la DDO2 y la DDO3, a fin que se declare la nulidad e ineficacia de la
Resolucion Administrativa denegatoria Ficta, que declara infundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Ficta, emitida por la UGEL-Sullana que
deniega su solicitud de pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion calculada en base a la remuneracion integra, y en consecuencia, se ordene
a la entidad demandada emita nueva resolucién administrativa mediante la cual se le
cancele el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra y el 5% adicional
por ejercer como personal directivo, a partir del mes de febrero del afio mil
novecientos noventa y uno hasta noviembre del 2012, equivalente a S/63,408.04
(Sesenta y tres mil cuatrocientos ocho con 04/100 soles); mas el pago de los
devengados, intereses legales generados hasta el cumplimiento total de la obligacion
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de pago y los costos y costas del proceso’.

2. Mediante resolucion numero uno® se admite a tramite la demanda en la via del
procedimiento especial, confiriéndose traslado a la demandada por el plazo de diez
dias bajo apercibimiento de declararse su rebeldia.

3. Por resolucion nimero dos’ se tiene por contestada la demanda por parte de la
DDOI; y mediante Resolucion nimero tres'? se tiene por contestada la demanda por
parte de la DDO3, se fijan los puntos controvertidos, se tienen por admitidos los
medios probatorios y se prescinde de la Audiencia de Pruebas. Asimismo, se tiene por
recibido el expediente administrativo que dio origen a la presente Litis, remitiéndose
el expediente al Ministerio Publico para que emita Dictamen Fiscal respectivo.

4. Emitido el Dictamen N° 105-2016-2FPCyF-SULLS5, mediante resolucion niimero
cuatro, se ordena pasen los autos a Despacho para emitir la resolucion que
corresponde.

II- PRETENSION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

2.1. ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

1. El recurrente alega ser un profesor de aula nombrado, que brinda sus servicios en la
Institucion Educativa N°14858 “Nuestra Sefiora de Fatima” por mas de 30 afios,
correspondiéndole por tal motivo la bonificacion del 30% de la remuneracion mensual
por preparacion de clases y evaluacion a partir del afio 1991 hasta el mes de noviembre
de 2012. Esta bonificacion esta regulada por el articulo 48° de la Ley N°24029, y al
amparo de reiterada jurisprudencia vinculante, se establece que el goce de una
bonificacion se calcula sobre la base de una remuneracion total integra y no sobre la
remuneracion permanente.

2. De los hechos se advierte que se ha aplicado indebidamente el Decreto Legislativo
N°847, Ley 28411 y el Decreto Supremo N°051-PC-PCM, atendiendo ademas a la
naturaleza de la Ley del Profesorado, se tiene que esta Ley es superior a un D.S de
naturaleza transitoria y de menos jerarquia.

3. El actor afirma que mediante Expediente N°05999 de fecha 4 de febrero del 2013 y
Expediente N°05999 de fecha 16 de setiembre del 2013, solicita el pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de clases y Evaluacion, sin que se le haya dado
respuesta, por lo que con expediente N°029425, de fecha 15 de julio del 2015,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Ficta, corriendo la misma suerte
de la inicial pretension; por tal motivo, con Expediente N°04564 de fecha 10 de
diciembre del 2015, solicita se tenga por agotada la via administrativa.

2.2. ARGUMENTOS DE LA DEMANDADA:
DDO1
3. La entidad demandada manifiesta que el demandante mediante Expediente
Administrativo N°00005999, de fecha 04 de febrero del 2013, solicito el pago
del derecho por preparacion de clases, dandole respuesta mediante Oficio
Multiple N°167-213- GR-PIURA-DREP-UGEL-S-AAJ-D, de fecha 10 de
julio del 2013, requiriéndole documentos utiles para determinar el monto

7 Folios 153 a 157
8 Folios 158 a 159
9 Folios 182 a 183
10 Folios 191 a 192
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adeudado como crédito devengado, respuesta que ha sido consentida por el
demandante, existiendo mala fe de su parte al alegar silencio administrativo.
4. Con la Resolucion Directoral N°001538, de fecha 03 de julio del 2013,
efectivamente reconoce el derecho a todos los profesores del ambito al pago de
la Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y Evolucion, mas el 5%
adicional por desempefio de cargo en base a la remuneracion total integra,
siempre que esté bajo los alcances de la Ley 24029 y su modificatoria Ley
N°25212, sin embargo, el reconocimiento individual esta supeditado a la
disponibilidad presupuestal, puesto que la demandada no constituye pliego
presupuestario autbnomo.
PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL
1. La entidad demandada refiere que lo peticionado por el accionante ya fue atendido
con el Oficio Multiple N°167-2013/GRP-DREP-UGEL-SULLANA-AAJ-D,
mediante el cual se dio respuesta a la solicitud tramitada mediante el expediente N°
00005999, de fecha 04 de febrero del 2013, informandole que su pedido ya fue
atendido mediante Resolucion Directoral UGEL.S. N°001538, de fecha 03 de julio del
2013.
IIL.- PUNTOS CONTROVERTIDOS:
1. Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucion Administrativa
Denegatoria Ficta que declara infundado su recurso de apelacion.
2. Determinado el punto anterior, establecer si se debe ordenar a la entidad demandada
emitir nueva resolucion en la que se disponga el pago de reintegro y devengados de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion en base a la remuneracion
total integra, asi como el reconocimiento de la bonificacion adicional integra por el
desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion del 5% de la
Remuneracion total integra, deduciendo los pagos efectuados por tal concepto a partir
del mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012, mas los intereses
generados, costos y costas.
IV.- MEDIOS PROBATORIOS:
4.1. MEDIOS PROBATORIOS DE LA PARTE DEMANDANTE: Copia
Fedateada del cargo del Exp. N°05999 de fecha 04 de febrero del 2013 y del cargo del
Exp. N°029604 de fecha 16 de setiembre del 2016; Copia Fedateada del cargo del Exp.
N°029425 de fecha 15 de julio del 2015; Copia Fedateada del cargo del Exp.
N°045641, de fecha 10 de diciembre del 2015; Copia Fedateada de la Resolucion
Directoral de nombramiento; Copia Fedateada del Ofcio Multiple N°167-2013-
GRPIURA-DREP-UGEL-S-AAJ-D; Copia Fedateada de la Resolucion Directoral
UELS. N°01583, de fecha julio del 2013; copias de boletas de pago, a partir del mes
de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012; de folios 1 a 152.
4.2. MEDIOS PROBATORIOS DE LA PARTE DEMANDADA: en atencion al
principio de comunidad de prueba, ofrece los medios probatorios procurados por la
parte demandante; asimismo se remite el Expediente Administrativo que dio origen a
la presente Litis, el mismo que obra a folios 172 a 180.
V.-FUNDAMENTOS DE LA DECISION:
1. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a ejercer la
tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, la misma que debe ejercitarse
con sujecion a un debido proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del
Articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado en concordancia con el Articulo I
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del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, éste tltimo de aplicacion supletoria a
estos autos.

2. El proceso contencioso administrativo previsto en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, conforme lo establece
el Articulo 1° del TUO de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo 013-2008-JUS; y su modificatoria dado en el D. Leg.
1067. Asimismo, en su articulo 30° establece que: “(...) la actividad se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo (...)”

3. El derecho a probar de las partes, constituye uno de los elementos esenciales del
derecho a un debido proceso consagrado en los incisos 3° y 14° del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado. El Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en
el Expediente N° 6712-2005-HC/TC!! sefiala que: “Se trata de un derecho complejo
que estd compuesto por el derecho de ofrecer medios probatorios que consideren
necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que asegure la
produccion o conservacion de la prueba a partir de la actuacion anticipada de los
medios probatorios y que éstos sean valorados de manera adecuada y con la
motivacion debida, con el fin de darle mérito probatorio que tenga en la sentencia. La
valoracion de la prueba debe estar debidamente motivado por escrito, con la finalidad
de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y
adecuadamente realizada”. En la Casacion N° 261-91-Lima, se sefial6 que “El
contenido esencial del derecho a probar consiste en el derecho de todo sujeto procesal
legitimado para intervenir en la actividad probatoria que se admitan, actiien y valoren
debidamente los medios probatorios aportados al proceso para acreditar los hechos que
configuran su pretension o su defensa. Por otra parte, es menester mencionar que dicho
derecho es mirado contemporaneamente como un auténtico derecho fundamental, ya
que forma parte de otros dos derechos fundamentales como son la tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso, su infraccion afectaria el orden constitucional”.

4. Es pretension del demandante don DDTE se declare la nulidad de la Resolucion
Ficta Denegatoria que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Ficta emitida por la  UGEL-Sullana que deniega su solicitud de
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion calculada en base a la
remuneracion integra, y en consecuencia, se ordene a la entidad demandada emita
nueva resolucion administrativa mediante la cual se le cancele el pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total o integra y el 5% adicional por preparacion de
documentos de gestion, a partir del mes de febrero del afio mil novecientos noventa y
uno hasta noviembre del 2012; mas el pago de los devengados, intereses legales
generados hasta el cumplimiento total de la obligacion de pago y los costos y costas
del proceso. Cabe indicarse que la controversia versa sobre un asunto de puro derecho,
resultando, por ello, sin mayor trascendencia analizar la validez o no del procedimiento
administrativo, mas atn si el mismo no ha sido cuestionado en este proceso.

5. Al respecto, debe precisarse que la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion se encuentra reconocida en el articulo 48° de la Ley del

! Caso Medina Vela y Guerrero Orellana
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Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, la cual prescribe senala: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El Personal
Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacioén adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion
total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir
una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por
cada uno de los conceptos senalados hasta un maximo de tres”; dispositivo legal que
ha sido regulado por el D.S. N° 019-90-ED. Sin embargo, con la dacion del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM se preciso que el calculo de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion se hace en base a la remuneracion total permanente; pues asi lo
indica expresamente el articulo 10° del citado Decreto Supremo que sefiala: “Precisese
que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el
presente Decreto Supremo.

6. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM define en su articulo 8° a la remuneracion total
permanente y a la remuneracion total, de la siguiente manera: Remuneracion Total
Permanente .- Es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria
para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; y, Remuneracion
Total .- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun.

7. Asi, estando a que la regulacion contenida en la Ley del Profesorado y lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ha motivado se emitan criterios diversos por
los distintos 6rganos jurisdiccionales respecto a la base de calculo de la bonificacion
por preparacion de clases y por desempeiio de documentos de gestion, la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
recientemente mediante Casacion N° 002844-2010-Piura del 25 de abril del 2012, con
la finalidad de unificar criterios, esclareciendo cual es la norma aplicable y si como
consecuencia de ello, la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion se calcula
sobre la base de la remuneracion total o sobre la base de la remuneracion total
permanente ha emitido pronunciamiento, indicando en su sexto considerando: “(...)
sobre la vigencia del texto del articulo 48° de la Ley 24029 modificada por la Ley
25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince de diciembre del dos mil once
la Casacion N° 9887-2009-PUNO, sefialando que: “ (...) el criterio que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base
la remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24029 — Ley del
Profesorado — modificado por la Ley N° 25212 concordante con lo dispuesto en el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED; y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo
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N° 051-91-PCM?”, criterio que a su vez también ha sido recogido al resolver la
Casacion N° 000435-2008-Arequipa.

8. Asimismo, que en aplicacion del Principio Constitucional de Jerarquia Normativa
previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado que establece que “la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente (...)”, y de conformidad a lo dispuesto en su articulo
138°, que prescribe: “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. I[gualmente, prefieren
la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior”; en ese sentido, toda norma
encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi sucesivamente hasta llegar
a la Constitucion. En ese sentido, se concluye que el otorgamiento de la dicha
bonificacion debe ser efectuado teniendo como base las remuneraciones totales o
integras, toda vez que el Decreto Supremo 051-91-PCM es una norma de inferior
jerarquia a la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212.

9. De los medios probatorios incorporados al proceso por el principio de comunidad
de prueba, se verifica a folios 07, la Resolucion Directoral Zonal N°00570, de fecha
26 de agosto de 1983, del cual se advierte que el actor es docente nombrado del Sector
Educacion, desde el 21 de abril de 1982. Asimismo, de la boleta de pago que obra a
folios 90, se aprecia que la demandante ha venido percibiendo el pago de la
bonificacion reclamada, consignada en su boleta como “bonesp”, pero calculada sobre
la base de su remuneracion total permanente; por lo que siendo asi, y habiendo
quedado demostrado que la demandante no ha recibido el derecho reclamado conforme
a ley, sino de manera diminuta, corresponde amparar la pretension demandada y
reconocer el reintegro del 30% por conceptos de Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion; y, ademas la bonificacion adicional por el
desempefio de cargo y la preparacion de documentos de gestion por el importe del 5%
por preparacion de documentos de gestion; debido a que de los medios probatorios
incorporados al proceso y que obran de fojas 20 a 22 y no cuestionados se verifica que
el actor habria ejercido el cargo de Direccion de Informatica; en tal razén también le
corresponde dicha pretension, que serd calculado desde la entrada en vigencia de la
Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, 01 de febrero de 1991, hasta que
permanezca en este régimen, esto es hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en la
cual queda derogada la Ley del profesorado por la Ley N°29944-Ley de Reforma
Magisterial; calculo que se hara en base a su remuneracion total o integra que percibe
el demandante y que esta prevista en el articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada
por la ley 25212; y, consecuentemente disponerse se le paguen los devengados
generados, conforme lo solicitado, desde el 01 de febrero de 1991, mas los intereses
legales.

10. En mérito a lo expuesto en el considerando anterior, la Ley de Reforma Magisterial
N© 29944, es aplicable desde su entrada en vigencia, 26 de noviembre del 2012, mas
no retroactivamente, en consecuencia el articulo 48° de la Ley 24029 modificado por
la Ley 25212 (a la fecha derogadas por la Ley en comento), que prevé el pago de una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total, sera aplicable al demandante, hasta el 25 de Noviembre
del 2012; posteriormente a tal fecha, por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944
(desde el 26 de noviembre del 2012), Ley de Reforma Magisterial, se establecié una
remuneracion integra mensual (RIM), que incluye diversos conceptos remunerativos,

134



entre ellos la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion, prevista en el
articulo 55 de la glosada Ley.

11. Tanto mas, si la nueva Ley de la Carrera Publica Magisterial, Ley N°29062, su
Reglamento, Decreto Supremo N°003-2008-ED, y el Tribunal Constitucional han
ratificado que la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se debe calcular
sobre la base de la Remuneracion Total Permanente, asi en el articulo 52° la Ley se
precisa que: “El profesor tiene derecho a percibir una asignacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion, conforme a los criterios que se establezcan en el
reglamento”. Por su parte el Reglamento en su en su articulo 74.3° prescribe: “La
asignacion por preparacion de clases y evaluacion, la reciben los miembros de la
carrera publica Magisterial, mientras realizan funcién docente con alumnos a cargo, y
se calcula en base a la remuneracion total permanente”. En ese sentido, se concluye,
que, con la incorporacion de los profesores a la Ley de la Carrera Publica Magisterial,
la bonificacion antes referida, se rige por reglas diferentes a las establecidas en el
articulo 48° de la Ley 24029 modificado por la Ley 25212, cuyo célculo sera elaborado
de manera diferente. Por ello, cuando la demandada DDO3 alega que el Tribunal
Constitucional ha declarado infundada la demanda de inconstitucionalidad planteada
por el SUTEP contra la Ley 29062, y recaida en el Exp. N° 00016-2008-PI/TC, de
fecha 17 de junio de 2010; por ende, se da por ratificada su validez constitucional, y
en ese sentido la disposicion que dicha bonificacion debe calcularse sobre la base de
la remuneracion total permanente, hace referencia a este caso en concreto.

12. Por lo tanto, se puede advertir que la situacion con la citada norma y su reglamento
era totalmente diferente con lo que se daba respecto a la Ley del profesorado y su
reglamento correspondiente (ver fundamento 20 y 21 del citado Exp. N° 000162008-
PI/TC), toda vez que en la Ley de la Carrera Publica Magisterial se remitia al
reglamento directamente para que sea este quien determine sobre qué base
remunerativa se iba a deducir la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion,
por lo tanto no existia conflicto jerarquico entre la norma legal y reglamentaria; cosa
distinta que ocurri6 con la Ley del Profesorado, donde se estableci6 en la ley que seria
sobre la remuneracion total o integra sobre la cual se iba a calcular la bonificacion por
preparacion de clases, mientras que en el reglamento se estipuld que seria sobre la
remuneracion total permanente, generandose asi la controversia jerarquica que ya fue
resuelta lineas arriba. Por ende, dicho argumento alegado por la parte demandada no
puede ser aplicado al presente caso.

13. Segun lo expuesto, se concluye que la denegatoria de la solicitud presentada por
la parte demandante; incurre en la causal de nulidad prevista en el articulo 10° inciso
1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; al haberse
expedido en sentido contrario a lo dispuesto en la Ley del Profesorado — Ley N°© 24029,
modificada por Ley N° 25212; siendo menester declarar su nulidad, y ordenar a la
demandada emita resolucion administrativa disponiendo a favor de la demandante, el
pago del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de Clases y
Evaluacion en base al 30 % de su remuneracion total integra, desde el afio 1991 hasta
el 25 de Noviembre de 2012, si como los devengados.

4. Respecto a la pretension sobre pago de intereses se debe precisar que conforme al
criterio expresado por la Corte Suprema de la Republica en la Casacion No.
0028442010-PIURA en el fundamento undécimo sefiald que: “(...) en cuanto a las
pretensiones accesorias de pago de ....sus respectivos intereses legales, debe tenerse en
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cuenta que el pago de intereses de las remuneraciones devengadas procede de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 1242° y siguientes del Codigo Civil”’; debiendo tenerse
en cuenta que la Sala Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de la Republica en la casacion N° 1191-2005-La Libertad- precedente de
observancia obligatoria, publicado en El Peruano el 31 de mayo del 2007, en su
considerando décimo ha dispuesto que: “El resarcimiento efectivo de un derecho
constitucional con contenido patrimonial, exige que el pago de los intereses se realice
desde el momento efectivo en que se debid pagar la pension en su integridad.

15. Ademas, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica en el fundamento décimo de la Casacion N° 5128-2013-
LIMA, ha establecido como precedente vinculante: “siendo aplicables los articulos
comprendido en el Capitulo Segundo del Titulo I de la Segunda Seccion del libro de
las Obligaciones referidas al pago de intereses, estos son los articulos 1242 y siguientes
del Codigo Civil, para los efectos del pago de los intereses generados por adeudos de
caracter previsional, la tasa aplicable que debe ordenar el Juez es la fijada por el Banco
Central de Reserva del Peru, pero con observancia de la limitacion contenida en el
articulo 1249 del mismo texto normativo”.

16. Conforme a lo antes expuesto, se considera que para los efectos de pago de los
intereses generados por adeudos de caracter previsional, la tasa aplicable es la Tasa de
Interés Legal (“simple”), la misma que debe ser sin capitalizacion (es decir con la
limitacion del articulo 1249 citado), conforme lo ha establecido la Casacion N°
51282013-Lima antes referida (“No obstante asistirle al actor, el derecho a pago de
interés moratorio como indemnizacion por el pago no oportuno de sus pensiones
devengadas, es necesario precisar, que dicho interés, debe ser calculado no como un
interés efectivo (capitalizable), sino como un tipo de interés simple, que no se agrega
al principal para producir nuevos intereses, como precisa el Banco Central de Reserva
del Peru”). En tal sentido, corresponde amparar la demanda, también en este extremo.
17. El articulo 412° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria dispone, entre
otros, que el pago de costas y costos no requiere demandarse, siendo ello asi, respecto
del instituto de las costas y costos, se tiene presente que el articulo 50° del TUO de la
Ley 27584, que prescribe que en los procesos contenciosos administrativos, las partes
no podran ser condenados al pago de costas y costos.

IV.- DECISION:

Estando a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo prescrito por los
articulos 138°, 143°y 148° de la Constitucion Politica del Estado; y el articulo 51° del
T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, impartiendo Justicia a nombre de la
Nacion: el sefior Juez del JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE
SULLANA; RESUELVO:

1. DECLARO FUNDADA EN PARTE la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por don DDTE en via del proceso especial contra la DDO1Y LA DDO2
con conocimiento de la DDO3; sobre NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DIRECTORAL REGIONAL (pago de reintegro de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de Documentos de
Gestion, devengados, intereses legales y costas y costos del proceso), en consecuencia;
2. NULA la Resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual resuelve infundado el
recurso de apelacion y nulo la Resolucion Ficta que deniega su pedido de pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion y bonificacion
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por Preparacion de Documentos de Gestion, conforme lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el pago de las remuneraciones
devengadas e intereses legales generados.

3. ORDENO que la demandada DDOI, Direccion Regional de Educacion Piura y
DDO3 del DDO2, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva
Resolucion Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion
Especial Mensual por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total o integra; y, 5% por cargo Directivo desde su designacion y
mientras durd el mismo, donde el reajuste se realice desde el 01 de febrero de 1991
hasta el hasta el 25 de Noviembre del 2012; con pago de reintegros devengados e
intereses legales generados y calculados sobre la tasa de interés legal no capitalizable,
con deduccion de lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos.

4. INFUNDADA las pretensiones de Costas y Costos.

5. Consentida que fuere la presente: ARCHIVESE en su oportunidad lo actuado en
el modo y forma de ley.

6. NOTIFIQUESE a las partes conforme a las normas procesales que rigen la materia.

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA
SALA LABORAL TRANSITORIA DE SULLANA

EXPEDIENTE N° :0017-2016-0-3101-JR-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

S.S. : 81, S2, S3.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO DIEZ (10

Sullana, veintisiete de marzo

Del Dos Mil Dieciocho. -

I.- RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION:
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El presente proceso Contencioso Administrativo se ha remitido a esta Superior
Instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la demandada DDO?2,
representado por su DDO3, contra la sentencia contenida en la Resolucion Numero
Siete, de fojas doscientos quince a doscientos veintidds, su fecha veinticuatro de
marzo del dos mil diecisiete, que Resuelve: 1) Declarar Fundada en parte la demanda
Contenciosa Administrativa interpuesta por don DDTE en via de proceso especial
contra la DDO1 y la DDO2 con conocimiento de la DDO3 sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa Directoral Regional (pago de reintegro de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de Documentos de Gestion,
devengados, intereses legales y costas y costos del proceso), en consecuencia; 2) Nula
la resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual resuelve infundado el recurso de
apelacion y nulo la resolucion ficta que deniega su pedido de pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, y bonificacion por
preparacion de documentos de gestion, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 de
la Ley N° 24029 y conforme al articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el pago de las remuneraciones
devengadas e intereses legales generados; 3) Ordena que la demandada DDOI,
Direccion Regional de Educacion Piura y DDO3 del DDO2, cumpla en el plazo de
quince dias hébiles con expedir nueva resolucion administrativa, reconociendo el pago
del reintegro de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total o integra; y, 5% por cargo
directivo desde su designacion y mientras dur6 el mismo, donde el reajuste se realice
desde el 01 de febrero de 1991 hasta el 25 de noviembre del 2012; con pago de
reintegros devengados e intereses legales generados y calculados sobre la tasa de
interés legal no capitalizable, con deduccion de lo que ya hubiese percibido por dichos
conceptos; 4.- Infundada las pretensiones de Costas y Costos.

IL.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La parte demandada DDO2, representada por su DDO3, mediante escrito de fecha diez
de abril del dos mil diecisiete, interpone recurso de apelacion exponiendo como
fundamentos y agravios centrales lo siguiente:

1. La recurrida no ha considerado, dentro de su fundamentacion juridica lo estipulado
en la Ley N° 30137, mediante la cual se establecieron los criterios de priorizacion para
la atencion de pago de sentencias judiciales; ni su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2014-JUS; en ese sentido, la orden de cumplir con el pago de lo
dispuesto en autos no se condice con el procedimiento de pago que se ha establecido
para las sentencias con calidad de cosa juzgada en contra del Estado.

2. Se debera efectuar el pago de las obligaciones de dinero a cargo del estado de
conformidad con los criterios de priorizacion dispuestos por la Ley N° 30137 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584.

3. Por otro lado, cuando la resolucion impugnada requiere el pago a desconocido el
procedimiento correcto para realizar el pago de las obligaciones a cargo del Estado,
motivo por el cual dicho extremo merece ser revocada por el superior jerarquico.
II1.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO.- Que, el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una de
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las garantias del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la
posibilidad de poder impugnar una decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de
mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto
en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo
incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacion. SEGUNDO.- Que,
la Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
aprueba que en los casos no previstos en la citada ley se aplica supletoriamente el
Cddigo Procesal Civil, por lo tanto, conforme sefala el articulo 364 del Codigo
Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente;
por eso la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha sefialado al respecto:
“Debe tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que se hace al Superior
Jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por
el inferior”!? (...)“El Juez superior tiene la facultad de poder revisar y decidir sobre
todas las cuestiones propuestas y resueltas por el juez inferior, sin embargo cabe
precisar que la extension de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un
postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum,
quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer
mediante la apelacion de los agravios propuestos y que afectan al impugnante”!3.
TERCERO.- Que, del escrito de demanda que corre de fojas 154 a 157 se advierte que
es pretension de la demandante se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa
denegatoria ficta que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral DDO1, que deniega su pedido de pago de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion; y en consecuencia se ordene a la
entidad demandada expida la resolucion que declare fundado su pedido, disponiendo
el pago de la bonificacion especial del 30% de la Remuneracion total (bruta) o integra,
asi como el Reconocimiento de la Bonificacion adicional integra por el desempefio del
cargo y por la preparacion de clases de gestion al 05% de la Remuneracion total (bruta)
o integra, deduciéndose los pagos efectuados por tal concepto a partir del mes de
febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del ano 2012, con el respectivo calculo de
los devengados dejados de percibir y los intereses legales que dispone el articulo 1246
del Cédigo Civil vigente, asi como el pago de costos y costas del proceso.
CUARTO.- Que, la demandada DDO2 en su recurso de apelacion sefiala que en la
sentencia impugnada no se ha tenido en cuenta la Ley N° 30137 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS; asimismo, sefialan que las
disposiciones de financiamiento sefialadas en el articulo 47 del TUO de la Ley N°
27584 aun siguen vigentes.

QUINTO.- Que, el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584
prescribe: "Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de
dinero, seran atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se genero la deuda, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, y su cumplimiento se hara de acuerdo con los
procedimientos que a continuaciéon se sefialan: 47.1 La Oficina General de
Administracion o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario requerido debera

12 Cas N° 2163-2000-Lima, E1 Peruano, 31-07-2001; p. 7574.
13 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905
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proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales de
presupuesto. 47.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el
financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del
Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias,
podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de
notificada, hecho que debera ser comunicado al 6rgano jurisdiccional correspondiente.
47.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento
expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego o de quien haga sus veces, mediante
comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento
de la autoridad judicial su compromiso de atender (*)NOTA SPIJ tales sentencias de
conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo
304-2012-EF. 47.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse
iniciado el pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos
establecidos en los numerales 47.1, 47.2 y 47.3 precedentes, se podra dar inicio al
proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el Articulo 713 y siguientes
del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los bienes de dominio
publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Per".

SEXTO. - Que, la Ley N° 30137-Ley que establece criterios de priorizacion para la
atencion del pago de sentencias judiciales, respecto a los criterios priorizacion social
y sectorial, en su articulo 2 establece: “2.1 Los pliegos cumplen con efectuar el pago
por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en funciéon a los criterios
siguientes: 1. Materia laboral. 2. Materia previsional. 3. Victimas en actos de defensa
del Estado y victimas por violaciones de derechos humanos. 4. Otras deudas de
caracter social. 5. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes. 2.2 Cada
pliego aplica los criterios dispuestos en el numeral 2.1 para determinar el orden de
prioridad y, considera, ademas, aspectos tales como la fecha de notificacion, edad de
los acreedores y los montos de obligacion, en ese orden (...) 2.3 El orden de prioridad
del presente articulo prevalece sobre otros criterios de prioridad previstos en la
normativa vigente”. Y en su Segunda Disposicion Complementaria Final establece:
“Una vez publicado el reglamento de la presente Ley y en un plazo de treinta dias, las
entidades adectian sus disposiciones o reglamentos internos sobre aplicacion de
criterios de priorizacion para el pago de sentencias judiciales, a lo establecido en la
presente Ley”. Por su parte, el Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30137, en su articulo 3 prescribe: “Los criterios de
priorizacion sefialados en la Ley N°® 30137, deberan ser aplicados de la siguiente
manera: 3.1. Se deberan clasificar las obligaciones de acuerdo a los criterios de
priorizacion, quedando divididas en 5 grupos: - Grupo 1: Materia laboral. - Grupo 2:
Material previsional. - Grupo 3: Victimas en actos de defensa del Estado y victimas
por violaciones de derechos humanos. - Grupo 4: Otras deudas de caracter social. -
Grupo 5: Deudas no comprendidas en los grupos previos (...)”.

SETIMO. - Que, ahora bien, de la lectura de la sentencia materia de apelacion se
advierte que el juzgador en punto 3 de la parte resolutiva, sefiala lo siguiente: “3.
CUMPLA la parte demandada en el plazo de 15 dias, con expedir nueva Resolucion
Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion y Cargo Directivo, desde su
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designacion y mientras durd el mismo equivalente al 30%, de la remuneracion total o
integra retroactivamente, y 5%, respectivamente, al 01 de febrero de 1991 hasta
noviembre de 2012”. [Subrayado nuestro]. Dentro de ese contexto, se advierte que en
la sentencia impugnada se ordena a la emplazada que cumpla con expedir una nueva
resolucion administrativa que disponga el reajuste y el pago de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion en base al 30% de la remuneracion
total o integra, y el 5% por cargo directivo, en el periodo que indica; y no ordena a
la parte demandada que cumpla en un plazo determinado (dias habiles) con el pago de
las mencionadas bonificaciones.

OCTAVO.- Que, si bien es cierto que en el pago de las sentencias judiciales, se debe
tener en cuenta los criterios de priorizacion social y sectorial que dispone el articulo 2
de la Ley N° 30137- Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del
pago de sentencias judiciales, y la aplicacion de los criterios de priorizacion que se
encuentran establecidos en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584; también es cierto que, en
la recurrida no se ordena a la emplazada que cumpla en un plazo determinado con
hacer efectivo el reajuste y pago de los devengados de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, y bonificacion por cargo directivo, sino que
cumpla con expedir una nueva resolucion administrativa que disponga el reajuste y
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion sobre el 30%
de la remuneracion total o integra y el 5 % por cargo directivo; en consecuencia, la
recurrida se encuentra conforme a derecho. NOVENO. - Que, por ltimo, cabe precisar
que, en la recurrida se ha ordenado a la demandada que proceda a expedir la resolucion
administrativa que disponga el reajuste y pago de las mencionadas bonificaciones;
siendo asi, cuando se determine el monto de los devengados e intereses legales, sera
en ejecucion de sentencia donde se determinara el plazo que se concedera a la
emplazada para presupuestar el pago de la suma de dinero, en el cual se debera tener
en cuenta los criterios de priorizacion establecidos en la Ley N° 30137 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,

IV.- DECISION COLEGIADA:

Por los fundamentos expuestos: CONFIRMARON la sentencia contenida en la
Resolucion Numero Siete, de fojas doscientos quince a doscientos veintidds, su fecha
veinticuatro de marzo del dos mil diecisiete, que Resuelve: 1) Declarar Fundada en
parte la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por don DDTE en via de
proceso especial contra la DDO1 y la DDO2 con conocimiento de la DDO3 sobre
Nulidad de Resolucion Administrativa Directoral Regional (pago de reintegro de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y por Preparacion de Documentos de
Gestion, devengados, intereses legales y costas y costos del proceso), en consecuencia;
2) Nula la resolucion Ficta Denegatoria, mediante la cual resuelve infundado el recurso
de apelacion y nulo la resolucion ficta que deniega su pedido de pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, y bonificacion por
preparacion de documentos de gestion, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 de
la Ley N° 24029 y conforme al articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% y 5% de la remuneracion total, mas el pago de las remuneraciones
devengadas e intereses legales generados; con lo demas que contiene; y MANDARON
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se devuelva lo actuado al Juzgado de origen.- Ponente sefior Rodriguez Manrique.-
NOTIFIQUESE.-
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ANEXO 2: Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE-=2ZEW®

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento cvidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. ;EI planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas. Si cuample/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cuample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
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acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es vilida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, seguin el juez) Si cample/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (E! contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si caumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cuample/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o l1a exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas. Si cample/No cumple.
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Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZME=ZEHWw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero
de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la ia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cample/No cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E!l contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofiecidas). Si cample/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cample/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cuample/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofiecidas). Si cample/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cample/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofiecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion de datos

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cuample/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)

cuales se resolvera. Si cumple/No cumple
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Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple
Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seiiala
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la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
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(marcar “si cumple”, siempre que todos los pardametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cuample/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia menciéon expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cuample/No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la

sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
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cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;jCudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta,
los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cuample/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
(*la consulta solo se pondrd cuando se trata de sentencia sobre divorcio
que declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros
casos donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la
palabra consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cuample/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cample/No cumple
Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E!/ contenido sefiala

la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
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legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.

Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los

parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” —
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generalmente no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar
estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia menciéon expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exomeracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 4: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,

mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:

8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas
del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la
defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion
de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de | Lista de parametros | Calificacion

la sentencia

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
<> El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
<> La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5|5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5| 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja
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pardmetros previstos

Si solo se cumple 1|1 Muy baja

pardmetro  previsto 0

ninguno
Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcidon al nimero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub |De Rangos de
dimensiones la calificacion de|Califi
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Dimension | Sub dimension |la dimensidon cacion
dimensiones | g s = de la
2? § g) 2 2? calida
1 |2 |3 (4 |5 ddela
dimen
sion
Nombre de la X [9-10] Muy
sub Alta
Nombre de | dimension 7 [7-8] Alta
la
. .. |Nombre de la X [5-6] Media
dimension:
sub na
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.
Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta
dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor méximo que le corresponde a una dimension que
tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
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los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
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Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacién de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros | 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros | 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros | 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros | 2x2 4 Baja
previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro|2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina

luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro
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4. Porque la ponderacion no es simple, sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:

2,4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinaciéon de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensién: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de|Calificacion de
Sub la calificacion |la calidad de la
<
dimensiones 2 -§ 'qa) = 2 dimensié de la | dimension
> = < = n dimension
2x [2x2=|2x |2x |2x5=
1= 3= |4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13-16] Alta
Nombre de la [9-12]  |Mediana
sub
. . [5-38] Baja
dimension
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
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son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la
calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones
que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 o 12 = Mediana

[5 - 8]] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja
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[1 - 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

= b
o 2 g
= % é Calificacion de las Determinaciéon de la variable:
<
=1 0]
§ g = E| subdimensiones | Calificacion calidad de la sentencia

N T
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y
baj
a
1 |2/3 |4 |5
9 -|Mu
9 10] y
Aplicacion alta
del X [7-8] | Alt
principio a
de [5-6] | Me
congruenc dia
ia na
Descripcio X [3-4] | Baj
n de la a
S decision [1-2] | Mu
E y
e baj
=
QCE a

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro
3 y5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido
y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 0 16 = Baja

[1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

. La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

. La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

1
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ANEXO 5: Declaracion De Compromiso Etico

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre Nulidad e ineficacia de la resolucion administrativa denegatoria ficta, en el Exp.
00017-2016-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-Sullana, 2020; declaro
conocer el contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos
de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATTI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos

de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Administracion de Justicia en el Peru,”; en consecuencia,
cualquier aproximaciéon con otros trabajos, seran necesariamente con aquellas que
pertenecen a la misma linea de investigacidn, no obstante es inédito, veraz y
personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto del objeto de
estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N° 00017-2016-0-3101-JR-

LA-01, sobre: Nulidad e ineficacia de la resolucion administrativa denegatoria ficta.

Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitid conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso €tico es: no difundir por
ningin medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni
difamatorios; sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumir¢ exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana, marzo del 2020

SEGUNDO RAUL FARFAN OLIVA
DNI N°
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