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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia en el proceso sobre impugnacién de resolucion
administrativa en el expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de
Ancash — Huaraz 2020, las cuales seran evaluadas en base a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. El tipo de investigacion es cuantitativo —
cualitativo, nivel exploratorio — descriptivo y el disefio de la investigacion es no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos es realizada de un
expediente judicial la cual fue seleccionada mediante el muestreo por conveniencia, es decir
a eleccion de cada investigador, en el cual se utilizo las técnicas de observacidn, analisis del
contenido y una lista de cotejo, la cual es validada mediante juicio de expertos. Los
resultados estdn organizados en tablas los cuales revelan la calidad de las sentencias en
cuanto a las partes que la componen; es decir la parte expositiva, considerativa y resolutiva
tanto de la sentencia de primera y segunda instancia en estudio, ya que se ha realizado una
aproximacion sobre estas para poder establecer su calidad. Finalmente se concluye que la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia es de rango muy alta y muy alta

respectivamente.

Palabras Clave: calidad, impugnacion, resolucion, administracion, motivacion y

sentencia.
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ABSTRACT

The general objective of this investigation is to determine the quality of the judgments of
first and second instance in the process on the challenge of administrative resolution in file
N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01, of the Judicial District of Ancash - Huaraz 2020, which
will be evaluated based on the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters.
The type of research is quantitative - qualitative, exploratory level - descriptive and the
research design is non-experimental, retrospective and cross-sectional. The data collection
is carried out from a judicial file which was selected through convenience sampling, that is,
at the choice of each researcher, in which observation techniques, content analysis and a
checklist were used, which is validated by expert judgment. The results are organized in
tables which reveal the quality of the sentences in terms of the parts that compose it; that is
to say, the expository, considerative and decisive part of both the first and second instance
judgment under study, since an approximation has been made on these to establish their
quality. Finally, it is concluded that the quality of the first and second instance sentences is

very high and very high, respectively.

Key Words: quality, challenge, resolution, administration, motivation and sentence.
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I.  INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problemaética

Si en realidad nos preocupamos por analizar la calidad de las sentencias de todo tipo de
proceso que se lleva a cabo en el poder judicial, estamos obligados a observar el tiempo y
espacio de una poblacién especifica, ya que sin cifras reales de dicho problema de
investigacion no nos proyectaremos en la mejora de la calidad de toda resolucion que emita

nuestro drgano judicial.

En Venezuela, la poblacidn convive en una situacion de impunidad y exclusion en cuanto
al sistema de administracion de justicia, esto disminuye la posibilidad de confiar en el
sistema de justicia, estan envueltos en un circulo vicioso donde la impunidad afecta cada vez
mas al estado de derecho y esto genera violencia. Por otro lado las personas procesadas en
materias delictivas quedan impunes, por lo que crea incertidumbre al recurrir a la tutela
jurisdiccional efectiva ya que no se sabe si en verdad se va a llevar a cabo un debido proceso,
ya que los plazos procesales no se cumplen, hay mucha dilatacion en el proceso y por Gltimo
no hay parcialidad por parte de los jueces y fiscales, esta situacion es el pan de cada dia en
el pais venezolano, por lo que la calidad de las sentencias que emite poder judicial a través

de sus juzgados es de muy baja. (Revista De International Bar Association, 2007)

En Guatemala, la asociacion de Jueces por la integridad con apoya del Informe Nacional
de Desarrollo Humano y de la Embajada de Suecia, llevo a cabo una jornada denominada
“La administracion de justicia como instrumento de desarrollo humano” conformado por 40
operadores de justicia. En dicha jornada se precisé que el sistema de justicia se debe
desenvolver de acuerdo a las circunstancias actuales de su sociedad para de esta manera tener
la capacidad de garantizar a todas las personas el acceso a la justicia sin distincion social,

politica y econdémica.



En Espafia, no se puede hablar de un Estado de Derecho con calidad ya que no hay justicia
eficiente que busque alcanzar una verdadera democracia. Se percibe a la justicia como
garantia constitucional de pleno derecho de los ciudadanos por lo que los sistemas juridicos
deben operar para cumplirla en su totalidad. Espafia busca medidas necesarias que permitan
lograr un sistema de justicia adecuado, es asi que las reformas parciales y asistematicas que
se han implementado desde la creacion del Consejo General del Poder Judicial son

independientes de toda reforma politica en la sociedad.

La administracion de justicia en el Per( requiere un gran cambio para poder solucionar
los problemas que aquejan a la sociedad, para asi poder cubrir las necesidades de toda
persona que recurre al 6rgano judicial de esta manera se podra recuperar la confianza y
prestigio de este poder del Estado. El sistema de justicia abarca personas, instituciones
publicas y privadas que no estan directamente relacionados con esta institucion. EI poder
judicial es el encargado de emitir resoluciones finales como es la sentencia, esto es a través
de un trabajo conjunto de todos los que conforman dicho juzgado, es por ello que no debemos

dejar de lado el mal prestigio de este ya que es una realidad de nuestro pais.

El estado peruano tiene dentro de sus alcances la administracion publica, es por ello que
el derecho administrativo esta vinculado al aspecto formal delimitado ademas de regular sus
peticiones, es asi que cuando un administrado del sector publico solicite que se le otorgue
algun acto administrativo peticionado conforme a ley y este en su defecto sea denegado, el
administrado esta legitimado de poder solicitar tutela jurisdiccional efectiva a nivel judicial
a través de un proceso contencioso administrativo con la finalidad de que se le reconozca su
derecho; todo ello previamente de haber agotado la via administrativa ya que es requisito

indispensable para su admision.
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En el distrito judicial de Ancash — Huaraz como sede central se observa que hay mucha
carga laboral en todos los juzgados de este distrito judicial, es por ello que en muchos
procesos no se cumplen los plazos procesales, ademas se debe tener en cuenta que hay
muchos sucesos sociales que dilatan los procesos, el derecho de recurrir a una segunda
instancia es amparada por la Constitucion por lo que muchas personas que recurren al érgano
jurisdiccional aplican este derecho con la finalidad de que su pretension sea amparada en

todo los extremos y de esta manera lograr la justicia que tanto buscan.

Por tales motivos se observa y analiza las sentencias expedidas en Primera y Segunda
Instancia descritas en el Expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01 sobre impugnacion
de resolucion administrativa, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz, 2020. De esta manera
se busca que se emitan sentencias conforme a los aspectos normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales a favor de los administrados y en consecuencia se declare la nulidad del

acto administrativo impugnado.

Es asi que, tomando en cuenta el contexto descrito y el expediente judicial asignado, se

ha formulado el siguiente enunciado del problema:

1.2. Problema de la investigacion

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el proceso sobre
impugnacion de resolucién administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ancash; Huaraz, 2021?

Este enunciado del problema se va desarrollar trazando un objetivo general y objetivos

especificos tal como se indica:

1.3. Objetivos de la investigacion:

a) Objetivo general
16



Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el proceso sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ancash; Huaraz, 2021.

De igual manera el objetivo general a alcanzar es mediante sus objetivos especificos:

b) Objetivos especificos

En relacion a la sentencia de primera instancia

» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccidn y la postura de las partes.

» Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y el derecho.

» Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

En relacion a la sentencia de segunda instancia

» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

» Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y el derecho.

» Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

1.4. Justificacion de la linea de investigacion
El presente trabajo de investigacion se justifica porque abarca una variable
correspondiente a la Linea de investigacion de la universidad ademés de contribuir en el

analisis de la calidad de sentencias emitidas por los diferentes juzgados de un distrito
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judicial. Un trabajo de investigacion es muy importante ya que puede ayudar a resolver un
problema juridico, crear una nueva teoria o reforzar una teoria ya existente
consecuentemente ayudara a diversos investigadores que abarquen como tema de
investigacion a alguna de estas variables en el presente estudio; ademas de servir como
referencia a estudiantes, abogados, jueces, fiscales y publico en general que tengan interés

de realizar una investigacion

Por otro lado, el presente trabajo investiga un proceso con alta demanda en los juzgados
de trabajo estamos hablando especificamente de la materia de accién contenciosa
administrativa, en la cual se tramitan la impugnacion de resoluciones administrativas
emitidas mediante un acto administrativo por parte de una autoridad administrativa. El
presente caso se inicia con la solicitud de reasignacion del docente por motivos de salud; la
cual se encuentra amparada en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado,
establece que “las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la Accidén Contencioso Administrativa, en virtud de dicha norma se
legitima el control juridico por parte del Poder Judicial respecto de las actuaciones de la
administracion pablica sujetas al Derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados”. Ademds existe normatividad vigente que ampara este
proceso, Ley N° 27584 “Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo” el cual
concede a todo administrado a solicitar una tutela jurisdiccional efectiva ante el érgano
jurisdiccional correspondiente teniendo como requisito obligatorio el agotamiento de la via
administrativa, de esta manera el administrado podrd ser amparado juridicamente por el

Estado a través del poder judicial.

El proceso contencioso administrativo mantiene una trascendencia juridico social ya que

es muy frecuenta en nuestro pais, ademas de ser un problema no resuelto eficientemente por
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parte de los operadores de justicia ya que actualmente existe un alto nivel de insatisfaccion
social a pesar de contar con mecanismos y garantias que protegen este derecho, es asi que
los ciudadanos ven transgredidos sus derechos procesales y constitucionales, en el presente

caso “los administrados”.

El presente trabajo de investigacion se justifica ademas por estar contemplado tanto en la
norma sustantiva y procesal; es asi que las normas juridicas aplicables son laR. M. N° 1174-
91-ED el cual contempla la reasignacion por motivos de salud; Ley del Profesorado N°
24029 modificada por la Ley N° 25212 con su respectivo reglamento; Ley N° 27444; la Ley

N° 27584 y por altimo la Constitucion Politica del Peru.
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II. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Soria, E. (2017), en su tesis: “La exigencia de agotar la via administrativa y el derecho
de acceso a la jurisdiccion”; en éste trabajo, el autor concluyo que: “En nuestro pais, la
exigencia de agotar la via administrativa previo a iniciar el PCA tiene sustento en la propia
Constitucion Politica (articulo 148°), y las leyes 27444 y 27584 lo desarrollan; De la
doctrina se vislumbran dos teorias acerca del agotamiento de la via administrativa, una que
lo concibe como garantia (del administrado: para que su caso sea analizado por segunda vez
en la propia sede, sin acudir a la via jurisdiccional, y de la administracion: para que corrija
la legalidad de sus propios actos) y otra como carga innecesaria para el administrado, en la
medida en que su exigencia es una mera formalidad sin ningan correlato favorable para él
en sede administrativa; El hecho que determina que el agotamiento citado sea una garantia
efectiva, tanto para el administrado como para la administracion, o una carga innecesaria
para aquel, es la razonabilidad de su exigencia, pues si de antemano se conoce la postura de
la segunda instancia administrativa, ¢para qué pedir al administrado que la obtenga para
recién poder demandar contencioso administrativamente?; La norma que desarrollando el
articulo 148° de la Constitucién, instaura al agotamiento de la via administrativa como
requisito de procedencia del PCA, es el articulo 20° del TUO de la Ley 27584, pero no la
configura como exigencia para todos los casos, sino que admite excepciones frente a los
supuestos descritos en su articulo 21°; El criterio de razonabilidad en la exigencia del
agotamiento de la via es necesario para su armonizacion con el derecho de acceder al 6rgano
jurisdiccional, por lo que si se identifican casos en donde la segunda instancia administrativa
tiene una postura definida, aquella se convierte en una exigencia restrictiva innecesaria;
Durante los afios 2012 al 2016, en el DJ Huanuco se ha exigido agotar la via en todos los
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casos, sin discriminar aquellos en donde la segunda instancia de la sede administrativa ya
tenia una postura fija de denegar las apelaciones interpuestas por los administrados, con lo
cual se les ha restringido el derecho de tutela jurisdiccional efectiva, postergandoles
innecesariamente su acceso a la jurisdiccion. Y EI supuesto de casos reiterados de
denegacidn de peticion de derechos por parte de la segunda instancia administrativa, no se
haya previsto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27584 como causal de excepcion al
agotamiento, por lo que la razonabilidad como limite para su exigencia no se plasman en las
resoluciones judiciales, en donde se termina atendiendo la prevision legal y por ende

exigiéndolo”.

Ortega Van Beusekom, J. (2012), en Guatemala; investigd: “Nulidad en el Proceso
Contencioso Administrativo”; en éste trabajo, el autor concluyo que: “1) El Articulo 27 de
la Ley de lo Contencioso Administrativo no excluye a la nulidad como un medio de
impugnacion dentro del Proceso Contencioso Administrativo y no existe ninguna limitacion
legal o procesal que fundamente el rechazo de este medio de impugnacion cuando es
interpuesto por Nulidad de Notificacién o por nulidad por violaciéon de ley o vicio del
procedimiento. 2) Las Salas de lo Contencioso Administrativo tienen criterios diferidos en
cuanto a la admisibilidad del recurso de nulidad dentro del proceso Contencioso
Administrativo, que desde esa premisa ya constituye una falta de garantia procesal para los
sujetos que intervienen en el mismo. Sin embargo esta claro que el rechazar la nulidad en el
Proceso Contencioso Administrativo cuando ésta se interpone en contra de resolucion o
notificaciones que violen la ley o el procedimiento constituye una violacion a las garantias
constitucionales del debido proceso. 3) A pesar de establecer a la reposicion y de revocatoria
como Unicos recursos procedentes en la fase administrativa, varias instituciones tienen
diferentes procedimientos, esta falta de integracidn de procedimientos en la administracion

publica confunde al administrado en cuanto a los medios de defensa en contra de los actos
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administrativos. 4) La nulidad es un medio de impugnacion que se tramita a través del
procedimiento de incidentes que por sus caracteristicas tiene una serie de etapas, inclusive,
donde se diligencian pruebas lo cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que lo resuelve
es apelable segun la Ley del Organismo Judicial. Las Salas de lo Contencioso Administrativo
ha sustentado el criterio que esto atenta el principio de Unica instancia que rige el proceso
Contencioso Administrativo, sin embargo la inadmisibilidad de la 106 nulidad cuando
existen eminentes violaciones al proceso y a la ley ha generado violaciones a garantias
constitucionales. 5) Las Salas de lo Contencioso Administrativo tiene juristas especializados
procesalmente, sin embargo no se encuentran especializados profesionalmente para resolver
cuestiones técnicas derivados de controversias con instituciones como la Superintendencia
de Administracion Tributaria, Propiedad intelectual e industrial, Ministerio de Energia y
Minas, otros; aunado a ello la falta de criterios unificados hacen dificil la aplicacion e
interpretacion de cuestiones puramente técnicas; que tiene como consecuencia la falta de un
criterio unificado para la administracion de justicia que pueden vulnerar garantias
constitucionales a las partes procesales. 6) EI medio de impugnacion de nulidad si es
procedente y admisible en los procesos contenciosos administrativos sin importar si es
tributario o no. El personal que auxilia a los Magistrados de las Salas de lo Contencioso
Administrativo doctrinalmente reconocen que la nulidad es admisible pero en la practica la
instruccion es no darles tramite siendo esto una eminente violacion a los derechos procesales
al violar lo establecido en el articulo veintisiete del Decreto Ley 119-96, Ley de lo
Contencioso Administrativo y el articulo diez del Decreto Ley 2-89, Ley del Organismo
Judicial, lo cual segun la Corte de Constitucionalidad si es procedente siempre u en cuando
se interponga de conformidad con la naturaleza del recurso sin atentar a los principios que

rigen el derecho procesal administrativo”.
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2.1.2. Antecedentes nacionales

Escobar, O. (2018), en su tesis: “Calidad de sentencias sobre proceso de accion
contencioso administrativo en el expediente N ° 00640-2015-0-2402-jr-la-01 del Distrito
Judicial de Ucayali - Coronel Portillo, 2018 ’; en éste trabajo, el autor concluyo que: “1,
Respecto a la sentencia de primera instancia Se determiné que su calidad fue de rango alta,
conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio. Se determind que la calidad de su parte introduccion con
énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango muy alta.
Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido
se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion
de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, la calidad de la postura de
las partes fue de rango alto; porque se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita
y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos de la parte demandante y de la parte demandada, la claridad; mientras que 1:
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacién
de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango muy alta. En primer lugar, la calidad
de motivacion de los hechos fue de rango alta; porque en su contenido se encontraron 4 de
los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
Mientras que 1: las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; no se encontro.
En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su contenido

se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s)

23



norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes,
del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. 3. Se determino que la
calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, fue de rango alta. Para comenzar, la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia fue de rango bajo, porque en su contenido se encontraron 2 de los
5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que delas
pretensiones ejercidas; claridad. Mientras que 3: el pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercidas Por otro lado, la calidad de la descripcion de
la decision fue de rango muy alta porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad. Respecto a la sentencia
de segunda instancia Se determind que su calidad fue re rango muy alto, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes, fue de rango alta. En cuanto a la calidad de la introduccion fue de
rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso, no se
encontrd y la claridad. Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango mediano,
porque en su contenido se encontrd 3 de los 5 parametros: evidencia el objeto de la
impugnacion/ la consulta; evidencia la pretension (es) de quien formula la impugnacion de

quien ejecuta la consulta; claridad. Mientras que 2: explicita y evidencia congruencia con
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los fundamentos facticos/ juridicos que sustenten la impugnacién/ o la consulta; no se
encontraron. Se determin6 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango alta. En cuanto a la
calidad de la motivacion de los hechos fue de rango mediano; porque en su contenido, se
encontraron los 3 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la
claridad. Mientras que 2: las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia;
no se encontraron. Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango alta;
porgue en su contenido se encontraron 4 los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan
a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; y la claridad. Mientras que 1: las razones se
orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decisién; no se
encontrd. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta. Respecto a la
calidad del principio de congruencia fue de rango mediano; porque se encontraron 3 de los
5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio la
consulta; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia la aplicacion de las dos
reglas procedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, no se encontraron. Finalmente, la calidad de la descripcion

de la decision fue de rango muy alto; porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros
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previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad”.

Molina, Ivan. (2018), investigo: “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contenciosa administrativa, en el expediente N° 123-2015, del Juzgado Mixto
de la Provincia de Carhuaz — Ancash ”; en éste trabajo, el autor concluyo que: “Con respecto
a la sentencia de primera instancia: Se determin6 que la calidad de su parte expositiva con
énfasis en la introduccidén y la postura de las partes, fue de rango muy alta. Para comenzar,
la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes;
los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue
de rango alta; porque se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver; y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada,
no se encontrd. Se determin6 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango muy alta. En primer
lugar, la calidad de motivacién de los hechos fue de rango muy alta; porque en su contenido
se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracidon conjunta; las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. En segundo lugar, la

motivacidn del derecho fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los 5
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parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision; y la claridad. Se determind que la calidad de su parte
resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la
decision, fue de rango muy alta. Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de
congruencia fue de rango alta, porque en su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; mientras
que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Por otro lado, la calidad de la
descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los
5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad. Con
respecto a la sentencia de segunda instancia: Se determind que la calidad de su parte
expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango mediana.
En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su contenido se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del proceso, no se

encontrd. Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy baja, porque en
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su contenido se encontrd 1 de los 5 pardmetros: la claridad; mientras que 4: evidencia el
objeto de la impugnacién; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacién; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante
o explicita el silencio o inactividad procesal, no fueron encontrados. Se determind que la
calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho fue de rango muy alta. En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue
de rango muy alta; porque en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta; las
razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia;
y la claridad. Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta;
porgue en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. Se determind que la
calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, fue de rango muy alta. Respecto a la calidad del principio de
congruencia fue de rango alta; porque se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas
en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada méas
que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,

en segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
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correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, no se encontro. Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue
de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad”.

Pulla, Ricardo. (2016), investigo: “El derecho a recibir resoluciones motivadas
desarrolladas por la corte constitucional, mediante resoluciones de acciones
extraordinarias de proteccién”; en éste trabajo, el autor concluyo que: “La Accion
Extraordinaria de Proteccion permite que se garanticen los derechos consagrados en la
Constitucidn, como también la proteccion a las normas del debido proceso y la proteccion
de los derechos consagrados en los instrumentos internacionales que versen sobre los
derechos humanos y que han sido suscritos por el Ecuador. No se debe confundir a la Accion
Extraordinaria de Proteccidn con un recurso, ya que el recurso es un medio mediante el cual
existe la posibilidad de modificar una decision judicial a través del acceso a otros niveles
jerarquicos dentro del mismo proceso. La Accion Extraordinaria de Proteccion en cambio,
permite la apertura de un nuevo proceso en instancia constitucional; totalmente diferente a
una instancia dentro del proceso ordinario. En este nuevo proceso de jurisdiccion
constitucional Unicamente se realizara un examen para determinar la violacion de derechos
en las decisiones judiciales que han sido impugnadas. Si bien el objetivo de la Accion
Extraordinaria de Proteccion es la tutela inmediata y directa de los derechos fundamentales
de todas las personas, los requisitos que se han establecido para su tramitacion presentan un
cierto grado de complejidad, razon por la cual pueden tornar un tanto restrictiva esta garantia.

La motivacion en las resoluciones judiciales, le impone al juez hacer explicito el curso
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argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, por lo tanto, es una condicion
necesaria para la evitar a toda costa cualquier rastro de la arbitrariedad. Es por ello que los
jueces han de tener una actuacion judicial, independiente e imparcial, apegada a la
normatividad constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. Para
que se cumpla con la garantia de la motivacién a plenitud de acuerdo con los dictamenes de
la Corte Constitucional, que son de obligatorio cumplimiento por parte de todos los jueces y
tribunales de justicia, estos han de cumplir estrictamente con los tres requisitos o
presupuestos que son la razonabilidad, la l6gica y finalmente la comprensibilidad, y bastara
que uno de ellos no se cumpla para que la resolucion judicial carezca de motivacion y por lo
tanto ésta sea nula. Se debe tener en consideracion que la Accion Extraordinaria de
Proteccion es una accidn de caracter extraordinario y que debe ser interpuesta luego de agotar
todos los recursos verticales y horizontales, incluso se la debe interponer luego de haber
interpuesto la Accién de Nulidad de Sentencia, caso contrario, puede existir la posibilidad
de que se interpongan las dos acciones simultaneamente lo que provocaria que se den fallos
contradictorios; por tanto se debe agotar esta accidén para poder interponer la Accion
Extraordinaria de Proteccion. Finalmente, a titulo de falta de motivacion en las resoluciones
judiciales, como por ejemplo en las sentencias; se presenta un sin numero de Acciones
Extraordinarias de Proteccion en la Corte Constitucional, razon por la cual se estaria
desvirtuando esta accion convirtiéndola en otra instancia, sin embargo, se debe tener en
cuenta que no se trata de una instancia adicional a la cual se puede acudir cuando una
sentencia ha sido desfavorable a los intereses de los particulares, si no que se recure a ella
cuando una determinada decision judicial haya incurrido en la violacion de derechos

constitucionales o normas del debido proceso”.
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2.2. Bases teoricas de la investigacion
2.2.1. Accion
2.2.1.1. Concepto

Para (Alfaro Valverde, 2018) la accién es “uno de los derechos fundamentales de los
ciudadanos para poder acercarse al sistema de justicia solicitando tutela jurisdiccional. El
concepto de accién ha evolucionado en la medida que ha ido desarrollandose el derecho
procesal”. Es asi que en algin momento la accion era concebida como un derecho al
proceso propiamente. Sin embargo, contemporéneamente se habla de la necesidad de que el
estado desarrolle una labor mas afirmativa respecto al acceso a la justicia. Es decir,
proveyendo las condiciones necesarias para que los ciudadanos puedan, efectivamente,
acercarse al sistema de justicia (por ejemplo, la defensa pablica, la exoneracion del pago de
aranceles, el asesoramiento que puedan realizarse a las personas que no pueden contratar
abogados).
“Si la pretension es el desarrollo concreto del derecho de accion, las formas clésicas de
clasificar a la accion, también le resultan aplicables. De esta manera, podemos hablar de
pretensiones de cognicion, ejecucion o cautelar, segun sea para la declaracién de un derecho,

su ejecucion o aseguramiento, respectivamente”

2.2.1.2. Caracteristicas

Ademas de lo expuesto, siendo la accién una institucion inherente a la persona y cuyo
ejercicio genera el proceso; tomando lo que expone (Aguila, 2010), se puede agregar a modo
de caracteristicas de la accion lo siguiente:
a) “Esunaespecie dentro del Derecho de Peticion. Porque no es otra cosa que el derecho

de comparecer ante la autoridad.
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b) Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autdbnomo. Porque le corresponde a
toda persona natural o juridica, con la finalidad de requerir la tutela jurisdiccional del

Estado”.

2.2.1.3. Condiciones de la accion
Las condiciones para el ejercicio del derecho de accion son tres: la legitimacion para

obrar, el interés para obrar y la voluntad de la ley (posibilidad juridica de la pretension).

2.2.1.4. Legitimidad para obrar

Segun Alsina en estricto, “la legitimacidn para obrar (legitimatio ad causam) es la calidad
especifica que tienen ciertas personas para actuar en el proceso, en calidad de demandante o
demandado, respecto de una determinada relacién material; dicho en otras palabras, la
legitimacion es el poder otorgado a determinadas personas que los habilita a tocar las puertas
del Tribunal, sea para solicitar tutela de un derecho o interés juridicamente protegido, o sea

para oponerse a quien reclame la satisfaccion de dicho derecho o interés”.

2.2.1.5. Interés para obrar
Segun Vescovi “El interés para obrar no es otra cosa que la necesidad actual que tiene
determinado sujeto de invocar tutela jurisdiccional, como Unica via eficaz, para alcanzar la

satisfaccion de su pretension material”

2.2.1.6. Posibilidad juridica

Segun Vescovi, “La posibilidad juridica o voluntad de la ley es la condicién para la
materializacion del derecho de accion consistente en que el ordenamiento juridico permita
reclamar ante los Tribunales determinada pretension, por lo que se trata de la verificacion
abstracta de la adecuacion del hecho (alegado como fuente del derecho reclamado) al

supuesto de la norma (que ampara el derecho invocado); en tal sentido no podra invocarse
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tutela jurisdiccional efectiva respecto de una cuestion que no esta permitida dentro del
ordenamiento juridico, no necesariamente porque la ley lo prohiba, sino también cuando la

institucién no ha sido reconocida en ese ordenamiento”.

2.2.2. Jurisdiccién

2.2.2.1. Concepto

La jurisdiccion es la funcion publica, realizada por érganos competentes del Estado, con
las formas requeridas por ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho
de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica,
mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.
Segun (Couture, 2002) “El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada
por entes estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas
por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con
el objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”

2.2.2.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion
Segln (Bautista, 2006) “los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del proceso, se afirma que por los
principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben
actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”.
Siguiendo a este autor, se tiene:
A. El principio de la cosa juzgada. En sentido estricto, es un principio que impide que las
partes en conflicto revivan el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene

efectos de cosa juzgada cuando adquiere fuerza obligatoria y no es posible actuar contra

33



ella ningdn medio impugnatorio o porque, el plazo para interponer estos recursos
caducaron.

B. El principio de la pluralidad de instancia. Esta garantia constitucional es fundamental,
fue recogida por la Constitucion peruana, y por la legislacion internacional del cual el
Perl es parte.

C.El principio del derecho de defensa. Este derecho es fundamental en todo
ordenamiento juridico, mediante éste principio se protege una parte medular del
debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad
juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente
y eficiente; de esta manera se garantiza el derecho de defensa.

D. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales. Es frecuente
encontrar, sentencias que no se entienden; en algunos casos; porgue no evidencian una
exposicion clara de los hechos materia de juzgamiento, y en otros; porque no se evalla
su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales.

2.2.3. Competencia

2.2.3.1. Concepto
(Parra, 2010) “la competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de

tribunales dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen por

objeto determinar cual va a ser el Tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusion de
los demas, de una controversia que ha puesto en movimiento la actividad jurisdiccional. Por
ello se ha sefialado que, si la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia la competencia
fija los limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad. O, dicho de otro modo, los jueces

ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia”.

Segun (Couture, 2002) “Es la facultad que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la

jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de
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serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero no podra ejercerla en cualquier tipo de
litigio; sino, Unicamente en aquellos que la ley le autoriza; por eso se dice, en los que es
competente”

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis equivale al reparto
o distribucion de la facultad de administrar justicia, o0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante
de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial pueden y
deben identificar al 6rgano jurisdiccional ante el cual formularan la proteccién de una
pretension.
2.2.3.2. Regulacion de la competencia

Se encuentra normada en las normas de caracter procesal y que conforman la Ley

Organica del Poder Judicial.

El principio rector: Principio de Legalidad, sobre la competencia se encuentra en el Art.
6° del Codigo Procesal Civil, en el cual esta previsto lo siguiente: “La competencia sélo
puede ser establecida por la ley.
2.2.3.3. Determinacion de la competencia

Segin el Codigo Procesal Civil Art. 8°: “La competencia se determina por la
situacion de hecho existente al momento de la interposicion de la demanda o solicitud
y no podra ser modificada por los cambios de hecho o de derecho que ocurran

posteriormente, salvo que la ley disponga expresamente lo contrario”

2.2.4. Derecho Administrativo

2.2.4.1. Concepto
Segun (Pérez, Julian y Merino, 2009). “Derecho administrativo es la rama del derecho

que se encarga de la regulacion de la administracion publica. Se trata, por lo tanto, del
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ordenamiento juridico respecto a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los

ciudadanos”.

2.2.4.2. Caracteristicas
Segun (Pérez, Julian y Merino, 2009) El derecho administrativo puede enmarcarse dentro

del derecho publico interno y se caracteriza por ser:

Comun (es aplicable a todas las actividades municipales, tributarias, etc.),

Auténomo (tiene sus propios principios generales),

Local (esta vinculado a la organizacion politica de una region) y

Exorbitante (excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad

entre las partes, ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil).

2.2.4.3. Finalidad

“Los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de interés puablico asumidas
por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor. En ese sentido, no se puede
perseguir mediante el acto alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de

un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley”.

2.2.5. Acto administrativo

2.2.5.1. Concepto

Segun (Huaman Ordofiez, 2017). “Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho puablico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion concreta”.

Esbozando un Concepto sobre el acto administrativo, puede ser toda declaracion de la

entidad publica que va a producir efectos juridicos inmediatos sobre los administrados.
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2.2.5.2. Caracteristicas
De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 27584, en el proceso contencioso administrativo

son impugnables las siguientes actuaciones administrativas (Huapaya, 2006).

a) Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

b) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica.

c) La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.

d) La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o
normas del ordenamiento juridico.

e) Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez, eficacia,
ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con excepcién
de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o
arbitraje la controversia.

f) Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion puablica.

2.2.5.3. Finalidad

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. Como
manifestacion del poder publico, los supuestos y consecuencias del acto administrativo
responden a la regulacion prevista en la ley para su emision. En efecto, en la emision de un
acto administrativo rige el principio de legalidad, que establece que la autoridad

administrativa debe actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas.

2.2.5.4. Formalidad

El acto administrativo estd intimamente relacionado con el concepto de funcion publica.
Desde esta perspectiva, siempre que una entidad ejerza su actuacion con el proposito de
regular u ordenar la actividad de los agentes privados (o de quienes actien como tales) hacia
la satisfaccion del interés publico, dicha actuacion deberd enmarcarse dentro de las normas

que regulan su actividad.

De manera contraria, cuando una entidad publica se comporte como un privado, o cuando
su actuacion no persiga los fines antes descritos, no desarrollara funcion administrativa
alguna, y por lo tanto su actuacion no se enmarcara en el contexto del derecho publico. Esto
sucede, por ejemplo, cuando una entidad pablica se somete a un arbitraje para solucionar sus
controversias, o cuando decide contratar los servicios de una empresa de limpieza para

mantener en orden las instalaciones fisicas de la institucion.

En este mismo sentido opina Mordn Urbina, indicando lo siguiente:

En ese sentido, se excluye la posibilidad de calificar como acto administrativo las
actuaciones de las entidades, que bajo marco legal especifico y habilitante, se sujetan al
derecho comdn, despojandose la entidad de sus potestades publicas, como por ejemplo
sucede cuando una entidad publica concreta un contrato de estabilidad juridica con un
particular, o se somete a arbitraje para definir las controversias que pudiera suscitar su
actuacion. En el mismo sentido, se encuentran fuera de la calificacion de acto administrativo,
las declaraciones que realicen las entidades, bajo personeria empresarial, dentro de un

proceso judicial, entre otros casos.
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En suma, podemos decir que los elementos integrantes de los actos administrativos son

los siguientes:

e Manifestacion de voluntad unilateral

¢ Recae en derechos, intereses y obligaciones de los administrados
e En el marco del derecho publico

e En una situacion concreta

e Produce efectos juridicos externos

2.2.6. Nulidad de los actos administrativos

2.2.6.1. Concepto

La declaracion de oficio de la nulidad de un acto administrativo es una potestad por la
cual la Administracién, a iniciativa propia, deja sin efecto un acto administrativo que esta
produciendo efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una
situacion juridica concreta (Dafios Ordofiez, 2009), debido a la constatacion de un vicio de
validez”. Si bien con el ejercicio de esta potestad se podria perjudicar al particular
beneficiado con el acto administrativo, es deber de la autoridad ejercer esta potestad cuando
dicho acto vulnera el interés publico. La idea de otorgar la posibilidad de dejar sin efecto las
consecuencias establecidas por un acto que adolece de un vicio grave es defender de manera

oportuna y con las garantias que el procedimiento administrativo brinda el interés pablico.

2.2.6.2. Caracteristicas
En sintesis, se puede afirmar que las caracteristicas necesarias para declarar la nulidad de

oficio de un acto administrativo son los siguientes:

e Acto viciado por alguna de las causales del Articulo 10 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General
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e Agracio al interés publico
¢ Nulidad en el acto administrativo

Finalmente, debe indicarse que la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo
caso operard a futuro, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 12.1 del Articulo 12 de

la Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.2.6.3. Formalidad

De acuerdo al Numeral 202.2 del Articulo 202 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por
una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada por
resolucion del mismo funcionario. Cabe precisar que la nulidad no la tiene que declarar el
organo de mayor jerarquia —como sucede en la revocacién33— sino el 6rgano superior
inmediato del que emitié el acto a invalidar34. En el caso particular de los actos
administrativos emitidos por consejos o tribunales competentes para resolver controversias
en ultima instancia, la declaracion de nulidad no corresponderéa al superior jerarquico, sino
que seran los propios consejos o tribunales los que definiran tal situacion mediante acuerdo
unanime, conforme al Numeral 202.5 del Articulo 202 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Dicha atribucion podra ser ejercida en el plazo de un afio contado a
partir de la notificacion del acto al interesado, luego de lo cual, la Administracion no podra
declarar la nulidad de oficio, pero si demandar la nulidad por medio del proceso contencioso
administrativo, siempre que se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la

resolucion emitida por el consejo o tribunal.
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2.2.6.4. Tipo de nulidad
2.2.6.4.1. Sede Administrativa

El administrado s6lo puede invocar la nulidad del acto administrativo al interponer el

Recurso Administrativo (art. 11°, inciso 11.1 Ley 27444).

La autoridad que resuelve el recurso administrativo, ademas de declarar la nulidad, debe
pronunciarse sobre el fondo del asunto, salvo que no tenga elementos de juicio suficientes,
en cuyo caso retrotraera el procedimiento al momento en que se produjo el vicio (art. 217°,

inciso 217.2.

2.2.6.4.2. Sede Judicial

En este caso, el 6rgano que emitio el acto puede promover la interposicion de la accion
contencioso-administrativa ante el Poder Judicial para que se declare la nulidad del acto. El
Organo puede ser de Unica instancia, de segunda y ultima instancia o de tercera y ultima

instancia.

2.2.7. El proceso contenciosos administrativo

2.2.7.1. Concepto

Para (Cervante, 2011). “El proceso contencioso administrativo no viene a ser sino el
reclamo o accion judicial que se interpone cuando se ha agotado la via administrativa, para
poner fin a la negacion o limitacion del derecho establecido a favor del demandante por una

ley o por una disposicion administrativa” (p. 693).

Segun Romero (2009) “el objeto del proceso contencioso administrativo es impugnar las
actuaciones de la administracion puablica, entre estos, los actos administrativos, el silencio
administrativo y las actuaciones materiales administrativas, siendo que la finalidad de dicho

proceso es que el Juez declare la nulidad del acto administrativo, que reconozca el derecho
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del administrado, la cese de la actuacion material de la administracion publica y la
indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionado por el acto administrativo. Este proceso
judicial en primera instancia es dirigido por el Juez especializado en lo contencioso
administrativo, luego en segunda instancia es dirigido por la sala superior en lo contencioso
administrativo y en la Corte Suprema cuando se interpone el recurso de Casacion. Para
interponer este tipo de demandas, uno debe ser titular de la situacion juridica vulnerada por
la actuacion administrativa y en el caso de intereses difusos la puede interponer el Ministerio

Publico como parte, el Defensor del Pueblo o cualquier persona natural o persona juridica”

(p. 25).

En concordancia con lo expuesto, sobre el proceso contencioso administrativo puede
decirse que es el medio por el cual se impugna ante la Autoridad Judicial toda actuacion de

la Administracion Publica que vulnere derechos fundamentales de los administrados.

2.2.7.2. Principios procesales aplicables

De acuerdo al articulo 2°de la Ley N° 27584, el proceso contencioso administrativo se
rige por los principios de integracion, igualdad procesal, favorecimiento del proceso,
suplencia de oficio y por los del derecho procesal, como de tutela jurisdiccional efectiva,
independencia e imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales, igualdad, economia procesal,

etc.; sin perjuicio de la aplicacién supletoria de los principios del derecho procesal civil.

Entre los principios citados en la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,

Ley N° 27584, (Huapaya, 2006) se tiene:

1. Principio de integracion.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses
o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales

casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.
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2. Principio de igualdad procesal.- Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica
0 administrado.

3. Principio de favorecimiento del proceso.- El Juez no podra rechazar liminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera
preferir darle trdmite a la misma.

4. Principio de suplencia de oficio.- EI Juez debera suplir las deficiencias formales en las
que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo

razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

2.2.7.3. Finalidad

Segun el articulo | Finalidad de la Ley N° 27584, prescribe que “la accion contencioso
administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominara proceso

contencioso administrativo.

2.2.8. El proceso especial
2.2.8.1. Concepto

Son todos aquellos procesos judiciales contenciosos que se hallan sometidos a tramites
especificos, total o parcialmente distintos a los del proceso ordinario. Se caracterizan por la
simplificacion de sus formas y por su mayor celeridad. Pueden clasificarse en plenarios

rapidos o abreviados y sumarios.
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e Plenarios rapidos. Son aquellos cuya simplicidad formal no obsta al conocimiento judicial
exhaustivo de litigio, el cual resulta decidido, por consiguiente, en forma total y definitiva.
Sélo se diferencian, pues, de los ordinarios, desde el punto de vista de su simplicidad
formal, la que esta dada, generalmente, por la escasa cuantia de las cuestiones debatidas
0 por la presunta facilidad con que pueden resolverse.

e Proceso sumarios. En los procesos sumarios propiamente dichos, a diferencia de lo que
ocurre con los plenarios rapidos, la simplicidad de las formas esta determinada por la
fragmentariedad o por la superficialidad impuesta al conocimiento judicial. En el primer
caso estan incluidos algunos procesos de conocimiento, como los interdictos y de
alimentos y todos los procesos de ejecucion, en los que no se agota el planteamiento y

resolucion del conflicto en su totalidad, sino solamente en alguno de sus aspectos.

2.2.8.2. Los plazos en el proceso especial
Los plazos maximos aplicables son:

1) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados desde la
notificacién de la resolucion que los tiene por ofrecidos;

2) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion de la
demanda;

3) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la resolucion que
la admite a tramite;

4) Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la expediciéon del Auto de
Saneamiento o de la realizacién de la audiencia de pruebas, segin sea el caso;

5) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion del dictamen fiscal a
las partes;

6) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del dictamen fiscal a las

partes o desde la realizacion del informe oral, segun sea el caso;
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7) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion”.

2.2.8.3. Etapas del proceso especial

e Etapa postulatoria
Es la primera etapa del proceso civil, es un ciclo OBLIGATORIO y necesario por la que
tienen que iniciar o pasar indefectiblemente todo proceso judicial, es la fase en donde las
partes litigantes, van a presentar al juzgado todas sus pretensiones, los medios
probatorios, temas necesarios que van a ser materia de argumentacion, prueba,
persuasion, fundamentacion de sus pedidos. La etapa postulatoria, es aquellas en la que
los contendientes presentan al Organos jurisdiccional los temas que van a ser materia de
argumentacion, prueba y persuasion durante el proceso, sea porque se quiere el amparo
de la pretensién o porque se busca su rechazo a través de la defensa”. (Monroy Galvez,
2003)

e Etapa probatoria
Es la fase del proceso en la cual las partes tienen la oportunidad de acreditar su dicho ante
el juez, correspondiéndole al actor hacerlo respecto a los hechos constitutivos de su accion
y al demandado en relacion con sus defensas y excepciones.

e Etapa resolutiva
Se integra con la sentencia, que es a decisién judicial sobre los puntos controvertidos, la
cual debe ser clara, precisa y congruente con las pretensiones aducidas por las partes;
tienen que condenar a absolver al demandado y decir todos los puntos litigiosos.

e Etapaimpugnativa
Se da siempre y cuando una de las partes o ambas eleven el juicio a una segunda instancia
y que impugnen la sentencia del Juez. No es una etapa obligatoria en los juicios, pero es

muy comun que sea implementada.
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2.2.9. Laprueba
2.2.9.1. Concepto

(Real Academia Espafiola, s.f). “En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto
de probar. Razon, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer

patente la verdad o falsedad de algo”.

En sentido juridico, (Osorio, 2003) denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que
dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se encamina a demostrar la verdad o
falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio.

2.2.9.2. Sistemas de valoracion

(Rodriguez, 1995) Precisa que “el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que
contiene la pretension y que el actor debe probar para obtener una sentencia que declare
fundada la reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar
los hechos y no el derecho (esta implicito que el derecho es de conocimiento del juez, en

atencion al principio juez y derecho)”.

En éste sentido el objeto de la prueba es todo aquello susceptible de ser probado, ante los

organos jurisdiccionales a efectos de cumplir con los fines del proceso.

2.2.9.3. Principios aplicables

La carga de la prueba, en una obligacidn consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracidn de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento
es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./ Obligacidn procesal a quién

afirma o sefiala (Poder Judicial, s.f).
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Este principio pertenece al derecho procesal, su contenido establece las normas para
ofrecer, actuar y valorar las pruebas, orientados a alcanzar el derecho que se pretende. En el
derecho procesal civil la prueba se mantiene inerte sin movimiento hasta cuando se inicie el
proceso, por lo tanto la carga de la prueba tendra aplicacion solo en el proceso, por lo tanto

la carga de la prueba es una parte del orden procesal (Rodriguez, 1995).

2.2.9.4. Medios probatorios actuados en el proceso

En el proceso contencioso administrativo, “la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos
hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafiarse los respectivos medios

probatorios”

En el caso de acumularse la pretensién indemnizatoria, podran alegarse todos los hechos

que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes.
En el presente caso se han actuados los siguientes medios probatorios:

% Por la demandante A:
1. Resolucion Directoral Regional N° 3422, de fecha 31 de agosto del 2015.
2. Resolucion Directoral N° 03714-2014-UGEL-Hz, de fecha 02 de setiembre del
2014.
3. Antecedentes administrativos de la Resolucion Directoral Regional N° 3422, de
fecha 31 de agosto del 2015.
4. Informe médico suscrito por el medico J N R de ESSALUD de fecha 07 de febrero

del 2015.
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5. Informe meédico, suscrito por el medico J N R de ESSALUD de fecha 15 de
diciembre del 2014.

6. Informe médico, suscrito por el medico E Q E de ESSALUD de fecha 23 de abril
del 2015.

7. Informe médico, suscrito por el medico E Q E de ESSALUD de fecha 07 de octubre
del 2015.

8. Constancia externa en ESSALUD de fecha 07 de octubre del 2015.

% Por el demandado B:
1. Expediente administrativo que dio origen a la Resolucién Directoral Regional N°

3422 de fecha 31 de agosto del 2015.

2.2.10. El debido proceso
2.2.10.1.Concepto

Segun (Pérez, Julian y Merino, 2009). “Se denomina debido proceso a un principio
general del derecho, que establece que el Estado tiene la obligacion de respetar la totalidad

de los derechos que la ley le reconoce a un individuo”.

2.2.10.2.Elementos

El derecho al debido proceso o el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva suponen
necesariamente que el proceso se desarrolle sobre la base de ciertas minimas garantias. Sin
embargo, la comprension de estas minimas garantias y de los institutos procesales
relacionados a estas se ha dado tradicionalmente en el marco de un proceso cuyo objeto es

la tutela de derechos individuales.

Por ello, partiendo de la premisa de que existen conflictos colectivos, corresponde

comprender las minimas garantias del derecho al debido proceso también en clave colectiva.
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Sobre el particular, se sefiala (Sucunza, 2016) que hay recaudos inherentes a cualquier tipo
de procesamiento. Sin embargo, lo que principalmente se resalta es que también existen
recaudos propios del debido proceso colectivo que permiten desarrollar de una adecuada
manera la discusion de un proceso colectivo. A continuacién, analizaremos algunos de ellos

en el marco del derecho peruano.

2.2.10.3.El debido proceso en el marco constitucional

Si nos remontamos a la Constitucion Politica del Pert de 1979, nos encontraremos con la
falta de una referencia expresa al debido proceso. El articulo 233° de dicha Constitucién
reconocia algunos elementos propios del debido proceso bajo la denominacion de Garantias
de la Administracion de Justicia, que tal como lo sefiala Espinosa - Saldafia: ello permitio
que un sector doctrinario considerara al debido proceso como una garantia innominada de la

Administracion de justicia.

La Constitucién Politica del Pert de 1993 no llega a subsanar este equivoco tratamiento
al debido proceso, pese a que invoca expresamente su obligatorio cumplimiento dentro de
los denominados: «Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional): " La observancia
del debido proceso vy la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rgano jurisdiccional de excepcidén ni por

comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion".

Un primer problema de dicho tratamiento esta referido a la falta de una definicion clara.
Asi también, el estar incluido dentro de los llamados principios y derechos de la funcion
jurisdiccional consideramos siguiendo lo sefialado por ESPINOSA- SALDARN; que de

primera impresion pareciera estar circunscrito al escenario judicial (e inclusive restringido a
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éste), excluyendo su invocacion en ambitos administrativos o de relaciones corporativas

entre particulares.

2.2.10.4.El debido proceso en el marco legal

El debido proceso es un principio legal por el cual el Estado debe respetar todos los
derechos legales que posee una persona segun la ley. “El debido proceso es un principio
juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle tener
oportunidad de ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez. El debido
proceso establece que el gobierno esta subordinado a las leyes del pais que protegen a las
personas del estado. Cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir exactamente el curso

de la ley incurre en una violacién del debido proceso lo que incumple el mandato de la ley”.

El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como un limite a las leyes y los
procedimientos legales (véase Debido proceso fundamental) por lo que los jueces, no los
legisladores, deben definir y garantizar los principios fundamentales de la imparcialidad,
justicia y libertad. Esta interpretacion resulta controvertida, y es analoga al concepto de
justicia natural y a la justicia de procedimiento usada en otras jurisdicciones. Esta
interpretacion del proceso debido se expresa a veces como que un mandato del gobierno no

debe ser parcial con la gente y no debe abusar fisicamente de ellos.

El término procede del derecho anglosajon, en el cual se usa la expresion "due process of
law" (traducible como "debido proceso legal™). Procede de la clausula 39 de la "Magna Carta
Libertatum” (Carta Magna), texto sancionado en Londres el 15 de junio de 1215 por el rey
Juan | de Inglaterra, mas conocido como Juan sin Tierra. Cuando las leyes inglesas y

americanas fueron divergiendo gradualmente, el proceso debido dejo de aplicarse en
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Inglaterra, pero se incorporo a la Constitucion de los Estados Unidos en la V y la XIV

Enmiendas.

Toda persona para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter tiene derecho a garantias del debido proceso que se
encuentran consagradas para los paises americanos por los articulos 7 a 9 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (arts. 2, 3y 14), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (art. XVII11, Derecho de Justicia) y la Declaracién Universal de Derechos Humanos

(arts. 8,9, 10y 11).

2.2.11. Sentencia
2.2.11.1.Concepto

Segun (Gémez, 2008), “la palabra sentencia deriva del latin, o del verbo: Sentio, is, ire,
sensi, sensum, con el significado de sentir, 0 precisar, que en verdad es lo que hace el juez
al pronunciar sentencia, expresa y manifesta lo que siente en su interior, a través del
conocimiento que se pudo formar de unos hechos que aparecen afirmados y registrados en

el expediente.”

Es el acto por el cual juez va cumplir con la obligacion jurisdiccional que estara derivada
de laaccién y del derecho de contradiccion, para solucionar las aspiraciones del demandante
y las excepciones a fondo del demandado. Por eso la sentencia se convierte por cada caso en
voluntad concreta de la voluntad abstracta del legislador que la ley tiene, es por ello que toda
sentencia va ser el resultado de un argumento o juicio del juez, en donde habra una decision

final. (Palacios, 2020)

Para (Bacre, 1992), es un objeto procesal juridico emanado del juez, en la que ejercera

su poder, deber y actuar dentro de la jurisdiccion, declarando de este modo los derechos de
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los justiciables, los hechos que han sido probados, alegados, creando de esta manera una

norma individual que se caracteriza entre relaciones reciprocas de los litigantes. (pag. 396)

Segun Castillo (2008), nos dice que van hacer actos juridicos procesales que son dirigidos
al juez, de modo que el ejerza su poder y deber frente al proceso; declarando de este modo
el derecho de los justiciables, y aplicando de esta manera la norma legal, previamente a los

hechos que se le esta alegando. (p. 190)
Por ende, hay dos elementos importantes en la sentencia:

- Pone fin a la instancia o al proceso;
- Hay un pronunciamiento sobre el fondo, que es el contexto entendido como un
juicio de mérito sobre la pretension que ha sido formulada, fundada o infundada en

parte.

2.2.11.2.Estructura de la sentencia
Es cierto desde un punto de vista juridico conocemos que la estructura de la sentencia se
va realizar de manera tripartita, que es la parte expositiva, considerativa y la resolutiva siendo

asi tenemos:

a. La parte expositiva; es cuando se plantea el estado o el proceso cuya mencién va
ser el problema a dilucidar, por ende, lo importante es el asunto en materia sobre el
pronunciamiento con toda la claridad; o también se dice la parte en donde se van a
exponer los hechos més relevantes del proceso.

b. La parte considerativa; en este caso se analizan todos los cuestionamientos que se
va realizar en el debate, sobre el analisis de los hechos y sobre todo del derecho que
sera aplicable al razonamiento, llegando de este modo a la conclusién que lo mas
relevante de este punto va ser que obtengan a valorar los medios probatorios para

que de esta manera haya una razon valorable de los hechos, y desde un punto de vista
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de las normas estan deben ser aplicables y fundamentales a la calificacion de los
hechos establecidos; en términos cortos se dice que va ser la parte en donde se va
analizar el problema.

c. La parte resolutiva; hace referencia a la decision final del juez al cual se debe de
pronunciar de manera clara respecto a la materia, en donde también tendra que hacer
el pronunciamiento de las costas y costos del destino de los incautados durante el
proceso Y la firma del juez.

Segun (Bacre, 1992), en relacion a la estructura de la sentencia apunta lo siguiente:

“...la doctrina divide a la sentencia en tres partes: resultandos, considerandos y fallo (...).

- Resultandos

Hace referencia a una exposicion de las cuestiones planteadas, es decir que el juez va
sintetizar el objeto del proceso, y va sefialar quienes intervinieron en él; mencionando las
etapas y los casos importantes del tramite, como por ejemplo si se abrid la prueba o tramite

la causa como de puro derecho, etc.

El termino de resultandos se interpreta en el sentido de lo que va resultar o surgir del
expediente, dsea de los conjuntos que se puedan extraer de ellas y que el juez va destacar en

esta parte introductoria.

(...)
-considerandos

En esta segunda parte de la sentencia es cuando el juez no solo necesitara de convencerse
asi mismo, sino que también a los litigantes y a la comunidad de la justicia de su decision,
en la cual tendra que exponer sus fundamentos y razonamientos a que se debio su fallo o

conclusioén.
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Los considerandos en este caso constituiran la parte medular de la sentencia, en la cual el

juez va desarrollar la fundamentacion de su decision.

-fallo o parte dispositiva

Constituye la tercera y tltima parte de la sentencia (...).

El magistrado, luego de crear su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente
aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o absolviendo en todo, o en parte , en forma

expresa, positiva y precisa con arreglo a las pretensiones planteadas.” (pags. 416-425)

En opinidn de (Ranilla, 2003) sustenta que:

Actualmente las sentencias son expresiones de la razon, que estan sujetas a una forma,

una estructura, y doctrina que a continuacion pasamos a ejecutar;

La parte expositiva; va delimitar la relacion sustantiva y especial, donde se fijan los
hechos controvertidos respetando las pretensiones y defensas, asi como la actividad procesal,
etc.; informando ademas sobre los actos transcendentales o importantes de acuerdo a cada

tipo de proceso.

La parte considerativa, es donde se contiene la motivacién de la sentencia, incluyendo el
analisis de los hechos, el razonamiento l6gico factico y logico juridico y por ultimo el

conjunto de argumentos qué justifican la decision.

La parte resolutiva o fallo, se refiere a la decision final respecto a las pretensiones
sometidas a proceso, las cuestiones controvertidas de orden material y excepcionalmente de
orden procesal, cuando se resuelvan las tachas, oposiciones o excepciones. De tal manera
que el fallo debe de guardar una relacion logica en el petitorio u objeto de las pretensiones,

también a las defensas procesales.

Continuando con la informacion que nos brinda (Vilca, 2017):
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En primer lugar, encontramos a la Parte expositiva; que tiene por finalidad individualizar
a los sujetos del proceso, sefialando la pretension y el objeto sobre el cual va recaer el
pronunciamiento. Siendo asi esta constituye el prélogo; en materia civil conteniendo las
pretensiones del demandado y demandante y también las principales incidencias del proceso.
(De Santo, 1988, pagl7) infiere: “Los resultandos constituyen una exposicion referente a
los sujetos activo y pasivo de la pretension, las cuestiones planteadas por éstos, cumpliendo
la funcion, por consiguiente, de determinar el ambito subjetivo y objetivo dentro del cual

’

debe emitirse la decision”.

En segundo lugar, encontramos a la Parte considerativa; la cual estara constituida por
la exhortacion de los fundamentos de hechos y de derecho, también en la valoracion de la
prueba actuada en el proceso, mencionando que los fundamentos de la resolucion judicial
van a tener por objeto no solo convencer a las partes, sino también calificar al juez con
respecto a su fidelidad legal, de este modo se impide sentencias en una baja equidad o

capricho (De Santo, 1988).

Y para concluir, encontramos a la Parte resolutiva, en otras palabras, se le conoce como
la parte dispositiva o fallo. (De Santo, 1988, péag.21), “La sentencia concluye con la
denominada parte dispositiva o fallo propiamente dicho, en el cual se sintetizan las
conclusiones establecidas en los considerandos y se resuelve actuar o denegar la actuacién

de la pretension procesal”

En palabras de Pelaez (1999): “es todo pronunciamiento de los jueces y tribunales a través
de los cuales tienen determinados acuerdos de tramite o de decision sobre cuestiones
planteadas por las partes incluyendo la resolucion del fondo del conflicto y aun cuando existe
un criterio claramente establecido para clasificar a las resoluciones en sectores importantes

de los cdédigos procesales ya que estos pueden ser decretos, autos y sentencias.”
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Por ello desde un punto de vista juridico las sentencias segun; las normas legales se van
a encontrar establecidas mediante una estructura tripartita para la redaccion de decisiones;
la parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva; que tradicionalmente se ha
identificado con una palabra inicial: VISTOS (parte expositiva en al cual se va plantear el
estado del proceso y va ser problema en dilucidar), CONSIDERANDO(parte considerativa,
en la cual se va hacer el analisis del problema) y SE RESUELVE ( parte resolutiva, en la
que va desarrollar la decision final). Como se ve esta es una estructura que corresponde al
método racional de toma de decisiones y que muchos de nuestros magistrados los siguen

utilizando.

2.2.11.3.Calidad de sentencias

La calidad de sentencias en el Per(, se van a distinguir de tres modos, sentencias
relevantes, ordinarias y las de mero trdmite. Mencionando la primera (relevantes), que se
dan cuando el juez se va esmerar en la calidad de la argumentacion, en la citacion de los
especialistas, en la basqueda de una jurisprudencia relevante, etc.; de las cuales van a estar
ofrecidas como parte de un expediente al momento de la ratificacion o al momento de

postular al consejo nacional de la Magistratura.

Por otro lado, haciendo mencién a la (ordinaria), describe que el juez va tener una
experiencia en la materia, y la doctrina juridica. Y por Gltimo de las de (mero tramite), se va
dar para la solucién de un problema, ya que se va dar desde la presentacion de la demanda,

hasta que llegue la situacién de expedir la sentencia, luego para poder sacar una resolucion.

El doctrinario (Guerrero, 2018) revela que la calidad de sentencia debe ser entendida
como el resultado l6gico de una gestion del trabajo organizacional, como el trabajo de
gestion que logra un objetivo que permitira realizar la eficiencia del servicio judicial; donde

habido participacion conjunta de todos los miembros del tribunal, y en donde la calidad del
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juicio sera la primera en diagnosticar, comprender, iniciar mejoras, tomar decisiones y hacer

las debidas recomendaciones al respecto.

Por eso Sanchez (2001) define, la calidad de sentencia como una consecuencia logica de
la gestion del trabajo de la organizacion que se va reacomodar para el cumplimiento de los
objetivos que permitan lograr una eficacia en el servicio de la justicia formando de dicho

modo el cambio para todos los miembros de un tribunal.
Para (Palacios, 2020), la calidad de sentencias es:

“Entendida y vista como el respeto irrestricto de los esenciales y principales principios
constitucionales, principios penales y aspectos procesales, en tal sentido, toda sentencia
gozara de calidad cuando la decision adoptada haya sido matizada en torno a todos los
principios del derecho ya sefialados, sin perjuicio todo ello del evidente aspecto valorativo

“«“

que hace el letrado respecto de las posiciones controvertidas dentro del proceso.
Por otro lado en palabras de (Schonbohm, 2014):

Es aquella sentencia que sera fundamentada con los elementos esenciales que respaldan
la parte del fallo. Los letrados tienen esta dificil tarea, la misma que estard complicado,
ademas de ser comprensible para el acusado, las victimas y el publico en general, tiene que

convencer al tribunal de apelacion de que la decision asumida es correcta. (pag. 65)

2.2.11.4.Criterios para determinar la calidad de sentencia segun autores
(Ranilla, 2003) , segun la teoria de la argumentacion juridica y las resoluciones judiciales,
en la cual sostiene que el juez debe observar los siguientes criterios para medir la calidad de

sentencias:
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La estructura técnica juridica

Debe Factibilidad de someter el control de la calidad

observar

La argumentacion idonea

Segun (Pastor, 2008), define los siguientes criterios para una buena resolucion judicial

a)

b)

Orden; en los planteamientos de los problemas juridicos va ser esencial para la
correcta argumentacion y la comunicacién al momento de tomar una decision legal.
Por otro en este punto también se va dar cuando supone a la presentacion del
problema, al anélisis del mismo y del cual se arribé a una conclusion o una decision
adecuada; pero basandonos en nuestra actualidad y teniendo en cuenta este pequefio
concepto, en nuestro medio muy pocas resoluciones judiciales, administrativas y de
control interno no estan claramente estructuradas, de modo que hay confusiones en
lo problemas centrales de se desvian de su argumentacion.

Claridad, es un criterio que mayormente se va utilizar en los rozamientos juridicos
locales. Entonces diremos que este concepto va consistir en usar el lenguaje
contemporaneo, evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas
extranjeras como el latin; desde el punto de vista juridico la claridad es exigida en un
lenguaje dogmatico para los debates entre los especialistas en materia legal.
Fortaleza, hace referencia a las decisiones que deben estar basadas de acuerdos
cargas constitucionales de la argumentacion juridica, por otro lado, este criterio
establecido por el tribunal constitucional se da mediante una garantia de la
motivacién de las decisiones judiciales que va ampliar a una justicia administrativa

y que también puede llegar a las decisiones en los ambitos de la vida social o privada.
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d) Suficiencia, desarrolla las razones suficientes, excesivas o insuficientes, la cual dice
una resolucion fuerte es aquella que va tener razones oportunas y suficientes; por
otro lado las resoluciones insuficientes lo van hacer por exceso o defecto, lo van ser
por exceso cuando estas razones sobren o son inoportunas o son redundantes,
viéndolo de modo juridico estas decisiones adoptadas en la sede judicial son
insuficientes ya que las resoluciones se repiten innecesariamente con los mismos
argumentos, y también este insuficiencia se pude presentar cuando faltan razones.

e) Coherencia, viene hacer la necesidad logica que va tener toda argumentacion de
guardad consistencia entre los diversos argumentos empleados, de tal manera que
unos no contradigan a otros.

f) Diagramacion, es una debilidad, puesto que es méas notorio en la argumentacion
judicial, que supone la redaccidn en los textos abigarrados en donde no se emplea los
signos de puntuacion, los puntos seguidos, entre otros. La cual no va ayudar a

comprender una lectura de la argumentacion.

2.2.11.5.Criterios para determinar la calidad de sentencias segun el Consejo Nacional
de la Magistratura

El referente procedente refiere 4 indicadores que deben de expresarse en toda resolucion

judicial y a la vez sirva para la EVALUACION DE LA CALIDAD DE DECISIONES

(2014), y la evaluacion Integral y Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del

Ministerio Publico.
A continuacion, mencionamos los cuatro indicadores:

1. Lacompresion del problema juridico y la claridad de su explosion.

2. La coherencia logica y la solidez de los argumentos
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3. La congruencia procesal
4. El argumento de la jurisprudencia.
Ahora para definir cada uno de los indicadores, y a que se refieren cada uno de ellas

veremos a continuacion:

El primer indicador va estar sujeta a criterios de orden, claridad, asi como también al uso
correcto del lenguaje juridico coloquial. En la cual se va identificar y describir el tipo del
problema a resolver, se tendra que definir la simplicidad o complejidad del caso para
resolver. Porque depende de la magnitud del problema que se tendrd que argumentar en

mayor o menor medida.

Las resoluciones deben de ser ordenados, claros y llanos y caracterizados por la brevedad
en su exposicion y argumentacion. No se trata de que una resolucion conste de muchas
paginas para cumplir con la exigencia constitucional de una debida motivacion. Sino més
bien se trata de que sea suficiente, donde se deben analizar y discutir todas las pretensiones,
hechos controvertidos o las alegaciones juridicas de las partes con caracter de relevante. Se
deben de evitar parrafos y argumentos redundantes, formulas de estilo o frases genéricas sin
mayor relevancia en la solucion del problema planteado; asi como, el resumen de todas las
pruebas practicadas en las fases del proceso, sin efectuar el razonamiento probatorio
correspondiente (PRECEDENTE: EVALUACION DE LA CALIDAD DE DECISIONES,

2014, pag. 5).

El segundo indicador esta sujeta a los criterios de la coherencia logica, la motivacion
suficiente, la solidez de la argumentacion juridica y factica, el razonamiento probatorio y la

aplicacion del principio de completitud.

Toda resolucion debe de ser coherente desde una perspectiva logica, esencialmente con

ausencia de contradicciones, asi como respetar los principios logicos (identidad, tercio
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excluido y razon suficiente). Se debe de saber que la coherencia lI6gica de una resolucion
esta referida a la correccidn del procedimiento deductivo (justificacion interna), ya sea de
las premisas facticas o normativas, por lo que a un determinado caso se le pretende aplicar
una o varias disposiciones juridicas a fin de establecer una determinada consecuencia. La
motivacidn suficiente se evidencia cuando hay una sintesis de la problematica del caso; como
es que el magistrado llegé a identificar la norma aplicable, el procedimiento integrador
(analogia en los casos que la ley faculta) o el desarrollo continuador del derecho; porque se
considera que el supuesto de hecho descrito en la disposicion normativa se dio del caso
concreto — fundamentacion del marco factico-; y por altimo, la derivacion légica de la
consecuencia juridica a partir de las premisas precedentes. La estructura légica de la
argumentacion debe respetar los criterios de razonamiento deductivos, inductivos o de
abduccion, sea que se empleen en el analisis de las premisas normativas, facticas o

probatorias (PRECEDENTE: EVALUACION DE LA CALIDAD DE DECISIONES, 2014,

pag. 6).

La solidez de la argumentacién se predica no solo de las premisas normativas
(interpretacion o calificacion juridica) sino también respecto al juicio factico. Lo esencial
aqui es resolver el problema planteado y que requiere una respuesta adecuada, cefiida al
ordenamiento juridico como un elemento consustancial al debido proceso y la tutela judicial

efectiva (PRECEDENTE: EVALUACION DE LA CALIDAD DE DECISIONES, 2014,

pag. 6).

El tercer indicador estd sujeta a los criterios del pronunciamiento de las partes, las
pretensiones (o0 imputaciones), requisitos o presupuestos exigidos por ley y la descripcion de

las conclusiones.
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Asi, por ejemplo; serd incongruente una resolucion que suspende la ejecucion de la pena,
sin motivar sobre la naturaleza de los hechos y/o los antecedentes del acusado y sus
posibilidades de cumplir con el régimen de prueba, o la resolucidn que no se pronuncia sobre
el comiso definitivo de los bienes incautados con caracter coercitivo. No se trata aqui de
exigirle al magistrado la observancia de cuestiones abstractas, modeélicas o dogmaticas, sino
el cumplimiento estricto de la ley (PRECEDENTE: EVALUACION DE LA CALIDAD DE

DECISIONES, 2014, pag. 7).

El cuarto indicador esta sujeta a los criterios de evitar consignar citas superfluas o
desprovistas de relevancia — para la solucion del problema - a efectos de la toma de decision;
en la medida de las posibilidades de acceso a la misma y la necesidad de invocarlas o

utilizarlas segun la complejidad o no del caso en concreto.

Es de advertir que lo antes mencionado no enerva que los 6rganos judiciales de ultima
instancia desarrollen doctrina jurisprudencial con un adecuado nivel de argumentacion, pero
en modo alguno sus decisiones deben convertirse en articulos o monografias de corte
academico, en donde en lugar de expresar interpretaciones y valoraciones propias, 10s
magistrados recurren a citas de autores y jurisprudencia, incluso sistemas juridicos ajenos a
nuestra realidad normativa (PRECEDENTE: EVALUACION DE LA CALIDAD DE

DECISIONES, 2014, pag. 8).

2.2.11.6.Criterios para determinar la calidad de sentencias segun la universidad
ULADECH

Conforme a la normatividad de nuestra universidad se elabor6 una lista de cotejo dentro

del cual se ajustan los indicadores de la variable en estudio, dicho instrumentos fue valido

mediante juicio de expertos. De esta lista se desprende una serie de indicadores o parametros
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preestablecidos en la linea de investigacion de la universidad, que son aplicados a nivel de

pre grado.

2.2.12. Resoluciones
2.2.12.1.Concepto

La resolucion judicial es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas
medidas. Dentro del proceso, doctrinariamente, se le considera, ya sea, un acto de desarrollo,
de ordenacion, de impulso, de conclusion, de decisién o mixto de entre los tipos anteriores.
Las resoluciones judiciales requieren cumplir determinadas formalidades para validez y
eficacia, siendo la méas comun la escrituracion o registro (por ejemplo, en audio), segun sea
el tipo de procedimiento en que se dictan. En la mayoria de las legislaciones, existen algunos
requisitos que son generales, aplicables a todo tipo de resoluciones, tales como fecha y lugar
de expedicion, nombre y firma del o los jueces que las pronuncian; y otros especificos para
cada resolucion, considerando la naturaleza de ellas, como la exposicion del asunto
(individualizacién de las partes, objeto, peticiones, alegaciones y defensas), consideraciones

y fundamentos de la decision (razonamiento juridico).

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana del
organo jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio, porque el
estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la advertencia de una nulidad, que detecta el
juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de Direccion del Proceso, el juez de

oficio emitird una resolucion a efectos de salvaguardar la validez del proceso”.

2.2.12.2.Clases

De acuerdo a las normas del Cddigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:
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o El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de impulso.

e El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por
ejemplo la admisibilidad de la demanda.

e La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.2.12.3.Estructura de las resoluciones
Materia de decisiones legales, se cuenta con una estructura tripartita para la redaccion de

decisiones:

e la parte expositiva.- Contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en
discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias aristas,
aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos como
decisiones vayan a formularse.

e la parte considerativa.- Contiene el andlisis de la cuestibn en debate; puede
adoptar nombres tales como ‘“analisis”, ‘“consideraciones sobre hechos y sobre
derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no solo
la valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los
hechos materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las
normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos.

¢ la parte resolutiva.- Parte resolutiva en la que se adopta una decision
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2.2.12.4.Criterios para elaboracion resoluciones
Una resolucién juridica, sea administrativa o judicial, pone fin a un conflicto mediante

una decision fundamentada en el orden legal vigente.

Para que la decision sea racional y razonable requiere desarrollar los argumentos que
sirven de base para justificar la decision tomada. Ello implica, primero, establecer los hechos
materia de controversia para desarrollar luego la base normativa del raciocinio que permita
calificar tales hechos de acuerdo a las normas pertinentes. En materia de control
disciplinario, si los hechos califican en dichas normas, la decision serd por encontrar
responsabilidad disciplinaria. Si los hechos no califican en las normas convocadas, la

decision desestimara la atribucion de una falta de disciplina profesional.

2.2.12.5.La claridad en las resoluciones judiciales

La efectividad de todo acto de comunicacion depende de la comprension de lo que se
comunica entre dos o mas personas Yy ello depende a su vez en forma relevante, entre otros
factores, del uso de un cédigo comun. Por ello, en esta primera seccion del trabajo vamos a
exponer algunas ideas fundamentales sobre el lenguaje de los jueces y las posibilidades de

comprension de los mensajes judiciales por los destinatarios no especialistas.

2.2.12.5.1.  Concepto de claridad
Claridad es la cualidad de claro (limpio, bafiado de luz, que se distingue bien, evidente,
manifiesto). La claridad es la presencia de luz en un lugar determinado. Es una idea que se

entiende normalmente en contraposicion a otra, la oscuridad.

2.3. Marco conceptual
Calificacion Juridica.- Operacion de la inteligencia consistente en referir un acto, un

hecho o una situacion juridica, a un grupo ya existente. (Enciclopedia Juridica, s.f.)
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Calidad.- Segun el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el “grado en ¢l que un
conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por
requisito “necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”. La
calidad admite diversos grados (quizas, infinitos), si bien lo que no aclara esta Concepto, es
quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque de esta norma esta el cliente,
de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado de satisfaccidn con el producto

suministrado, devolviendonos nuevamente a la perspectiva externa.

Carga de la prueba.- Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento
es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./ Obligacion procesal a quién

afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Congruencia.- Principio vinculada al derecho a la tutela judicial efectiva y a la no
indefension por el que el juzgador, en sentencia, debe pronunciarse sobre las pretensiones
formuladas por las partes. La incongruencia puede ser: omisiva, es decir, no se pronuncia
sobre algunas de las pretensiones formuladas por las partes; extra petitum, que se pronuncia
sobre pretensiones no formuladas por las partes, y mas alla de lo pedido, cuando estima méas

de lo pretendido por las partes. (Enciclopedia Juridica, s.f.)

Contencioso.- La primera acepcién del término contencioso que menciona el diccionario
de la Real Academia Espariola (RAE) alude al adjetivo que permite calificar al individuo

que suele contradecir todo lo expresado por el resto de las personas.

Distrito Judicial.- Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

(Poder Judicial, s.f.).
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Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso

en la interpretacion judicial de los textos vigentes. (Enciclopedia Juridica, s.f.)

Ejecutoria.- Efector de la sentencia que no admite apelacion o pasa en autoridad de cosa
juzgada. Es decir, las sentencias adquieren firmeza y no seran ya susceptibles de recurso
alguno. Produciran todos sus efectos, entre ellos la ejecucion en caso de que sean la condena

y e vencido no acate el mandato. (Enciclopedia Juridica, s.f.)

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo

es cierto, sino claro (Real Academia Espafiola, 2001).

Hechos.- En el enjuiciamiento civil, los hechos comprenden todos los actos de las partes,
anteriores al litigio, que pueden tener importancia en la causa. PROBADOS. Aquellos que
en la sentencia se consideran de una manera expresa como habiendo ocurrido. El veredicto
del jurado. En realidad, no es méas que una declaracion de hechos probados, sobre los cuales
el tribunal de derecho habra de aplicar las disposiciones legales pertinentes. (Enciclopedia

Juridica, s.f.)

Id6neo.- Que tiene buena disposicidn, capacidad, suficiente condiciones para una cosa o

para un cargo. (Enciclopedia Juridica, s.f.)

Juzgado.- Dicese del tribunal donde despacha el Juez. Genéricamente se habla de

juzgado de menores, juzgado penal, etc. Oficina en que labora el Juez (Poder Judicial, 2013).

Nulidad.- Es en Derecho, una situacion generica de invalidez del acto juridico, que

provoca que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto procesal deje de desplegar
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sus efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una norma o
acto sean nulos se requiere de una declaracion de nulidad, expresa o tacita y que el vicio que

lo afecta sea coexistente a la celebracién del mismo.

Pertinencia.- Adecuacion de los medios al objeto del litigio. Se entiende esencialmente
de la pertinencia de la alegacion dé los hechos, que tiene que recaer directamente sobre el
caso concreto, y de la pertinencia de la prueba que tiene que llevar a una demostracion
apropiada. La pertinencia es, en ambos casos, soberanamente apreciada por el juez. Pero el
reconocimiento de la pertinencia de una alegacién o de una prueba no quita al juez su libertad

de decision. (Enciclopedia Juridica, s.f.)

Sala superior.- Es el segundo nivel jerarquico en que se organiza el Poder Judicial. S6lo
se encuentran bajo la autoridad de la Corte Suprema de la Republica y es, en la mayoria de

procesos, el tltimo organismo que conoce de un proceso.

Sentencia.- Del latin Sentiendo, por expresar lo que opina, es aquella resolucion que se
pronuncia sobre la Litis del proceso poniendo fin a la instancia. / Parte Ultima de proceso
judicial, por la cual el Juez debe resolver con relevancia juridica el conflicto de intereses,
aplicando con criterio l6gico el derecho que corresponde a cada caso concreto para la

resolucion de la controversia (Poder Judicial, 2013).

I11. HIPOTESIS

Las Sentencias de Primera y Segunda instancias en el proceso judicial sobre impugnacién
de resolucion administrativa; expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01; segundo
juzgado de trabajo, Huaraz, perteneciente al Distrito Judicial de Ancash, Peri cumplen con

los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion

No experimental: porque no hay manipulacion de la variable; sino observacion y analisis
del contenido. El fendmeno fue estudiado conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del

investigador (Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010)

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccidn de datos se realizo de registros, de
documentos (sentencias) donde no hubo participacion del investigador (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). En el texto de los documentos se evidencia el fendbmeno

perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos se extrajeron de un fenémeno, que ocurrio
por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez Batista, 2010).
Este fendmeno, quedo6 plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias;

por esta razdn, aunque los datos se recolectaron por etapas, siempre fue de un mismo texto

4.2. Poblacion y muestra.

4.2.1.Poblacion

Pese al caracter tedrico de nuestra investigacion, y refiriéndonos al material
jurisprudencial que en ella se emplea, tendra como universo, a todos los procesos
contenciosos administrativos ventilados en los juzgados laborales de la Corte Superior de
Justicia de Ancash de acuerdo a los establecido en la Ley N° 27584 “Ley del Proceso
Contencioso Administrativo” y la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento administrativo

General”.
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4.2.2.La muestra

El proceso judicial referente al proceso contencioso administrativo, emitida en primera
instancia por el Segundo juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Ancash, y
ratificado en segunda instancia por la Sala Laboral Permanente de Huaraz segun expediente

N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01, Huaraz — Ancash — 2021.

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables

La unidad de analisis fue el expediente judicial 01036-2015-0-0201-JR-LA-01, Huaraz —
Ancash, gque fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por
cuestiones de accesibilidad (Casal y Mateu; 2003). Los criterios de inclusién fueron, proceso
concluido, con dos sentencias de primera y segunda instancia, tramitado en Organo
jurisdiccional especializado del Juzgado de Trabajo; en este trabajo el expediente
corresponde al archivo del juzgado de la primera instancia del 2° Juzgado de Trabajo de
Huaraz, y la segunda instancia fue en la Sala Laboral Permanente de Huaraz, de la Corte
Superior de Justicia de Ancash que confirma la sentencia.

El objeto de estudio: lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa, la variable fue la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia.

En “términos generales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; quiere
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este nivel
de calidad total, se compone en un referente para concretar los otros niveles. La definicion
de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual”.

La operacionalizacion de la variable se adjunta como anexo.
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4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se utilizo la técnica de la observacion ya que consiste en un registro
ordenado y confiable sobre situaciones notorias estas materializadas en las sentencias. Asi
mismo se utilizo la técnica del analisis del contenido. Hernandez (2010) refiere que es util
su utilizacion ya que brinda objetividad. Respecto al instrumento: Es un instrumento por el
cual se obtiene informacién relevante respecto a la variable en estudio, para lo cual en la
lista de cotejo se enmarcara si cumple o no con los indicadores respectivos manifestandose
en dos respuestas si 0 no. En la presente investigacion se utilizo la lista de cotejo, elaborada
en base a la revision de la literatura por el contenido relacionado a la sentencia, el contenido

esta representado en items destinados a la recoleccion de datos y la determinacidn de calidad.

4.5. Plan de analisis

La primera etapa: abierta y exploratoria Fue un acercamiento progresivo y deliberado
al fendmeno, esta regido por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de
revision y comprension fue una conquista; es decir, sera un objetivo alcanzado en base a la
observacioén y el analisis. En esta fase se concretard, el contacto inicial con la recoleccién de
datos.

La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos Fue un
proceso sistematico, guiado por los objetivos y la revisién de la literatura, tiene la finalidad
de identificar e interpretar los datos obtenidos, bajo la aplicacién de las técnicas de la
observacion y andlisis, el producto serd plasmado literalmente, se remplazara los datos de
las partes que participaron en el proceso y consecuentemente en la sentencia por iniciales
para la no afectacion.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico Fue una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos

con larevision de la literatura. El instrumento para la recoleccion de datos, resume en cierta
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medida toda la labor previa de una investigacion (Cerda, 1991), estara compuesto por
lineamientos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales encontrados en la seccion de
revision de literatura que formaran parte de la variable en analisis. La secuencia aplicada, en

la recoleccion, andlisis y organizacion de los datos se evidenciara en el presente analisis.

4.6. Matriz de consistencia

La matriz de consistencia l6gica es un instrumento importante para el desarrollo de un
proyecto de investigacion, estad formado por filas y columnas que permiten la organizacion
de forma sintética, coherente y logica esta constituida por el titulo de la investigacion,
planteamiento del problema, los objetivos, la hipdtesis, variables, tipo y nivel de

investigacion.
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ENUNCIADO DEL

TIPO Y NIVEL

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS DE , VARIABLES
INVESTIGACION

¢Cuél es la calidad de | General Determinar la | Las Sentencias de | Tipo Calidad de
Sentencias de Primera y | calidad de Sentencias de | Primera y Segunda | Cuantitativo Sentencias de
Segunda Instancia sobre | Primera vy Segunda | instancias en | Cualitativo Primera y
Impugnacion de | Instancia sobre | proceso concluido Segunda
Resolucion Administrativa, | Impugnacion de | sobre Impugnacion Instancia sobre
en el Expediente N° 01036- | Resolucién de Resolucion Impugnacién
2015-0-0201-JR-LA-01, Administrativa, en el | Administrativa, en de Resolucién
del distrito Judicial de | Expediente N° 01036- | el Expediente N° Administrativa,
Huaraz, Ancash - 2021? 2015-0-0201-JR-LA-01, 01036-2015-0- Nivel en el

del
Huaraz, Ancash - 2021.

Especificos

distrito Judicial de

En relacion a la sentencia
de primera y segunda
instancia

Identificar los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales de las
sentencias judiciales del
proceso concluido.
Determinar los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales de la
sentencia judicial
seleccionada de proceso
concluido.

Evaluar el cumplimiento
de las sentencias judiciales
de procesos concluidos en
el Distrito judicial de
Ancash con los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes.

0201-JR-LA-01,

del distrito Judicial
de Huaraz, Ancash
- 2021,

con los pardmetros

cumplen

normativos,

doctrinarios y
jurisprudencial es
pertinentes es de

rango alta.

Exploratorio

Descriptivo

Expediente N°
01036-2015-0-
0201-JR-LA-
01, del distrito
Judicial de
Huaraz,
Ancash - 2021.




4.7. Principios éticos

El anélisis de las sentencias de primera y segunda instancia estaran a lineamientos éticos
bésicos a la integridad, honestidad, respeto de los derechos de otras personas, y relaciones
de equivalencia (Universidad de Celaya, 2011). Estos principios se tendran en cuenta desde
el inicio, durante y después del proceso de investigacion; con la finalidad de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y

Morales, 2005).

» Rigor Cientifico.

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010) se inserto
el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se evidencid como
Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio, fue realizado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas” (Docente en

investigacion — ULADECH Catdlica — Sede central: Chimbote - Per().
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

CUADRO N° 1.- Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial

de Ancash — Huaraz 2021.

S © intt%gtg;%r?illge |a | Calidad de la parte expositiva
L9 de las dela sentenua o_Ie primera
o E postura de instancia
Z &g partes
2o
0T s ® © s | .8 © s
g3 L , Sl 5|ls|=| 8| 8| 58| s]| S
o 5 Evidencia empirica Parametros > a2 <| 3 2 3 3| < >
‘% § S = =2 | = b P
oo 1 2|3 [4/[5[(2] (34 [(56) | (7-8) | (9-10)
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE ANCASH | 1. El encabezamiento
2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE DE CORTE | evidencia: la
EXPEDIENTE:  01036-2015-0-0201-JR-LA-01 | individualizacion de la
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA | sentencia, indica el N° de
ADMINISTRATIVA expediente, el N° de
S JUEZ : MEZA BENITES, GIOVANNA resolucion que le
'S ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ | corresponde a lasentencia,
2 BETZABET BLANCA lugar, fecha de expedicidn,
o EMPLAZADO : C menciona al juez, jueces,
= LITIS CONSORTE : D etc. Si cumple.
DEMANDADO : B 2. Evidencia el asunto:
DEMANDANTE : A ¢El planteamiento de las
SENTENCIA pretensiones? ¢Cual es el
RESOLUCION NUMERO DIEZ problema sobre la cual se
Huaraz, siete de marzo del afio dos mil diecisiete.- | decidird? Si cumple.
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. VISTOS

Dado cuenta, con el presente proceso para emitir
sentencia, en los seguidos por dofia A, contra la B
y con citacion del C, sobre PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Il. ANTECEDENTES

Demanda: Que, resulta de autos, y mediante
escrito de folios once a diecinueve, A; interpone
demanda sobre Proceso Contencioso
Administrativo y la dirige contra la B, con citacion
del C.

Contestacion de la demanda

Mediante escrito, que obra de folios cuarenta a
cuarenta y dos, el C, se apersona al proceso y
absuelve el traslado de la demanda, solicitando que
la misma sea declarada infundada; fundamenta su
pretension entre otros argumentos, que la
Administracion Puablica tiene la facultad de velar
por la correcta aplicacion de las normas cualquiera
sea el rango, que conlleve a la vez a un agravio al
interés pablico entendido como tal; razén por la
cual, no pueden mantenerse  decisiones
administrativas basadas en motivaciones inexactas,
a favor de intereses de un usuario en desmedro del
interés colectivo, resultando de un conjunto de
intereses individuales compartidos y condiciones,
entre los usuarios del servicio administrativo; y
demaés fundamentos que indica en su escrito.
Puntos Controvertidos

a) Determinar, si la Resolucion Directoral Regional
nimero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del
afio dos mil quince, adolece de causal de nulidad
prevista en el articulo 10° de la Ley de
procedimiento administrativo General que deba ser
declarada;

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al
demandado y al tercero
legitimado este Gltimo en
los casos que hubieraen el
proceso. Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular
sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso
gue ha llegado el momento
de sentenciar/. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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76




b) Determinar, si como consecuencia de la
declaracion de nulidad de la resolucion
administrativa citada en el punto anterior, resulta
procedente se ordene se declare la vigencia y plena
eficacia juridica de la Resolucién Directoral
namero 03714-2014-UGEL-HZ de fecha dos de
setiembre del dos mil catorce;

c) Determinar, si corresponde ordenar al
demandado la condena de costos y costas del
proceso.

Postura de las partes

Demanda: Que, resulta de autos, y mediante escrito
de folios once a diecinueve, A; interpone demanda
sobre Proceso Contencioso Administrativo y la
dirige contra la B, con citacion del C; solicitando
se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional nimero 3422, de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil quince; en consecuencia, se
declare la vigencia y plena eficacia juridica de la
Resolucién Directoral nimero 3714-2014- UGEL-
HZ, de fecha dos de setiembre de dos mil catorce y
condenar al demandado al pago de costos y costas
del proceso.

La recurrente fundamenta su pretension, sefialando
gue es docente nombrada en la carrera publica
magisterial, habiendo sido su plaza de origen la
Institucion Educativa nimero 86572 de Ichoca -
Marca Recuay; y en observancia a lo prescrito en
la Ley nimero 29944 y su Reglamento el Decreto
Supremo Numero 004-2013-ED y la Resolucion
Ministerial nUmero 582-2013-ED, solicit
reasignacion a otro lugar con la finalidad que le
permita mejores condiciones para continuar con su
tratamiento, por cuanto su estado de salud asi lo

1. Explicita y evidencia
congruencia  con la
pretension del
demandante. Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia  con la
pretension del
demandado. Si cumple.

3. Explicita y evidencia
congruencia con  los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple.

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los
cuales se va a resolver. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
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amerita. Refiere, que la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, convoco al proceso de
reasignacion, respetando estrictamente el marco
normativo, sometiéndose a dicho procedimiento y
después de cumplir con el proceso establecido, fue
adjudicada como reasignada a la Institucion
Educativa nimero 86760 de Huauyahuillca -
Huaraz, mediante la Resolucion Directoral nimero
3714-2014-UGEL-HZ de fecha dos de setiembre
de dos mil catorce.

Asimismo indica, que en el proceso de
argumentacion para declarar la nulidad de la
resolucién de reasignacion, se ha incurrido en
transgresion al debido proceso, en su motivacion
de las resoluciones administrativas y el derecho a
defensa; por cuanto revisando los argumentos
expuestos en la Resolucién Directoral cuestionada,
se tiene que ésta no contiene los hechos
minuciosamente explicados, menos los
fundamentos juridicos relacionados a ella, ya que
de la revision del acto administrativo cuestionado
mediante este proceso, se tiene que tan solo se hace
mencion a dos supuestos argumentos que
conllevan a declarar la nulidad de su reasignacion,
gue la demandada textualmente sefiala "Que siendo
asi, se tiene que la profesora no redne el requisito
exigido en el literal a) del numeral 7.3 de la
Resolucién Ministerial nimero 582-2013- ED, que
exige: Estar afectado por alguna enfermedad que le
impida prestar servicios en forma permanente en la
institucién educativa donde se encuentra nombrado
y requiere atencion médica especializada en un
lugar distinto"; asi como tampoco demuestra haber
hecho uso del periodo méaximo de licencia por
incapacidad ya que de la revision de su descargo no

viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular o perder de vista
gue su objetivo es que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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se aprecia CITTs que acrediten el uso de licencia
por salud mayor a doce meses y, no obstante ello,
requiere necesariamente tratamiento especializado
en un lugar distinto del que se encuentra ubicada la
institucion  educativa donde se encuentra
nombrada; en consecuencia, subsisten las causales
que dieron inicio a la nulidad por cuanto no han
sido levantadas".

Ademas sefiala, que pueden presentarse uno de los
dos supuestos, mas no exige la concurrencia de los
dos requisitos. En el acto administrativo
cuestionado, se sostiene que necesariamente
deberia presentarse los dos supuestos, cuando ello
la norma ya indicada no prescribe, menos exige,
por tanto, existe un error en la interpretacion
normativa; por lo que, atendiendo a lo sefialado se
ha incurrido en una interpretacién arbitraria, al
exigir la concurrencia de los dos supuestos para
merecer reasignacién por razones de salud; es mas,
si ello es la interpretacion correcta, no se han
precisado las razones que la sustentan. Por otro
lado, agrega que ha probado que esta padeciendo
una enfermedad, la cual corroborado con el
informe médico expedido por ESSALUD, que es la
entidad encargada para casos de esta naturaleza, al
padecer de  "migrafia, cefalea  cronica
postraumatica”, por lo que requiere un tratamiento
permanente, cerca de un centro hospitalario para
continuar con su tratamiento. Refiere ademas, que
a razon de su situacion de salud permanentemente
viaja a la ciudad de Lima para poder atenderse y
estan en controles constantes, es por ello que no
puede seguir laborando en su centro laboral de
origen; por lo que en su caso no es aplicable el
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segundo supuesto, el de hacer uso de la licencia por
incapacidad por el lapso de doce meses
Finalmente indica, que al momento de interponer
su defensa escrita ante el inicio de nulidad de
oficio, solicitd en forma expresa que la entidad
demandada fije fecha y hora para realizar el
informe oral correspondiente, sin embargo, ello no
ha sucedido, es decir se ha emitido el acto
administrativo vulnerando su derecho a la defensa
prescrita en el articulo 139°, inciso 14) de la
Constitucion Politica del Estado. Ademas el
articulo 7° de la misma norma, hace referencia al
derecho a la proteccion de la salud, reconoce el
derecho a la persona de alcanzar y preservar un
estado de plenitud fisica y psiquica; por ende tiene
derecho que se le asignen medidas sanitarias y
sociales relativas al mantenimiento minimo de
condiciones para preservar precisamente la salud

LECTURA: En el cuadro 1 se evidencia que la “calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta, donde

la introduccion y la postura de las partes fueron de rango alto y muy alta respectivamente”.

Dentro de la “introduccion se encontrd 4 de los 5 parametros establecidos: encabezamiento, asusto, individualizacion del acusado, y, la claridad,
mientras que 1 de ellos no se evidencio que es los aspectos del proceso, no obstante, en la postura de las partes se encontraron 5 de los 5
parametros establecidos: congruencia con la pretension, congruencia con la pretension, congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes, los puntos controvertidos o aspectos especificos y claridad descripcion de los hechos.
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Cuadro 2. Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa, con énfasis

en la calidad de la aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 01036-2015-0-0201-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021

publica magisterial, habiendo sido su plaza de origen
la Institucion Educativa nimero 86572 de Ichoca -
Marca Recuay; y en observancia a lo prescrito en la
Ley nimero 29944 y su Reglamento el Decreto
Supremo NUdmero 004-2013-ED y la Resolucién

evidencian la fiabilidad

de las pruebas, (se
realiza el analisis
individual de la

fiabilidad y validez de

2 g mgt?\llfc?gndgelellos Calidad de la parte considerativa
© £ o de la sentencia de primera
2 c hechos y motivacion instancia
© o del derecho
s B e
73S S o S| g S
522 R , flelglgls|  E) s &8 8| 3
; % Evidencia empirica Parametros > @ g < §> > @ g < >
o 2 | 4|6 | 8 |10/ (14) | (58) | (9-12) | (13-16) | (17-20)
1. Las razones
1. Que, resulta de autos, y mediante escrito de folios | evidencian la seleccién
once a diecinueve, A; interpone demanda sobre | de los hechos probados o
Proceso Contencioso Administrativo y la dirige | improbados. (Elemento
contra la B, con citacion del C; solicitando se declare | imprescindible)
o la nulidad de la Resolucion Directoral Regional | expuestos en forma
2 nimero 3422, de fecha treinta y uno de agosto de dos | coherente, sin
é mil quince; en consecuencia, se declare la vigenciay | contradicciones,
2 plena eficacia juridica de la Resolucion Directoral | congruentes y
° namero 3714-2014- UGEL-HZ, de fecha dos de | concordantes con los
'g setiembre de dos mil catorce y condenar al | alegatos por las partes en
2 demandado al pago de costos y costas del proceso. | funcién de los hechos
S | relevantes que sustentan
= 2. La recurrente fundamenta su pretension, | la pretension. Si cumple.
S sefialando que es docente nombrada en la carrera | 2. Las razones
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Ministerial  nimero  582-2013-ED,  solicit6
reasignacion a otro lugar con la finalidad que le
permita mejores condiciones para continuar con su
tratamiento, por cuanto su estado de salud asi lo
amerita. Refiere, que la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huaraz, convocé al proceso de
reasignacion, respetando estrictamente el marco
normativo, sometiéndose a dicho procedimiento y
después de cumplir con el proceso establecido, fue
adjudicada como reasignada a la Institucion
Educativa nimero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz,
mediante la Resolucion Directoral nimero 3714-
2014-UGEL-HZ de fecha dos de setiembre de dos
mil catorce.

3. Asimismo indica, que en el proceso de
argumentacion para declarar la nulidad de la
resolucién de reasignacion, se ha incurrido en
transgresion al debido proceso, en su motivacion de
las resoluciones administrativas y el derecho a
defensa; por cuanto revisando los argumentos
expuestos en la Resolucién Directoral cuestionada,
se tiene que ésta no contiene los hechos
minuciosamente explicados, menos los fundamentos
juridicos relacionados a ella, ya que de la revision del
acto administrativo cuestionado mediante este
proceso, se tiene que tan solo se hace mencién a dos
supuestos argumentos que conllevan a declarar la
nulidad de su reasignacion, que la demandada
textualmente sefiala "Que siendo asi, se tiene que la
profesora no retine el requisito exigido en el literal a)
del numeral 7.3 de la Resolucién Ministerial namero
582-2013- ED, que exige: Estar afectado por alguna
enfermedad que le impida prestar servicios en forma
permanente en la institucion educativa donde se

los medios probatorios,
si la prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacién de
la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia
completitud  en la
valoracioén, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina
todos los  posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4, Las razones
evidencian aplicacién de
las reglas de la sana
critica y las maximas de
la experiencia (con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio
probatorio para dar a
conocer un  hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

20
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encuentra nombrado y requiere atencion médica
especializada en un lugar distinto"; asi como
tampoco demuestra haber hecho uso del periodo
méaximo de licencia por incapacidad ya que de la
revision de su descargo no se aprecia CITTs que
acrediten el uso de licencia por salud mayor a doce
meses Yy, no obstante ello, requiere necesariamente
tratamiento especializado en un lugar distinto del que
se encuentra ubicada la institucion educativa donde
se encuentra nombrada; en consecuencia, subsisten
las causales que dieron inicio a la nulidad por cuanto
no han sido levantadas".

4. Ademas sefala, que pueden presentarse uno de los
dos supuestos, mas no exige la concurrencia de los
dos requisitos. En el acto administrativo
cuestionado, se sostiene que necesariamente deberia
presentarse los dos supuestos, cuando ello la norma
ya indicada no prescribe, menos exige, por tanto,
existe un error en la interpretacion normativa; por lo
gue, atendiendo a lo sefialado se ha incurrido en una
interpretacion arbitraria, al exigir la concurrencia de
los dos supuestos para merecer reasignacion por
razones de salud; es mas, si ello es la interpretacion
correcta, no se han precisado las razones que la
sustentan. Por otro lado, agrega que ha probado que
esta padeciendo una enfermedad, la cual corroborado
con el informe médico expedido por ESSALUD, que
es la entidad encargada para casos de esta naturaleza,
al padecer de “"migrafa, cefalea cronica
postraumatica”, por lo que requiere un tratamiento
permanente, cerca de un centro hospitalario para
continuar con su tratamiento. Refiere ademas, que a
razon de su situacion de salud permanentemente
viaja a la ciudad de Lima para poder atenderse y

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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estan en controles constantes, es por ello que no
puede seguir laborando en su centro laboral de
origen; por lo que en su caso no es aplicable el
segundo supuesto, el de hacer uso de la licencia por
incapacidad por el lapso de doce meses.

5. Finalmente indica, que al momento de interponer
su defensa escrita ante el inicio de nulidad de oficio,
solicit6 en forma expresa que la entidad demandada
fije fecha y hora para realizar el informe oral
correspondiente, sin embargo, ello no ha sucedido,
es decir se ha emitido el acto administrativo
vulnerando su derecho a la defensa prescrita en el
articulo 139°, inciso 14) de la Constitucién Politica
del Estado. Ademas el articulo 7° de la misma
norma, hace referencia al derecho a la proteccién de
la salud, reconoce el derecho a la persona de alcanzar
y preservar un estado de plenitud fisica y psiquica;
por ende tiene derecho que se le asignen medidas
sanitarias y sociales relativas al mantenimiento
minimo de condiciones para preservar precisamente
la salud.

6. Mediante resolucion nimero uno, que obra de
fojas veinte a veintiuno, se admite a tramite la
demanda, corriéndose traslado de la misma a las
partes demandadas, conforme se verifica de las
constancias de notificacién, que obran a folios
veinticuatro a veinticinco. Por escrito, que obra de
folios veintinueve a treinta 'y cinco, el B, se apersona
al proceso y absuelve el traslado de la demanda,
solicitando que la misma sea declarada infundada;
fundamenta su pretensién entre otros argumentos,
que la demandante no acredité con informe médico
0 pruebas auxiliares de un especialista de la materia,
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que padece de una enfermedad que le impida prestar
servicios en forma permanente en el lugar de origen,
como tampoco acredita haber hecho uso de licencias
por incapacidad por doce meses que establece la ley,
en tal sentido se debe tener en cuenta que no cumplid
con los requisitos minimos establecidos en el literal
a) del numeral 7.3) de la norma técnica denominada
"Normas de Procedimiento para Reasignaciones y
Permutas de Profesores comprendidos en la Carrera
Plblica Magisterial de la Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Resolucion Ministerial
nimero 582-2013-ED de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil trece", para ser reasignada por
el criterio de salud; lo que acarrea nulidad a la
reasignacion otorgada; por cuanto concurren los dos
requisitos para tal efecto: Que el acto se encuentre
dentro de los supuestos de nulidad, consignados en
el articulo 10° de la Ley nimero 27444; y que se
agravie el interés publico.

7. Mediante escrito, que obra de folios cuarenta a
cuarenta y dos, el C, se apersona al proceso y
absuelve el traslado de la demanda, solicitando que
la misma sea declarada infundada; fundamenta su
pretension entre otros argumentos, que la
Administracion Publica tiene la facultad de velar por
la correcta aplicacion de las normas cualquiera sea el
rango, que conlleve a la vez a un agravio al interés
publico entendido como tal; razén por la cual, no
pueden mantenerse decisiones administrativas
basadas en motivaciones inexactas, a favor de
intereses de un usuario en desmedro del interés
colectivo, resultando de un conjunto de intereses
individuales compartidos y condiciones, entre los
usuarios del servicio administrativo; y demas
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fundamentos que indica en su escrito. Por resolucion
namero dos, que obra de fojas cuarenta y tres a
cuarenta y siete, se tiene por apersonados al proceso
alaByal Cy por absuelto el traslado de la demanda
por el primero de los nombrados en los términos que
expone y por ofrecidos los medios probatorios;
asimismo por no absuelto por parte del Procurador
Publico por extemporaneo. Asimismo, se resuelve
declarar saneado el proceso, se fijan los puntos
controvertidos y se admiten los medios probatorios
ofrecidos por las partes, disponiéndose también la
remision de los actuados a vista fiscal.

8. Mediante escrito, que obra de fojas sesenta y uno
a setenta, don D, se apersona al proceso como
Litisconsorte Pasivo Necesario, sefialando tener
legitimidad al tener interés material y moral sobre la
Plaza, al ser posible perjudicado si se le otorga en
primer término a dofia A y en segundo lugar declare
fundado su demanda, ya que su persona se encuentra
reasignado por causal de interés personal, en la plaza
de la Institucion Educativa numero 86760 de
Huauyahuillca - Huaraz, acto que se efectud
mediante Resolucion Directoral nimero 5398- 2015-
UGEL-HZ, de fecha treinta de noviembre de dos mil
quince, cuyo desplazamiento se ha efectuado al
amparo de lo prescrito en la Resolucion Ministerial
namero 582-2013-ED, en consecuencia, con la
demanda presentada a favor de la docente, se estaria
perjudicando econémicamente, familiar y moral.

9. Por su parte, indica que en el expediente de la
demandante, ésta presenta su Informe Médico de
fecha quince de octubre de dos mil quince, estos
documentos probatorios fueron presentados luego de
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llevarse el proceso de reasignacion, las cuales
deberian haber sido presentados antes de dicho
proceso, mediante una solicitud presentada a la
entidad Unidad de Gestion Educativa Local de
Huaraz, por la cual se advierte que dicho medios
probatorios no tienen validez legal, por haber sido
presentados de manera extemporanea fuera del plazo
previsto. Siendo que, por resolucién nimero tres,
gue obra de fojas setenta y uno a setenta y tres, se
resuelve integrar a la presente relacion juridica
procesal en calidad de interviniente litisconsorcial
pasivo necesario. Por resolucién nimero cuatro, que
obra de fojas setenta y siete a setenta y ocho, se
resuelve tener por no absuelta la demanda y se
declara rebelde al litisconsorte y la existencia de una
relacién juridica procesal valida entre las partes y el
litisconsorte necesario pasivo; y siendo el estado del
proceso se ordena remitir los autos a vista fiscal;
siendo que la Primera Fiscalia Provincial Civil y
Familia de Huaraz, ha emitido Dictamen fiscal
nimero 158-2016-MP/1°FPF-HUARAZ, obrante de
folios ochenta y cuatro a noventa; opinando porque
se declare infundada la demanda; siendo el estado
del proceso, se ordena dejar los autos en Despacho,
a fin de emitir sentencia; con vista al expediente
administrativo, que se acompafia en copias
fedateadas.

Motivacion del

derecho

PRIMERO: Que, el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, establece que las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacién mediante la Accién Contencioso
Administrativa, en virtud de dicha norma se legitima
el control juridico por parte del Poder Judicial
respecto de las actuaciones de la administracion

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
las normas aplicadas han
sido seleccionadas de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (el
contenido sefiala las
normas, indica que es
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publica sujetas al Derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

SEGUNDO: Que, el articulo | del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil, y los incisos 3) y 5) del
articulo 139° de la Constitucion, recogen la figura
del debido proceso cuya funcién es asegurar los
derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, otorgando a toda persona la
posibilidad de recurrir a la justicia para obtener la
tutela jurisdiccional de los derechos individuales, a
través de un procedimiento legal en el que se brinde
la oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de
ejercer el derecho de defensa, de producir pruebas y
de obtener una sentencia motivada que decida la
causa; Yy la figura de la tutela jurisdiccional efectiva
en la que se respeten los derechos de libre acceso al
organo jurisdiccional, a probar, de defensa, al
contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a
no ser desviado de la jurisdiccién predeterminada ni
sometido a procedimientos distintos de los previstos
por la ley, a la obtencidn de una resolucion fundada
en derecho, a acceder a los medios impugnatorios
regulados.

TERCERO: Que, el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo - 27584 establece que
“Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancion o
medidas correctivas, o cuando por raz6n de su
funcion o especialidad la entidad administrativa esta

vélida refiriéndose a su
vigencia y su
legitimidad) (vigenciaen
cuanto validez formal y
legitimidad en cuanto no
contraviene a ninguna
norma del sistema, mas

al contrario es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (el
contenido se orienta a
explicar el

procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma
segun el juez). Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(la motivacion evidencia
gue su razédn de ser es la
aplicacién de una norma

razonada, evidencia
aplicacién de la
legalidad). Si cumple.
4. Las razones se
orientan a establecer
conexion  entre  los

hechos y las normas que
justifican la decision. (el
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en mejores condiciones de acreditar los hechos, la
carga de probar corresponde a ésta”, debiéndose
tener presente también que conforme lo establece el
articulo 30° de dicho cuerpo normativo “En el
proceso contencioso administrativo, la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en
el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos
gue hayan sido conocidos con posterioridad al inicio
del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompafiarse los respectivos medios probatorios

(..

CUARTO: Que, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General - establece
gue son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14°; 3) Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion; y, 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

QUINTO: Que, asimismo, el articulo 3° de la Ley
N° 27444, sefiala los requisitos de validez de los

contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
unién que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras ni  viejos
topicos argumentos

retéricos. Se asegura de
no anular o perder de
vista que su objetivo es
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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actos  administrativos,  siendo  estos: 1)
Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado
en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
emision; 2) Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion; 3) Finalidad Publica.- Adecuarse a
las finalidades de interés publico asumidas por las
normas gue otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad; 4) Motivacion.
- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico; 5) Procedimiento regular. -
Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

SEXTO: Que, en el presente caso la pretension de la
actora esta dirigida a que se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral Regional numero 3422, de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince; en
consecuencia, se declare la vigencia y plena eficacia
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juridica de la Resolucion Directoral nUmero 3714-
2014-UGEL-HZ, de fecha dos de setiembre de dos
mil catorce; con la condena al pago de costos y
costas del proceso. Atendiendo a lo expuesto, en la
etapa procesal correspondiente se fijaron como
puntos controvertidos los siguientes: a) Determinar,
si la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de
fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil quince,
adolece de causal de nulidad prevista en el articulo
10° de la Ley de procedimiento administrativo
General que deba ser declarada; b) Determinar, si
como consecuencia de la declaracion de nulidad de
la resolucién administrativa citada en el punto
anterior, resulta procedente se ordene se declare la
vigencia y plena eficacia juridica de la Resolucion
Directoral nimero 03714-2014-UGEL-HZ de fecha
dos de setiembre del dos mil catorce; ¢) Determinar,
si corresponde ordenar al demandado la condena de
costos y costas del proceso.

SEPTIMO: Que, sobre el particular el articulo 154°
del Decreto Supremo numero 004- 2013-ED,
prescribe que “La reasignacion es el desplazamiento
del profesor de carrera de la plaza de la cual es titular
a otra plaza orgénica vacante del mismo cargo y area
de desempeiio laboral”, y puede ser solicitada por las
siguientes razones: a) salud, b) interés personal, c)
unidad familiar, d) racionalizacién y e) situaciones
de emergencia, precisadas en el articulo 155° de la
misma norma acotada. Ademas, el articulo 156° del
decreto mencionado, sefiala que “La reasignacion
por salud procede cuando: a) Alguna enfermedad
impide al profesor prestar servicios en forma
permanente en el lugar donde se encuentra ubicada
la institucion educativa o sede administrativa donde
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labora y requiere atencion médica especializada
permanente en un lugar distinto. b) El profesor ha
hecho uso de doce (12) meses de licencia por
incapacidad temporal y, no obstante, ello, requiere
necesariamente tratamiento especializado en un
lugar distinto del que se encuentra ubicada la
institucion educativa o sede administrativa donde
presta servicios”.

OCTAVO: Que, igualmente mediante la Resolucién
Ministerial nimero 0582-2013-ED se Aprueba la
Norma Técnica denominada ‘“Normas de
Procedimiento para Reasignaciones y Permuta de
Profesores Comprendidos en la Carrera Publica
Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial”, la
misma que sefiala que pueden solicitar reasignacion
por salud, los profesores gque acrediten alguna de las
siguientes condiciones: a) Estar afectado por alguna
enfermedad que le impida prestar servicios en forma
permanente en la institucion educativa donde se
encuentra nombrado y requiere atencion médica
especializada en un lugar distinto. b. Haber hecho
uso del periodo méaximo de licencia por incapacidad
y, no obstante, ello, requiere necesariamente
tratamiento especializado en un lugar distinto del que
se encuentra ubicada la institucion educativa donde
se encuentra nombrado. Para lo cual debe cumplir los
siguientes requisitos: a) Acreditar un afio de
permanencia como minimo en la ultima plaza de la
cual es titular en condicion de nombrado; b)
Adjuntar  pase semestral actualizado  por
reasignacion, expedido por la DRE/UGEL de origen;
c) Informe médico emitido por un Centro Asistencial
del Ministerio de Salud o por ESSALUD, indicando
el diagndstico del estado de salud y la
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recomendacién de su tratamiento, adjuntdndose las
pruebas auxiliares que acrediten el padecimiento de
la enfermedad; d) No procede reasignaciéon por
motivos de salud dentro del mismo distrito o dentro
de una misma ciudad capital de provincia o de
departamento (Region).

LECTURA: Se evidencia “en la figura 2, que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta. El
mismo que se determind en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y motivacién de derecho, los mismo que fueron

de muy alta y muy alta respectivamente”.

Cabe precisar que con respecto a la motivacion de los hechos y derecho se encontraron los 5 parametros establecidos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; evidencian fiabilidad de las pruebas; evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y

asimismo evidencia la aplicacion de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad.
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Cuadro 3. Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de los hechos en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

introduccién y de la
postura de las partes

Calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

=1 Muy baja

Baja
w| Mediana
Alta

N
=Y

v Muy alta

(1-2)

(3-9)

(5-6)

(7-8)

(9-10)

Aplicacion del principio de correlacion

NOVENO: Que, de las normas descritas
precedentemente, del estudio y andlisis del caso de
autos, se advierte que la demandante ha cumplido
con presentar el informe médico del servicio de
medicina de ESSALUD emitido por el Dr. José
Novoa Rodriguez de fecha ocho de febrero del dos
mil catorce, en la que se indica que la demandante
viene siendo atendida cuatro afios, en el Hospital de
ESSALUD de esta ciudad, por presentar
sintomatologia clinica compatible con: a) Cefalea
cronica y b) Migrafia. La paciente se atiende en
forma regular, siendo su evaluacién estacionaria,
sugiriéndosele que debe continuar su tratamiento en
la especialidad de Neurologia, asi como laborar o
residir en una zona que cuente con los medios
necesarios para su tratamiento a fin de evitar
complicaciones posteriores. Posteriormente,
mediante Informe Médico que obra en el expediente
administrativo, expedido por el Dr. Eduardo Quispe
Espino de fecha veintitrés de abril del dos mil

1. El pronunciamiento
evidencia resolucion de
todas las pretensiones
oportunamente
gjercitadas. (Es
completa). Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion
nada mas que de las
pretensiones ejercitadas.
(no se extralimita salvo
gue la ley autorice
pronunciarse mas alla de
lo solicitado. Si cumple.
3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de
las dos reglas
precedentes a las
cuestiones introducidas
y sometidas al debate en
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quince, en el cual se indica que la demandante viene
padeciendo desde hace varios afios de cefalea en
hemicranea y ojo del mismo lado, nduseas, a veces
vomitos, que se ha ido incrementando los cuatro
afios, dolor lumbar de regular intensidad que le
dificulta los movimientos; teniendo como
antecedentes TEC leve a moderado hace siete afios,
dolor a palpacion en columna lumbar y dolora los
movimientos de flexién e hiperextensién, siendo su
diagnostico Migrafia, Lumbago, Cefalea cronica
post traumatica; requiriendo un tratamiento con
antiinflamatorios no esteroideos, ergotamina, terapia
fisica. Recomendando controles médicos en las
especialidades de Medicina Fisica, Traumatologia,
Neurologia, Neurocirugia, en forma periddica y
regular, de lo contrario conllevaria a serias
complicaciones en su salud; residir y laborar en un
lugar cercano al Hospital para que pueda cumplir con
sus controles médicos en forma periddica y regular,
de no ser asi agravaria sus dolencias; no debe realizar
caminatas, ni viajes prolongados que puedan dafiar
su salud.

DECIMO: Que, en ese sentido, se advierte que la
demandante presentd documentos plenamente
vélidos como es el Informe Médico de ESSALUD;
asi como las pruebas auxiliares como las Constancias
de Atencion, Certificado Médico, a efectos de
fundamentar su solicitud de reasignacion, quedando
acreditado el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Resolucion Ministerial nimero 0582-
2013-ED; por otro lado cabe precisar que las normas
de procedimiento exigen que se acrediten alguna de
las condiciones previstas, es decir: a) Estar afectado
por alguna enfermedad que le impida prestar
servicios en forma permanente en la institucion

primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia
correspondencia
(relacion reciproca) con
la parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular o perder de
vista que su objetivo es
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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educativa donde se encuentra nombrado y requiere
atencion médica especializada en un lugar distinto; o
b) Haber hecho uso del periodo maximo de licencia
por incapacidad y, no obstante ello, requiere
necesariamente tratamiento especializado en un
lugar distinto del que se encuentra ubicada la
institucion educativa donde se encuentra nombrado.
Siendo esto asi, en el caso de autos se ha acreditado
la primera condicion, ya que dicha norma no exige la
concurrencia de los dos supuestos, como
errébneamente se ha interpretado en la resolucién
administrativa cuestionada; por lo que la Resolucion
Directoral Regional nimero 3422 de fecha treinta y
uno de agosto del dos mil quince, se encuentra
incursa en causal de nulidad que debe ser declarada.
DECIMO PRIMERO: Que, asimismo en el caso de
autos se debe tener en cuenta la Casacion numero
8125-2009 del Santa, de fecha diecisiete de abril del
dos mil doce, la misma que indica en el fundamento
Sexto que “Respecto de los derechos de los
administrados comprendidos en el debido
procedimiento administrativo - a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas, y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho -,
conforme lo sefiala el numeral 1.2) del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley nimero 27444, debe
precisarse que: i) El derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, esta referido al derecho de
los administrados a ser oido, por la autoridad a cargo
del procedimiento a fin de garantizar su derecho de
defensa, por lo que, a su vez, comprende el derecho
a la publicidad del procedimiento y de los actuados
en el mismo, oportunidad de expresar argumentos
antes de la emision del acto administrativo, derecho
a contar con el patrocinio de un letrado y el derecho
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a interponer los recursos administrativos que sean
pertinentes; ii) El derecho a ofrecer y producir
pruebas, tiene estrecha relacion con los principios
del derecho administrativo de impulso de oficio y
verdad material, regulados en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en virtud
de los cuales en el marco de un procedimiento
administrativo, la actividad probatoria no es
exclusiva de los administrados que son parte del
procedimiento, sino que vincula también a la
administracion, pudiendo afirmarse que es esta
Gltima quien tiene la carga razonablemente
propuesta sea producida en el &ambito del
procedimiento, derecho a que la produccién de la
prueba sea efectuada antes que se adopte decision
alguna sobre el fondo de la cuestion, derecho a
controlar la produccién de la prueba hecha por la
administracion y derecho a que se aplique los
principios de carga de la prueba especificos para el
ambito del procedimiento administrativo; iii) El
derecho a obtener una decisién motivada y fundada
en derecho, constituye a su vez uno de los requisitos
para la validez del acto administrativo, segln lo
sefialado en el numeral 4) del articulo 3° de la Ley
namero 27444, el mismo que dispone que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico”.

DECIMO SEGUNDO: Que, teniendo en cuenta lo
descrito precedentemente, se advierte del contenido
de la Resolucién Directoral Regional nimero 3422
de fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince,
que, en la misma, dentro de los fundamentos se hace
referencia al diagnostico de una persona distinta a la
demandante, de lo que se colige que no se habria
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dado un debido analisis del caso en concreto; del
mismo modo cabe precisar que en el caso de autos,
no se ha respetado el derecho al debido
procedimiento administrativo, por cuanto en la
Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de
fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince,
mediante la cual se resuelve declarar la nulidad de
oficio de la resolucion de reasignacion de la
demandante, no se ha cumplido con fundamentar las
causales y hechos que conllevan a que se declare la
nulidad de oficio, indicandose en forma somera,
ligera y genérica que no se habria cumplido con los
requisitos minimos establecidos en los articulos 68°
de la Ley numero 29944, concordante con los
articulos 154°, 155°, 156° de su Reglamento aprobad
0 por Decreto Supremo nimero 004-2013-ED y los
requisitos a que se refiere los incisos a) y b) del
numeral 7.3) de la Norma Técnica denominada
“Normas de procedimiento para reasignaciones Yy
permutas de profesores comprendidos en la Carrera
Publica Magisterial de la Ley de Reforma
Magisterial aprobado por Resolucion Ministerial N°
0582-2013-ED del veinticinco de noviembre del dos
mil trece”; es decir no indica el hecho violentado;
ademas, obra en el expediente administrativo el
escrito presentado por la demandante, con fecha
veintinueve de abril del dos mil quince, en donde en
el segundo otrosi digo solicitd informe oral; sin
embargo, la entidad demandada hizo caso omiso a
dicha solicitud, vulnerandose de esta manera su
derecho a la defensa. Siendo esto asi, se advierte que
dicha resolucion no se encuentra debidamente
motivada, y por lo tanto se ha recortado el derecho
de defensa de la demandante durante el
procedimiento administrativo de nulidad de oficio
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contra la resolucién cuya vigencia se reclama
mediante el presente proceso judicial.

DECIMO TERCERO: Que, por otro lado, el
considerando Séptimo de la Casacion nimero 8125-
2009 del Santa, de fecha diecisiete de abril del dos
mil doce, que constituye precedente vinculante,
establece que “si bien el numeral 1 del articulo 202°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece la facultad de la administracion para
declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, dentro del procedimiento ya
iniciado y no en uno distinto, ello de ninguna manera
autoriza a que la administracién sobre todo cuando
se trate de procedimiento en los que se encuentran en
conflicto derechos fundamentales, soslaye garantias
procesales o los principios del procedimiento
administrativo los cuales son de obligatorio
cumplimiento tanto para el administrado como para
la administracién, dado que el cumplimiento cabal
de tales exigencias constituye garantia de respeto del
principio del debido procedimiento administrativo,
establecido en el inciso 1.2) del articulo IV del Titulo
Preliminar de la precitada Ley; lo contrario
implicaria admitir un ejercicio abusivo de la facultad
de la administracion de declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos, argumentado que éstos
se encuentran viciados con alguna de las causales
contempladas en el articulo 10° antes referido, abuso
que se encuentra proscrito en nuestro ordenamiento
juridico”.

DECIMO CUARTO: Que, asimismo en el
considerando octavo de la casacion citada, se indica
que “Por consiguiente resulta imprescindible que,
previamente a ejercer la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos, la
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autoridad administrativa cumpla con notificar al
administrado cuyos derechos puedan ser afectados,
cuando éstos conciernen a materia previsional o de
derecho  puablico  vinculado a  derechos
fundamentales; poniendo en su conocimiento la
pretension de invalidar dicho acto por presuntamente
encontrarse inmerso en una de las causales detalladas
en el articulo 10° de la norma precitada , indicandole
cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre,
asi como el interés publico que esté siendo afectado.
Debiéndose sefialar en tal notificacion, la
informacidn sobre sus derechos y obligaciones en el
curso de tal actuacion, y de ser previsible, el plazo de
su duracion;(...). Sin embargo, es menester precisar
que la referida notificacion no constituye el inicio de
un nuevo procedimiento de nulidad de oficio, sino la
continuacion del procedimiento existente, al tratarse
del cuestionamiento de un acto administrativo
producto de éste; (...)”. De lo sehalado, se desprende
gue en el presente caso no se ha llevado a cabo un
adecuado procedimiento de nulidad de oficio, por
cuanto como ya se ha dicho lineas arriba, se ha
transgredido el derecho a una debida motivacion y el
derecho a la defensa.

DECIMO QUINTO: Que, en cuanto al requisito del
agravio del interés publico, indica: “en tal sentido, se
considera que la eventual emision de actos
administrativos ilegales, ya sea por contravencion de
disposiciones de fondo o forma, indudablemente
compromete el interés publico”; siendo este
enunciado ligero y sin fundamentacion también en
este momento, razén por la cual la demandante no
pudo ejercer su derecho de defensa desde el inicio de
nulidad, mas aun teniendo en cuenta que la
resolucion de inicio de nulidad de oficio y la
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resolucion que resuelve declarar la nulidad de oficio
son un solo procedimiento administrativo.

DECIMO SEXTO: Que, por otro lado, en el mismo
contenido de la resolucion cuestionada Resolucion
Directoral Regional nimero 3422-2015, se indica
que “el articulo 202° de la Ley ntimero 27444, sehala
que en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico.
(...)”; sin embargo, en el caso de autos tampoco se
ha cumplido con indicar motivadamente cudl es el
interés publico que se agravia; esto de conformidad
con el considerando noveno del precedente judicial
vinculante acotado, el cual indica que “tal como lo
exigen el articulo 202° numeral 202.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se debe
tener en cuenta que; “(...) no basta que los actos
administrativos objeto de la potestad de nulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas,
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende
el estricto &mbito de los intereses de los particulares
destinatarios del acto viciado, porque se exige que
para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus
propios actos, la Administracion determine, previa
evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos
que le compete tutelar o realizar”. En ese entendido,
cabe sefialar que el interés pablico, es un concepto
juridico genérico con contenido y extension variable,
que tiene que ver con aquello que beneficia a todos
como comunidad, por ello se afecta cuando el acto
viciado tiene repercusiones no solo en un reducido
grupo de personas sino en la colectividad. El interés
publico se concreta y especifica cuando la
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administracion actta en el campo de sus decisiones,
guedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad,
puesto que la administracion esta obligada a
justificar las razones que imponen determinada
decision, de una manera concreta y especifica y no
con una mera afirmacion o invocacion abstracta de
la afectacion del “interés publico”, ya que de lo
contrario se incurria en una mera apariencia con las
gue muchas veces se busca justificar un exceso o una
desviacion en el ejercicio del poder”.

DECIMO SEPTIMO: Que, en este sentido, cabe
precisar que el litisconsorte necesario pasivo en su
contestacion, se ha limitado a cuestionar las mismas
premisas sefialadas por la entidad demandada sobre
la reasignacion de la demandante, las mismas que ya
han sido dilucidadas precedentemente, por lo que
carece de fundamentacion juridica lo manifestado
por el litisconsorte necesario pasivo, mas aun cuando
el litisconsorte no ha fundamentado por qué si le
corresponderia a su persona seguir ocupando la plaza
reasignada; ademdas se encuentra corroborado en
autos que la demandante padece de manera
recurrente Cefalea crénica postraumatica, Migrafa y
Lumbago desde hace varios afios por lo que
correspondia su reasignacion por salud, la misma
gue se ha llevé a cabo dentro de los parametros
legales establecidos.

DECIMO OCTAVO: Que, de lo descrito
precedentemente se colige que la Resolucién
Directoral nimero 3714-2014-UGEL HZ de fecha
dos de setiembre del dos mil catorce, expedida por la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que
resolvio reasignar por motivos de salud a partir del
uno de octubre del dos mil catorce, y en
cumplimiento al Acta de Adjudicacion de plaza
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vacante para reasignacion a dofia Sebastiana Isabela
Granados Jamanca, en la Institucién Educativa
nimero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz, ha sido
emitida de acuerdo a Ley y al no haberse cumplido
con los requisitos establecidos para declarar la
nulidad de oficio de la misma; corresponde
declararse la vigencia de la misma, mas aun cuando
tal como se ha indicado anteriormente se ha
cumplido con las normas legales precisadas para
acceder a la reasignacion por motivos de salud.
DECIMO NOVENO: Que, en este sentido debe
concluirse que la Resolucion Directoral Regional
nimero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos
mil quince, que resuelve declarar nula y sin efecto
legal la Resolucion Directoral nimero 3714-2014-
UGEL-HZ de fecha dos de setiembre del dos mil
catorce, expedida por la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Huaraz, resulta contrario a lo
dispuesto en el numeral 1.2) del articulo 1V del
Titulo Preliminar y en el articulo 202°de la Ley
numero 27444, por lo que se encuentran incursas en
la causal de nulidad prevista en el inciso 1) del
articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley 27444, debiendo
procederse a emitir la declaracion respectiva
cumpliendo con el principio de congruencia
procesal.

VIGESIMO: Que, respecto al pago de costos y
costas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50°del Texto Unico Ordena do de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo y lo
establecido como precedente vinculante por la Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
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Casacion nimero 1035-2012-HUAURA, la peticion
resulta improcedente.

Descripcion de la decision

I11.- PARTE RESOLUTIVA:

Por las consideraciones expuestas y en aplicacion
estricta de los dispositivos invocados, impartiendo
justicia a nombre de la Nacion, la sefiora Jueza que
suscribe.

FALLA:

DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de
fojas once a diecinueve, interpuesta por A, contra la
B, con citacion del C y con intervencion del
litisconsorte necesario pasivo D; en consecuencia
declarese NULA la Resolucion Directoral Regional
numero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos
mil quince y se DECLARA la vigencia de la
Resolucion Directoral nimero 03714-2014-UGEL
Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce,
expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huaraz, que resuelve Reasignar por motivos de
salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce,
y en cumplimiento al Acta de Adjudicacion de plaza
vacante para Reasignacién a dofia A en la Institucion
Educativa numero 86760 de Huauyahuillca -
Huaraz; sin costas ni costos.

NOTIFIQUESE. -

1. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa de lo que se
decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara
de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quien le
corresponde cumplir con
la pretensiéon planteada/
el derecho reclamado o
la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.
4. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresay claraaquien le
corresponde el pago de
los costos y costas del
proceso o la exoneracion
si fuera el caso. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
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no anular, o perder de
vista que su objetivo es,

que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

LECTURA: “En la figura 3 se evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la primera instancia fue de rango muy alto, se
determind en base a los resultados de la calidad de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision, que fueron de rango
alta y muy alta respectivamente”. La aplicacion del principio de correlacion se “evidencio 4 de los 5 parametros establecidos:

El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, el pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas, el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate en primera instancia, el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos”.

Asimismo, “la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros establecidos: EI pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quien le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacién, el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad:

el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos”.
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Cuadro 4. Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa, con énfasis
en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash

— Huaraz 2021
Calidad de la . .
S introduccion v de la Calidad de la parte expositiva
o 2 y de la sentencia de segunda
g = postura de las instancia
> 2. partes
-4(;_) m 8
Ss % g, o g S o s
X5 2 L i, ) Slgls|g|s| 8| 8|8 |8)| @
@ § Evidencia empirica Parametros >3 <| 3 2 o g < >
a e 1|2 |3]|4a]|5 (2] (34) |(56) ] (7-8 | (9-10)
1. El encabezamiento

Introduccion

SALA LABORAL PERMANENTE
EXPEDIENTE: 01036-2015-0-0201-JR-LA-01

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

RELATOR: MORALES PRADO SABINO
ENRIQUE

EMPLAZADO: C

LITIS CONSORTE: D

DEMANDADO: B

DEMANDANTE: A

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO CATORCE. Huaraz,
veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete.
AUTOS Y VISTOS; en audiencia publica que se
contrae la certificacion que obra en antecedentes, y
de conformidad con lo opinado por el sefior Fiscal
Superior que obra de fojas ciento cuarenta a ciento
cuarenta y nueve, en Despacho para resolver el
estado es el de emitir pronunciamiento;

evidencia: la
individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
expediente, el N° de
resolucion que le
corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién,
menciona al juez, jueces,
etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto:
¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre la cual se
decidird? Si cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al
demandado y al tercero
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I. MATERIA DE IMPUGNACION: Recurso de
apelacién interpuesto por el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash, que obra de fojas
ciento veintitrés a ciento veintiséis, contra la
sentencia contenida en la resolucién nimero diez,
de fecha siete de marzo del dos mil diecisiete, que
obra de fojas ciento uno a ciento quince, que;
FALLA: DECLARANDO FUNDADA LA
DEMANDA de fojas once a diecinueve,
interpuesta por A, contra la B, con citacion del C y
con intervencidn del litisconsorte necesario pasivo
D; en consecuencia declarese NULA la Resolucién
Directoral Regional numero 3422 de fecha treinta
y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA
la vigencia de la Resolucién Directoral nimero
037142014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre
del dos mil catorce, expedida por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve
Reasignar por motivos de salud a partir del uno de
octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al
Acta de Adjudicacion de plaza vacante para
Reasignacion a dofia Sebastiana Isabela Granados
Jamanca en la Institucion Educativa nimero 86760
de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos.

legitimado este ultimo en
los casos que hubieraen el
proceso. Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular
sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso
que ha llegado el momento
de sentenciar/. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

09
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Postura de las partes

I. MATERIA DE IMPUGNACION: Recurso de
apelacién interpuesto por el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash, que obra de fojas
ciento veintitrés a ciento veintiséis, contra la
sentencia contenida en la resolucion nimero diez,
de fecha siete de marzo del dos mil diecisiete, que
obra de fojas ciento uno a ciento quince, que;
FALLA: DECLARANDO FUNDADA LA
DEMANDA de fojas once a diecinueve,
interpuesta por A, contra la B, con citacion del C y
con intervencidn del litisconsorte necesario pasivo
D; en consecuencia declarese NULA la Resolucién
Directoral Regional numero 3422 de fecha treinta
y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA
la vigencia de la Resolucién Directoral nimero
037142014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre
del dos mil catorce, expedida por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve
Reasignar por motivos de salud a partir del uno de
octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al
Acta de Adjudicacion de plaza vacante para
Reasignacion a dofia Sebastiana Isabela Granados
Jamanca en la Institucion Educativa nimero 86760
de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos.
Il. SINTESIS DE LA PRETENSION
IMPUGNATORIA:

La Entidad apelante, fundamenta su recurso
esencialmente en los siguientes términos:

a) Que, la Resolucion Directoral N° 003714-2014-
UGEL- Huaraz, del 02 de septiembre del 2014,
adolece de causal de nulidad por haber sido
expedida en transgresion a las normas estatutarias
y reglamentarias como la Ley N° 29944; asimismo
la demandante no acreditd con informe médico que
padezca una enfermedad que le impida prestar

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/ la consulta
(el contenido explicita los
extremos impugnados en
el caso que corresponda).
Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con  los
fundamentos
factico/juridicos que
sustentan la impugnacion
o la consulta. Si cumple.
3. Evidencia las
pretensiones de quien
formula la impugnacion o

de quien ejecuta la
consulta. Si cumple.
4, Evidencia las

pretensiones de la parte
contraria al impugnante de
las partes si los autos se
hubieran  elevado en
consulta o explicita el
silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular o perder de vista
gue su objetivo es que el
receptor decodifique las
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servicios permanentes en el lugar de origen, como | expresiones ofrecidas. Si
tampoco haber hecho uso de licencias por | cumple.

incapacidad por 12 meses que establece la ley, no
cumpliendo con los requisitos.

b) La resolucién Ministerial N° 0466-2012-ED, en
su articulo 3 establece que el Ministerio de
Educacién  ha  suspendido las  acciones
administrativas de permuta, reasignacion por salud,
evaluacion por emergencia, entre  otros
desplazamientos de personal docente, por tanto
debe ser revocada la sentencia apelada,
declarandose fundada su apelacion de la demanda
interpuesta.

LECTURA: En el cuadro 4 se evidencia que la “calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta, donde

la introduccion y la postura de las partes fueron de rango alto y muy alta respectivamente”.

Dentro de la “introduccion se encontrd 4 de los 5 parametros establecidos: encabezamiento, asusto, individualizacion del acusado, y, la claridad,
mientras que 1 de ellos no se evidencio que es los aspectos del proceso, no obstante, en la postura de las partes se encontraron 5 de los 5
parametros establecidos: congruencia con la pretension, congruencia con la pretension, congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes, los puntos controvertidos o aspectos especificos y claridad descripcion de los hechos.
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Cuadro 5. Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, con énfasis

en la calidad de la aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 01036-2015-0-0201-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021

29944 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 004-
2013-ED vy la Resolucion Ministerial N° 5822013-
ED, solicito reasignacion a otro lugar con la finalidad
que le permita mejores condiciones para continuar
con su tratamiento, por cuanto su estado de salud asi

evidencian la fiabilidad

de las pruebas, (se
realiza el analisis
individual de la

fiabilidad y validez de

v 8 C?"d&?c,j de la Calidad de la parte considerativa
o2 motivacion de los :
= o de la sentencia de segunda
2D hechos y motivacion instancia
T & o del derecho
o L o
S © ¢
2.8 S .3, © s & © S
522 g 8|ls|=s| 8| 2| 8 s E
S @7 Evidencia empirica Parametros SN = - N IS S Py >
o E | o| <| 5 5 m > < 5
% o S b = =S = P
o © 2 | 4|6 | 8 |10 (14) ] (58) | (9-12) | (13-16) | (17-20)
1.Las razones
TERCERO: Antecedentes del caso. En el caso de | evidencian la seleccion
autos, conforme se desprende de la demanda que | de los hechos probados o
obra de fojas once a diecinueve, A, interpone | improbados. (Elemento
demanda contra la B, con citacion del C; solicitando | imprescindible)
» | se declare la nulidad de la Resolucion Directoral | expuestos en  forma
2 Regional N° 3422, de fecha 31 de agosto de 2015; en | coherente, sin
é consecuencia, se declare la vigencia y plena eficacia | contradicciones,
2 juridica de la Resolucion Directoral N° 3714- | congruentes y
° 2014UGEL-HZ, de fecha 02 de setiembre de 2014 y | concordantes con los
'g al pago de costos y costas del proceso, bajo el | alegatos por las partes en
2 argumento que es docente nombrada en la carrera | funciéon de los hechos
S pablica magisterial, habiendo sido su plaza de origen | relevantes que sustentan
S la Institucion Educativa N° 86572 de Ichoca-Marca | la pretension. Si cumple.
> Recuay; y en observancia a lo prescrito en la Ley N° | 2. Las razones
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lo amerita, sefiala que la UGEL de Huaraz, convocd
al proceso de reasignacion, respetando estrictamente
el marco normativo, sometiéndose a dicho
procedimiento y después de cumplir con el proceso
establecido, fue adjudicada como reasignada a la
Instituciéon Educativa N° 86760 de Huauyahuillca -
Huaraz, mediante la Resolucién Directoral N° 3714-
2014-UGEL-HZ, de fecha 02 de setiembre de 2014;
asimismo indica, que en el proceso de
argumentacion para declarar la nulidad de la
resolucion de reasignacion, se ha incurrido en
transgresion al debido proceso, en su motivacion de
las resoluciones administrativas y el derecho de
defensa; por cuanto revisando los argumentos
expuestos en la Resolucién Directoral cuestionada,
se tiene que ésta no contiene los hechos
minuciosamente explicados, menos los fundamentos
juridicos relacionados a ella, ya que de la revision del
acto administrativo cuestionado mediante este
proceso, se tiene que tan solo se hace mencién a dos
supuestos argumentos que conllevan a declarar la
nulidad de su reasignacion.

CUARTO: Objeto materia de controversia.
Determinar, si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral Regional N° 3422, de fecha
31 de agosto de 2015; en consecuencia, se declare la
vigencia y plena eficacia juridica de la Resolucion
Directoral N° 37 14-2014-UGEL-HZ, de fecha 02 de
setiembre de 2014; con la condena al pago de costos
y costas del proceso

QUINTO: Respecto a la absolucion de los
agravios sostenidos por la entidad demandada.
Del agravio, a) Que, la Resolucion Directoral N°

los medios probatorios,
si la prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacién de
la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia
completitud  en la
valoracioén, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina
todos los  posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4, Las razones
evidencian aplicacién de
las reglas de la sana
critica y las maximas de
la experiencia (con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio
probatorio para dar a
conocer un  hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

20
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003714-2014-UGEL- Huaraz, del 02 de septiembre
del 2014, adolece de causal de nulidad por haber sido
expedida en transgresion a las normas estatutarias y
reglamentarias como la Ley N° 29944; asimismo la
demandante no acredité con informe médico que
padezca una enfermedad que le impida prestar
servicios permanentes en el lugar de origen, como
tampoco haber hecho uso de licencias por
incapacidad por 12 meses que establece la ley, no
cumpliendo con los requisitos.

5.1. Al respecto cabe sefialar que el articulo 154 del
Decreto Supremo N° 004-2013ED, establece que
“La reasignacion es el desplazamiento del profesor
de carrera de la plaza de la cual es titular a otra plaza
orgadnica vacante del mismo cargo y area de
desempefio laboral”, y puede ser solicitada por
diversas razones entre las que se halla por motivos
de SALUD; asimismo el articulo 156 del decreto
invocado, sefiala que la reasignacion por salud
procede cuando alguna enfermedad impide al
profesor prestar servicios en forma permanente en el
lugar donde se encuentra ubicada la institucion
educativa, y el profesor ha hecho uso de 12 meses de
licencia por incapacidad temporal y requiera un
tratamiento especializado en un lugar distinto del que
se encuentra ubicada la institucion educativa.
Asimismo por medio de la Resolucion Ministerial
N° 0582-2013-ED, se aprueba la Norma Técnica
denominada “Normas de Procedimiento para
Reasignaciones 'y Permuta de Profesores
Comprendidos en la Carrera Publica Magisterial de
la Ley de Reforma Magisterial”, donde se establece
que pueden solicitar reasignacion por salud, los
profesores que acrediten alguna de las siguientes

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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condiciones: “a) Estar afectado por alguna
enfermedad que le impida prestar servicios en forma
permanente en la institucion educativa donde se
encuentra nombrado y requiere atencion médica
especializada en un lugar distinto. b) Haber hecho
uso del periodo maximo de licencia por incapacidad
y, no obstante ello, requiere necesariamente
tratamiento especializado en un lugar distinto del que
se encuentra ubicada la institucion educativa donde
se encuentra nombrado”; para lo cual debe cumplir
los siguientes requisitos: “a) Acreditar un afio de
permanencia como minimo en la Gltima plaza de la
cual es titular en condicién de nombrado; b)
Adjuntar  pase semestral actualizado  por
reasignacion, expedido por la DRE/UGEL de origen;
¢) Informe médico emitido por un Centro Asistencial
del Ministerio de Salud o por ESSALUD, indicando
el diagndstico del estado de salud y la
recomendacién de su tratamiento, adjuntandose las
pruebas auxiliares que acrediten el padecimiento de
la enfermedad; d) No procede reasignacion por
motivos de salud dentro del mismo distrito o dentro
de una misma ciudad capital de provincia o de
departamento (Region)”.

5.2. En mérito a las normas invocadas, conforme a
los medios de prueba de fojas 06 y 07, se advierte
gue la demandante ha cumplido con presentar el
informe médico del servicio de medicina de
ESSALUD emitido por el Dr. José Novoa
Rodriguez, de fecha 15 de diciembre del 2014 y del
07 de febrero del 2015, en la que se indica que “la
paciente presenta el diagnostico de Migrafia, Cefalea
Cronica Postraumdtica, y Lumbago, y se sefiala que
esta siendo atendida en forma regular en servicios de
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medicina de ESSALUD, y se recomienda seguir con
el tratamiento”; asimismo obra de fojas ocho a
nueve, el informe médico de ESSALUD emitido por
el Dr. Eduardo A. Quispe Espino — Medico-
Cirujano, de fecha 23 de abril del 2015 y del 07 de
octubre del 2015, en la que se indica que “la paciente
viene padeciendo desde hace varios afios de cefalea
en hemicranea, y ojo mismo lado, nauseas y vomitos
gue se ha incrementado en los ultimos 04 afios, dolor
lumbar de regular intensidad que le dificulta los
movimientos, teniendo como antecedentes TEC leve
a moderado hace siete afios, dolor a palpacion en
columna lumbar y dolora los movimientos de flexion
e hiperextension, siendo su diagndéstico de Migrafia,
Lumbago, y Cefalea Crénica Postraumatica,
requiriendo un tratamiento con antiinflamatorios no
esteroideos, ergotamina, terapia fisica,
recomendando  controles médicos en las
especialidades de Medicina Fisica, Traumatologia,
Neurologia, Neurocirugia, en forma periddica y
regular, de lo contrario conllevaria a serias
complicaciones en su salud; residir y laborar en un
lugar cercano al Hospital para que pueda cumplir con
sus controles médicos en forma periddica y regular,
de no ser asi agravaria sus dolencias; no debe realizar
caminatas, ni viajes prolongados que puedan dafiar
su salud”; por tanto en mérito a los medios de prueba
sefialados, se advierte que la demandante presentd
documentos plenamente validos como son los
Informes Meédicos de ESSALUD, a efectos de
fundamentar su solicitud de reasignacién; por lo que
el juzgado adecuadamente tiene por acreditado el
cumplimiento del requisito previsto en la Resolucion
Ministerial N° 0582-2013-ED; requisito g ue se
cumple con el informe médico emitido por
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ESSALUD, donde se indica el diagndstico del estado
de salud y la recomendacién de su tratamiento, con
el que acredit6 el padecimiento de su enfermedad.
Asimismo las normas de procedimiento exigen que
se acrediten una de las 02 condiciones previstas en la
Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED, por tanto
en el caso de autos se ha acreditado la primera
condicidn, por cuanto la demandante ha acreditado
estar afectada por una enfermedad que le impide
prestar servicios en forma permanente en la
institucion educativa donde se encuentra nombrado
y requiere atencién médica especializada en un lugar
distinto; asimismo cabe precisar que dicha norma no
exige la concurrencia de los 02 supuestos
establecidos, como errobneamente se ha interpretado
en la resolucion administrativa cuestionada; por lo
gue la Resolucion Directoral Regional N° 3422, de
fecha 31 de agosto del 2015, se encuentra incursa en
causal de nulidad, por el cual el juzgado en merito a
ello declara la nulidad del mismo, decision que es
asentida por este colegiado superior. Por tanto, no se
ampara el agravio.

SEXTO: Del agravio, b) La resolucién Ministerial
N° 0466-2012-ED, en su articulo 3 establece que el
Ministerio de Educacion ha suspendido las acciones
administrativas de permuta, reasignacion por salud,
evaluacion  por  emergencia, entre  otros
desplazamientos de personal docente, por tanto, debe
ser revocada la sentencia apelada, declarandose
fundada su apelacion de la demanda interpuesta. Al
respecto cabe sefialar que del contenido de la
Resolucién Directoral Regional N° 3422, del 31 de
agosto del 2015, que obra a fojas 02 a 04, se advierte
que dentro de los fundamentos se hace referencia al
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diagndstico de una persona distinta a la demandante
quien es EDGAR IVAN GONZALES NOLASCO,
por lo que se colige que no se ha realizado un debido
andlisis del caso en concreto; asimismo cabe agregar
que en el caso de autos, no se ha respetado el derecho
al debido procedimiento administrativo, por cuanto
en la Resolucion Directoral Regional N° 3422,
mediante la cual se resuelve declarar la nulidad de
oficio de la resolucion de reasignacion de la
demandante, no se ha cumplido con fundamentar las
causales y hechos que conllevan a que se declare la
nulidad de oficio, indicandose en forma somera,
ligera y genérica que no se habria cumplido con los
requisitos minimos establecidos en los articulos 68°
de la Ley N° 29944, concordante con los articulos 1
54°, 155°, 156° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED vy los r equisitos
a que se refiere los incisos a) y b) del numeral 7.3)
de la Norma Técnica denominada “Normas de
procedimiento para reasignaciones y permutas de
profesores comprendidos en la Carrera Publica
Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial
aprobado por Resolucion Ministerial N° 0582-2013-
ED del 25 de noviembre del 2013”; por lo que se
advierte que no se indica el hecho violentado;
ademas de la revision del expediente administrativo,
a fojas 04 obra el escrito presentado por la
demandante, con fecha 29 de abril del 2015, en
donde en el segundo otrosi digo solicitd informe
oral; sin embargo la entidad demandada hizo caso
omiso a dicha solicitud, vulnerandose de esta manera
su derecho a la defensa de la demandante durante el
procedimiento administrativo de nulidad de oficio
contra la resolucién cuya vigencia se reclama
mediante el presente proceso judicial, por lo que se

116




advierte que dicha resolucion no se encuentra
debidamente motivada. En mérito a lo esgrimido se
concluye que la Resolucion Directoral N° 3714-
2014-UGEL HZ, de fecha 02 de setiembre del 2014,
emitida por la UGEL de Huaraz, que resolvid
reasignar por motivos de salud a partir del 01 de
octubre del 2014, en cumplimiento del Acta de
Adjudicacion de plaza vacante para reasignacion de
Sebastiana Isabela Granados Jamanca, en la
Institucion Educativa N° 86 760 de Huauyahuillca -
Huaraz, ha sido emitida de acuerdo a Ley, por cuanto
no se advierte que adolezca de algln vicio para
declarar la nulidad de oficio de la misma, por ende
corresponde declarar su vigencia al haberse
cumplido con las normas legales para acceder a la
reasignacion por motivos de salud; asimismo se
concluye que la Resolucion Directoral Regional N°
3422, de fecha 31 de agosto del 2015, que resuelve
declarar nula y sin efecto legal la Resolucion
Directoral N° 3714-2014-UGELHZ, de fech a 02 de
setiembre del 2014, expedida por la UGEL de
Huaraz, resulta contrario a lo dispuesto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y en el
articulo 2026 de la Ley nimero 27444, por lo que se
encuentran incursas en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, al contener vicios en el acto administrativo,
gue es causal de nulidad de pleno derecho por
contravenir las leyes y normas reglamentarias; en
mérito del cual corresponde confirmar la sentencia
impugnada. Por tanto no se ampara el agravio.
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Motivacion del derecho

PRIMERO: Base legal del Proceso Contencioso
Administrativo. De conformidad a lo prescrito por el
articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008- JUS, “La accién contencioso administrativa
prevista en el articulo 148° de la Constitucién
Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion  pablica sujetas al  derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados”. Asi la actividad de
un Juez, de lo contencioso administrativo como
constitucional, serd la que permita verificar la
situacion de vulneracion de derechos de la persona,
asi como la toma de medidas de hecho o derecho
tendientes a revertir, de manera tangencial y
determinante, el dafio ocasionado al administrado.

SEGUNDO: Principio de congruencia procesal en
segunda instancia. Que, el Colegiado en aplicacion
del principio de congruencia y al apotegma juridico
denominado  “tantum  devolutum  quantum
appellatum”, que implica que el alcance de Ia
impugnacion de la resolucién recurrida determinara
los poderes del érgano Adquem para resolver de
forma congruente la materia objeto de recurso,
resolvera el grado en funcién a los agravios, errores
de hecho y derecho, asi como el sustento de las
pretensiones impugnatorias esgrimidas en los
recursos de apelacion. Concordante con lo
establecido en el articulo 13.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 y asimismo del articulo 41.2 de la Ley que

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
las normas aplicadas han
sido seleccionadas de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (el
contenido sefiala las
normas, indica que es
valida refiriéndose a su
vigencia y su
legitimidad) (vigenciaen
cuanto validez formal y
legitimidad en cuanto no
contraviene a ninguna
norma del sistema, mas

al contrario es
coherente). Si cumple.
2. Las razones se

orientan a interpretar las
normas aplicadas. (el
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la  norma
segin el juez). Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(la motivacion evidencia
que su razén de ser es la
aplicacion de una norma
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regula el Proceso Contencioso Administrativo — Ley
N° 27584.

razonada, evidencia
aplicacién de la
legalidad). Si cumple.

4. Las razones se
orientan a establecer
conexion  entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision. (el
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
unioén que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras ni  viejos
topicos argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular o perder de
vista que su objetivo es
gue el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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LECTURA: Se evidencia “en la figura 5, que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta. El
mismo que se determiné en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y motivacion de derecho, los mismo que fueron
de muy alta y muy alta respectivamente”.

Cabe precisar que con respecto a la motivacion de los hechos y derecho se encontraron los 5 parametros establecidos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; evidencian fiabilidad de las pruebas; evidencian aplicacién de la valoracién conjunta; y
asimismo evidencia la aplicacion de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros establecidos; los mismo que evidencian la determinacion de la tipicidad,;
la determinacion de la antijuricidad; la determinacion de la culpabilidad; y los mismo que, “evidencian el nexo entre los hechos y el derecho

que justifican la decision y la claridad”.

120



Cuadro 6. Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa, con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de los hechos en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021

Calidad de la

Calidad de la parte

Aplicacion del principio de correlacion

transgresion a las normas estatutarias y reglamentarias
como la Ley N° 29944; asimismo la demandante no
acredito con informe médico que padezca una
enfermedad que le impida prestar servicios permanentes
en el lugar de origen, como tampoco haber hecho uso de
licencias por incapacidad por 12 meses que establece la
ley, no cumpliendo con los requisitos.

5.1. Al respecto cabe sefialar que el articulo 154 del
Decreto Supremo N° 004-2013ED, establece que “La
reasignacion es el desplazamiento del profesor de
carrera de la plaza de la cual es titular a otra plaza
organica vacante del mismo cargo y area de desempefio
laboral”, y puede ser solicitada por diversas razones
entre las que se halla por motivos de SALUD; asimismo
el articulo 156 del decreto invocado, sefiala que la

completa). Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion
nada mas que de las
pretensiones ejercitadas.
(no se extralimita salvo
gue la ley autorice
pronunciarse mas alla de
lo solicitado. Si cumple.
3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de

las dos reglas
precedentes a las
cuestiones introducidas

y sometidas al debate en

T ©
% =2 introducciony de la | expositiva de la sentencia de
S %m postura de las partes segunda instancia
Sge
5 °8 S, © s | .S « 8
832 o _ Sleg| ||| 8| | 3| 8| ©
s S Evidencia empirica Parametros > a8l 3 |<|3| 2| & 3| < >
% E S = =| S b =
Q « 1| 2] 3 [ a5 [@2)]3a] (6] (78] (9-10)

QUINTO: Respecto a la absolucion de los agravios | 1. El pronunciamiento

sostenidos por la entidad demandada. Del agravio, a) | evidencia resolucion de

Que, la Resolucién Directoral N° 003714-2014-UGEL- | todas las pretensiones

Huaraz, del 02 de septiembre del 2014, adolece de | oportunamente

causal de nulidad por haber sido expedida en | ejercitadas. (Es X
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reasignacion por salud procede cuando alguna
enfermedad impide al profesor prestar servicios en
forma permanente en el lugar donde se encuentra
ubicada la institucion educativa, y el profesor ha hecho
uso de 12 meses de licencia por incapacidad temporal y
requiera un tratamiento especializado en un lugar
distinto del que se encuentra ubicada la institucion
educativa. Asimismo por medio de la Resolucion
Ministerial N° 0582-2013-ED, se aprueba la Norma
Técnica denominada “Normas de Procedimiento para
Reasignaciones y Permuta de Profesores Comprendidos
en la Carrera Publica Magisterial de la Ley de Reforma
Magisterial”, donde se establece que pueden solicitar
reasignacion por salud, los profesores que acrediten
alguna de las siguientes condiciones: “a) Estar afectado
por alguna enfermedad que le impida prestar servicios
en forma permanente en la institucion educativa donde
se encuentra nombrado y requiere atencion médica
especializada en un lugar distinto. b) Haber hecho uso
del periodo maximo de licencia por incapacidad y, no
obstante ello, requiere necesariamente tratamiento
especializado en un lugar distinto del que se encuentra
ubicada la institucion educativa donde se encuentra
nombrado”; para lo cual debe cumplir los siguientes
requisitos: “a) Acreditar un afio de permanencia como
minimo en la Gltima plaza de la cual es titular en
condicion de nombrado; b) Adjuntar pase semestral
actualizado por reasignacion, expedido por la
DRE/UGEL de origen; c) Informe médico emitido por
un Centro Asistencial del Ministerio de Salud o por
ESSALUD, indicando el diagnostico del estado de salud
y la recomendacion de su tratamiento, adjuntandose las
pruebas auxiliares que acrediten el padecimiento de la
enfermedad; d) No procede reasignacion por motivos de
salud dentro del mismo distrito o dentro de una misma

primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia
correspondencia
(relacion reciproca) con
la parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular o perder de
vista que su objetivo es
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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ciudad capital de provincia o de departamento
(Regidn)”.

5.2. En mérito a las normas invocadas, conforme a los
medios de prueba de fojas 06 y 07, se advierte que la
demandante ha cumplido con presentar el informe
médico del servicio de medicina de ESSALUD emitido
por el Dr. José Novoa Rodriguez, de fecha 15 de
diciembre del 2014 y del 07 de febrero del 2015, en la
que se indica que “la paciente presenta el diagnostico de
Migrafia, Cefalea Crénica Postraumatica, y Lumbago, y
se sefiala que esta siendo atendida en forma regular en
servicios de medicina de ESSALUD, y se recomienda
seguir con el tratamiento”; asimismo obra de fojas ocho
a nueve, el informe médico de ESSALUD emitido por
el Dr. Eduardo A. Quispe Espino — Medico-Cirujano, de
fecha 23 de abril del 2015 y del 07 de octubre del 2015,
en la que se indica que “la paciente viene padeciendo
desde hace varios afios de cefalea en hemicranea, y 0jo
mismo lado, nauseas y vomitos que se ha incrementado
en los wltimos 04 afios, dolor lumbar de regular
intensidad que le dificulta los movimientos, teniendo
como antecedentes TEC leve a moderado hace siete
afios, dolor a palpacion en columna lumbar y dolora los
movimientos de flexién e hiperextension, siendo su
diagnostico de Migrafia, Lumbago, y Cefalea Cronica
Postraumatica, requiriendo un tratamiento con
antiinflamatorios no esteroideos, ergotamina, terapia
fisica, recomendando controles médicos en las
especialidades de Medicina Fisica, Traumatologia,
Neurologia, Neurocirugia, en forma periddica y regular,
de lo contrario conllevaria a serias complicaciones en su
salud; residir y laborar en un lugar cercano al Hospital
para que pueda cumplir con sus controles médicos en
forma periddica y regular, de no ser asi agravaria sus
dolencias; no debe realizar caminatas, ni viajes
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prolongados que puedan dafar su salud”; por tanto en
mérito a los medios de prueba sefialados, se advierte que
la demandante present6 documentos plenamente validos
como son los Informes Médicos de ESSALUD, a
efectos de fundamentar su solicitud de reasignacion; por
lo que el juzgado adecuadamente tiene por acreditado el
cumplimiento del requisito previsto en la Resolucion
Ministerial N° 0582-2013-ED; requisito g ue se cumple
con el informe médico emitido por ESSALUD, donde
se indica el diagnodstico del estado de salud y la
recomendacion de su tratamiento, con el que acredito el
padecimiento de su enfermedad. Asimismo las normas
de procedimiento exigen que se acrediten una de las 02
condiciones previstas en la Resolucién Ministerial N°
0582-2013-ED, por tanto en el caso de autos se ha
acreditado la primera condicién, por cuanto la
demandante ha acreditado estar afectada por una
enfermedad que le impide prestar servicios en forma
permanente en la institucion educativa donde se
encuentra nombrado y requiere atencion médica
especializada en un lugar distinto; asimismo cabe
precisar que dicha norma no exige la concurrencia de los
02 supuestos establecidos, como erréneamente se ha
interpretado  en la  resolucién  administrativa
cuestionada; por lo que la Resolucion Directoral
Regional N° 3422, de fecha 31 de agosto del 2015, se
encuentra incursa en causal de nulidad, por el cual el
juzgado en merito a ello declara la nulidad del mismo,
decision que es asentida por este colegiado superior. Por
tanto, no se ampara el agravio.

SEXTO: Del agravio, b) La resolucion Ministerial N°
0466-2012-ED, en su articulo 3 establece que el
Ministerio de Educacion ha suspendido las acciones
administrativas de permuta, reasignacion por salud,
evaluacion por emergencia, entre otros desplazamientos
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de personal docente, por tanto, debe ser revocada la
sentencia apelada, declardndose fundada su apelacion de
la demanda interpuesta. Al respecto cabe sefialar que del
contenido de la Resolucion Directoral Regional N°
3422, del 31 de agosto del 2015, que obra a fojas 02 a
04, se advierte que dentro de los fundamentos se hace
referencia al diagnostico de una persona distinta a la
demandante quien es EDGAR IVAN GONZALES
NOLASCO, por lo que se colige que no se ha realizado
un debido analisis del caso en concreto; asimismo cabe
agregar que en el caso de autos, no se ha respetado el
derecho al debido procedimiento administrativo, por
cuanto en la Resolucién Directoral Regional N° 3422,
mediante la cual se resuelve declarar la nulidad de oficio
de la resolucidn de reasignacion de la demandante, no se
ha cumplido con fundamentar las causales y hechos que
conllevan a que se declare la nulidad de oficio,
indicandose en forma somera, ligera y genérica que no
se habria cumplido con los requisitos minimos
establecidos en los articulos 68° de la Ley N° 29944,
concordante con los articulos 1 54°, 155°, 156° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2013-ED v los r equisitos a que se refiere los incisos a)
y b) del numeral 7.3) de la Norma Técnica denominada
“Normas de procedimiento para reasignaciones y
permutas de profesores comprendidos en la Carrera
Publica Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial
aprobado por Resolucién Ministerial N° 0582-2013-ED
del 25 de noviembre del 2013”; por lo que se advierte
que no se indica el hecho violentado; ademés de la
revision del expediente administrativo, a fojas 04 obra
el escrito presentado por la demandante, con fecha 29 de
abril del 2015, en donde en el segundo otrosi digo
solicit6 informe oral; sin embargo la entidad demandada
hizo caso omiso a dicha solicitud, vulnerandose de esta
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manera su derecho a la defensa de la demandante
durante el procedimiento administrativo de nulidad de
oficio contra la resolucion cuya vigencia se reclama
mediante el presente proceso judicial, por lo que se
advierte que dicha resolucion no se encuentra
debidamente motivada. En mérito a lo esgrimido se
concluye que la Resolucién Directoral N° 3714-2014-
UGEL HZ, de fecha 02 de setiembre del 2014, emitida
por la UGEL de Huaraz, que resolvié reasignar por
motivos de salud a partir del 01 de octubre del 2014, en
cumplimiento del Acta de Adjudicacion de plaza
vacante para reasignacién de Sebastiana Isabela
Granados Jamanca, en la Institucién Educativa N° 86
760 de Huauyahuillca - Huaraz, ha sido emitida de
acuerdo a Ley, por cuanto no se advierte que adolezca
de algun vicio para declarar la nulidad de oficio de la
misma, por ende corresponde declarar su vigencia al
haberse cumplido con las normas legales para acceder a
la reasignacion por motivos de salud; asimismo se
concluye que la Resoluciéon Directoral Regional N°
3422, de fecha 31 de agosto del 2015, que resuelve
declarar nula y sin efecto legal la Resolucién Directoral
N° 3714-2014-UGELHZ, de fech a 02 de setiembre del
2014, expedida por la UGEL de Huaraz, resulta
contrario a lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 1V
del Titulo Preliminar y en el articulo 2026 de la Ley
namero 27444, por lo que se encuentran incursas en la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, al contener vicios en el acto
administrativo, que es causal de nulidad de pleno
derecho por contravenir las leyes y normas
reglamentarias; en mérito del cual corresponde
confirmar la sentencia impugnada. Por tanto no se
ampara el agravio.

126




Descripcion de la decision

IV. DECISION Por estas consideraciones expuestas,
desestimando el recurso de apelacién interpuesto por la
entidad demanda, y aprobando el dictamen del Fiscal
Superior que obra en autos, los magistrados integrantes
de la Sala Laboral Permanente, por unanimidad,

HAN RESUELTO: CONFIRMAR la sentencia
contenida en la resolucién nimero diez, de fecha siete
de marzo del dos mil diecisiete, que obra de fojas ciento
uno a ciento quince, que; FALLA: DECLARANDO
FUNDADA LA DEMANDA de fojas once a
diecinueve, interpuesta por A, contra la B, con citacion
del C y con intervencién del litisconsorte necesario
pasivo D; en consecuencia declarese NULA la
Resolucién Directoral Regional nimero 3422 de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil quince y se
DECLARA la vigencia de la Resolucién Directoral
nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de
setiembre del dos mil catorce, expedida por la Unidad
de Gestidon Educativa Local de Huaraz, que resuelve
Reasignar por motivos de salud a partir del uno de
octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a
dofia A en la Institucion Educativa nimero 86760 de
Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos; notifiquese
y devuélvase.

1. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa de lo que se
decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara
de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quien le
corresponde cumplir con
la pretensién planteada/
el derecho reclamado o
la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.
4. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresay claraa quien le
corresponde el pago de
los costos y costas del
proceso o la exoneracion
si fuera el caso. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
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decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

LECTURA: “En la figura 6 se evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la primera instancia fue de rango muy alto, se
determind en base a los resultados de la calidad de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision, que fueron de rango
alta y muy alta respectivamente”. La aplicacion del principio de correlacion se “evidencio 4 de los 5 parametros establecidos:

El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, el pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas, el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate en primera instancia, el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos”.

Asimismo, “la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros establecidos: EI pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quien le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacién, el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad:

el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos”.
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Cuadro 7. Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa, segin los parametros normativos
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021

@ 3 2 a Determinacion de la
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LECTURA: “El cuadro 7 revel6 que la calidad de la sentencia de primera instancia Sobre Impugnacion De Resolucion Administrativa,
Expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021; segln los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales; fueron de rango muy alta”.

El mismo que se “derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente, donde el rango de introduccién y la postura de las pastes, fueron de rango: muy alta y muy alta, asimismo de motivacion de
hecho y motivacion de derecho: fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la

descripcion de la decision que fuer de rango; muy alta y muy alta respectivamente”.
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Cuadro 8. Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, segn los pardmetros normativos
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021
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LECTURA: “El cuadro 8 revel6 que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa,
Expediente N° 01036-2015-0-0201- JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2021; segun los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales; fueron de rango muy alta”.

El mismo que se “derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente, donde el rango de introduccién y la postura de las pastes, fueron de rango: muy alta y muy alta, asimismo de motivacion de
hecho y motivacion de derecho: fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la

descripcion de la decision que fuer de rango; muy alta y muy alta respectivamente”.



5.2. Analisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente N°
01036-2015-0-0201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash; Huaraz, ambas fueron de
rango muy alta, porque cumplieron con los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados n las sentencias en estudio (Cuadro 7 y 8).

> EN RELACION A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de primera instancia, este
fue el Segundo Juzgado de Trabajo de la ciudad de Huaraz cuya calidad fue de rango muy
alta, de conformidad con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, trabajados en las sentencias en estudio (Cuadro 7).

Se determin6 que la calidad de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva fue de

rango muy alta, muy alta, y muy alta, respectivamente (Cuadro 1, 2 y 3).

1. En cuanto a la parte expositiva se determiné que su calidad fue de rango muy alta.

Se derivé de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 1). En esta parte de la sentencia de
primera instancia y al andlisis de esta, se nota claramente que se cuenta con una sentencia
bien definida tal es asi que cumple con cada uno de los parametros como por ejemplo, con
los datos de los sujetos procesales, el nimero de la sentencia, la fecha, la materia, el juzgado
competente etc. De alli que se arriba que dicha parte de la sentencia donde esta la parte
introductoria es de muy alta calidad. En la postura de las partes notamos la pretensién de la
demandante la que solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 3422 donde
se afecta su derecho, también solicita se DECLARE la vigencia de la Resolucion Directoral

nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce, expedida por



la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve Reasignar por motivos de
salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta de
Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a dofia A en la Institucion Educativa

numero 86760 de Huauyahuillca — Huaraz.

Partiremos diciendo que el encabezamiento, viene hacer un membrete o es un disefio en
la cual se coloca en la parte superior de un documento; la cual este archivo pude ser

procesado con un procesador de texto y va tener distintas formas.

Y entiendo por el nimero de expediente, el nimero de resolucién de sentencia lugar y
fecha, pues no da a entender que una sentencia debe contener todas estas caracteristicas, para
que se nos haga mas facil al momento de tomar la lectura y para que también los magistrados

entiendan los motivos del proceso en que se va dar.

La sentencia viene hacer la resolucion judicial que contiene la decision del juez o el

tribunal interviniente sobre el fondo de la cuestion que se le ha encargado juzgar.

Segun el consejo nacional de la magistratura, Las resoluciones deben de ser ordenados,
claros y llanos y caracterizados por la brevedad en su exposicion y argumentacion. No se
trata de que una resolucion conste de muchas paginas para cumplir con la exigencia
constitucional de una debida motivacion. Sino mas bien se trata de que sea suficiente, donde
se deben analizar y discutir todas las pretensiones, hechos controvertidos o las alegaciones
juridicas de las partes con caracter de relevante. Se deben de evitar parrafos y argumentos
redundantes, formulas de estilo o frases genéricas sin mayor relevancia en la solucion del
problema planteado; asi como, el resumen de todas las pruebas practicadas en las fases del
proceso, sin efectuar el razonamiento probatorio correspondiente (PRECEDENTE:

EVALUACION DE LA CALIDAD DE DECISIONES, 2014, pag. 5).
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Segun, Leon (2008) la parte expositiva, tradicionalmente, se identifico con la palabra
VISTOS (parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cual es el problema a
dilucidar), La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion,
entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con toda
la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias aristas, aspectos, componentes o

imputaciones, se formularan tantos planteamientos como decisiones vayan a formularse.

2. En cuanto a la parte considerativa se determiné que su calidad fue de rango muy

alta.

Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, el derecho, que fueron de rango
muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 2). Al analizar esta parte de la sentencia se
tiene que las pruebas expuestas por la parte demandante y por el demandado, cumplieron
con los requisitos de admisibilidad, asi como existid la aplicacion de las normas vigentes
para este caso especifico, las cuales fueron valoradas por el érgano competente, de ello se
derivd la fundamentacion de la sentencia basada en los hechos y en la aplicacion del derecho,
estas fueron corroborarlas con las evidencias empiricas y se determiné que cumplen con los

pardmetros dados de ello se desprende la calidad de muy alta.

De su contrastacion con las bases tedricas, se ha logrado obtener los siguientes resultados:
Segun, Leon (2008) autor del Manual de Resoluciones Judiciales, publicada por la AMAG,
se observa lo siguiente: Todo raciocinio que pretenda analizar un problema planteado, para
Ilegar a una conclusion requiere como minimo, de tres pasos: la formulacion del problema,
el andlisis, y la conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la

cultura occidental.
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En este punto mayormente se basa, cuando las partes presentan sus hechos que prueben
el proceso y de lo que se les estd demandando, y a lo que el demandante pidié en su
pretension, como lo mencione anteriormente viene hacer la declaracion de la voluntad, o es

el acto mediante el cual se va reclamar ante la autoridad judicial una peticion.

Por eso dice que estos hechos deben estar probados y no debe de haber contradicciones

en lo que esta reclamando.

La valoracion de la prueba hace referencia a la actividad judicial que va buscar el
convencimiento o el rechazo de la misma, de modo que también van a depender de la
naturaleza de las mismas, ya que por ejemplo las pruebas directas son conocidas de en

primera persona por el juez por lo que va sacar sus propias conclusiones.

La motivacién de una resolucién judicial es la fundamentacion y exteriorizacion de la
razon de la decision del juzgador, es decir la explicacion y argumentacion de lo que se

resuelve en la misma.

Los derechos fundamentales como ya sabemos segun nuestra constitucion politica del
Per( estan establecidos desde el articulo 1° hasta el articulo 206°, que todo individuo va
tener derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, entre otros que la

constitucion establece.

3. En cuanto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad fue de rango muy alta

y muy alta.

Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

Analizando se tiene que en esta parte de la sentencia existié una congruencia basada en la
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motivacion de la parte considerativa de ello se desprendio6 que el juzgado teniendo en cuenta

los hechos y las normas.

En materia del Principio de Congruencia, va ser la regla que, segun el codigo de
congruencia procesal, en su articulo 281 contempla: tres preceptos a seguir por el juez dentro
de sus sentencias: (i) no es valido emitir fallos ultra petita, es decir sentencias en las que se
condene al demandado por una cantidad superior a la solicitada en la demanda, o sentencias
que se conceden mas cuestiones de las pedidas. (ii) no se pueden emitir fallos extra petita, o
sea, sentencias en donde se condena al demandado en base a pretensiones distintas a las
previstas en la demanda. (iii) No se puede proferir sentencias por causas distintas a las

invocadas en la demanda.

De su contrastacion con las bases tedricas, se ha logrado obtener los siguientes resultados:

En opinidn de Colomer (2003): Al decidir el juez debe enlazar la decision con el conjunto
de normas vigentes, porque de este modo estara garantizando que la decision y su
justificacién son juridicas por estar fundadas en normas del ordenamiento, caso contrario
puede vulnerarse la constitucion porque se estaria contraviniendo lo establecido en la
Constitucidn, porque la decision debe fundarse en el derecho. Para cumplir estos extremos
el Juez tendra que seleccionar una norma vigente y valida; es decir antes de aplicarla debe
asegurarse de su vigencia y de su legalidad; verificar su constitucionalidad. Asimismo, la
norma seleccionada deberd ser adecuada a las circunstancias del caso, es decir relacionarse
que se corresponda con el objeto de la causa, guardar congruencia con las peticiones de las
partes, las alegaciones de las partes que comprende las alegaciones facticas y las alegaciones

juridicas.

Claridad va consistir en usar el lenguaje contemporaneo, evitando expresiones
extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin; desde el punto de vista
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juridico la claridad es exigida en un lenguaje dogmatico para los debates entre los

especialistas en materia legal.

Como ya anteriormente lo habia mencionado al siguiente autor (Barranco, 2017) en su
tesis titulada: la claridad del lenguaje en las sentencias de la suprema corte de justicia de
la nacion en México, pues nos dice que los jueces deben de tener un lenguaje escrito claro y
no abusar de las técnicas, entre otros. Por eso nosotros verificaremos si se cumplié 0 no con

este criterio en nuestra investigacion en las sentencias.

> EN RELACION A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia, este
fue la Sala Laboral Permanente del Distrito Juridicial de Ancash y su calidad fue de rango
muy alta, de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes (Cuadro 8).

Se determiné que la calidad de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva fueron de

rango muy alta, muy alta, y muy alta, respectivamente (Cuadro 4, 5y 6).
1. En cuanto a la parte expositiva se determiné que su calidad fue de rango muy alta.

Se derivo de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron de

rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

Al analisis de esta parte de la sentencia se tiene que la introduccién se cumple tal es asi
que el nombre bien identificado de los sujetos procesales, la fecha, la materia, etc. Y en la
postura de las partes se tiene que cumplen también con los parametros los cuales son: Asunto
la apelacion interpuesto por el Procurador Plblico del Gobierno Regional de Ancash contra

la sentencia del a quo, que FALLA: DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de
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fojas once a diecinueve, interpuesta por A, contra la B, con citacion del C y con intervencion

del litisconsorte necesario pasivo D.

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar
varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion, entre
otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con toda la
claridad que sea posible. Si el problema tiene varias aristas, aspectos, componentes o

imputaciones, se formularan tantos planteamientos como decisiones vayan a formularse.

Contrastando los conceptos doctrinarios mencionados con el contenido de la parte
expositiva de la sentencia de segunda instancia, se concluye que los parametros contenidos

en la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, es CONFORME.

2. En cuanto a la parte considerativa se determiné que su calidad fue de rango muy

alta.

Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, el derecho, que fueron de rango

muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5).

Del andlisis se tiene que estan debidamente explicados el porqué de dicho fallo, lo cual
fue fundamentado y motivado de acuerdo a la narracion de los hechos y a la norma invocada
tal como establece la sentencia: analizados los actuados, esta sala laboral cree pertinente
confirmar la decision del Juez A quo, por cuanto se constata que las resoluciones expedidas

por la identidad demandada se encuentra incursas en causal de nulidad.

3. En cuanto a la parte resolutiva se determino que su calidad fue de rango muy alta

y muy alta.

Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de

la decision, que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).
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En esta parte resolutiva de la sentencia se observa que la aplicacion del principio de
congruencia, y la descripcion de la decision, que estan en relacion a la parte considerativa y
al amparo de la aplicacién de la ley se confirmé la sentencia del a quo, por ello que fueron
de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En ambas partes de la sentencia y al
corroborarlas con las evidencias empiricas notamos la existencia de los parametros las cuales

establecen que estas partes de la sentencia son de muy alta calidad.

En la descripcidn de la decision, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que
se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a
quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado); mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y 130 costas del proceso (o la

exoneracion), y la claridad.

En opinion de Colomer (2003): Al decidir el juez debe enlazar la decision con el conjunto
de normas vigentes, porque de este modo estara garantizando que la decision y su
justificacion son juridicas por estar fundadas en normas del ordenamiento, caso contrario
puede vulnerarse la constitucién porque se estaria contraviniendo lo establecido en la

Constitucion, porque la decisién debe fundarse en el derecho.
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V1. CONCLUSIONES

Se tiene que, de acuerdo a los resultados realizados y establecidos en esta investigacion, la
calidad de las sentencias del ad quo y del ad quem, acerca de la Impugnacién de Resolucion
Administrativa del expediente N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Ancash, tiene rango muy alta y muy alta (Cuadro 7 y 8).

1.1. Con respecto a la calidad de la sentencia de primera instancia

Luego de verificar cada uno de sus parametros se tiene que fue de muy alta calidad; esto
debido a que su calidad de las partes expositiva, considerativa y resolutiva, fueron de muy
alta, muy alta y muy alta calidad (Cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros 1, 2 y

3).

Dicha sentencia estd dada por el Segundo Juzgado de Trabajo de Huaraz, FALLA:
DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de fojas once a diecinueve, interpuesta por
A, contra la B, con citacién del C y con intervencion del litisconsorte necesario pasivo D; en
consecuencia declarese NULA la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA la vigencia de la Resolucién
Directoral nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce,
expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve Reasignar por
motivos de salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a dofia A en la Institucion Educativa

namero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos.

» Con relacion a la parte expositiva (introduccion y la postura de las partes), son de
rango muy alta (Cuadro 1). Para comenzar, se tiene que la introduccidon es de rango muy
alta; ya que en su contenido se tiene que dicha parte de la sentencia tienen cada uno de

los parametros establecidos, tal como la identificacion de los sujetos procesales, asi
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como la fecha y el nimero de la sentencia, etc. Asimismo, la calidad de la postura tiene
rango muy alta; ya que tal y como se observa en la demanda las pretensiones de la
demandante estan bien definidas y cumplen con los requisitos de ley, por ello se admitid
la demanda.

» Con relacion a la parte considerativa en base a la motivacion de los hechos y derecho,
tiene rango muy alto (Cuadro 2). Se tiene que la calidad en esta parte de la sentencia es
de rango muy alta; ya que los documentos expuestos por la demandante como medio de
prueba en este proceso, fueron contundentes y claros los cuales permitieron tener una
adecuada motivacion para la resolucién judicial. Asi mismo en la aplicacion de la
norma, se aplic6 conforme a la pretension y a las pruebas admitidas, por ello que su
relacién con los parametros determino su rango de muy alta calidad.

» Lacalidad de la parte resolutiva en base a la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision, tienen rango muy alta (Cuadro 3). Se tiene que la calidad
del principio de congruencia es de rango muy alta, porque al analisis de las pretensiones
por parte de la demandante, se aplico las normas establecidas dentro del proceso
contencioso administrativo, en este orden de ideas se tiene que el fallo fue favorable a
la demandante y estuvo arreglado a derecho con los fundamentos y motivaciones, asi
mismo se tiene un lenguaje claro y entendible a los sujetos procesales, que amerita

establecer que dicha sentencia es de muy alta calidad.”

1.2. Con respecto a la Sentencia de segunda instancia.
Con respecto a esta parte de la sentencia se tiene que su rango es de muy alta, conforme a
los aspectos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, dados por 133 parte del trabajo en

estudio (Ver cuadro 8 contiene los resultados de los cuadros 4, 5y 6).
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Fue dictada por la Primera Sala Laboral Permanente de Huaraz, donde se resolvio:
CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion nimero diez, de fecha siete de marzo
del dos mil diecisiete, que obra de fojas ciento uno a ciento quince, que; FALLA:
DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de fojas once a diecinueve, interpuesta por
A, contra la B, con citacidn del C y con intervencion del litisconsorte necesario pasivo D; en
consecuencia declarese NULA la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA la vigencia de la Resolucién
Directoral nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce,
expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve Reasignar por
motivos de salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a dofia A en la Institucion Educativa

numero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos; notifiquese y devuélvase.

» La calidad de la parte expositiva (la introduccién y la postura de las partes), tienen
rango muy alta (Cuadro 4). De acuerdo a la calidad de la introduccion, se cuenta con un
encabezamiento donde estan identificados los participantes en dicho proceso, asi
también se tiene la fecha y el nimero de la sentencia, donde esto permite identificar de
que se trata dicho caso, quienes participan y cuando se llevo a cabo dicho proceso. De
igual manera la calidad de la postura de las partes se tiene la pretension del apelante, asi
mismo su fundamento en la cual especifica por qué no estd de acuerdo con dicha
sentencia emitida por el a quo.

» Con respecto a la parte considerativa (motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho) fue de rango muy alta (Cuadro 5). Conforme a la calidad de la motivacion de
los hechos se observa la narracion de la demandante donde especifica desde cuando y
cual es el derecho que se le ha vulnerado, pues desde alli se empieza dicho proceso en

la que se le admitié a trdmite porque contaba con todos los presupuestos de ley. Asi
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mismo, la calidad de la motivacion del derecho se tiene que se aplicd la norma de
acuerdo a esta pretension asi mismo que se fundament6 la sentencia en base a la
pretension del apelante, por estas consideraciones el rango de esta parte de la sentencia
es de muy alta calidad.

En relacion a la parte resolutiva basada en la aplicacion del principio de congruencia
y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6). Respecto a esta parte
de la sentencia se tiene que se confirmd lo que al a quo habia determinado, ya que existe
mucha jurisprudencia en base a estas pretensiones, y estan basadas a un derecho que les
corresponde a los servidores publicos, pues en este caso especifico la confirmacién de
la sentencia establecida en argumentos de hecho y de derecho que permitieron contar

con una sentencia de muy alta calidad.”
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ANEXO N°1

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=OZE=ZEwn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).




PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normac(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mads al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

2. El contenido evidencia resolucion nada mads, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el numero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA Jjuez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cual
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
| demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
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(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
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exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO N° 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE

LA VARIABLE
CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de
cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al niimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
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que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas
y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa
de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
+¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No
cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los pardametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de pardmetros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de
De las sub De ) ., ) .,
dimensiones la calificacion de | Calificacid
Dimension | Sub dimensiones di ., | la dimension ndela
imensio )
. } } n calidad de
IR T la
g2 < 2 dimension
112131415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7 -8 Alt
Nombre de 7 [ ] a
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3 - 4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad
de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensidn que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:
[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana
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[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 04 Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores
que orientan el nivel de calidad.
Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.
A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como

parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
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¢éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme
al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino:
2,4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo
2)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimensio De las sub dimensiones De Ra.ngos .d,e Calificacio
n Sub | calificacion| ndela
. a .
dimens| > ol o ., de la calidad de
X 53 1 O g = 5' | dimensio | . .,
iones | = g | =8 < S n dimension la
dimension
2x [2x2=| 2x | 2x |2x 5=
4 10
2 6 8
Nombr
Parte |e de la X [17 -20] | Muy alta
sub
dimens 14
considerat |16n
iva
X [13 - 16] Alta
Nombr )
c de la [9 - 12] Medliana
sub [5 - 8] Baja
fi}mens [1- 4] Muy baja
16n

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.
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Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méaximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[ 1 - 4] = Los valores puedenser 1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

161



6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
%’ de las -
= dimensiones o < 8
2 =] é % g % :i % '—§ < i
= 12| 3 G
)
1 {203 |4 |5 [1- | 9-16] | [17- | [25:32] | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
B X 7 [7 - 8] | Alta
‘Z | Postura de las [5-6] | Med
& | partes iana
o [3 - 4] | Baja
| B [1-2] | Muy
5 baja
8 2 [4]6 [8 |10 [17-20] | Muy
§ alta
= | £ | Motivacion de X 14 [[13-16] | Alta 30
3 = | los hechos
= 3 [9- 12] | Med
=t é Motivacion iana
S 5 | del derecho X [5-8] | Baja
5 [1-4] | Muy
= baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
E 9 alta
= | Aplicacion del X [7 - 8] | Alta
2 | principio de
= | congruencia [5- 6] | Med
2 iana
& | Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1 -2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se

deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que

fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

A

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)
2)
3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5),
el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El niimero 8, indica que en cada nivel habra 8§ valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y
la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores puedenser 9, 10, 11, 12,13,14,15016 = Baja

[l - 8] = Losvalores puedenserl,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia
e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO N° 3
Principios Eticos

De acuerdo al contenido del presente documento: Declaracion de Compromiso ético,
manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido tener
conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas dentro del proceso los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial: “sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente
N° 01036-2015-0-0201-JR-LA-01; Distrito Judicial de Ancash”, donde la sentencia de
primera instancia fue emitida por el Segundo Juzgado Laboral de Huaraz de la Sede Central
de la Ciudad de Huaraz y la Sala Laboral del Distrito Judicial de Ancash.

Por estas razones, como autor del trabajo de investigacion, tengo conocimiento de
los alcances del Principio de Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la
metodologia del presente trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar
al vulnerar estos principios.

Por esta razon bajo juramento, honor a la verdad y libremente me abstendré de
utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir
informacidn orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y
de las decisiones adoptadas, méas por el contrario guardare la reserva del caso y al referirme
por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con
fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi
responsabilidad.

Huaraz, Octubre del 2021.

Yeny Elizabeth Robles Macedo
DNI N° 75823475
Huella digital



ANEXO N° 4
Sentencias del Proceso Judicial
Anexo N° 4.1: Sentencia del Segundo Juzgado de Trabajo especializado en Procesos

contenciosos administrativos laborales y previsionales de Huaraz

Rl
~ Al
T CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
DEc Py SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO ESPECIALIZADO EN
PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS LABORALES Y
PREVISIONALES DE HUARAZ

2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE DE CORTE

EXPEDIENTE : 01036-2015-0-0201-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : MEZA BENITES, GIOVANNA

ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA
EMPLAZADO :C
LITIS CONSORTE :D
DEMANDADO B
DEMANDANTE A

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO DIEZ
Huaraz, siete de marzo del afio dos mil diecisiete.-

VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir sentencia, en los seguidos por
dofia A, contra la B y con citacion del C, sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENTES:
1. Que, resulta de autos, y mediante escrito de folios once a diecinueve, A; interpone

demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo y la dirige contra la B, con citacion del

C; solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral Regional nimero 3422, de
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fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince; en consecuencia, se declare la vigencia y
plena eficacia juridica de la Resolucion Directoral nimero 3714-2014- UGEL-HZ, de fecha
dos de setiembre de dos mil catorce y condenar al demandado al pago de costos y costas del
proceso.

2. La recurrente fundamenta su pretension, sefialando que es docente nombrada en la carrera
publica magisterial, habiendo sido su plaza de origen la Institucién Educativa nimero 86572
de Ichoca - Marca Recuay; y en observancia a lo prescrito en la Ley nimero 29944 y su
Reglamento el Decreto Supremo Numero 004-2013-ED y la Resolucién Ministerial nUmero
582-2013-ED, solicitd reasignacion a otro lugar con la finalidad que le permita mejores
condiciones para continuar con su tratamiento, por cuanto su estado de salud asi lo amerita.
Refiere, que la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, convocé al proceso de
reasignacion, respetando estrictamente el marco normativo, sometiéndose a dicho
procedimiento y después de cumplir con el proceso establecido, fue adjudicada como
reasignada a la Institucion Educativa nimero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz, mediante la
Resolucion Directoral numero 3714-2014-UGEL-HZ de fecha dos de setiembre de dos mil
catorce.

3. Asimismo indica, que en el proceso de argumentacion para declarar la nulidad de la
resolucion de reasignacion, se ha incurrido en transgresion al debido proceso, en su
motivacidn de las resoluciones administrativas y el derecho a defensa; por cuanto revisando
los argumentos expuestos en la Resolucién Directoral cuestionada, se tiene que ésta no
contiene los hechos minuciosamente explicados, menos los fundamentos juridicos
relacionados a ella, ya que de la revision del acto administrativo cuestionado mediante este
proceso, se tiene que tan solo se hace mencidn a dos supuestos argumentos que conllevan a
declarar la nulidad de su reasignacion, que la demandada textualmente sefiala "Que siendo
asi, se tiene que la profesora no redne el requisito exigido en el literal a) del numeral 7.3 de
la Resolucion Ministerial nimero 582-2013- ED, que exige: Estar afectado por alguna
enfermedad que le impida prestar servicios en forma permanente en la institucion educativa
donde se encuentra nombrado y requiere atencion médica especializada en un lugar distinto";
asi como tampoco demuestra haber hecho uso del periodo maximo de licencia por
incapacidad ya que de la revision de su descargo no se aprecia CITTs que acrediten el uso
de licencia por salud mayor a doce meses y, no obstante ello, requiere necesariamente
tratamiento especializado en un lugar distinto del que se encuentra ubicada la institucion
educativa donde se encuentra nombrada; en consecuencia, subsisten las causales que dieron

inicio a la nulidad por cuanto no han sido levantadas".
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4. Ademas sefiala, que pueden presentarse uno de los dos supuestos, mas no exige la
concurrencia de los dos requisitos. En el acto administrativo cuestionado, se sostiene que
necesariamente deberia presentarse los dos supuestos, cuando ello la norma ya indicada no
prescribe, menos exige, por tanto, existe un error en la interpretacion normativa; por lo que,
atendiendo a lo sefialado se ha incurrido en una interpretacion arbitraria, al exigir la
concurrencia de los dos supuestos para merecer reasignacion por razones de salud; es mas,
si ello es la interpretacion correcta, no se han precisado las razones que la sustentan. Por otro
lado, agrega que ha probado que esta padeciendo una enfermedad, la cual corroborado con
el informe médico expedido por ESSALUD, que es la entidad encargada para casos de esta
naturaleza, al padecer de "migrafa, cefalea cronica postraumaética”, por lo que requiere un
tratamiento permanente, cerca de un centro hospitalario para continuar con su tratamiento.
Refiere ademas, que a razdén de su situacion de salud permanentemente viaja a la ciudad de
Lima para poder atenderse y estan en controles constantes, es por ello que no puede seguir
laborando en su centro laboral de origen; por lo que en su caso no es aplicable el segundo
supuesto, el de hacer uso de la licencia por incapacidad por el lapso de doce meses.

5. Finalmente indica, que al momento de interponer su defensa escrita ante el inicio de
nulidad de oficio, solicit6é en forma expresa que la entidad demandada fije fecha y hora para
realizar el informe oral correspondiente, sin embargo, ello no ha sucedido, es decir se ha
emitido el acto administrativo vulnerando su derecho a la defensa prescrita en el articulo
139°, inciso 14) de la Constitucién Politica del Estado. Ademas el articulo 7° de la misma
norma, hace referencia al derecho a la proteccién de la salud, reconoce el derecho a la
persona de alcanzar y preservar un estado de plenitud fisica y psiquica; por ende tiene
derecho que se le asignen medidas sanitarias y sociales relativas al mantenimiento minimo
de condiciones para preservar precisamente la salud.

6. Mediante resolucion nimero uno, que obra de fojas veinte a veintiuno, se admite a tramite
la demanda, corriéndose traslado de la misma a las partes demandadas, conforme se verifica
de las constancias de notificacién, que obran a folios veinticuatro a veinticinco. Por escrito,
que obra de folios veintinueve a treinta y cinco, el B, se apersona al proceso y absuelve el
traslado de la demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada; fundamenta su
pretension entre otros argumentos, que la demandante no acreditd con informe médico o
pruebas auxiliares de un especialista de la materia, que padece de una enfermedad que le
impida prestar servicios en forma permanente en el lugar de origen, como tampoco acredita
haber hecho uso de licencias por incapacidad por doce meses que establece la ley, en tal

sentido se debe tener en cuenta que no cumplio con los requisitos minimos establecidos en
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el literal a) del numeral 7.3) de la norma técnica denominada "Normas de Procedimiento
para Reasignaciones y Permutas de Profesores comprendidos en la Carrera Publica
Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Resolucion Ministerial nimero
582-2013-ED de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece”, para ser reasignada por
el criterio de salud; lo que acarrea nulidad a la reasignacion otorgada; por cuanto concurren
los dos requisitos para tal efecto: Que el acto se encuentre dentro de los supuestos de nulidad,
consignados en el articulo 10° de la Ley numero 27444; y que se agravie el interes pablico.
7. Mediante escrito, que obra de folios cuarenta a cuarenta y dos, el C, se apersona al proceso
y absuelve el traslado de la demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada;
fundamenta su pretensién entre otros argumentos, que la Administracion Publica tiene la
facultad de velar por la correcta aplicacion de las normas cualquiera sea el rango, que
conlleve a la vez a un agravio al interés pablico entendido como tal; razén por la cual, no
pueden mantenerse decisiones administrativas basadas en motivaciones inexactas, a favor
de intereses de un usuario en desmedro del interés colectivo, resultando de un conjunto de
intereses individuales compartidos y condiciones, entre los usuarios del servicio
administrativo; y demas fundamentos que indica en su escrito. Por resolucion nimero dos,
que obra de fojas cuarenta y tres a cuarenta y siete, se tiene por apersonados al proceso a la
B y al C y por absuelto el traslado de la demanda por el primero de los nombrados en los
términos que expone y por ofrecidos los medios probatorios; asimismo por no absuelto por
parte del Procurador Publico por extemporaneo. Asimismo, se resuelve declarar saneado el
proceso, se fijan los puntos controvertidos y se admiten los medios probatorios ofrecidos por
las partes, disponiéndose también la remision de los actuados a vista fiscal.

8. Mediante escrito, que obra de fojas sesenta y uno a setenta, don D, se apersona al proceso
como Litisconsorte Pasivo Necesario, sefialando tener legitimidad al tener interés material y
moral sobre la Plaza, al ser posible perjudicado si se le otorga en primer término a dofia A 'y
en segundo lugar declare fundado su demanda, ya que su persona se encuentra reasignado
por causal de interés personal, en la plaza de la Institucion Educativa nimero 86760 de
Huauyahuillca - Huaraz, acto que se efectué mediante Resolucion Directoral nimero 5398-
2015-UGEL-HZ, de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, cuyo desplazamiento se
ha efectuado al amparo de lo prescrito en la Resolucion Ministerial numero 582-2013-ED,
en consecuencia, con la demanda presentada a favor de la docente, se estaria perjudicando
econdémicamente, familiar y moral.

9. Por su parte, indica que en el expediente de la demandante, ésta presenta su Informe

Médico de fecha quince de octubre de dos mil quince, estos documentos probatorios fueron
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presentados luego de llevarse el proceso de reasignacion, las cuales deberian haber sido
presentados antes de dicho proceso, mediante una solicitud presentada a la entidad Unidad
de Gestion Educativa Local de Huaraz, por la cual se advierte que dicho medios probatorios
no tienen validez legal, por haber sido presentados de manera extemporanea fuera del plazo
previsto. Siendo que, por resolucion nimero tres, que obra de fojas setenta y uno a setenta y
tres, se resuelve integrar a la presente relacion juridica procesal en calidad de interviniente
litisconsorcial pasivo necesario. Por resolucion nimero cuatro, que obra de fojas setenta y
siete a setenta y ocho, se resuelve tener por no absuelta la demanda y se declara rebelde al
litisconsorte y la existencia de una relacion juridica procesal valida entre las partes y el
litisconsorte necesario pasivo; y siendo el estado del proceso se ordena remitir los autos a
vista fiscal; siendo que la Primera Fiscalia Provincial Civil y Familia de Huaraz, ha emitido
Dictamen fiscal nimero 158-2016-MP/1°FPF-HUARAZ, obrante de folios ochenta y cuatro
a noventa; opinando porque se declare infundada la demanda; siendo el estado del proceso,
se ordena dejar los autos en Despacho, a fin de emitir sentencia; con vista al expediente

administrativo, que se acompafia en copias fedateadas.

1. EUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

PRIMERO: Que, el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado, establece que las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante
la Accion Contencioso Administrativa, en virtud de dicha norma se legitima el control
juridico por parte del Poder Judicial respecto de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al Derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.

SEGUNDO: Que, el articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, y los incisos
3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion, recogen la figura del debido proceso cuya
funcion es asegurar los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, otorgando
a toda persona la posibilidad de recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de
los derechos individuales, a través de un procedimiento legal en el que se brinde la
oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer el derecho de defensa, de producir
pruebas y de obtener una sentencia motivada que decida la causa; y la figura de la tutela
jurisdiccional efectiva en la que se respeten los derechos de libre acceso al o6rgano

jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a
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no ser desviado de la jurisdiccidn predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de
los previstos por la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los

medios impugnatorios regulados.

TERCERO: Que, el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo - 27584 establece que “Salvo disposicion legal diferente, la
carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin
embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas
correctivas, o cuando por razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta
en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta”,
debiéndose tener presente también que conforme lo establece el articulo 30° de dicho cuerpo
normativo “En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe
a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio
del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los respectivos medios

probatorios (...)".

CUARTO: Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General - establece que son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la
Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14°; 3) Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion;
y, 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.

QUINTO: Que, asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 27444, sefiala los requisitos de validez
de los actos administrativos, siendo estos: 1)_Competencia.- Ser emitido por el 6rgano
facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de o¢rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision;

2) Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
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modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3) Finalidad
Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4) Motivacion.- El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; 5) Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado

mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

SEXTO: Que, en el presente caso la pretension de la actora esta dirigida a que se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral Regional nimero 3422, de fecha treinta y uno de agosto
de dos mil quince; en consecuencia, se declare la vigencia y plena eficacia juridica de la
Resolucion Directoral nimero 3714-2014-UGEL-HZ, de fecha dos de setiembre de dos mil
catorce; con la condena al pago de costos y costas del proceso. Atendiendo a lo expuesto, en
la etapa procesal correspondiente se fijaron como puntos controvertidos los siguientes: a)
Determinar, si la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha treinta y uno de
agosto del afio dos mil quince, adolece de causal de nulidad prevista en el articulo 10° de la
Ley de procedimiento administrativo General que deba ser declarada; b) Determinar, si
como consecuencia de la declaracion de nulidad de la resolucion administrativa citada en el
punto anterior, resulta procedente se ordene se declare la vigencia y plena eficacia juridica
de la Resolucién Directoral nimero 03714-2014-UGEL-HZ de fecha dos de setiembre del
dos mil catorce; ¢) Determinar, si corresponde ordenar al demandado la condena de costos

y costas del proceso.

SEPTIMO: Que, sobre el particular el articulo 154° del Decreto Supremo nmero 004-
2013-ED, prescribe que “La reasignacion es el desplazamiento del profesor de carrera de
la plaza de la cual es titular a otra plaza organica vacante del mismo cargo y area de
desemperio laboral”, y puede ser solicitada por las siguientes razones: a) salud, b) interés
personal, c) unidad familiar, d) racionalizacion y e) situaciones de emergencia, precisadas
en el articulo 155° de la misma norma acotada. Ademas, el articulo 156° del decreto

mencionado, sefiala que “La reasignacion por salud procede cuando: a) Alguna enfermedad
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impide al profesor prestar servicios en forma permanente en el lugar donde se encuentra
ubicada la institucion educativa o sede administrativa donde labora y requiere atencion
médica especializada permanente en un lugar distinto. b) El profesor ha hecho uso de doce
(12) meses de licencia por incapacidad temporal y, no obstante ello, requiere
necesariamente tratamiento especializado en un lugar distinto del que se encuentra ubicada

la institucion educativa o sede administrativa donde presta servicios”.

OCTAVO: Que, igualmente mediante la Resolucion Ministerial nimero 0582-2013-ED se
Aprueba la Norma Técnica denominada “Normas de Procedimiento para Reasignaciones y
Permuta de Profesores Comprendidos en la Carrera Publica Magisterial de la Ley de
Reforma Magisterial ”, la misma que sefiala que pueden solicitar reasignacion por salud, los

profesores que acrediten alguna de las siguientes condiciones: a) Estar afectado por alguna

enfermedad que le impida prestar servicios en forma permanente en la institucion educativa
donde se encuentra nombrado y requiere atencion medica especializada en un lugar distinto.
b. Haber hecho uso del periodo maximo de licencia por incapacidad y, no obstante ello,
requiere necesariamente tratamiento especializado en un lugar distinto del que se encuentra

ubicada la institucion educativa donde se encuentra nombrado. Para lo cual debe cumplir los

siguientes requisitos: a) Acreditar un afio de permanencia como minimo en la Gltima plaza

de la cual es titular en condicidon de nombrado; b) Adjuntar pase semestral actualizado por
reasignacion, expedido por la DRE/UGEL de origen; c) Informe médico emitido por un
Centro Asistencial del Ministerio de Salud o por ESSALUD, indicando el diagnostico del
estado de salud y la recomendacion de su tratamiento, adjuntandose las pruebas auxiliares
que acrediten el padecimiento de la enfermedad; d) No procede reasignacion por motivos de
salud dentro del mismo distrito o dentro de una misma ciudad capital de provincia o de

departamento (Region).

NOVENO: Que, de las normas descritas precedentemente, del estudio y andlisis del caso de
autos, se advierte que la demandante ha cumplido con presentar el informe médico del
servicio de medicina de ESSALUD emitido por el Dr. José Novoa Rodriguez de fecha ocho
de febrero del dos mil catorce, en la que se indica que la demandante viene siendo atendida
cuatro afos, en el Hospital de ESSALUD de esta ciudad, por presentar sintomatologia clinica
compatible con: a) Cefalea cronica y b) Migrafia. La paciente se atiende en forma regular,
siendo su evaluacion estacionaria, sugiriéndosele que debe continuar su tratamiento en la

especialidad de Neurologia, asi como laborar o residir en una zona que cuente con los medios
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necesarios para su tratamiento a fin de evitar complicaciones posteriores. Posteriormente,
mediante Informe Médico que obra en el expediente administrativo, expedido por el Dr.
Eduardo Quispe Espino de fecha veintitrés de abril del dos mil quince, en el cual se indica

que la demandante viene padeciendo desde hace varios afios de cefalea en hemicranea y ojo

del mismo lado, nauseas, a veces vomitos, que se ha ido incrementando los cuatro afios,
dolor lumbar de regular intensidad que le dificulta los movimientos; teniendo como
antecedentes TEC leve a moderado hace siete afios, dolor a palpacion en columna lumbar y
dolora los movimientos de flexion e hiperextension, siendo su diagndstico Migrafa,
Lumbago, Cefalea crénica post traumaética; requiriendo un tratamiento con antiinflamatorios
no esteroideos, ergotamina, terapia fisica. Recomendando controles médicos en las
especialidades de Medicina Fisica, Traumatologia, Neurologia, Neurocirugia, en forma
periddica y regular, de lo contrario conllevaria a serias complicaciones en su salud; residir y
laborar en un lugar cercano al Hospital para que pueda cumplir con sus controles médicos
en forma periddica y regular, de no ser asi agravaria sus dolencias; no debe realizar

caminatas, ni viajes prolongados que puedan dafiar su salud.

DECIMO: Que, en ese sentido, se advierte que la demandante presentd documentos
plenamente vélidos como es el Informe Médico de ESSALUD; asi como las pruebas
auxiliares como las Constancias de Atencion, Certificado Médico, a efectos de fundamentar
su solicitud de reasignacion, quedando acreditado el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Resolucién Ministerial namero 0582-2013-ED; por otro lado cabe precisar que las
normas de procedimiento exigen que se acrediten alguna de las condiciones previstas, es
decir: a) Estar afectado por alguna enfermedad que le impida prestar servicios en forma
permanente en la institucion educativa donde se encuentra nombrado y requiere atencién
médica especializada en un lugar distinto; o b) Haber hecho uso del periodo maximo de
licencia por incapacidad y, no obstante ello, requiere necesariamente tratamiento
especializado en un lugar distinto del que se encuentra ubicada la institucion educativa donde
se encuentra nombrado. Siendo esto asi, en el caso de autos se ha acreditado la primera
condicion, ya que dicha norma no exige la concurrencia de los dos supuestos, como
erroneamente se ha interpretado en la resolucion administrativa cuestionada; por lo que la
Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil

quince, se encuentra incursa en causal de nulidad que debe ser declarada.
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DECIMO PRIMERO: Que, asimismo en el caso de autos se debe tener en cuenta la
Casacion numero 8125-2009 del Santa, de fecha diecisiete de abril del dos mil doce, la
misma que indica en el fundamento Sexto que “Respecto de los derechos de los
administrados comprendidos en el debido procedimiento administrativo - a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas, y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho -, conforme lo sefiala el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

numero 27444, debe precisarse que: i) El derecho de los administrados a exponer sus
argumentos, esta referido al derecho de los administrados a ser oido, por la autoridad a cargo
del procedimiento a fin de garantizar su derecho de defensa, por lo que, a su vez, comprende
el derecho a la publicidad del procedimiento y de los actuados en el mismo, oportunidad de
expresar argumentos antes de la emision del acto administrativo, derecho a contar con el
patrocinio de un letrado y el derecho a interponer los recursos administrativos que sean

pertinentes; ii) El derecho a ofrecer y producir pruebas, tiene estrecha relacion con los

principios del derecho administrativo de impulso de oficio y verdad material, regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, y en virtud de los cuales en el marco de
un procedimiento administrativo, la actividad probatoria no es exclusiva de los
administrados que son parte del procedimiento, sino que vincula también a la administracion,
pudiendo afirmarse que es esta Ultima quien tiene la carga razonablemente propuesta sea
producida en el &mbito del procedimiento, derecho a que la produccién de la prueba sea
efectuada antes que se adopte decision alguna sobre el fondo de la cuestion, derecho a
controlar la produccion de la prueba hecha por la administracion y derecho a que se aplique
los principios de carga de la prueba especificos para el ambito del procedimiento

administrativo; iii) El derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho,

constituye a su vez uno de los requisitos para la validez del acto administrativo, segin lo
sefialado en el numeral 4) del articulo 3° de la Ley numero 27444, el mismo que dispone que
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y

conforme al ordenamiento juridico”.

DECIMO SEGUNDO: Que, teniendo en cuenta lo descrito precedentemente, se advierte
del contenido de la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha treinta y uno de
agosto del dos mil quince, que en la misma, dentro de los fundamentos se hace referencia al
diagnostico de una persona distinta a la demandante, de lo que se colige que no se habria
dado un debido analisis del caso en concreto; del mismo modo cabe precisar que en el caso

de autos, no se ha respetado el derecho al debido procedimiento administrativo, por cuanto
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en la Resolucion Directoral Regional numero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos
mil quince, mediante la cual se resuelve declarar la nulidad de oficio de la resolucion de

reasignacion de la demandante, no se ha cumplido con fundamentar las causales y hechos

gue conllevan a que se declare la nulidad de oficio, indicAndose en forma somera, ligera y

genérica que no se habria cumplido con los requisitos minimos establecidos en los articulos
68° de la Ley numero 29944, concordante con los articulos 154°, 155°, 156° de su
Reglamento aprobad o por Decreto Supremo numero 004-2013-ED y los requisitos a que se
refiere los incisos a) y b) del numeral 7.3) de la Norma Técnica denominada “Normas de
procedimiento para reasignaciones y permutas de profesores comprendidos en la Carrera
Publica Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Resolucion Ministerial
N° 0582-2013-ED del veinticinco de noviembre del dos mil trece”; es decir no indica el
hecho violentado; ademas, obra en el expediente administrativo el escrito presentado por la
demandante, con fecha veintinueve de abril del dos mil quince, en donde en el segundo otrosi
digo solicitd informe oral; sin embargo, la entidad demandada hizo caso omiso a dicha
solicitud, vulnerandose de esta manera su derecho a la defensa. Siendo esto asi, se advierte
que dicha resolucién no se encuentra debidamente motivada, y por lo tanto se ha recortado
el derecho de defensa de la demandante durante el procedimiento administrativo de nulidad

de oficio contra la resolucion cuya vigencia se reclama mediante el presente proceso judicial.

DECIMO TERCERO: Que, por otro lado, el considerando Séptimo de la Casacién ndimero
8125-2009 del Santa, de fecha diecisiete de abril del dos mil doce, que constituye precedente
vinculante, establece que “si bien el numeral 1 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece la facultad de la administracion para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos, dentro del procedimiento ya iniciado y no en uno

distinto, ello de ninguna manera autoriza a que la administracién sobre todo cuando se trate

de procedimiento en los gue se encuentran en conflicto derechos fundamentales, soslaye

garantias procesales o los principios del procedimiento administrativo los cuales son de

obligatorio cumplimiento tanto para el administrado como para la administracidn, dado

gue el cumplimiento cabal de tales exigencias constituye garantia de respeto del principio

del debido procedimiento administrativo, establecido en el inciso 1.2) del articulo IV del

Titulo Preliminar de la precitada Ley; lo contrario implicaria admitir un ejercicio abusivo

de la facultad de la administracion de declarar la nulidad de oficio de los actos

administrativos, argumentado que éstos se encuentran viciados con alguna de las causales
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contempladas en el articulo 10° antes referido, abuso gue se encuentra proscrito en nuestro

ordenamiento juridico”.

DECIMO CUARTO: Que, asimismo en el considerando octavo de la casacion citada, se

indica que “Por consiguiente resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad

para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, la autoridad administrativa

cumpla con notificar al administrado cuyos derechos puedan ser afectados, cuando éstos

conciernen a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos fundamentales;

poniendo en su conocimiento la pretension de invalidar dicho acto por presuntamente
encontrarse inmerso en una de las causales detalladas en el articulo 10° de la norma

precitada , indicandole cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como el

interés publico que esta siendo afectado. Debiéndose sefialar en tal notificacién, la

informaciodn sobre sus derechos vy obligaciones en el curso de tal actuacién, v de ser

previsible, el plazo de su duracion;(...). Sin embargo, es menester precisar que la referida

notificacion no constituye el inicio de un nuevo procedimiento de nulidad de oficio, sino la

continuacion del procedimiento existente, al tratarse del cuestionamiento de un acto

administrativo producto de éste; (...)”. De lo sefialado, se desprende que en el presente caso

no se ha llevado a cabo un adecuado procedimiento de nulidad de oficio, por cuanto como
ya se ha dicho lineas arriba, se ha transgredido el derecho a una debida motivacién vy el

derecho a la defensa.

DECIMO QUINTO: Que, en cuanto al requisito del agravio del interés pablico, indica: “en

tal sentido, se considera gue la eventual emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por

contravencion de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete el interés

publico”; siendo este enunciado ligero y sin fundamentacion también en este momento,
razon por la cual la demandante no pudo ejercer su derecho de defensa desde el inicio de
nulidad, méas aun teniendo en cuenta que la resolucién de inicio de nulidad de oficio y la
resolucion que resuelve declarar la nulidad de oficio son un solo procedimiento

administrativo.

DECIMO SEXTO: Que, por otro lado, en el mismo contenido de la resolucién cuestionada
Resolucion Directoral Regional nimero 3422-2015, se indica que “el articulo 202° de la Ley
numero 27444, sefiala que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado

firmes, siempre que agravien el interés publico. (...)”; sin embargo, en el caso de autos
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tampoco se ha cumplido con indicar motivadamente cual es el interés pablico que se agravia;
esto de conformidad con el considerando noveno del precedente judicial vinculante acotado,
el cual indica que “tal como lo exigen el articulo 202° numeral 202.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se debe tener en cuenta que; “(...) no basta que los
actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios

graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademés, deben agraviar el interés

publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares destinatarios
del acto viciado, porque se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus
propios actos, la Administracion determine, previa evaluacion, el perjuicio para los
intereses publicos que le compete tutelar o realizar”. En ese entendido, cabe sefialar que el
interés publico, es un concepto juridico genérico con contenido y extension variable, que
tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta cuando
el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la
colectividad. El interés publico se concreta y especifica cuando la administracion actta en
el campo de sus decisiones, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad, puesto que
la administracion esta obligada a justificar las razones que imponen determinada decision,
de una manera concreta y especifica y no con una mera afirmacion o invocacién abstracta
de la afectacion del “interés publico”, ya que de lo contrario se incurria en una mera
apariencia con las que muchas veces se busca justificar un exceso o una desviacion en el

ejercicio del poder”.

DECIMO SEPTIMO: Que, en este sentido, cabe precisar que el litisconsorte necesario
pasivo en su contestacion, se ha limitado a cuestionar las mismas premisas sefialadas por la
entidad demandada sobre la reasignacion de la demandante, las mismas que ya han sido
dilucidadas precedentemente, por lo que carece de fundamentacion juridica lo manifestado
por el litisconsorte necesario pasivo, mas aun cuando el litisconsorte no ha fundamentado
por qué si le corresponderia a su persona seguir ocupando la plaza reasignada; ademas se
encuentra corroborado en autos que la demandante padece de manera recurrente Cefalea
crénica postraumatica, Migrafia y Lumbago desde hace varios afios por lo que correspondia
su reasignacién por salud, la misma que se ha llevo a cabo dentro de los parametros legales

establecidos.

DECIMO OCTAVO: Que, de lo descrito precedentemente se colige que la Resolucion
Directoral nimero 3714-2014-UGEL HZ de fecha dos de setiembre del dos mil catorce,
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expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resolvié reasignar por
motivos de salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para reasignacion a dofia Sebastiana Isabela Granados
Jamanca, en la Institucion Educativa nUmero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz, ha sido
emitida de acuerdo a Ley y al no haberse cumplido con los requisitos establecidos para
declarar la nulidad de oficio de la misma; corresponde declararse la vigencia de la misma,
mas aun cuando tal como se ha indicado anteriormente se ha cumplido con las normas legales

precisadas para acceder a la reasignacion por motivos de salud.

DECIMO NOVENO: Que, en este sentido debe concluirse que la Resolucion Directoral
Regional nimero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince, que resuelve
declarar nula y sin efecto legal la Resolucion Directoral nimero 3714-2014- UGEL-HZ de
fecha dos de setiembre del dos mil catorce, expedida por la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huaraz, resulta contrario a lo dispuesto en el numeral 1.2) del articulo 1V del Titulo
Preliminar y en el articulo 202°de la Ley numero 27444, por lo que se encuentran incursas
en la causal de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley 27444, debiendo procederse a emitir la declaracion respectiva

cumpliendo con el principio de congruencia procesal.

VIGESIMO: Que, respecto al pago de costos y costas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 50°del Texto Unico Ordena do de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo y lo establecido como precedente vinculante por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casacion nimero 1035-2012-HUAURA, la peticion resulta improcedente.

I11. PARTE RESOLUTIVA:

Por las consideraciones expuestas y en aplicacion estricta de los dispositivos invocados,

impartiendo justicia a nombre de la Nacion, la sefiora Jueza que suscribe.

FALLA:

DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de fojas once a diecinueve, interpuesta por

A, contra la B, con citacion del Cy con intervencién del litisconsorte necesario pasivo
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D: en consecuencia declarese NULA la Resolucién Directoral Regional nimero 3422 de

fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA la vigencia de la
Resolucion Directoral nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre del dos mil

catorce, expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve

Reasignar por motivos de salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en
cumplimiento al Acta de Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a dofia
A en la Institucion Educativa nimero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos.

NOTIFIQUESE.-
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Anexo N° 4.2: Sentencia de la Sala Laboral Permanente de Huaraz

c;“‘ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
@

% Sala Laboral Permanente

EXPEDIENTE : 01036-2015-0-0201-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

RELATOR : MORALES PRADO SABINO ENRIQUE

EMPLAZADO :C

LITIS CONSORTE D

DEMANDADO ‘B

DEMANDANTE A

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO CATORCE.
Huaraz, veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete.

AUTOS Y VISTOS; en audiencia publica que se contrae la certificacion
que obra en antecedentes, y de conformidad con lo opinado por el sefior Fiscal Superior que
obra de fojas ciento cuarenta a ciento cuarenta y nueve, en Despacho para resolver el estado

es el de emitir pronunciamiento;
I. MATERIA DE IMPUGNACION:

Recurso de apelacion interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash, que obra de fojas ciento veintitrés a ciento veintiséis, contra la sentencia contenida
en la resolucién numero diez, de fecha siete de marzo del dos mil diecisiete, que obra de
fojas ciento uno a ciento quince, que; FALLA: DECLARANDO FUNDADA LA
DEMANDA de fojas once a diecinueve, interpuesta por A, contra la B, con citacion del C y
con intervencion del litisconsorte necesario pasivo D; en consecuencia declarese NULA la

Resolucién Directoral Regional nimero 3422 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil
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quince y se DECLARA la vigencia de la Resolucion Directoral nimero 037142014-UGEL
Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce, expedida por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, que resuelve Reasignar por motivos de salud a partir del uno de
octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta de Adjudicacion de plaza vacante
para Reasignacion a dofia Sebastiana Isabela Granados Jamanca en la Institucion Educativa

namero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos.
II. SINTESIS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA:
La Entidad apelante, fundamenta su recurso esencialmente en los siguientes términos:

a) Que, la Resolucion Directoral N° 003714-2014-UGEL- Huaraz, del 02 de septiembre del
2014, adolece de causal de nulidad por haber sido expedida en transgresion a las normas
estatutarias y reglamentarias como la Ley N° 29944; asimismo la demandante no acreditd
con informe médico que padezca una enfermedad que le impida prestar servicios
permanentes en el lugar de origen, como tampoco haber hecho uso de licencias por

incapacidad por 12 meses que establece la ley, no cumpliendo con los requisitos.

b) La resolucion Ministerial N° 0466-2012-ED, en su articulo 3 establece que el Ministerio
de Educacion ha suspendido las acciones administrativas de permuta, reasignacion por salud,
evaluacion por emergencia, entre otros desplazamientos de personal docente, por tanto debe
ser revocada la sentencia apelada, declarandose fundada su apelacion de la demanda

interpuesta.
I11. CONSIDERANDO:
PRIMERO: Base legal del Proceso Contencioso Administrativo.

De conformidad a lo prescrito por el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008- JUS, “La accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucién Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados”. Asi la actividad de un Juez, de lo contencioso administrativo como
constitucional, sera la que permita verificar la situacion de vulneracion de derechos de la
persona asi como la toma de medidas de hecho o derecho tendientes a revertir, de manera

tangencial y determinante, el dafio ocasionado al administrado.

SEGUNDO: Principio de congruencia procesal en segunda instancia.

181



Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al apotegma juridico
denominado “tantum devolutum quantum appellatum”, que implica que el alcance de la
impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes del 6rgano Adquem para
resolver de forma congruente la materia objeto de recurso, resolvera el grado en funcién
a los agravios, errores de hecho y derecho, asi como el sustento de las pretensiones
impugnatorias esgrimidas en los recursos de apelacion. Concordante con lo establecido en
el articulo 13.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y
asimismo del articulo 41.2 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo —
Ley N° 27584.

TERCERO: Antecedentes del caso.

En el caso de autos, conforme se desprende de la demanda que obra de fojas once a
diecinueve, A; interpone demanda contra la B, con citacion del C; solicitando se declare la
nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 3422, de fecha 31 de agosto de 2015; en
consecuencia, se declare la vigencia y plena eficacia juridica de la Resolucién Directoral N°
3714-2014UGEL-HZ, de fecha 02 de setiembre de 2014 y al pago de costos y costas del
proceso, bajo el argumento que es docente nombrada en la carrera publica magisterial,
habiendo sido su plaza de origen la Institucion Educativa N° 86572 de Ichoca-Marca-
Recuay; y en observancia a lo prescrito en la Ley N° 29944 y su Reglamento el Decreto
Supremo N° 004-2013-ED y la Resolucion Ministerial N° 5822013-ED, solicitd
reasignacion a otro lugar con la finalidad que le permita mejores condiciones para continuar
con su tratamiento, por cuanto su estado de salud asi lo amerita, sefiala que la UGEL de
Huaraz, convoco al proceso de reasignacion, respetando estrictamente el marco normativo,
sometiéndose a dicho procedimiento y después de cumplir con el proceso establecido, fue
adjudicada como reasignada a la Institucion Educativa N° 86760 de Huauyahuillca - Huaraz,
mediante la Resolucion Directoral N° 3714-2014-UGEL-HZ, de fecha 02 de setiembre de
2014; asimismo indica, que en el proceso de argumentacion para declarar la nulidad de la
resolucion de reasignacion, se ha incurrido en transgresion al debido proceso, en su
motivacion de las resoluciones administrativas y el derecho de defensa; por cuanto revisando
los argumentos expuestos en la Resolucion Directoral cuestionada, se tiene que ésta no
contiene los hechos minuciosamente explicados, menos los fundamentos juridicos
relacionados a ella, ya que de la revision del acto administrativo cuestionado mediante este
proceso, se tiene que tan solo se hace mencion a dos supuestos argumentos que conllevan a

declarar la nulidad de su reasignacion.
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CUARTO: Objeto materia de controversia.

Determinar, si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°
3422, de fecha 31 de agosto de 2015; en consecuencia, se declare la vigencia y plena eficacia
juridica de la Resolucion Directoral N° 37 14-2014-UGEL-HZ, de fecha 02 de setiembre de

2014; con la condena al pago de costos y costas del proceso

QUINTO: Respecto a la absolucién de los agravios sostenidos por la entidad
demandada.

Del agravio, a) Que, la Resolucién Directoral N° 003714-2014-UGEL- Huaraz, del 02 de
septiembre del 2014, adolece de causal de nulidad por haber sido expedida en transgresion
a las normas estatutarias y reglamentarias como la Ley N° 29944; asimismo la demandante
no acreditd con informe médico que padezca una enfermedad que le impida prestar servicios
permanentes en el lugar de origen, como tampoco haber hecho uso de licencias por
incapacidad por 12 meses que establece la ley, no cumpliendo con los requisitos.

5.1. Al respecto cabe sefialar que el articulo 154 del Decreto Supremo N° 004-2013ED,
establece que “La reasignacion es el desplazamiento del profesor de carrera de la plaza de
la cual es titular a otra plaza orgéanica vacante del mismo cargo y area de desempefio
laboral”, y puede ser solicitada por diversas razones entre las que se halla por motivos de
SALUD; asimismo el articulo 156 del decreto invocado, sefiala que la reasignacién por salud
procede cuando alguna enfermedad impide al profesor prestar servicios en forma permanente
en el lugar donde se encuentra ubicada la institucion educativa, y el profesor ha hecho uso
de 12 meses de licencia por incapacidad temporal y requiera un tratamiento especializado en

un lugar distinto del que se encuentra ubicada la institucion educativa.

Asimismo por medio de la Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED, se aprueba la Norma
Técnica denominada “Normas de Procedimiento para Reasignaciones y Permuta de
Profesores Comprendidos en la Carrera Publica Magisterial de la Ley de Reforma
Magisterial”, donde se establece que pueden solicitar reasignacion por salud, los profesores

gue acrediten alguna de las siguientes condiciones: “a) Estar afectado por alguna

enfermedad que le impida prestar servicios en forma permanente en la institucion educativa

donde se encuentra nombrado vy requiere atencién médica especializada en un lugar distinto.

b) Haber hecho uso del periodo maximo de licencia por incapacidad y, no obstante ello,
requiere necesariamente tratamiento especializado en un lugar distinto del que se encuentra

ubicada la institucion educativa donde se encuentra nombrado”; para lo cual debe cumplir
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los siguientes requisitos: “a) Acreditar un afio de permanencia como minimo en la Gltima
plaza de la cual es titular en condicién de nombrado; b) Adjuntar pase semestral actualizado

por reasignacion, expedido por la DRE/UGEL de origen; ¢) Informe médico emitido por un

Centro Asistencial del Ministerio de Salud o por ESSALUD, indicando el diagnéstico del

estado de salud y la recomendacion de su tratamiento, adjuntandose las pruebas auxiliares

que acrediten el padecimiento de la enfermedad; d) No procede reasignacion por motivos

de salud dentro del mismo distrito o dentro de una misma ciudad capital de provincia o de

departamento (Regidon)”.

5.2. En mérito a las normas invocadas, conforme a los medios de prueba de fojas 06 y 07, se
advierte que la demandante ha cumplido con presentar el informe médico del servicio de
medicina de ESSALUD emitido por el Dr. José Novoa Rodriguez, de fecha 15 de diciembre
del 2014 y del 07 de febrero del 2015, en la que se indica que “la paciente presenta el
diagnéstico de Migrafia, Cefalea Cronica Postraumatica, y Lumbago, y se sefiala que esta
siendo atendida en forma regular en servicios de medicina de ESSALUD, y se recomienda
seguir con el tratamiento”; asimismo obra de fojas ocho a nueve, el informe médico de
ESSALUD emitido por el Dr. Eduardo A. Quispe Espino — Medico-Cirujano, de fecha 23 de
abril del 2015 y del 07 de octubre del 2015, en la que se indica que “la paciente viene
padeciendo desde hace varios afios de cefalea en hemicranea, y ojo mismo lado, nauseas y

vomitos que se ha incrementado en los dltimos 04 afios, dolor lumbar de regular intensidad

que le dificulta los movimientos, teniendo como antecedentes TEC leve a moderado hace
siete afios, dolor a palpacion en columna lumbar y dolora los movimientos de flexion e
hiperextension, siendo su diagndstico de Migrafia, Lumbago, y Cefalea Crénica
Postraumatica, requiriendo un tratamiento con antiinflamatorios no esteroideos,
ergotamina, terapia fisica, recomendando controles médicos en las especialidades de
Medicina Fisica, Traumatologia, Neurologia, Neurocirugia, en forma periddica y regular,
de lo contrario conllevaria a serias complicaciones en su salud; residir y laborar en un lugar
cercano al Hospital para que pueda cumplir con sus controles médicos en forma periddica
y regular, de no ser asi agravaria sus dolencias; no debe realizar caminatas, ni viajes
prolongados que puedan dariar su salud”; por tanto en mérito a los medios de prueba
sefialados, se advierte que la demandante presentd documentos plenamente validos como son
los Informes Médicos de ESSALUD, a efectos de fundamentar su solicitud de reasignacion;
por lo que el juzgado adecuadamente tiene por acreditado el cumplimiento del requisito
previsto en la Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED; requisito q ue se cumple con el
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informe médico emitido por ESSALUD, donde se indica el diagndstico del estado de salud

y larecomendacion de su tratamiento, con el que acredito el padecimiento de su enfermedad.

Asimismo las normas de procedimiento exigen que se acrediten una de las 02 condiciones
previstas en la Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED, por tanto en el caso de autos se ha
acreditado la primera condicién, por cuanto la demandante ha acreditado estar afectada por
una enfermedad que le impide prestar servicios en forma permanente en la institucion
educativa donde se encuentra nombrado y requiere atencion médica especializada en un
lugar distinto; asimismo cabe precisar que dicha norma no exige la concurrencia de los 02
supuestos establecidos, como erroneamente se ha interpretado en la resolucion
administrativa cuestionada; por lo que la Resolucion Directoral Regional N° 3422, de fecha
31 de agosto del 2015, se encuentra incursa en causal de nulidad, por el cual el juzgado en
merito a ello declara la nulidad del mismo, decision que es asentida por este colegiado

superior. Por tanto no se ampara el agravio.

SEXTO: Del agravio, b) La resolucion Ministerial N° 0466-2012-ED, en su articulo 3
establece que el Ministerio de Educacién ha suspendido las acciones administrativas de
permuta, reasignacion por salud, evaluacion por emergencia, entre otros desplazamientos
de personal docente, por tanto debe ser revocada la sentencia apelada, declarandose

fundada su apelacion de la demanda interpuesta.

Al respecto cabe sefialar que del contenido de la Resolucién Directoral Regional N° 3422,
del 31 de agosto del 2015, que obra a fojas 02 a 04, se advierte que dentro de los fundamentos
se hace referencia al diagndstico de una persona distinta a la demandante quien es EDGAR
IVAN GONZALES NOLASCO, por lo que se colige que no se ha realizado un debido
andlisis del caso en concreto; asimismo cabe agregar que en el caso de autos, no se ha
respetado el derecho al debido procedimiento administrativo, por cuanto en la Resolucién
Directoral Regional N° 3422, mediante la cual se resuelve declarar la nulidad de oficio de la
resolucion de reasignacién de la demandante, no se ha cumplido con fundamentar las
causales y hechos que conllevan a que se declare la nulidad de oficio, indicandose en forma
somera, ligera y genérica que no se habria cumplido con los requisitos minimos establecidos
en los articulos 68° de la Ley N° 29944, concordante con los articulos 1 54°, 155°, 156° de
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED y los r equisitos a que se
refiere los incisos a) y b) del numeral 7.3) de la Norma Técnica denominada “Normas de

procedimiento para reasignaciones y permutas de profesores comprendidos en la Carrera
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Publica Magisterial de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Resolucion Ministerial
N° 0582-2013-ED del 25 de noviembre del 2013”; por lo que se advierte que no se indica el
hecho violentado; ademas de la revision del expediente administrativo, a fojas 04 obra el
escrito presentado por la demandante, con fecha 29 de abril del 2015, en donde en el segundo
otrosi digo solicitd informe oral; sin embargo la entidad demandada hizo caso omiso a dicha
solicitud, vulnerandose de esta manera su derecho a la defensa de la demandante durante el
procedimiento administrativo de nulidad de oficio contra la resolucion cuya vigencia se
reclama mediante el presente proceso judicial, por lo que se advierte que dicha resolucién no

se encuentra debidamente motivada.

En mérito a lo esgrimido se concluye que la Resolucion Directoral N° 3714-2014-UGEL
HZ, de fecha 02 de setiembre del 2014, emitida por la UGEL de Huaraz, que resolvio
reasignar por motivos de salud a partir del 01 de octubre del 2014, en cumplimiento del Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para reasignacion de Sebastiana Isabela Granados
Jamanca, en la Institucién Educativa N° 86 760 de Huauyahuillca - Huaraz, ha sido emitida
de acuerdo a Ley, por cuanto no se advierte que adolezca de algun vicio para declarar la
nulidad de oficio de la misma, por ende corresponde declarar su vigencia al haberse cumplido
con las normas legales para acceder a la reasignacion por motivos de salud; asimismo se
concluye que la Resolucion Directoral Regional N° 3422, de fecha 31 de agosto del 2015,
que resuelve declarar nula y sin efecto legal la Resolucién Directoral N° 3714-2014-UGEL-
HZ, de fech a 02 de setiembre del 2014, expedida por la UGEL de Huaraz, resulta contrario
a lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y en el articulo 202° de
la Ley numero 27444, por lo que se encuentran incursas en la causal de nulidad prevista en
el numeral 1 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, al contener vicios en el acto administrativo, que es causal de nulidad de pleno derecho
por contravenir las leyes y normas reglamentarias; en mérito del cual corresponde confirmar

la sentencia impugnada. Por tanto no se ampara el agravio
IV. DECISION

Por estas consideraciones expuestas, desestimando el recurso de apelacion interpuesto por la
entidad demanda, y aprobando el dictamen del Fiscal Superior que obra en autos, los
magistrados integrantes de la Sala Laboral Permanente, por unanimidad, HAN
RESUELTO:
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CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion numero diez, de fecha siete de marzo
del dos mil diecisiete, que obra de fojas ciento uno a ciento quince, que; FALLA:
DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA de fojas once a diecinueve, interpuesta por
A, contra la B, con citacion del C y con intervencion del litisconsorte necesario pasivo D; en
consecuencia declarese NULA la Resolucion Directoral Regional nimero 3422 de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil quince y se DECLARA la vigencia de la Resolucion
Directoral nimero 03714-2014-UGEL Hz de fecha dos de setiembre del dos mil catorce,
expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resuelve Reasignar por
motivos de salud a partir del uno de octubre del dos mil catorce, y en cumplimiento al Acta
de Adjudicacion de plaza vacante para Reasignacion a dofia A en la Institucion Educativa
numero 86760 de Huauyahuillca - Huaraz; sin costas ni costos; notifiquese y devuélvase.
Juez Superior ponente el Magistrado Marcial Quinto Gomero. Interviniendo la sefiora
vocal Haydee Roxana Huerta Suarez primer miembro de la Sala Civil Transitoria, quien
actla en el proceso a razén de la abstencion del Sr. Vocal Nilton Fernando Moreno
Merino. Asimismo interviene el sefior vocal Lauro Raul Alvarez Sanchez en calidad de
segundo miembro de la Sala Civil Transitoria a razon de la licencia por vacaciones
otorgado al sefior vocal Pedro Pablo Pairazaman Torres.

SS.

QUINTO GOMERO

HUERTA SUAREZ

ALVAREZ SANCHEZ
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