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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cuél es la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa en el expediente N°
07839-2013-0-1706-JR-LA-03, del Distrito Judicial de Lambayeque Chiclayo. 20217 El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad; impugnacion, resolucion; motivacion; rango y sentencia.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of the first
and second instance on the challenge of administrative resolution in file No. 07839-2013-
0-1706-JR-LA-03, of the Judicial District of Lambayeque Chiclayo. 2021? The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is of type, quantitative
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-
sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling. Observation and content analysis techniques were used to collect the data, and
as an instrument a checklist validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to: the first instance
sentence was of rank: very high, very high and very high; and of the second instance
sentence: very high, very high and very high. It was concluded that the quality of the first

and second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: quality; challenge, resolution; motivation; rank and sentence.
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. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad probleméatica

En la presente investigacion se tiene que partiendo de la respectiva linea de investigacion,
se tiene como partida el conocer como esta la administracion de justicia ya sea a nivel
mundial o a nivel local, y de lo investigado se tiene que cada dia este poder del estado va
perdiendo la confianza de la sociedad, dado que muchas veces la justicia no es para quien
verdaderamente la tiene, sino que existen muchos administradores de justicia que no
hacen bien su respectivo trabajo, y estos apafian la labor de quienes verdaderamente
administran justicia acorde a lo que esta establecido en las diversas normatividades del

poder judicial.

Con relacidn al desarrollo del presente proceso puede conceptuarse, que es un expediente
de tipo contencioso administrativo, iniciado a través de un proceso administrativo sobre
impugnacion de resolucion administrativa, que a pesar de existir miles de sentencias
favorables a los docentes que solicitan un beneficio laboral del treinta por ciento de
preparacion de clases, las diversas UGELES del pais no dan favorable este beneficio al
administrado en la via administrativa, tanto es asi que se tiene que acudir a un 6rgano
judicial para que se le dé la razon, esto conlleva a la pérdida de tiempo y al desgaste
econdmico que realiza el administrado, ya que se tiene que cancelar a un profesional del
derecho para que realice toda una demanda. Pues por ello que en el presente caso se tiene
que se agoto la via administrativa y luego de ir a la via judicial se declaré fundada la
demanda y asi se ordend a la demandada modificar dicha resolucion y asi poder cancelarle
lo adeudado al demandante.

En el contexto internacional:

Cuervo (2015), en cuanto al pais de Colombia en la actualidad, existe la percepcion de que la
administracion de justicia colapso y que es incapaz de tramitar oportunamente los conflictos que los
ciudadanos han decidido someter a las instancias judiciales, es decir, la demanda por justicia (...) y de
otro lado, esta el ambito de la justicia cotidiana: la prestacion del servicio propiamente, caracterizado por

fendmenos como la congestion, la morosidad y el incumplimiento de los términos procesales etc.



Linde Paniagua (2016). El Poder Judicial (integrado por los jueces y magistrados, los tribunales, Espafia
de todos los 6rdenes, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal) se tiene que el aspecto
jurisdiccional es uno de los poderes, la cual esta mal visto por la sociedad en su conjunto dado que existe
mucha lentitud en la resolucion de los diversos problemas judiciales, ya que muchos de estos procesos
son resuelto fuera del marco legal, asi mismo en Espafia otro gran problema que la sociedad sefiala es que
este poder del estado no es independiente, ya que siempre esta pegado a los diversos poderes las cuales
muchas veces son a ellos que les dan la razon dejando al pueblo sin justicia, asi mismo segln la encuesta

hecha a los ciudadanos existen otros problema por los cual no se confia en la justicia espafiola.

De igual manera seguin Jiménez (2014) precisa que: “En Latinoamérica viene experimentando, desde
comienzos de los afios ochenta, todo un movimiento de reformas legislativas en materia procesal penal”.
El punto inicial de dichos movimientos se encuentra en el Proyecto de Cddigo Procesal Penal tipo para
América Latina de 1978, el mismo que ha servido de base a muchos de los Cddigos Procesales de corte
acusatorio que han visto la luz en las Ultimas dos décadas en esta parte del Continente.

En relacion al Peru:

Es notablemente evidente que hoy en dia en el “Pert existe una absoluta y total
desconfianza social en su sistema judicial. Una desconfianza que se traduce no sélo en la
morosidad existente sino en la corrupcion derivada de ella. Morosidad y corrupcién son
elementos inherentes que corroen los cimientos mismos en que se basa el orden social y

juridico”. (Ramirez, s.f, p.1259)

De Trazegnies (2012), establece que desde la existencia del ser humano, siempre hay diversos problemas
que se presentan dentro de la sociedad, por ello que se han establecidos normas que rigen a cada sociedad,
a pesar que se tiene que luchar contra aspectos que involucran al ser humano, tales como los sueldos que
no compensan el trabajo de estos servidores publicos y que muchas veces esto conlleva a la corrupcion

tal y como se ha visto a través de la historia.

Pefia, (2016), Dicho autor establece que en la actualidad existe mucha corrupcién por

parte de este poder del estado, tal y como se ve que cada dia se encuentran administradores



de justicia involucrados en procesos de corrupcion, por ello que el estado debe de formar
adecuadamente en el aspecto cognitivo y también moral a los administradores de justicia
con el fin de que se pueda ir poco apoco desterrando este flagelo que cada dia va en
aumento. Y que gracias a ello la sociedad en su conjunto o Aruba el trabajo de este poder
del estado.

En el ambito local:

Uno de los primeros signos que pusieron en evidencia este enfrentamiento se dio el
pasado 3 de junio, cuando el decano José Maria Balcazar Zelada dirigié un documento al
entonces gerente del ICAL, Jimmy Quispe de los Santos, comunicandole sobre el fin de
su contrato. En el escrito, Balcazar menciona como fundamento para su decision la falta
de confianza generada a raiz de que el exgerente no habria estado cumpliendo con sus

horarios de trabajo, pese a contar con una paga mensual.

Pero ademas, el decano afirma en su documento que Jimmy Quispe conjuntamente con
la directora de Economia, Rosa Pizarro, el vicedecano Yuri Diaz y el directivo Roque
Castillo, realizaron un acto econdmico impropio al pagar sin contrato ni mi autorizacion,

S/ 17,000.

A nivel de la Universidad

La universidad parte de un principio normativo que es el de que cada estudiante de cualquier carrera
profesional sea un investigador en la cual debe estar interrelacionado con una linea de investigacion
llamada: “Derecho publico y privado™ y por ello cada estudiante de la carrera profesional del Derecho
debe elegir un expediente judicial lo cual sera materia de estudio.

Por ello el contar con el expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03, sobre
impugnacion de resolucion administrativa y corresponde al archivo del Tercer Juzgado
de Trabajo de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, donde el A quo declaro fundada
la demanda y ordeno declarar NULA la Resolucion administrativa. ORDENO que la
entidad demandada proceda a expedir nueva resolucién administrativa y liquidar

correctamente la remuneracion de referencia del actor.



Por todo lo antes expuesto nos planteamos la siguiente interrogante

1.2. Problema de investigacion

¢Cudles es la Calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03; del
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo, 2021?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucién administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.4. Justificacion de la investigacion.

La Correcta administracion de justicia es un componente medular en un estado
constitucional de derecho que debe garantizar la seguridad juridica y la convivencia
social entre todos los peruanos, por ello la presente investigacion en cumplimiento a
nuestro doble rol social como ciudadano y estudiantes Universitarios, sera de mucha
utilidad a la sociedad en su conjunto, a nuestros comparieros estudiantes, a la comunidad
universitaria y sobre todos a los justiciables, por lo que se hace imprescindible conocer a
través de la presente, si los fallos judiciales de la presente investigacion que tiene la
condicion de terminados consentidos y firmes, se ha expedido con arreglo a la
constitucién y las leyes y cubren las expectativas colectivas de la sociedad en su conjunto
y conocer si los jueces del Pert y en particular los del distrito judicial de Lambayeque,

resuelven con arreglo al ordenamiento juridico, doctrina y jurisprudencia.

Asi mismo esta investigacion servira para dar a conocer la existencia de un tema muy importante que en
estos Ultimos afios ha ido en aumento como es los procesos de impugnacion de resolucion administrativa
especificamente de la bonificacion especial de los docentes, ya que a pesar de gozar de su propia ley esta
no es interpretada adecuadamente y se tiene que ir al poder judicial para que sea interpretada

adecuadamente y asi se les de la bonificacidn especial a los docentes.



Il REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes.

Castillo, (2004), en su tesis para optar el grado académico de abogado titulada
“Aplicacion de medidas cautelares en el Proceso contencioso administrativo”, Caracas;
tuvo como objetivo determinar como las demandas contra los 6rganos del Poder Publico
establecen carencia, negativa o abstencion de la administracion publica, su metodologia
fue de tipo cualitativa - descriptiva, se llegd a las siguientes conclusiones: 1. En relacién
con la conceptualizacion de las medidas preventivas, se concluye que estas constituyen
una decision del tribunal de la causa principal, en razon de retardo que pueda producirse
en el pronunciamiento de la sentencia definitiva por lo que las partes tienden al
aseguramiento lo que pretenden dentro del proceso. Tal conceptualizacion es la que
genera a su vez, las caracteristicas fundamentales y la clasificacion de las medidas
cautelares en el procedimiento contencioso administrativo. 2. En el procedimiento
contencioso administrativo pueden solicitarse todas las medidas cautelares posibles de
acuerdo a la naturaleza del caso concreto, siendo las mas comunes la suspension de la
gjecucion de los actos administrativos de efectos particulares, las medidas cautelares
nominadas y las innominadas. Tomando en cuenta también la diversidad de
procedimientos existentes en el contencioso administrativo, dentro de los cuales resaltan
por su importancia el proceso contencioso administrativo de anulacion. 3. De manera
general se concluye que la aplicacion de medidas cautelares en el procedimiento
contencioso administrativo, son una necesidad por cuanto representan la Gnica alternativa
posible para dar una respuesta confiable, a las personas que acuden al drgano
jurisdiccional en busqueda de justicia a través de la tutela judicial efectiva y se encuentran

con la desesperante lentitud del proceso contencioso administrativo.

Asi mismo, Hardy Palacios A. (2018) en su tesis para optar el grado académico de
abogado titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
acto administrativo en el proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 11016-
2013-0-1801-JR-CA-24, del distrito judicial de Lima; Habiendo tenido como objetivo
general, Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre,

nulidad de resolucion o acto administrativo del Distrito Judicial del Lima 2018, segun los
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pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
11016- 2013-0-1801-JR-CA-24, del Distrito Judicial del Lima. Siendo una investigacion
de tipo cuantitativa y cualitativa; y se llego a concluir que: La recoleccion de datos se
realizo, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, aplicando
las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de
rango: Muy Alta, Alta y Alta; y de la sentencia de segunda instancia: Muy alta, Muy alta
y Muy alta. Finalmente, se concluyé que la calidad de las sentencias de primera y de
segunda instancia, fueron de rango: Muy Alta, y Muy alta, respectivamente.

Ticona, (2016), en su tesis para optar el grado académico de abogado titulada “La
verosimilitud del derecho como juicio de probabilidad para la adopcién de medidas
cautelares en procesos contencioso administrativos”, Piura- Per(; con el objetivo de
Analizar e interpretar la verosimilitud del derecho en el articulo 39° inciso 1) de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo conforme a las posiciones doctrinarias y la
argumentacion de este presupuesto en la adopcion de medidas cautelas por los Juzgados
Civiles de Puno en el afio 2015; la metodologia usada fue de tipo descriptiva, se lleg6 a
las siguientes conclusiones: 1. El articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, se interpreta como la probabilidad que se deriva de los
fundamentos facticos y la prueba aportada, sin embargo, los Juzgados Civiles de Puno no
argumentan adecuadamente la verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la
norma en la adopcién de las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la norma
adoptando una postura doctrinaria y a partir de ello desarrollar al caso concreto. 2. La
verosimilitud del derecho contenida en el inciso 1) del articulo 39° de la Ley N° 27584,
se debe interpretar como aquella probabilidad que se desprende a partir de los
fundamentos facticos y la prueba aportada por el peticionante, dado que, estos indicadores
son verificables objetivamente, a diferencia de la segunda interpretacion que es subjetiva
ya que para su adopcion exige una discrecionalidad del Juez basado en las maximas de
experiencia y los fundamentos expuestos en la solicitud cautelar sin considerar el

elemento probatorio.



Castillom, (2011), en su tesis para optar el grado académico de abogado titulada “Proceso
contencioso administrativo”, su objetivo fue establecer un tratamiento de la prueba en un
determinado ordenamiento juridico, la metodologia fue descriptiva, no experimental
teniendo las siguientes conclusiones. 1. La regulacion original establecida en la Ley N°
27584 distaba mucho de un sistema de plena jurisdiccion por el cual se busca asegurar un
control de constitucionalidad y legalidad de la actuacion administrativa y brindar una
tutela amplia a los derechos e intereses de los administrados, respondiendo en algunos
casos a un sistema de “mera revision de la actuacion administrativa”. 2. La busqueda de
la verdad juridica objetiva debe permitir la incorporacion de medios probatorios
extemporaneos, en aquellos casos en los que resulten relevantes o decisivos para la justa
solucion de la causa, o que de no admitirse y practicarse darian lugar a que se considere
como verdad una simple apariencia que no tiene nada que ver con lo que ocurrié en la
realidad. 3. La carga de la prueba debe corresponder a la Administracion no solo si en el
proceso se controvierte la imposicion de una sancion, sino también respecto de todo acto
administrativo de gravamen, debiendo probarse por parte de la administracion, los

presupuestos facticos que concurrieron para su adopcion

(Ortega, 2012), en su tesis para optar el grado académico de abogado titulada “Nulidad
en el Proceso Contencioso Administrativo”, siendo su objetivo establecer a la reposicion
y de revocatoria como Unicos recursos procedentes en la fase administrativa, varias
instituciones tienen diferentes procedimientos, esta falta de integracion de procedimientos
en la administracion pablica confunde al administrado en cuanto a los medios de defensa
en contra de los actos administrativos, la metodologia usada fue descriptiva, y se llegé a
las siguientes conclusiones: 1. El Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
no excluye a la nulidad como un medio de impugnacion dentro del Proceso Contencioso
Administrativo y no existe ninguna limitacion legal o procesal que fundamente el rechazo
de este medio de impugnacion cuando es interpuesto por Nulidad de Notificacion o por
nulidad por violacion de ley o vicio del procedimiento. 2. Las Salas de lo Contencioso
Administrativo tienen criterios diferidos en cuanto a la admisibilidad del recurso de
nulidad dentro del proceso Contencioso Administrativo, que desde esa premisa ya
constituye una falta de garantia procesal para los sujetos que intervienen en el mismo. Sin

embargo, esta claro que el rechazar la nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo
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cuando ésta se interpone en contra de resolucion o notificaciones que violen la ley o el
procedimiento constituye una violacion a las garantias constitucionales del debido

proceso.



2.2. Bases tedricas de la investigacion.

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las sentencias
en estudio

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Conceptos

Segln Anacleto (2016) este proceso permite discernir y dar por concluido una pretension
dentro del marco de la via administrativa, para satisfacer las pretensiones planteadas por
el administrado, con la finalidad de no afectar los derechos en que fueran perjudicados se
ha visto la necesidad y por conveniencia de implementar los mecanismos juridicos que

ponga en camino el ejercicio jurisdiccional como politica de estado.

2.2.1.1.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Este proceso permite establecer parametros dentro de la ley del proceso administrativo
general, ya que a través de esta normativa permite que los administrados tengan solucién
a sus pretensiones de indole administrativas, dado que primero a ello deben agotar la
respectiva via administrativa para asi en la via jurisdiccional tenga la calidad de cosa

juzgada.

2.2.1.1.3. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

Sobre este punto se tiene que es una facultad que le asiste al gobierno por la cual le brinda
a algunas instituciones jurisprudenciales que a través de esta prerrogativa puedan en
nombre del estado dar o brindar justicia a los administrados bajo las normas legales que

estan vigentes.

2.2.1.1.4. Actuaciones impugnables

El articulo 4° de la ley 27584, establece que los diversos actos procesales administrativos

que emiten las respectivas autoridades se tienen que estas pueden ser impugnables tal y
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conforme lo establece la diversas normas legales y por la cual estas deben cumplir con

los requisitos establecidos para su respectiva admision.

2.2.1.2. Principios aplicables al proceso contencioso administrativo

Sobre este tema se tienen que estan regulados en el articulo 2° de la Ley N° 27584, la cual
permite dar los lineamientos sobre los diversos casos que se presentan sobre los procesos
contenciosos administrativos las cuales la su respectivo desarrollo y frente a algin defecto
0 vacio relacionado a esta ley, se puede usar supletoriamente el cédigo civil dado que es

concordante con la respectiva ley establecida.

2.2.1.2.1. Principio de integracion

Con respecto a este aspecto se tiene que es de suma importancia realizar en casis
especificos una integracion de pretensiones las cuales los administradores de justicia
deben realizarlo a través de la correcta interpretacion legal para ello también se puede
relacionar con los respectivos principios del derecho administrativo. (Articulo 2.1 de la
ley 27584).

2.2.1.2.2. Principio de igualdad procesal.

Sefiala que “las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberdn ser tratadas
con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o administrada”.

(Articulo 2.2 de la ley 27584).

2.2.1.2.3. Principio de favorecimiento del proceso

Sobre el particular se tiene que las respectivas demandas con algun defecto de forma esta
debe ser admitida o frente a cualquier alguna otra incertidumbre debe de preferirse darle
el correspondiente tramite para asi garantizar el respectivo debido proceso. (Articulo 2.3
de la ley 27584)
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2.2.1.2.4. El Principio de suplencia de oficio

Se tiene que frente a cualquier acto donde los sujetos procesales en la etapa respectiva
obviaron o olvidaron cualquier tipo de acciones de presentarlos el juzgador de oficio

pueda actuarlos sin perjuicio de poder solicitar la subsanacion (Jurista Editores, 2018)

2.2.1.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

A decir de Alsina dentro de los principales principios tenemos los siguientes:

2.2.1.3.1. Principio de unidad y exclusividad

Sobre este punto se tiene que no existe division en los organismos judiciales para llevar

el caso este es unitario salvo algunas excepciones que la ley establece.

2.2.1.3.2. Principio de independencia jurisdiccional

Se tiene que los administradores de justicia dentro de sus respectivas atribuciones estos
deben actuar acorde a lo establecido por la ley, es decir que deben de actuar en forma
independiente y arreglado a derecho con el fin de poder darle la razon a quien la merece.

2.2.1.3.3. Principio de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Sobre este punto se debe tener en cuenta que los diversos juzgados deben actuar con
arregla a la ley y las normas establecidas con el fin de poder cuidar o tutelar los
respectivos derechos de las personas, asi mismo se debe llevar dentro de un proceso

aplicando los elementos del debido proceso.

2.2.1. 3.4. Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la

Ley

Asi mismo se tiene que el principio de publicidad admite excepciones, las que van a
depender menos del proceso y mas de la naturaleza de la pretension que se discute.
(Custodio, s/f, p, 14)
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Todo proceso judicial es de naturaleza publica, es decir que puede ser oida o vista por

cualquier ciudadano, salvo algunos procesos especiales que son de naturaleza privada.

2.2.1.3.5. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Sobre este aspecto se tiene que los admiradores de justicia al emitir sus respectivos fallos
estos deben estar arreglados a derecho, es decir que deben estar bien fundamentados con

la finalidad de poder evitar cualquier tipo de nulidades posteriores.

2.2.1.3.6. Principio de la pluralidad de la instancia

Sobre este punto se debe tener en cuenta que en nuestro ordenamiento juridico, toda
persona que esta inmersa en un proceso judicial y luego de haber sido notificada de un
fallo, este si no esta conforme a lo dictaminado, le asiste el derecho de poder acudir a un
drgano superior quien con un mejor criterio técnico pueda revisar la impugnada y asi

emitir también su respectivo fallo.

2.2.1.3.7. Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la

Ley

El articulo 139, numeral 8 de la Carta Magna dispone textualmente lo siguiente: son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. “El principio de no dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal caso, deben aplicarse los

principios generales del derecho y el derecho consuetudinario”. (AMAG, s/f, p, 106).

2.2.1.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso

Este derecho es basico en todo ordenamiento juridico,” a traves de este se cautela una
parte medular del debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar
en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante
prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el derecho de defensa”

(Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-APICJ, 2010)
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2.2.1.4. La Pretension
2.2.1.4.1. Conceptos

Es lo que solicitan las partes cuando se encuentran en un conflicto legal, pues cada una
de las partes acude a un drgano jurisdiccional con el fin de poder lograr solucion a su
solicitud y asi poder lograr dar fin a dicho conflicto la cual estard basado en los respectivos

medios probatorios que sustentan la pretension.

2.2.1.4.2 Acumulacion de pretensiones

Franciskovic y Torres, (2012), manifiestan que previamente debe tenerse esclarecido que
el objeto del proceso es la pretension, y ordinariamente el proceso se desenvuelve
alrededor de una sola que constituye su objeto, no obstante, en ocasiones y por diferentes
razones, en un proceso pueden dilucidarse varias pretensiones, es decir varios objetos,
presentandose asi el problema de la pluralidad de pretensiones autorizandose su reunién,
contemplada en varios supuestos legales. Al respecto, coincidimos con Guasp cuando
dice que (...) el objeto de la acumulacion ha de ser siempre pretensiones procesales por

definicion.

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

Demandante: en la presente demanda el demandante presenta sus respectivas

pretensiones consistentes en:

(i) Sedeclare lanulidad del Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-
OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013, en la cual se declara improcedente su
peticion;

(if) Se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-
GR.LAMBJ/GRED, de fecha 23 de setiembre del 2013; y en consecuencia se

ordene a la entidad demandada cumpla con pagar a favor de la parte demandante
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(iii) Cumpla con pagar a favor de la demandante el pago de los devengados por
concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion

equivalente del 30% en base a su remuneracion total integra

Demandado: en el caso en estudio esta representado por la procuraduria del gobierno
regional donde su pretension fue de que se declare infundada la pretension del
demandante dado que ya habia sido cancelado e bases a su remuneracion total el pago del
30% por preparacion de clases.

(Expediente N° 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03).

2.2.1.5. El Proceso
2.2.1.5.1. Conceptos

Es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas, por el juez en cumplimiento de
los deberes y obligaciones que la ley procesal le impone, por las partes y los terceros
cursadas ante organo jurisdiccional en ejercicio de sus poderes, derechos, facultades y
cargas que también la ley les otorga, pretendiendo y pidiendo la actuacion de la ley para
que: dirima la controversia, verificado que sean los hechos alegados, en

una sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada. (Apuntes Juridicos, 2017).

2.2.1.5.2. Funciones
2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Couture, (2002) establece que cada una de las partes que participan dentro de un proceso
judicial, estan debidamente conscientes que dichos procesos es no solamente de indole
personal, sino que traspasa estos imites y se convierte seguin lo que establece la norma

legal en procesos publicos de interés social.

2.2.1.5.2.2. Funcion publica del proceso

Conforme estd establecido en la respectiva normativa, se tiene que todo proceso y

especialmente sobre aquellos que son llevados dentro de la via especial laboral, tienen
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que ser publicos para asi cumplir con uno de los principios fundamentales del derecho

civil.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Asi mismo se tiene que una tutela jurisdiccional efectiva requiere, entre otras cosas, un
proceso con un minimo de garantias que hagan posible un juzgamiento justo e imparcial.
Si el proceso es un instrumento de tutela de los derechos materiales, y dentro de éstos los
derechos fundamentales, podemos convenir que el proceso debe tener, a su vez, una
proteccion o tutela reforzada y de carécter constitucional. Hay que dar seguridad y
garantias al proceso para que éste no sea el sepulcro de la justicia. (Ticona, s/f, p, 32).

2.2.1.5.4. El debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Conceptos

Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una exigencia social,
y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes para establecerse en

una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de situaciones” (p. 7).

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

Segun algunos autores se tiene que dichos elementos son los siguientes.

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente en
todo proceso judicial se debe tener en claro que el juez debe ser una persona proba la cual
al momento de emitir sus respectivas resoluciones estas sean dadas en forma

independiente, responsable y justa para asi satisfacer a las partes del proceso.

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

El denominado emplazamiento constituye un concepto estrictamente técnico que vincula

a las formas del proceso con la génesis de un juicio que contara a todas luces con el aval
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del Estado y, por lo mismo, sera conducente al efecto final de la cosa juzgada.
Esencialmente, el emplazamiento es el hecho de notificar legalmente la demanda,
sefialandosele al demandado (o legitimado pasivo) un plazo para que comparezca al
tribunal con el propdsito de hacerse cargo de las pretensiones formuladas en su contra.
(Derecho y Proceso, 2011).

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

Teniendo en cuenta a, Abanto, (2012), muchas personas pretenden ejercer este derecho
de cualquier manera, exigiendo ser escuchadas cuando se estd realizando alguna
diligencia judicial, a fin de que se agilice el despacho judicial diario, ya sea, para apurar
el dictado de las sentencias, para ello las Cortes Superiores de Justicia regulan un horario
para que los jueces atiendan a los abogados y litigantes.

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

Romo (2008), se tiene que el juzgador debe respetar las diversas accciOnes que postulan
las partes y dentro de ellas esta la actividad probatoria las cuales van a permitir crear en

el juzgador una idea de quien tiene la razdn en base a sus respectivos medios probatorios.

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

El derecho de defensa protege el derecho a no quedar en estado de indefension en
cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento administrativo sancionador. Este
estado de indefension no solo es evidente cuando, pese a atribuirse la comision de un acto
u omisién antijuridico, se le sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle ser
oido o formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas
etapas del proceso y frente a cualquier tipo de articulaciones que se pueden promover
STC 009-2004-AA/TC. (Citado por Hernandez, 2012).
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2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente

Los administradores de justicia, al momento de emitir sus respectivas sentencias
judiciales, estas deben estar debidamente motivadas y fundamentadas utilizando
adecuadamente la norma, la doctrina y la jurisprudencia, con el fin de poder evitar

posibles nulidades. (Romo, 2008),

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso

La norma legal establece que existiendo una sentencia en primera instancia, esta puede
ser cuestionada por las partes, es decir que pueden hacer uso de la pluralidad de instancia
con el fin que dicha sentencia sea revisada por un Grgano superior que con un mejor

criterio técnico pueda resolver la pretension del apelante. (Romo, 2008)

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

Sobre este tipo de proceso se tiene que dicho proceso se inicia a través de la mala
actuacion o resoluciéon de los problemas administrativos presentados en las diversas
instituciones publicas o privadas, y frente a esta falencia producida por los funcionarios
o servidores publicos dichos procesos deben ser resueltos a traves de este tipo de procesos

en la via judicial. (Espinosa — Saldafia, 2014)

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo.

Segun la ley que regula el proceso contencioso administrativo se consideran los siguientes

principios:
2.2.1.6.2.1. Principio de integracion

Con el fin de poder dar respuestas a los administrados los administradores de justicia

tienen la potestad que el estado les brinda de poder integral diversas normas que tenga
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relacion con la prension y asi poder dar solucion a los ciudadanos. Espinosa — Saldafia,
2014)

2.2.1.6.2.2. Principio de igualdad procesal

Segun este principio se tiene que las partes en controversia deben accionar dentro del
marco legal, donde el juez les brinde todas las facilidades de poder realizar las acciones
pertinentes para que asi puedan ambas partes estar en igualdad de oportunidades frente a

sus pretensiones. (Espinosa — Saldafia, 2014)

2.2.1.6.2.3. Principio de favorecimiento del proceso

Se tiene que frente a una pretension que tiene el administrado esta también puede ser
presentada en la via judicial siempre y cuando que no necesariamente concluya la via
administrativa, sino que también puede ser presentada directamente siempre y cuando

haya imprecisiones establecidas en la respectiva ley. (Espinosa — Saldafa, 2014)

2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo.

Todo lo referente a los aspectos o pretensiones de indole administrativos, estas deben ser
solucionadas siguiendo la linea normativa de los procesos contenciosos administrativos,
lo cual permite tener como fin dar solucién en estricta aplicacién de las normas

administrativas con el objetivo de satisfacer las pretensiones de los administrados.

2.2.1.7. El Proceso Especial
2.2.1.7.1. Conceptos

“Es una via procedimental que se desarrolla en el proceso contencioso administrativo
basicamente para tramitar las pretensiones no sefialadas en el Art. 26 del TUO de la Ley

que regula el proceso contencioso administrativo”. (Art. 28)
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2.2.1.7.2. Impugnacion de resolucion administrativa en el proceso especial

Garcia y Fernandez, (s/f) “el sistema de recursos contra los actos y disposiciones
emanados de la Administracion constituye un segundo circulo de garantias, gracias a ellos
el administrado goza de la facultad de impugnar los actos, hechos
y contratos administrativos que lesionan sus intereses, accionando hasta lograr que sean

revisados”

2.2.1.7.4. Las audiencias en el proceso

2.2.1.7.4.1. Conceptos

Con relacion a los procesos admirativos se tienen que la norma legal establece que se
debe tener audiencias donde las partes puedan hacer uso de sus pretensiones y asi poder
garantizar el debido proceso. Asi mismo se tiene que el juzgador puede sefialar dia y hora

para que las partes presenten sus respectivos alegatos.

2.2.1.7.4.3. Las audiencias en el proceso judicial en estudio

En el presente proceso se llevaron a cabo dos audiencias, las cuales fueron una en primera
instancia , que fue la audiencia de pruebas y la otra en la segunda instancia que fue la
vista de la causa, las cuales fueron las indicadas para que cada una de las partes hicieran

uso de su defensa y pretension.

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Conceptos

Son aquellos actos por la cual las partes presentan sus pretensiones y frente a la
incertidumbre existente, el juzgador plantea los diversos puntos en controversia para asi
las partes puedan presentar sus actuaciones en funcion de la incertidumbre existente y asi

poder en bases a esta incertidumbre plantear una solucion.

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos, en el proceso judicial en estudio.

Se tienen los siguientes:
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(i) Determinar si se declaren nulasy sin efecto legal en lo que le respecta la resolucion
directoral denegatoria de su solicitud
(ii) Determinar si se ordene el pago por preparacion de clases mas los intereses

legales

(Expediente N° 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03)

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
2.2.1.8.1. El Juez

Garcia (2012) es la persona que actla segun las facultades establecidas por el poder del
estado y es quien da solucion a una incertidumbre juridica, para asi poder dar
cumplimiento al estado de derecho emitiendo sus respectivas resoluciones las cuales

seran de fiel cumplimiento bajo apercibimiento de sanciones penales o civiles.

2.2.1.8.2. La parte procesal

Conforme a lo investigado se tiene Demandante y demandando

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso administrativo

Segun Bendez( (2011) en los procesos contenciosos el fiscal interviene frente a la
solicitud y entrega de la demanda con el fin de que este conteste dicha demanda dentro
del tiempo establecido y asi poder participar como veedor y dictaminador en este tipo de
proceso, asi mismo si este no contesta la demanda también puede ser declarado rebelde y

asi no participar en todo el proceso.

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda
2.2.1.9.1. La demanda

Bautista, (2006) es el documento por medio del cual un ciudadano plantea una pretension
con el fin de que sea admitida y posteriormente se le declare fundada, asi mismo dicho
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escrito debe cumplir con ciertos requisitos para su respectiva admision y asi poder darle

el tramite correspondiente.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

Es u documento por la cual el demandado tiene la facultad de poder contradecir cada uno
de los puntos de la demanda, y asi poder tener la facultad de participar durante todo el

proceso, respetandose sus respectivos derechos

2.2.1.9.4. La demanda y la contestacion de la demanda en el proceso judicial en
estudio

Demanda

Se tiene que en este proceso, se presenta la respectiva demanda solicitando que se declare
fundada la peticion del pago por preparacion de clases y los interés legales que
corresponda, dado que desde el afio 1991 no se ha venido efectuando tal beneficio
(Expediente N° 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03)

Demandado
Solicita que se no se le cancele la “pretension del demandante dado que ya se le ha

cancelado lo solicitado

(Expediente N° 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03)

2.2.1.10. La prueba

“Se tiene el siguiente concepto: la prueba se funda en convencer al magistrado de que lo
afirmado es verdad, y para producir esa conviccion en el juez pueden valerse de distintos

medios o elementos probatorios” (Marquina, 2016, p. 61).

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico

Asi se tiene a, Couture, (2002), quien establece que, la prueba es la accion y el efecto de

probar; es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una
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afirmacion. Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido

a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicién

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y un

método de comprobacidon. (Carnelutti, 1959)

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio
En el ambito normativo:

Se tiene que los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacién procesal
civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el Art. 188° del
Codigo Procesal Civil que establece: Los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los
puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones. (Cajas, 2011).

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido 0 no con
su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y con

el titular del objeto o hecho controvertido.

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba

Para Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion
que contiene la pretension y que el actor debe probar con el fin que se declare fundada la
reclamacion de su derecho. Expresado de otra manera, para los fines del proceso debe

probar los hechos y no el derecho.
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2.2.1.10.6. La carga de la prueba

Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para ofrecer,
admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido. En virtud de

este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba

El Art. 196 del CPC, establece lo siguiente: “Salvo disposicion legal diferente, la carga
de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Rodriguez (1995) dice: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion razonada. Pero
por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos” (p. 168).

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracién de la prueba

Para Taruffo son (2002):

2.2.1.10.9.1. El sistema de la tarifa legal

En este sistema la ley constituye el valor de cada medio de prueba que interviene en el
proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacién y las toma

con el valor que la ley, relaciona con los hechos cuya verdad se pretende demostrar.

2.2.1.10.9.2. El sistema de valoracién judicial

Corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla, con el fin de formar juicios

para estimar los méritos de una cosa u objeto. (Cérdova, 2011).
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2.2.1.10.10. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Segln el autor sobre este punto dice: “Todos los medios de prueba, asi como sus
sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son idoneos para lograr su
finalidad prevista en el articulo 188. Los sucedaneos de los medios probatorios

complementan la obtenciédn de la finalidad de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

2.2.1.10.11. La valoracion conjunta

En opinién de Hinostroza (1998): “La valoracion le compete al Juez que conoce del
proceso; representa el punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira
si el conjunto de medios probatorios cumplen con su finalidad procesal de formar

conviccion en el juzgador” (pp. 103-104).

2.2.1.10.12. El principio de adquisicion

Chiovenda dice sobre este principio que se debe tener en cuenta que los medios de prueba

deben ser los iddneos para sustentar la pretension de quien lo presenta.

2.2.1.10.13. Las pruebas y la sentencia

A la emision de una sentencia judicial esta debe estar respaldada por los diversos medios

de prueba para asi poder tener un fallo arreglado a derecho.

2.2.1.10.14. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio

judicial

En el presente proceso se tiene que las partes ofrecieron sus respectivos medios de prueba
durante las respectivas etapas, y asi estas puedan ser valoradas por el juzgador con el fin

de poder sustentar su respectiva sentencia.
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2.2.1.10.15.1. Documentos
A. Etimologia

Etimoldgicamente el término documentos, proviene del latin documentum, que equivale
a lo que sirve para ensefiar o escrito que contiene informacién fehaciente (Sagéstegui,
2003).

B. Concepto

Es un acto por la cual una persona tiene la facultad de poder presentar ante un 6rgano
juridico o natural con el fin de expresar objetivamente una idea, un pensamiento o un acto

demostrativo de acciones que se puedan demostrar (Castillo, 2010, p. 280)

C. Clases de documentos

Se tienen que con respecto a los documentos segln la norma legal se tienen que hay dos
los cuales son los documentos publicos: que son usados por funcionarios o servidores

publicos y los documentos privados gue son emitidos por personas naturales.
D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio
Los documentos actuados en el proceso, de acuerdo a la demanda presentada son:

1-A. DNI del demandante.
1-B. Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de
marzo del 2013
1-C. Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 23 de
setiembre del 2013

(Expediente N° 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03)

2.2.1.10.15.2. La declaracion de parte
A. Concepto

Es la expresion que se da por un testigo dentro de un proceso judicial y que permite

adquirir una prueba que va a ayudar a resolver un conflicto. Asi mismo la declaracién de
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parte es presentada por cualquiera de los sujetos procesales que estan en conflicto para

poder sustentar sus respectivas pretensiones (Castillo, 2010, p. 274)

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales
2.2.1.11.1. Conceptos

Es un documento con caracter de cumplimiento y que es emitido por el juzgador, con el
fin de poder resolver un conflicto judicial o de poder ordenar acciones que las partes

deban cumplir dentro del proceso judicial.

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales
Publicado Pérez, C. (2013)

-Un auto, es una resolucion judicial en donde los jueces se pronuncian sobre una peticion
de las partes que esta vinculada al proceso jurisdiccional, y se deciden recursos contra
las providencias o decretos o se resuelve la admision o inadmision de una demanda, de la
prueba, acuerdos de mediacion, convenios; reconvencion, acumulacion de acciones,

medidas cautelares y nulidad o validez de las actuaciones.

-Las providencias, son aquellas resoluciones que el juez los realiza y se refiere a

cuestiones procesales una decision judicial segun lo que se encuentra establecido por ley.

-Las sentencias, son resoluciones judiciales mas frecuentes, que se pronuncian los jueces
en primera 0 en segunda instancia, y pueden poner fin a un proceso. Asi como para
resolver los recursos extraordinarios y los procedimientos para la revision de sentencias

firmes.
2.2.1.12. La sentencia
2.2.1.12.1. Etimologia

Segun Gomez. (2008), Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001) el vocablo
sentencia, se deriva del término latin sententia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.
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2.2.1.12.2. Conceptos

La sentencia debe reunir los requisitos: tiempo, lugar y forma, ademas debe dictarse en
un periodo de tiempo apto para la realizacion de los actos del juez o tribunal y puede

variar el plazo de acuerdo al procedimiento de que se trate. Segin Torres, (1994)

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.
2.2.1.12.3.1. La sentencia en el &mbito normativo
Se tiene:

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil. Respecto

a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:

Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben
con letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de
identidad pueden escribirse en nimeros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a traves de los cuales se
impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser
decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.
Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda
0 de la reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusion y la forma
especial de conclusion del proceso, el consesorio o denegatorio de los medios
impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacion de medidas
cautelares y las demdas decisiones que requieran motivacion para su
pronunciamiento.

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal constitucional

(proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia son:

Art 17°.- Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo,
deberéa contener, segun sea el caso:

+ La identificacion del demandante;
La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la
amenaza, violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un
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acto administrativo;

+ La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que
el mismo no ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la
obligacién incumplida;

La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

% La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto
dispuesto.

Art. 55: Contenido de la sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendra alguno o
algunos de los pronunciamientos siguientes:

A Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

A Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan
impedido el pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con
determinacion, en su caso, de la extension de sus efectos;

A Restitucion o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus
derechos constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban antes de la violacion;

A Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la sentencia.

En todo caso, el Juez establecera los demas efectos de la sentencia para el
caso concreto” (Gomez, G. 2010, p. 685-686).

C. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral. Las

normas relacionadas con la sentencia son:
En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497

Art. 31°.- Contenido de la sentencia

El juez recoge los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para motivar
su decision. La existencia de hechos admitidos no enerva la necesidad de
fundamentar la sentencia de derecho.

La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa
propuestos por las partes y sobre la demanda, en caso que la declare fundada
total o parcialmente, indicando los derechos reconocidos, asi como las
prestaciones que debe cumplir el demandado. El juez puede disponer el pago
de sumas mayores a las demandadas si apareciere error en el calculo de los
derechos demandados o error en la invocacion de las normas aplicables.

Tratandose de pretensiones con pluralidad de demandantes o demandados, el
juez debe pronunciarse expresamente sobre los derechos y obligaciones
concretos que corresponda a cada uno de ellos.
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El pago de los intereses legales y la condena en costos y costas no requieren
ser demandados. Su cuantia o modo de liquidacién es de expreso
pronunciamiento en la sentencia” (Priori, 2011, p. 180)

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso

administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podré decidir en funcién de la
pretensién planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo demandado.

A El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun
cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.

A La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcién de cuanta medida sea necesaria para obtener la
efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de
dicho incumplimiento.

A El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que estd obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del
proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento.

A El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados”.
(Cajas, 2011)

2.2.1.12.3.2. La sentencia en el &mbito doctrinario
Ledn (2008) establece lo siguiente:

(...) es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico
legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones
contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y evitando expresiones
extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin. La claridad,
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exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y
elitista del lenguaje legal dogmaético. La claridad no implica un desprecio por
el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre especialistas
en materia legal (p. 19).

Suscripciones. Es la parte, donde se evidencia el dia en el cual se profiere la sentencia;
De ser asi, la labor del Juez consistiria en interpretar la ley
A su turno, De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004, p.91) acotan:

(...) Se estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho, fundamentos
de derecho y, por ultimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que,
precisamente, se halla el tribunal, esto es, el de dictar sentencia definitiva.
Estos antecedentes son: sobre todo, procedimentales, lo que significa que las
pretensiones de las partes y los hechos en que las funden, que hubieren sido
alegados oportunamente, y que estén enlazados con las cuestiones que hayan
de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion del desarrollo del
proceso (...).”

Los fundamentos de derecho son los parrafos (...) que contienen los
argumentos juridicos de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma
en consideracion para resolver sobre el objeto u objetos del proceso, en
relacién con las normas (...) y la doctrina (generalmente, interpretativa del
Derecho positivo o explicitadora de principios generales del Derecho), que
estimen aplicables (...).

(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo
deber ser completo y congruente (...).

En el fallo se hara referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por
el criterio objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar
que no procede un especial pronunciamiento en esa materia (p. 91).

Por su parte, Bacre, (1986) expone:

La doctrina divide a la sentencia en tres partes: Resultandos, considerandos y
fallo (...),

- Resultandos.

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicién de las cuestiones
planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala
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quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del tramite,
como por ejemplo, si se abrié a prueba o tramit6 la causa como de puro
derecho, si se alego, si hubieron incidentes durante su transcurso, etc.

El término resultandos, debe interpretarse en el sentido de lo que resulta o
surge del expediente, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del
mismo y que el juez destaca en esta parte introductoria de la sentencia.
También, en la practica se utiliza la expresion: Y VISTOS.

- Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o considerandos, el juez no sélo
necesitard convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la
comunidad de la justicia de su decision, por lo que tendra que exponer los
fundamentos o razonamientos en que apoyara su fallo o conclusion.

Los considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia.
Aqui el Juez desarrollara la fundamentacion de su decisién, operacion que a
su vez, consta de tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos, a través
de la consideracion por separado de las cuestiones planteadas por las partes
(...) y su cotejo con las pruebas producidas; la determinacion de la norma
aplicable (...) y el examen de los requisitos para la procedencia de la
pretension (...).

- Fallo o parte dispositiva
Constituye la tercera y Gltima parte de la sentencia (...)

El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el derecho
vigente aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o absolviendo, en todo
0 en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con arreglo a las pretensiones
planteadas (Citado por Hinostroza, 2004, pp. 91-92).

2.2.1.12.3.3. La sentencia en el &mbito de la Jurisprudencia

Se entiende por jurisprudencia a la doctrina establecida por los érganos judiciales del
Estado (por lo general, el Tribunal Supremo o Tribunales Superiores de Justicia) que se
repite en mas de una resolucion. Esto significa que para conocer el contenido completo
de las normas vigentes hay que considerar como han sido aplicadas en el pasado. En otras
palabras, la jurisprudencia es el entendimiento de las normas juridicas basado en las

sentencias que han resuelto casos basandose en esas normas.
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2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia

Es un principio constitucional que le faculta al juzgador de poder emitir un fallo y que
este esté debidamente sustentado con el fin de poder complacer en algo a las partes, asi
mismo la motivacion debe estar fundamentada en base a la doctrina, la norma y la

jurisprudencia con el fin de llegar a un buen entendimiento. (Colomer, 2003).

2.2.1.12.4.1. La obligacion de motivar
A. La obligacion de motivar en la norma constitucional

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los
decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de

hecho en que se sustentan” (Chanamé, 2009, p. 442).

B. La obligacion de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil

Al examinar las normas procesales, el tema de la motivacion esta prevista en todas ellas:

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:

“Esta disposicion alcanza a los oOrganos jurisdiccionales de segunda instancia que
absuelve el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucién

recurrida, no constituye motivacion suficiente” (Gomez, 2010, pp. 884-885).

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales

Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003), “que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional”.

2.2.1.12.5.1. La justificacion fundada en derecho

En la sentencia que se emite, el juzgador debe adecuarse a las normas establecidas con el

fin de poder dar una buena justificacion en su decision y asi poder dar un fallo acorde a
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cada una de las pautas dadas en la sentencia, aspectos que periten aplicar bien la norma

en cada proceso judicial.

2.2.1.12.5.2. Requisitos respecto del juicio de hecho
En opinion de Colomer (2003):
A. La seleccidon de los hechos probados y la valoracion de las pruebas

El juzgador desde el inicio del proceso cuando las partes pretensan sus respectivos medios
de prueba, estos son valorados para poder asi verificar si es Utiles, contundentes que

permitan ayudar a dar solucién adecuadamente al problema.

B. La seleccion de los hechos probados

En todo proceso judicial se tiene que las artes en controversia deben presentar sus
respectivos medios de prueba que peritan sustentar sus pretensiones es poder ello que
estas deben estar bien sustentadas para asi poder ser admitidas y ayudar al juez en su

veredicto final.

C. Lavaloracion de las pruebas

Las pruebas deben ser debidamente valoradas por el juzgador, es decir que estas deben
ser Gtiles con el fin de que el juez pueda valorarlas y estas sean admitidas ya que

permitirdn ayudar a resolver las respectivas pretensiones.

D. Libre apreciacién de las pruebas

Colomer (2003) “quien expone actualmente la mayoria de los paises tienen sistemas
mixtos, donde el libre convencimiento se aplica cuando la ley no determina previamente

el valor.”
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2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Los respectivos principios que ayudan a resolver un conflicto judicial son debidamente
tomados por los administradores de justicia, ya que esto ayudara a que el juez los tome

en cuenta dentro del proceso

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal

En la emision de una sentencia, el juzgador debe ser independiente y cauto con el fin de
poder tener una relacion entre los medios de prueba presentados y la motivacién de la

sentencia

2.2.1.12.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Segun Alva,

J., Lujén, y Zavaleta (2006), expresa:
A. Concepto

Es fundamentar a través de las pruebas presentadas por las partes y de la narracion de los
hechos, aspectos importantes que permitirdn fundamentar y motivar correctamente y

arreglada a derecho dicha sentencia.

B. Funciones de la motivacion

Esto es muy importante, dado que toda resolucion judicial debe ser adecuadamente
motivada y fundamentada por el juzgador con el fin de poder dar a conocer a las partes el
por qué se ha resuelto de esa manera el proceso, esto permitira satisfacer en algo a las

partes y asi ellos puedan hacer uso de lo que mejor les parezca.

C. La fundamentacion de los hechos

En las respectivas sentencias se tienen que el juzgador exige que las partes deben accionar
conforme a lo que se estipula en la norma legal, por consiguiente al iniciar el proceso las
partes deben adecuar y motivar su pretension basada en la fundamentacion factica la cual

es la base para emitir un fallo
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D. La fundamentaciéon del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en
compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

2.2.1.13. Medios impugnatorios
2.2.1.13.1. Conceptos

“Son actos procesales de la parte que se estima agraviada por un acto de resolucion del
juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule

el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento previsto en las leyes” (Valitutti 1996)

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El respectivo fundamento esta referido a que luego de haber sido emitido una sentencia u
otro acto procesal estos pueden ser apelados por cualquiera de las partes con el fin de
solicitar que el superior en grado pueda revisar la impugnada y asi con un mejor criterio

técnico esta pueda ser resuelta y asi satisfacer en algo a las partes. (Chaname, 2009).

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo

La reconsideracion.- es un acto de indole administrativo donde el administrado frente a
un documento emitido y adjuntado nuevo medio probatorio, se solicita que pueda ser
modificado o anulado por la misma entidad que emitid el documento primogénito.

El recurso de apelacion.- Es un recurso que perite a cualquiera de las partes dentro de
un proceso judicial que al no estar conforme o de acuerdo con un fallo, este pueda ser
puesto en la misma entidad que emiti el acto administrativa y asi pueda ser elevado al
superior en grado con el fin que con un mejor criterio técnico pueda confirmar o revocar

la impugnada.
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El recurso de revision.- la revision es un recurso que Unicamente procede cuando el
organo sometido a una autoridad de competencia nacional, se presenta con las mismas

caracteristicas que el recurso de apelacion.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el 6rgano jurisdiccional
de primera instancia declaro fundada la demanda sobre la impugnacion de Resolucién
Administrativa, por ello que la institucién demandada al no estar conforme con la sentencia

recurrio al recurso de apelacion.

(Expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03).

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

Visto el petitorio de la demanda y demas piezas procesales, entre ellos las sentencias se
evidencia: que la pretensién planteada la impugnacion de Resolucion Administrativa
(Expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03).

2.2.2.2. Ubicacion la impugnacion de resolucién administrativa en las ramas del
derecho

“Se encuentra previsto en el derecho civil, Conforme a lo expuesto en el presente caso
estudiado, respecto al cual su pronunciamiento en todas sus resoluciones judiciales fue:

impugnacion de resolucion administrativa”

(Expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03).
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2.2.2.3. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el asunto

judicializado: Impugnacion de resolucion administrativa

2.2.2.3.1. Los Actos de Administracion.

Es una declaracion unilateral interna o inter organica en uso de la funcion administrativa
que genera efectos juridicos individuales en forma directa. Sus efectos se agotan en el
ambito interno de la propia administracion, son actos del poder publico, pero que por su
alcance no requieren ser recubiertos de las garantias, y recelos de la externa (actos
administrativos). Como tal se orientan exclusivamente a la busqueda de la eficacia de los

resultados. (Aguila y Calderon, s.f., p. 98).

2.2.2.3.2. Concepto normativo

El texto legal que regula el Procedimiento Administrativo General en su Art. 1°, “define
el acto administrativo como, las declaraciones de las entidades que en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta” (Ley N°

27444),

2.2.2.3.3. Marco legal del acto administrativo En la Ley N° 27444,

Segtn el articulo 1° de Ley del Procedimiento Administrativo General, “se entiende por
actos administrativos, las declaraciones de las entidades publicas, que en el marco de las
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciones y derechos de los administrados” (Gamarra, 2008).

2.2.2.3.4. Requisitos del acto administrativo
2.2.2.3.4.1. Concepto

Para, Arce (2017) en su estudio afirmo que en todo acto administrativo hay ciertos
elementos esenciales: como: competencia, objeto, voluntad, forma, motivacion y

notificacién concurren de acuerdo al requerimiento del ordenamiento juridico.
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2.2.2.3.5. El silencio administrativo

Frente a la inoperancia de los funcionarios o servidores pablicos, ya sea por los diversos
motivos y no contestando las peticiones de los administrados dentro del tiempo de ley,
esta les brinda la facultad de darse por notificados para asi poder recurrir a otra instancia

superior.

2.2.2.3.6. Efectos del silencio administrativo

Las respectivas causas de este tema es que ayuda a seguir con el proceso administrativo
y asi poder agilizar el respectivo tramite, esto favorece al administrado en lo referente a
cumplir con los respectivos plazos ya sea porque la administracion contesto la peticion o

por el respectivo cumplimiento de plazos.
2.2.2.3.7. Silencio administrativo positivo
2.2.2.3.7.1. Concepto

“Sobre este punto se establece que se trata de reemplazar la falta de actuacion del érgano
administrativo que tenia la obligacion de dar contestacién a una pretension, es decir,
emitir una acto resolutivo y entender que ese silencio, el de que la Administracion no

haya resuelto expresamente, supone que se estima lo peticionado”.

2.2.2.3.9. Silencio administrativo negativo

En relacion “al silencio administrativo negativo existe ausencia o falta de pronunciacion
por parte de la administracién en contra del administrado, y lo tiene por obligacion
habilitar la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes

cuando lo solicite el administrado”.

2.2.2.3.10.1. Requisitos de validez de los actos administrativos

Se tienen los siguientes:
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1. Competencia. - deben ser dados por el 6rgano facultado en razén de la materia,

territorio, grado, tiempo o cuantia, por medio de la autoridad competente

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,

tanto asi que pueda determinarse sus efectos juridicos.

3. Finalidad Publica. - debe darse a través de las finalidades de interés publico

establecidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor,

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar adecuadamente motivado en relacion

al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

2.2.2.3.11.2. Forma de los actos administrativos
2.2.2.3.11.2.1. Concepto

La forma, para mejorar sus caracterizaciones, se deben distinguir tres conceptos parecidos
pero distintos: la forma de documentacion, que es a la que nos referimos, la forma de
transmision de los actos (notificacion y publicacion) y las formalidades de los actos
administrativos (que han sido restringidas por aplicacion del principio de informalidad a

favor de los administrados)

2.2.2.3.11.3. Preparacién de Clases y Evaluacion

Es la bonificacion, que se otorga mensualmente a todos los profesores del sector publico
educacion-, cuyo régimen laboral estd regulado por la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado y su reglamento, Ley de la Carrera Publica Magisterial N° 29060, su
reglamento aprobado mediante D.S. N° 03-3008-ED.

2.2.2.3.11.4. Impugnacion:

La impugnacion procesal es el poder concedido a las partes y excepcionalmente a terceros
tendiente a lograr la modificacion, revocacion, anulacion o sustitucion de un acto procesal

que se considera ilegal o injusto.
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La impugnaciéon como poder tiene origen constitucional y su contenido es abstracto ya
que no esta condicionado a la existencia real, efectiva y concreta del defecto o injusticia.
En tal sentido, basta que se invoque la existencia de un agravio aunque luego, al momento
de su resolucion de mérito se deniegue el derecho (como sucede con la accidn), es decir
que no obstante la posibilidad de su admisién inicial, luego de su tramitacion puede

resultar que la pretension impugnativa resulte rechazada al momento de dictar sentencia.
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2.3. Marco conceptual
Accion.

“Es un derecho subjetivo que depende directamente de la intervencion del 6rgano
jurisdiccional competente para la proteccién de un bien juridico tutelado, nace de la
prohibicion de hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el Estado dentro

su funcion jurisdiccional” (Cabanellas, 2002, pg. 56).

Administrado:

Los administrados “son todos los individuos sometidos al control del Estado. Bien
entendido que en los regimenes democraticos dicho control no puede ser discrecional,
sino que consiste en facultades administrativas autorizadas por el régimen juridico
vigente”. (Marcone, 1995, p.148).

Calidad

Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona 0 cosa que permiten
apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua Espafiola,

s.f., parr. 2)

Carga de la prueba
Esta referida a que frente a un proceso judicial quien debe de tener o poseer a probar lo
que solicita es quien la presenta la pretension y asi el juzgador pueda resolver

estableciendo como prueba admitida
Evidenciar

Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es cierto, sino

claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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Parametro

Es el especio que estd determinado y que permite guiarse dentro de lo que ya esté
programado o establecido, por ello que el pardmetro permite ser el camino para lograr el

objetivo

Rango

Es el intervalo de algo que esta dentro de un acto especifico lo cual perite determinar un

espacio o un acto de valor (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2)

Variable

Las variables son caracteristicas de la realidad que puedan ser determinadas por
observacion y, lo méas importante, que puedan mostrar diferentes valores de una unidad
de observacion a otra, de una persona a otra, 0 de un pais a otro (edad, ingresos, nimero

de habitantes, etc.)
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111. HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos en
el presente informe de tesis, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, en el expediente N° 07839-2013-0-
1706-JR-LA-03, Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo son de rango muy alta,

respectivamente.
3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa, del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre Impugnacién de Resolucién Administrativa, del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

44



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion fue de tipo cuantitativa —cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, de limitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base de la
revision de la literatura (Hernandez,Fernandez&Baptista,2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencio en el uso intenso de la revision de la
literatura; eéste facilito la formulacion del problema de investigacion; trazar los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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El perfil cualitativo, del estudio, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del analisis para identificar a los indicadores de la variable,
existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un fenémeno,
producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar el contenido del objeto de estudio
(sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en la realizacion
de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es
decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y exhaustiva del
proceso documentado (expediente judicial) con el proposito de comprender y b) volver a
sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente al propio objeto de
estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos

palmariamente para recoger los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan en simultaneo,
y no, uno después del otro, al cual se agregd el uso intenso de las bases teoricas(bases
tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se vincula, el proceso y el
asunto judicializado (pretension / delito investigado) a efectos de asegurar la
interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y, sobre todo, reconocer

dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revisién de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencié en varios aspectos de la investigacion: en

la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de tipo
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interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero,
la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica,
la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, utilizando

un procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos ain debatibles; porque, las decisiones
judiciales implicaron manejo (aplicacion) de elementos complejos (abstractos) por
ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto
especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar (por lo menos sin dejar

constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el fendmeno;
basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera independiente y
conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencié en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccidn de la unidad de andlisis (expediente judicial); el proceso judicial existente en su
contenido, relne las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a efectos de
facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y 2) en la
recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo
direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que debe reunir
el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de coincidencia y/o
aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,

cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion
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No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, Fernandez &Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente informe de tesis, tales caracteristicas se evidenciaron de la siguiente
manera: no se manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y
andlisis de contenido se aplicaron al fenémeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o texto,

no cambia, qued6 documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidenci6 en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los datos
de sujetos mencionados a quienes se les asign6 un codigo de identificacion para reservar
y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil
retrospectivo, se evidencid en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque son
productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencion del
expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde quedo registrado el objeto
de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado Unico
conforme ocurrid por unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha

de elaboracion).
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4.3. El Universo y Muestra.

Universo

El universo es el total de los elementos en los cuales puede presentarse determinada
caracteristica susceptible a ser estudiada. No siempre es posible estudiarlo en su totalidad.
Cuando el objeto de estudio es extenso y no puede estudiarse en su totalidad. Por eso es
necesario escoger una parte de ese universo, para llevar a cabo el estudio (Calderon,

2014).

En tal sentido Carrasco (2009) citado la columna, Metodologia de Investigacion
Cientifica (2013) sefala que universo es el conjunto de elementos personas, objetos,
sistemas, sucesos, entre otras finitos e infinitos, a los pertenece la poblacion y la muestra
de estudio en estrecha relacion con las variables y el fragmento problematico de la

realidad, que es materia de investigacion.

Muestra

La muestra en la investigacion es un subconjunto fielmente representativo de la
poblacion. En efecto, Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se
seleccione dependerd de la calidad y cuan representativo se quiera sea el estudio de la

poblacion (Metodologia de la investigacion, 2010)

4.4. Unidad de andlisis
Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion
y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a

aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién”™. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento
no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de
probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por
juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista,

1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).
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En la presente investigacion, la seleccion de la unidad de analisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico,
Ilamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar la unidad de andlisis.

En el presente informe de tesis, la unidad de analisis estuvo representada por un
expediente judicial, de acuerdo a la linea de investigacion “La administracion de justicia
en el Pert” (ULADECH Catdlica, 2020) se trata de un recurso o base documental que
facilita la elaboracién de la investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado
fueron: proceso de impugnacion de resolucidén administrativa; con interaccion de ambas
partes; concluido por sentencia; con participacion de dos organos jurisdiccionales;
perteneciente al Distrito Judicial de Lambayeque.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En la presente investigacion los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de
expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03, cuya pretension judicializada es
impugnacion de resolucion administrativa; proceso contencioso administrativo, tramitado
en la via del procedimiento especial; perteneciente al tercer Juzgado de Trabajo de

Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, Peru.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Gnica sustitucion
de datos se aplico en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de proteger su
identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean personas
naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigno un codigo (A, B, C,
etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.5. Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno

de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de Investigacion o analisis),
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con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener

la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente informe de tesis la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad
(A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le
confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad

Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores —parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste en
criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabdn principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.
Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente informe de tesis, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido
de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo;

51



pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizé tomando en cuenta

el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco niveles o

rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este
nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La
definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz,
2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el anélisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccidn del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion relevante
sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de un instrumento
estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o

secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que
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acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros

(SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizo un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elaborod en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad,
preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente,

cuando se refieren a la sentencia.

4.7. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacién de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacidn; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a
su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacién de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.7.1. De la recoleccion de datos
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La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de

la variable.

4.7.2. Del plan de andlisis de datos

4.7.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenomeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension sera una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretara, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.7.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e interpretacion de

los datos.

4.7.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, sera un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde habra articulacion entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que la investigadora aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fenomeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual queda
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es natural
a la primera revision la intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer,
explorar su contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la revision de la

literatura.

Acto seqguido, la investigadora empoderada de mayor dominio de las bases tedricas,
manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos inici6 el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento
de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias

ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor exigencia observacional,
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sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio
fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcién
especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 1.

4.8. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprensién de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipoétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente informe de tesis la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema
de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar
la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion. A

continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03, del
distrito judicial Lambayeque — Chiclayo, 2021
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segunda instancia sobre
impugnacion de
resolucion

administrativa, segun los
parametros normativos,

doctrinarios y
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4.9. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la obligacion de no
difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia como
anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacidn no se revel6 los datos de identidad

de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Tercer Juzgado de Trabajo de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque

Determinacién de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia
Variable en|Dimensiones [Sub dimensiones de la|Calificacion de las sub|Calificacion de las dimensiones
estudio de la variable |variable dimensiones p
> s|ls 3 e 2 o
S S|a s g|< s 5
g [1-8] [[9-16]|[17 -[[25- |[33-40]
> do | © >
9.5 s 24 32
S 48 |2 |2 |2 ] ]
1 2 (3 |14 |5
X [9 - 10] Muy
» alta
Introduccioén
[7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Median
a
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expositiva |[las partes [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja
10 [17 - 20] Muy
alta
considerativ
a Motivacién X 20 [9- 12] Median
a
de los hechos
Motivacidn del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5

40
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X [9 - 10] Muy
o — alta
Parte Aplicacion del Principio 10
de congruencia
resolutiva J [7 - 8] Alta
Descripcion  de la X [5 - 6] Median
decision a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 “evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron

de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente”.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera sala laboral permanente
de la variable:

Determinacion
) ) ) ) ) L L ) ] Calidad de la sentencia de segunda
Variable en|Dimensione |Sub dimensiones de la|Calificacion de las sub|Calificacion de las dimensiones | anci
instancia
estudio s de lajvariable dimensiones
variable ©
> 95 |8 = S o
S 8o = J< S 3
> |s % 5| > [1-8]|[9 -[[17 -|[25- |([33
S |m|=|<]|= 16] |24] (32] |AQ]
1 2 (3 |4 |5
X [9 - 10] Muy
y alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Median
iti a
expositiva || partes
[3 - 4] Baja
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[1- 2] Muy
baja
10 [17 - 20] Muy
alta
considerativ
a Motivacién X 20 [9- 12] Median
a
de los hechos
Motivacién del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5
X [9 - 10] Muy
alta

40
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Parte Aplicacion del Principio 10 [7 - 8] Alta
) de congruencia
resolutiva
Descripcion  de la X [5 - 6] Median
decision a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de
la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

Conforme a lo establecidos en los cuadro de resultados en el presente proceso llevado en
la via del proceso especial laboral, se tiene que todos los pardmetros indicados para el
cotejo de cada una de las sentencias en el objeto de estudio N° 07839-2013-0-1706-JR-
LA-03, Distrito Judicial de Lambayeque, arrojaron que su respectivo rango de calidad es
de muy alta, conforme de verse en el respectivo analisis de dichas sentencias en estudio.
(Cuadro 1y 2).

Con Relacion a la sentencia del A quo:

En el presente caso se tiene el cumplimiento del debido proceso, y siendo asi se tuvo la
respectiva competencia de juez natural que llevo el presente proceso y fue el tercer
Juzgado de Trabajo de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, quien al trabajar sus
respectivas dimensiones tales como la parte expositiva, considerativa y resolutiva, dieron
como resultado un rango de calidad de muy alta, esto fue debido a que al ser relacionadas

con los parametros estos cumplieron con cada uno de ellos (Cuadro 1)

Sobre la identificacion del respectivo rango de calidad en estas partes de la sentencia se
tiene que estan bien identificadas y desarrolladas en el respectivo Anexo 5.1, 5.2 y 5.3,

del presente trabajo de investigacion.

1. Parte expositiva, de la sentencia de primera instancia, donde del respectivo
analisis se observo que esta parte de la sentencia cumple con cada uno de los

parametros de ello se tiene que su rango es de muy alta (Anexo 5.1).

En dicha parte se tiene la narracion suscita y breve de los principales actos procesales,
desde la demanda hasta el momento previo de la sentencia. Es correcto sefialar que no
debe incluirse criterio valorativo o calificativo. La finalidad de esta seccion, es dar
cumplimiento al mandato legal (articulo 122 del CPC), mediante el cual, el Magistrado o
Juez debe descubrir y asimilar coherentemente el problema central del proceso que debe

resolver. (Cardenas Ticona, 2008).
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En esta primera parte de la sentencia se tiene la introduccion, la cual se encuentra la
identificacion de cada uno de los sujetos procesales que intervienen, asi mismo se cuenta
con la identificacion de la respectiva resolucion, lo cual hacen que el lector pueda
identificar no solo a los sujetos procesales sino también los respectivos datos de la
resolucion,; de igual manera se tiene dentro de esta parte la postura de los sujetos
procesales, la cual cada uno de ellos presento su pretension y esta fue acompafada de los
respectivos medios de prueba que en este caso solo fueron documentales, de ello se tiene
que al estar identificados cada uno de los respectivos parametros se puede inferir que esta

parte de la sentencia es de muy alta calidad.

2. Calidad de la parte considerativa es de muy alta calidad. Esta parte se desarrollo
conforme a lo que se indica en la motivacion de los hechos y del derecho, donde ambas

fueron de rango muy alta (Anexo 5.2).

Considerativa. “Contiene la parte valorativa de la sentencia. En ella el juzgador expone
la actividad valorativa que realiza para solucionar la controversia. El Juez establece el

razonamiento juridico para resolver el litigio o controversia”. (AMAG, 2015)

Siendo esta una de las partes mas imirtantes de la sentencia se tiene que la parte
demandante present6 a través de su defensa técnica la fundamentacion factica, que
consistié en argumentar que la pretension estaba arreglada a derecho dado que de acuerdo
a la ley del profesorado y a la interpretacion estos debian recibir una remuneracion total
integra de su remuneracion consistete a la preparacion de clases equivalente al 30% de
sus haberes. Asi mismo la fundamentacion juridica estuvo acorde a la pretensién, dado
que se tiene la existencia de sedas sentencias judiciales las cuales le han dado la razén a
muchos demandantes con la misma pretension, por ello que se debe aplicar la frase a igual

razon igual derecho.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision, que fueron de rango muy alto y muy alto, respectivamente (Anexo 5.3).

Sobre la parte resolutiva se puede exponer que la decisién es el resultado de todo el

proceso, en donde la argumentacion que de las partes va a ser valorado por el Juez.
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Consiste en que cuando se emite una sentencia, el Juzgador debe hacer expresas las
razones que respaldan el fallo al que se ha llegado, siendo este requisito indispensable
para poder apelar, en el sentido de tener las razones del sentido del fallo y poder controlar

las decisiones del Juez (Colomer, 2003).

En esta parte, “el Juez, manifiesta su decision conclusiva respecto de las pretensiones de
las partes. Tiene como propdsito, cumplir con el mandato legal y permitir a las partes
conocer el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio”.

(Articulo 122 del CPC)

En esta parte de la sentencia se tiene una estricta congruencia entre la descripcion de los
hechos y la aplicacion adecuada de la norma, es por ello que dicha sentencia al tener
coherencia entre lo que se dice, lo que se pide y la idoneidad de la aplicacién normativa,

en este caso arrojo un rango de calidad de muy alta.

En relacién a la sentencia de segunda instancia

Del respectivo analisis de esta sentencia donde el colegiado solo analiza la pretension del
apelante, y en consecuencia siendo esta resolucion la indicada para resolver la prension
venida en grado, y del respectivo andlisis se tiene que el colegiado haciendo uso de sus
facultades emite una sentencia donde confirma lo que se fallo en primera instancia, asi
miso del respectivo andlisis se tiene que si se cumplid con cada uno de los pardmetros

establecidos de ello se tiene que esta sentencia es de muy alta calidad. (Cuadro 2).

En esta sentencia también se tiene tres sub dimensiones las cuales de su analisis

arrojaron un rango de calidad de muy alta (Anexo 5.4, 5.5 y 5.6).

4. Del respectivo andlisis de la parte expositiva, se tiene que al ser cotejada con la
evidencia empirica esta arroja que si existen cada uno de los parametros establecidos tales
como la identificacion de las partes, la identificacion de la resolucion y la pretension del
apelante, de ello se puede deducir que al cumplir con cada uno de los parametros esta

parte de la sentencia es de muy alta calidad. (Anexo 5.4).
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Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la explicacion
de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la conviccion de que los
hechos que sustentan la pretension se han verificado o no en la realidad; en cambio, los
fundamentos de derecho consiste en las razones esenciales que han llevado al Juez a
subsumir o no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que supone
también que debe hacer se mencion a la norma que resulta o no aplicable al caso sub Litis
(Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, p.
4596-4597).

En esta parte de la sentencia se tiene que al haber sido tramitado y admitida la respectiva
apelacion, el colegiado emite su respectiva resolucion la cual de su anélisis se tiene que
estan bien identificadas las partes y los datos respectivos de dicha resolucion, asi mismo
se tiene la pretension del apelante en base a que al demandado se le ha venido cancelado
dicho beneficio, y a través de sus documentales solicita que sea revocada dicha sentencia

de primera instancia.

5. Con relacion a la parte considerativa de la sentencia, se tiene que es la parte donde el
colegiado motiva y fundamenta su decision en bases a la narracion de los hechos y la
presentacion de los medios probatorios, por ello que teniendo todos los elementos
motivacionales basados en la norma, la doctrina y la jurisprudencia se tiene que esta arte

es de muy alta calidad. (Anexo 5.5).

Es la delimitacién de las cuestiones a tratar en la parte considerativa y en la decision de
la sentencia de segunda instancia, “las que resultan de la pretensién impugnatoria, los
fundamentos de la apelacion respecto de los extremos planteados, y la sentencia de
primera instancia, puesto que no todas los fundamentos ni pretensiones de la apelacion

son atendibles, solo las que resultan relevantes” (Vescovi, 1988).

Siendo esta parte la mas extensa de la respectiva resolucion, por lo tanto es aqui donde se
motiva el fallo correspondiente, por ello que el colegiado en esta parte valoro cada uno
de los medios de prueba que presento el apelante por ello que en funcion de dicha
pretension es que fundamenta la resolucién y esta al contar con cada uno de los

parametros establecidos se establece el rango de calidad de muy alto.
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6. Siendo la ultima parte de la sentencia donde se emite el fallo y estando dentro del
analisis del principio de congruencia y descripcion de la decision y valorando cada uno
de los parametros de estas dos partes se tiene que si cumplieron con cada uno de los

parametros de ello se tiene que su rango de calidad es de muy alto (Anexo 5.6).

La doctrina dice: Sobre el particular se puede afirmar que: “De la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia; esta parte contiene el pronunciamiento sobre el objeto del
proceso y sobre todos los puntos que hayan sido objeto de la acusacion y de la defensa
(principio de exhaustividad de la sentencia), asi como de los incidentes que quedaron
pendientes en el curso del juicio oral. La parte del fallo debe ser congruente con la parte
considerativa bajo sancion de nulidad” (San Martin, 2006).

Siendo esta parte de la sentencia, donde el juzgador emite su respectivo fallo, este debe
ser coherente con las dos pates anteriores, ya que de ello depende lo que se emita como
resultado, y en este caso en estudio se analiza que al cumplir con cada uno de los

parametros, estamos afirmando que esta parte de la sentencia es de muy alta calidad.
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VI. CONCLUSIONES

Del el presente analisis del respetivo trabajo de investigacion, donde se ha obtenido
en cuenta la valoracion del objeto de estudio y el cotejo de los parametros, se
concluye que las sentencias emitidas tanto en primera como en segunda instancia
ambas cumplen con cada uno de los parametros establecidos de ello se llega a inferir
que su respectivo rango de calidad es de muy alta basado en el expediente N° 07839-
2013-0-1706-JR-LA-03, Distrito Judicial de Lambayeque, (Cuadro 1y 2).

6.1. en esta parte de la sentencia se tiene bien especificados cada uno de los sujetos
procesales que intervienen en este proceso de impugnacion de resolucion
administrativa, dado que siendo un proceso que su via procedimental es la especial
laboral, el juzgador en esta parte de la sentencia configura un encabezamiento donde
los lectores puedan identificar de que se trata el proceso, asi como la identificacion
de los intervinientes y las pretensiones de cada una de las partes, por ello que en
virtud de lo establecido se llega a concluir que esta parte de la sentencia es de muy

alta calidad dado que se cumple con todos los pardmetros establecidos

6.2. En relacion a la motivacién de los hechos se tiene que luego de su respectivo
andlisis, se puede concluir que las partes han realizado una valoracion de cada una de
sus pretensiones las cuales fueron respaldadas por los respectivos medios de prueba
que en este caso solamente fueron las documentales, asi miso se tiene que la
fundamentacion juridica o también llamada motivacion del derecho se concluye que
el juzgador si motivo adecuadamente ya arreglada a derecho esta sentencia ya que
aplico no solamente la norma adecuada, sino también la doctrina y la jurisprudencias

aspectos que permiten establecer una adecuada motivacion.

6.3. Con relacion a esta Gltima parte de la sentencia de su respectiva valoracion y
analisis de dicha parte de la sentencia, llega a concluir que existe una coherencia y
también congruencia entre la pretension, los medios de prueba y la aplicacion
adecuada de la norma, por ello que su rango de calidad segun el respectivo analisis

es de muy alta calidad.
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6.4. Se tiene que habiendo existido un recurso impugnativo de apelacion, y
cumpliendo con los respectivos requisitos tanto de forma y de fondo, de acuerdo a
ley esta apelacidn es vista por el colegiado la cual segun la sentencia estudiada en
esta primera parte expositiva se tiene que existe una adecuada identificacion de cada
una de las partes, asi mismo se tiene la pretension tnicamente del apelante donde no
estd conforme con lo sentenciado, y del respectivo andlisis se concluye que esta parte
de la sentencia si esta bien identificada las partes, asi mismo se tiene la pretension
del apelante por ello que se infiere que esta parte de la sentencia es de muy alta

calidad.

6.5. en esta dimension donde se debe motivar la respectiva sentencia en bases a los
hechos y al derecho se concluye que en este caso en estudio el colegiado si
fundamento su sentencia en base a la narracién y congruencia de la peticién del
apelante, asi como en base a la doctrina y jurisprudencia que permiten que el juzgador
emita una sentencia bien motivada con el fin de poder satisfacer en algo a las partes,
por ello que se tiene que esta parte de la sentencia al cumplir con cada uno de los
parametros su rango de calidad es de muy alta.

6.6. Con respecto a esta ultima parte de la sentencia donde el colegiado emite su
respectivo fallo y del analisis de la sentencia en estudio se concluye que esta parte de
la sentencia es de muy alta calidad esto debido a que el juzgador al momento de emitir
su sentencia se basd en la congruencia con las primeras partes, ya que de ello se
desprende el fallo que emite el juzgador y segun el respectivo andlisis si se cumplio
con cada uno de los parametros.
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ANEXO 1:

TERCER JUZGADO DE TRABAJO

EXPEDIENTE N°  : 07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03

DEMANDANTE 'E

DEMANDADA TA

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

JUEZ 'L

SECRETARIO :S

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Chiclayo, siete de enero
Del afio dos mil quince

VISTOS; aparece de autos que mediante escrito de
folios setenta y uno a ochenta y dos, dofia E interpone demanda de Impugnacién de
Resolucion Administrativa contra A, y B; a fin de que se declare la nulidad: i) del
Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo
del 2013, en la cual se declara improcedente su peticidn; ii) de la Resolucion Gerencial
Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 23 de setiembre del 2013; y en
consecuencia se ordene a la entidad demandada 2) cumpla con pagar a favor de dofia
E, el pago de los devengados por concepto de bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente del 30% en base a su remuneracion total integra, de
conformidad con el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por
la Ley N° 25212, y su reglamento Decreto Supremo N° 019-90-ED, 3) el pago de
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intereses legales. Por Resolucion NUmero Dos, se admite a trdmite la demanda,
confiriéndose traslado a los demandados. Mediante escrito de folios noventa y dos a
noventa y ocho de autos, B se apersona, y absuelve traslado de la demanda, en los
términos que indica, pidiendo que la misma sea declarada infundada, expresando que
la demandante se le paga su sueldo en el 30% por preparacion de clases, en aplicacion
de los articulos 8 del Decreto Supremo 051-91-PCM, y la demandante siempre ha
conocido que se le ha pagado en esta forma, y por tanto ha perdido la oportunidad de
reclamar aquello que debio hacerlo en su momento, teniendo la calidad de actos firmes
los impugnados y respecto del pago conforme al indicado decreto supremo se realiza
sobre la base de la remuneracion total permanente. Por Resolucion Numero Dos, se
tiene por apersonado al proceso a don B, por contestada la demanda, se declara
saneado el proceso, fijandose puntos controvertidos y se admiten medios probatorios,
se prescinde de la audiencia de pruebas, y se dispone remitir los autos al Ministerio
Publico. De folios ciento ochenta a ciento ochenta y cinco obra el Dictamen de la
Segunda Fiscalia Provincial Civil en el que se opina que se declare Fundada la
demanda. Por Resoluciéon Numero Tres, se pone de conocimiento del dictamen fiscal

a las partes. Por Resolucién Numero Cuatro, se dispone que los autos pasen a

Despacho para emitir sentencia Y'; --------==-=====mmmmmmmmmmemm oo

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, es objeto de pronunciamiento jurisdiccional la pretension contenida
en la demanda interpuesta por dofia E interpone demanda de Impugnacion de
Resolucion Administrativa contra A y B; a fin de que se declare la nulidad: 1) i) del
Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo
del 2013, en la cual se declara improcedente su peticidn; ii) de la Resolucion Gerencial
Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 23 de setiembre del 2013; y en
consecuencia se ordene a la entidad demandada 2) cumpla con pagar a favor de dofia
E, el pago de los devengados por concepto de bonificacidn especial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente del 30% en base a su remuneracion total integra, de

conformidad con el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por
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la Ley N° 25212, y su reglamento Decreto Supremo N° 019-90-ED, 3) el pago de

intereses legales; --=-=====mmmnmommm e e eee

SEGUNDO: Que, conforme al principio establecido por el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, desarrollado por Texto Unico Ordenado de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo, las resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso
administrativa, (proceso contencioso administrativo) cuya finalidad es el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los
administrados; en cuyo contexto el articulo 4.1. De dicho Texto Unico Ordenado
establece que, previo cumplimiento de los requisitos aplicables a cada caso concreto,
procede la demanda en contra de toda actuacién realizada en ejercicio de potestades
administrativas, siendo impugnables, entre otras, el silencio administrativo, la inercia
y cualquier otra omisién de la Administracion Publica para obtener, conforme al
articulo 5.2. Del aludido TUO, el reconocimiento o restablecimiento del derecho o

interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tal

fin; ----mmmmmm - memmmm e e

TERCERO: Que, de los actuados administrativos se tiene que: i) Mediante escrito de
fecha 04 de marzo del 2013, de folios once a catorce, la demandante solicita el
reintegro del pago de la bonificacion por preparacion de clases y evaluaciones en el
30% de su remuneracion total Integra; ii) Por Oficio N° 03901-2013-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013, de folios diez,
por el cual se declara improcedente lo solicitado; iii) Mediante escrito de fecha 28 de
mayo del 2013, de folios cinco a nueve de autos, la demandante interpone recurso de
apelacion contra el precitado oficio; iv) Por Resolucion Gerencial Regional N° 1250-
2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 13 de setiembre del 2013, de folios tres a cuatro y
vuelta, se declara improcedente su recurso administrativo de apelacion interpuesto;

dando por agotada la via administrativa;-------------

CUARTO: Que, el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por

Ley 25212, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion

80



especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total (...)”. Entonces, para determinar la base de calculo consistente en
la remuneracidn total percibida por el servidor, debemos remitirnos al articulo 8 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece que: “Para los efectos
remunerativos se considera: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica; y esta constituida por la Remuneracion principal, bonificacion personal,
bonificacion familiar, remuneracion transitoria por homologacion y la bonificacion
por refrigerio y movilidad; b) Remuneracion Total.- Es aquella que esté constituida
por la Remuneracién Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales

otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que

implican exigencias y/o condiciones distintas al comln”; ----------=-===emnmnmeu-- --

QUINTO: Que, del analisis comparativo de las normas antes citadas con el contenido
de las boletas de pago de la demandante, que corren de fojas dieciocho a setenta de
autos, se resulta que a ésta se le paga la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion; sin embargo, el monto consignado en las indicadas boletas de pago no se
ha calculado en funcién de la remuneracion total prevista en el articulo 48 de la Ley
24029, Ley del Profesorado, modificada por Ley 25212, sino que se ha tomado como
base de célculo la remuneracion total permanente; siendo que se le ha pagado el 30%

de la remuneracion total permanente y no el 30% de la remuneracién total como debe

SEXTO: Que, sin perjuicio de la argumentacion precedente, es preciso analizar la
parte pertinente de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26
de noviembre del 2012, que en su articulo 56 establece la Remuneracion integra
Mensual (RIM), dentro de la cual queda comprendida la Bonificacion por Preparacion
de Clases; y también el articulo 1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF, que fija el
monto de la RIM en S/. 51.00 nuevos soles por hora de trabajo semanal - mensual para
la Primera Escala de la Carrera Publica Magisterial. Y como el de autos es un derecho

que subsiste en el tiempo de manera continuada, las normas antes referidas, conforme
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a la Teoria de los Hechos Cumplidos, son de aplicacién inmediata a la situacion de
hecho generadora del derecho, que se suceda a partir de la vigencia de dichas normas;
SETIMO: Que, sin embargo, también hay que considerar que las antes indicadas
normas seran de aplicacion al caso de autos a partir de su vigencia (26 de noviembre
del 2012), siempre que con ello no se vulnere derechos de la actora que han sido
consagrados por la Constitucion con el carécter de irrenunciables. En concreto, como
quiera que se trata del derecho a la remuneracion, la aplicacion de la nueva forma de
calcular y pagar la Bonificacion por Preparacion de Clases (ahora comprendida dentro
de la RIM) no debe incidir en desmedro del monto que por dicho concepto el actor
debe percibir hasta antes de la vigencia de las nuevas normas, es decir, la aplicacion
de la RIM no debe implicar en los hechos una reduccion del monto de la Bonificacién
por Preparacion de Clases calculada hasta el 25 de noviembre del 2012 en
remuneraciones totales, pues con ello se vulneraria los articulos 23 y 26, inciso 2, de
la Constitucion Politica del Estado. Entonces, si en los hechos, la aplicacion de la

nueva norma importa una reduccion de este extremo de la remuneracion del actor,

dicha nueva norma sera inaplicable a su caso (control difuso, por cuanto la
constitucionalidad de la nueva norma no ha sido confirmada por el Tribunal

Constitucional en Proceso de Inconstitucionalidad) y se continuard aplicando la

normatividad anterior; ----------=-m-m e

OCTAVO: Que, siendo asi, no es correcta la alegacion de la entidad demandada, en
cuanto considera que el calculo —hasta el 25 de noviembre del 2012, dia anterior a la
vigencia de la Ley 29944- debe hacerse en base a la remuneracion total permanente;
pues la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por Ley 25212, no distingue;
tanto més si dicha norma prevé de manera explicita que la bonificacion a que nos
referimos debe ser otorgada en base a la remuneracién total, la misma que esta
conformada — como ha quedado establecido- por la remuneracién total permanente y

los demas conceptos remunerativos otorgados por ley expresa; -------------------=------

NOVENO: Que, consecuentemente, el  Oficio N°  03901-2013-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013, y la
Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 13 de

setiembre del 2013, en cuanto se refiere a la actora; contienen vicios que la invalidan,
82



conforme al inciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444; por lo que debe declararse su
nulidad, por contravenir el ordenamiento juridico vigente; debiendo disponerse que la
demandada reajuste la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion en un
equivalente al 30% de la remuneracion total que percibe los demandantes desde que
la administracion publica le otorgd por primera vez dicha bonificacion y hasta el 25
de noviembre del 2012; y la calcule conforme al articulo 56 de la Ley 29994 vy al
articulo 1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF, a partir del 26 de noviembre del
2012 siempre que la aplicacion de la nueva normatividad no importe una reduccion de
este extremo de la remuneracion de la actora; amparando la demanda parcialmente en

ESte EXLIEMO; -=--mmmmmmmmmmm oo --

DECIMO: Que, en cuanto al pago de intereses legales, tratindose de la existencia de
una deuda en su favor, se determina que se han generado los mismos; siendo de
aplicacion lo dispuesto por el articulo 1242 del Cédigo Civil; debiendo ampararse

dicha pretension;------

UNDECIMO: Que, las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser

condenadas al pago de costas y costos.---- e

Por estos fundamentos y normas juridicas citadas,
Administrando Justicia en Nombre de la Nacion; FALLO: Declarando FUNDADA
la demanda interpuesta por dofia E contra A y B; sobre IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; en consecuencia, declaro NULOS el Oficio
N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del
2013, y la Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de
fecha 13 de setiembre del 2013; en cuanto se refiere a la actora; ORDENO que la
demandada emita nueva resolucion, reajuste y pague a la demandante la bonificacion
por preparacion de clases y evaluacion en el equivalente al 30% de su remuneracion
total desde que la administracion publica les otorgo por primera vez dicha bonificacion
y hasta el 25 de noviembre del 2012; y la calcule conforme al articulo 56 de la Ley
29944 y al articulo 1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF, a partir del 26 de
noviembre del 2012 siempre que la aplicacion de la nueva normatividad no importe

una reduccion de este extremo de la remuneracion de la actora, previa deduccién de lo

83



pagado por dicho concepto; y se le pague los intereses legales, en la forma prevista en
esta sentencia. Sin costas ni costos. Notifiquese.-
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SENTENCIA N° : 1495

Expediente N° : 07839-2013-0-1706-JR-LA-03
Demandante . E

Demandado . AyB

Materia . Proceso Contencioso Administrativo
Ponente : Sefor_U

Resolucion nimero: Diez

En la Ciudad de Chiclayo, a los veintitrés dias del mes de octubre de dos mil quince,
la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
integrada por los sefiores Jueces Superiores: U, G y C, en audiencia publica, con lo
opinado por el representante del Ministerio Publico segun el dictamen fiscal que obra
en autos de folios doscientos veintiuno a doscientos veinticuatro, pronuncia la

siguiente resolucién:
ASUNTO

Es objeto de grado la sentencia contenida en la resolucion nimero cinco de fecha siete
de enero de dos mil quince, que declara fundada la demanda contencioso
administrativa interpuesta por dofia E contra A, B, por apelacion concedida a la parte

demandada.

ANTECEDENTES

Con escrito presentado el dia veinticinco de noviembre de dos mil trece, la demandante
E, interpone formal demanda contencioso administrativa contra A, B, solicitando la
nulidad del Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha

trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez que deniega su peticidn de pago
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por preparacion de clase y evaluacion ascendente al 30% de su remuneracion total, y
solicita se ordene a la entidad emplazada le reconozca dicho beneficio con sus

respectivos devengados e intereses legales.

Por escrito de folios noventa y dos a noventa y ocho, B, se apersona al proceso y
contesta la demanda solicitando que la misma sea declarada infundada. Sostiene que
se trata de actos administrativos firmes sobre los afios anteriores al reclamo iniciado
por el demandante en via administrativa para este caso. Refiere que el pago del treinta
por ciento por preparacion de clase se le hace en funcidn de los articulos 8 y 9 del D.S.
051-91-PCM. Agrega que el demandante siempre ha conocido que se le ha pagado de

esta forma. Entre otros argumentos.

Por resolucion numero cinco de fecha siete de enero de dos mil quince, el Sefior Juez
del Tercer Juzgado de Trabajo, emite sentencia declarando fundada la demanda de
autos, al considerar que el criterio correcto para el célculo de la bonificacion en

mencion es de la remuneracion total integra.

FUNDAMENTOS

1. Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la accién
contencioso administrativa; norma que concuerda con el articulo 1° de la Ley N°
27584, segun la cual el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo se realiza a traves del proceso

contencioso administrativo.

2. En el presente caso, segun la demanda de autos la recurrente pretende la nulidad
del Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha trece de
marzo de dos mil trece, corriente a folios diez que deniega su peticion de pago por
preparacion de clase y evaluacion ascendente al 30% de su remuneracion total, y de la
Resolucion ,y de la Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED

de fecha trece de setiembre de dos mil trece; y se ordene a la entidad demandada
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ordene el pago de dicho beneficio, incluyendo los devengados e intereses legales
correspondientes.

3. Por la funcidn que anida el proceso contencioso administrativo de ser contralor de
las actuaciones de la administracion pablica, la que tiene reservada la facultad de auto
tutela administrativa, que implica la posibilidad de controlar sus propias decisiones via
los recursos internos que le reserva el derecho administrativo, corresponde verificar si
quien acude en busca de tutela judicial ha cumplido con agotar la via administrativa
conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General
0 se encuentra inmersa en algunas de las excepciones que para el efecto sefiala el
articulo 21° de la Ley N° 27584, para de esa manera obtener del 6rgano jurisdiccional

un pronunciamiento sobre el fondo del asunto sometido a debate.

4. Al respecto, la reclamante por escrito del veintiocho de mayo de dos mil trece,
corriente de folios cinco a catorce, interpone Recurso de Apelacion contra el Oficio
cuestionado, por lo que la via previa ha quedado agotada en los términos del articulo
20° de la Ley N° 27584, estando la causa expedita para una decision de fondo en el

fuero judicial.

5. Sobre la ineficacia de los actos administrativos, el articulo 10° del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece como vicios que producen la
nulidad de un acto administrativo, entre otros los siguientes: “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o de normas reglamentarias”. En tal sentido, como en el
presente caso se denuncia la inaplicacion de una norma legal, el vicio denunciado se
enmarcaria en el supuesto acotado, por lo que corresponde al operador juridico emitir
pronunciamiento de fondo valorando para tal efecto los medios probatorios allanados
al proceso con arreglo al articulo 197° del Cédigo Procesal Civil, que auspicia la sana

critica como mecanismo de valoracion de los medios probatorios.

6. De autos fluye que la recurrente ante la persistencia de la emplazada de pagarle el
beneficio de bonificacion especial del treinta por ciento por preparacion de clases y
evaluacion en base a la Remuneracion Permanente en lugar de la Remuneracion Total
integra como es de ley, instaura el correspondiente procedimiento administrativo para

lograr que la misma administracion corrija su error; sin embargo, dicho justiciable al
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considerar que el beneficio reclamado, en aplicacion del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, que establece que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, se aplica sobre la base de
la Remuneracion Total Permanente, conforme asi se verifica de lo prescrito por el

articulo 9° del mismo texto legal, desestima su pretension.

Siendo esto asi, conviene verificar si la decision administrativa objeto de impugnacion
que considera que el beneficio reclamado se otorga sobre la base de la Remuneracion
Total Permanente resulta arreglada ley como se reafirma la emplazada, se encuentra
conforme a derecho o es que, dicho beneficio debe ser otorgado en base al factor de

referencia sefialado por la actora.

7. Que, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N°
25212 (publicado el 20 de mayo de 1990), establece: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluaciones
equivalentes al 30% de su remuneracion total”. ES decir, la consecuencia juridica
prevista en el dispositivo legal acotado se aplica al supuesto de hecho especifico de la

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion.

El 6rgano jurisdiccional no puede perder de vista que la norma legal acotada dispone
taxativamente realizar el pago del citado beneficio sin derivar la definicion de lo que
debe entenderse por tal a otra norma ni aplicar restricciones analogas como el de

remuneracion total permanente como pretende la emplazada.

8. Sobre el tema la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil, ente encargado de la
resolucion de controversias individuales que se suscitan al interior del Sistema de
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (articulo 17° D. Legislativo 1023),
por Resolucion N° 1249-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del cinco de octubre de
dos mil diez, al resolver un caso similar declara fundada la pretension del administrado
al considerar que en atencidon del principio de especialidad, entendido como “la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la
norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe preferirse la norma contenida en
el Articulo 48° de la Ley N° 24029. Lo que determina que, para el célculo de

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, se aplique la
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remuneracion mensual total que el docente perciba y no la remuneracion total
permanente a la que hace referencia el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM”.

9. Otra de las razones juridicas que invoca el referido ente administrativo para adoptar
la determinacion anotada se encuentra el reiterado y uniforme pronunciamiento del
Tribunal Constitucional relacionado a la aplicacion de la remuneracién total
permanente para el pago de otros beneficios, sobre los cuales la Ley N° 24029
establece expresamente como base de célculo la remuneracion total del docente, de la
manera siguiente: “De acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213° del
Decreto Supremo N.° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio
reclamado por el demandante se otorga sobre la base de remuneraciones integras,
situacion que ha sido precisada por el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED, al sefialar
que el concepto de remuneracién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52°
de la Ley N.° 24029 debe ser entendido como remuneracion total, la cual esta regulada
por el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM . (Exp. N° 1367-2004-AA/TC. F. J. N° 2°).

10. Que, a mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00007-2009-Al/TC, sobre
el control de constitucionalidad de ejercicio a diferentes articulos del Decreto de
Urgencia N° 026-2009, concluy6 en su fundamento juridico 11: que el otorgamiento
de beneficios previstos por ley, no pueden modificarse a través de un decreto de
urgencia, pues ello resulta inconstitucional. Bajo ese contexto, la Corte Suprema en
la CASACION N° 3197-2013, del veintidds de julio de dos mil catorce, sefial: que el

articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar el beneficio

contenido en el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la

Ley N° 25212 pues el citado Decreto Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no

ha cumplido el presupuesto habilitante de su cardcter extraordinario y temporal gue

le otorga fuerza de ley.
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11. Interpretacion constitucional que por el mérito del Articulo VI del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional vincula a la judicatura nacional en la

aplicacion de la norma legal cuyo cumplimiento se pretende en el caso de autos.

12. En el presente caso, con la Resolucion N° 01332, cuya copia corre a fojas quince,
se acredita que la demandante fue nombrada con el caracter de titular a partir del siete
de abril de 1980, asimismo con las copias de las boletas de pago corrientes de folios
dieciocho a sesenta y tres, se confirma que la actora percibia la bonificacion por
preparacion de clase y evaluacion, sin embargo, el calculo de dicha bonificacién se ha
dispuesto sobre la base de su remuneracién total permanente y no sobre la base de su
remuneracion total a que hace referencia la aludida norma; por tanto el acto
administrativo contenido en el oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC-OAJ de fecha trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez y
la Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED de fecha trece de
setiembre de dos mil trece, estdn inmersos dentro de las causales de nulidad
establecidas en el articulo 10° inciso 1 de la Ley N° 27444, por lo que la pretension
de autos resulta fundada, debiendo otorgarse a la reclamante el beneficio solicitado
desde el veintiuno de mayo de mil novecientos noventa hasta el veinticinco de
noviembre de dos mil doce, fecha en que entra en vigencia la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944,

13 EN CUANTO AL ACTO FIRME, carece de sustento juridico pues si bien la Ley 27444
del procedimiento administrativo general, en su articulo 212 sefiala que "Una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho
a articularlos quedando firme el acto", sin embargo, el Tribunal Constitucional
mediante sentencia recaida en EL EXPEDIENTE N° 1723-2004-AA/TC de fecha cinco de
julio de dos mil cuatro en el primer fundamento ha sefialado que "al constituir los
subsidios prestaciones econdmicas de naturaleza remunerativa, y por ende,
alimentaria, la afectacion es continuada, razon por la cual no resulta aplicable el plazo
de prescripcion”. Este criterio de imprescriptibilidad y caducidad, resulta validamente
aplicable al caso de autos por cuanto, la bonificacion por preparacion de clases, tiene

caracter remunerativo.
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14. Asimismo, tampoco resulta atendible el agravio denunciado respecto de la
deficiencia en la relacion procesal de estos autos; ello en razéon que ha sido emplazada
A, entidad que expidi6 la actuacion administrativa materia de impugnacion y conforme
a lo normado en el articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la
legitimidad pasiva en los procesos contenciosos administrativos estd conformada por
la entidad administrativa que emitid la resoluciéon impugnada; por tanto, el Ministerio

de Economia y Finanzas no resultaba parte de este proceso.

15. Igualmente no existe el agravio denunciado por la apelante respecto a haberse
inaplicado completamente el articulo 6° de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal dos mil trece. En efecto, la conclusion a que arriba la
recurrida no infringe las mencionada norma legal ya que no establece incremento
alguno de bonificaciones, inicamente se limita a cumplir lo dispuesto por norma legal
de caracter imperativo en los términos a que se refieren los considerandos precedentes.
Tanto maés si las sentencias contenciosas administrativas que ordenan el pago de sumas
de dinero se ejecutan de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 47° de la Ley N° 27584
(antes articulo 42° de la Ley N° 27584), segin Texto Unico Ordenado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

16.EI Colegiado advierte que con la vigencia de la nueva Ley de Reforma Magisterial
N°29062 [luego la N°29944], todos los profesores que se encontraban en la Ley
N°24029 y Ley 25212, ingresan automaticamente a dicho régimen legal, por lo que,
sus remuneraciones son pagados conforme a la nueva normatividad, no siendo posible
por el principio contenido en el articulo 103 de la Constitucion del Estado extender
los efectos de la abrogada ley a las relaciones y situaciones existentes con la nueva
Ley. En ese sentido, el extremo de la recurrida que pretende prolongar la vigencia de

la norma abrogada deviene nulo.

17. En relacion a los devengados, al haberse determinado que la entidad emplazada
no ha acreditado haber cumplido con el pago del beneficio reclamado conforme a ley
se verifica la existencia de devengados, por lo que, en aplicacién de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 009-2000-AA/TC, que
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conceptla este derecho como beneficio social de carcter alimentario, amerita estimar

la demanda en dicho extremo, que seran determinados en ejecucién de sentencia.

18. A la decision acotada, abona ademas de lo expuesto, la prevision contenida en el
articulo 87° del Codigo Procesal Civil, en el sentido de que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, al haberse declarado fundada la pretension de pago de devengados, el
pago de intereses corre la misma suerte, por lo que, amerita declararla fundada, cuyo
monto debera ser establecida igualmente en ejecucion de sentencia teniendo en cuenta
la Ley N° 25920.

Por los fundamentos y normas legales expuestas, de conformidad con lo previsto
en los articulos 121°, 188°, 196° y 197° del Cddigo Procesal Civil, 4, inciso 1, 5,
inciso 1 y 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto
Supremo N°013-2008-JUS, en atencion a lo expuesto en el décimo cuarto fundamento
de la presente sentencia, la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque; CONFIRMA la sentencia contenida en la resolucion
namero cinco de fecha siete de enero de dos mil quince, que declara FUNDADA LA
DEMANDA Contencioso Administrativa interpuesta por E contra A y B, en
consecuencia NULO el oficio 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de
fecha trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez . Asimismo NULA la
Resolucién Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED de fecha trece de
septiembre de dos mil trece; y dispone que la parte demandada expida nueva
resolucioén administrativa otorgando a la demandante la bonificacion especial mensual
por preparacion de clase y evaluacion, equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total o integra, a partir del veintiuno de mayo de mil novecientos
noventa hasta el veinticinco de noviembre de dos mil doce, fecha en que entra en
vigencia la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, con el correspondiente pago de

devengados e intereses legales.

Srs.
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ANEXO 2

Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

- 0 Z =2 = 2 =5 »n

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

En términos

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento (Individualizacion de la sentencia): indica el numero de
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. indica el planteamiento de las pretensiones - el problema
sobre lo que se decidira. Si cample/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. individualiza al demandante y al
demandado, y en los casos que corresponde, también, al tercero legitimado. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes (En
atencion al Principio de Direccion del Proceso, el juzgador se asegura tener a la
vista un debido proceso, deja evidencias de la constatacion, de las verificaciones
de los actos procesales, aseguramiento de las formalidades del proceso, que llego
el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple

1. Evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
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de judiciales,
una sentencia

de calidad es

aquella  que
evidencia
poseer un

conjunto  de
caracteristicas
o indicadores
establecidos

en fuentes que
desarrollan su

contenido.

Postura de las partes

cumple

3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.
Si cumple/No cumple

4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los cuales
seran materia de pronunciamiento. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: : e/ contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E! contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo
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es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retoricos. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E!l contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla

de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

96




3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una

obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.
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Definicion y operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
EXPOSITIVA 1. El encabezamiento ecvidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE indica el nuimero de expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
E LA juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
N 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal
T SENTENCIA es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
E Introduccion o la consulta; los extremos a resolver. Si cample/No cumple
N 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo
C En términos de
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
I judiciales, una 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
A sentencia de tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
calidad es que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aquella que aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el

evidencia poseer

un conjunto de

momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje es asequible al

conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
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caracteristicas o
indicadores

establecidos en
fuentes que
desarrollan su

contenido.

expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos, argumentos

retoricos Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o

improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos Si cumple/No cumple
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normac(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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retoricos Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es

completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si cumple/No

cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retéricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide

u ordena. Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién
de una obligacién/ la aprobacién o desaprobacidn de la consulta. Si

cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la

exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retoricos Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3
Instrumento de recoleccion de datos
Sentencia de primera instancia
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el namero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el

problema sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que

hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple
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2.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)

cuales se resolverd. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma  coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,

en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados

probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
105



2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a

ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segln el juez)

Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, aestablecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EIl contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla

de lo solicitado) Si cumple
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3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple (marcar “si
cumple ”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso
contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de

resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si

cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos

que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita

los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

(*la consulta solo se pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que

declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos
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donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra

consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion/o la consulta. Sicumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,

en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico

los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de
la pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados

probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es véalida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si

cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado

a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada maés, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores
se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple

— cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con

la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 4

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de

estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la postura de

las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechosy

motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de

congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos

que se llama lista de cotejo.

6. Paraasegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la
doctrinay la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable
en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,
respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentenciaen

estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 1.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente
en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de

investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el

andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE
ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es identificar

cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacidn se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los

parametros en una sub

Valor (referencial) Calificacion de calidad

parametros previstos

dimension
Si se cumple 5 de los 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 Alta
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Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si so6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o

ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los pardametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De Rangos de
dimensiones la calificacion de

Calificacion de la

calidad de la
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Dimension | Sub dimensiones dimension | la dimension dimension

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

_
[\
w
N
W

Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension [7-8]
Nombre de 7
I Nombre de la sub X [5-6] Mediana
a
di .,
dimension: fmension [3-4]
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, Se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
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texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana

[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
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previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja

previstos

Si solo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, estéd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros

estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los

valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub la calificacion | la calidad de
. . > -] s > . .
dimensiones 25 § | = § dimensié de la la dimension
n dimension
2x [2x2=| 2x | 2x [2x5=
1= 3= | 4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub
. . [5 - 8] Baja
dimension
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son

de calidad mediana y alta, respectivamente.
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Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion— Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

Calificacion de Determinacion de la variable:

a las sub e calidad de la sentencia

S ) _ Calificacion

'3 dimensiones

[

[<b]

c de las
5 = | = | & < e g
= > o < © ; : > | @ d © >
) A | d 5| | > dimensiones S5 | o a3 2 5
) 513 @| 2| 5 = g < = g
£ = =2 <| = P G
&)
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se

deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva

que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor méaximo, en funcion al valor maximo de la parte

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.




2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El ntmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 =
Muy alta

[ 25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o 32

Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23,024 =
Mediana

[9 - 16 ] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 =
Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5.
Cuadros Descriptivos De La Obtencion De Resultados De La Calidad De Las Sentencias

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de resolucion administrativa

« “Calidad de la “Calidad de la parte
° g introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
= g postura de las partes” primera instancia”
s i = Evidencia Empirica Indicadores B =
£ o g = =
2% 5 zis |S|2 |Fszpss |£ |2 |22
=E 2 S4m S |< 242 s |< |=<
- = -
N
=~ =
s 2 1 2 |3 4 S5 (-1 183-1(1I15-]17-| [9-
2] 4] 6] | 8] | 10]
TERCER JUZGADO DE TRABAJO 1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
= expediente, el ndmero de
N 1A
‘2 |EXPEDIENTEN®  :07839 - 2013-0-1706-JR-LA-03 |'esolucion que le corresponde a la
g sentencia, lugar, fecha de
'g ) expedicion, menciona al juez,
I'é DEMANDANTE ‘E jueces, etc. Si cumple
]
DEMANDADA A 2. Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las
MATERIA ; IMPUGNACION DE |pretensiones?  ¢Cual ~ es el X
3 problema sobre lo que se decidird?
RESOLUCION Si cumple
3. Evidencia la individualizacién
de las partes: se individualiza al
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Postura de las partes

ADMINISTRATIVA

JUEZ 'L

SECRETARIO :S

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Chiclayo, siete de enero
Del afio dos mil quince

VISTOS; aparece de autos que
mediante escrito de folios setenta y uno a ochenta y dos, dofia E
interpone  demanda de Impugnacion de Resolucion
Administrativa contra A, y B; a fin de que se declare la nulidad:
i) del Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-
OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013, en la cual se declara
improcedente su peticion; ii) de la Resolucion Gerencial
Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 23 de
setiembre del 2013; y en consecuencia se ordene a la entidad
demandada 2) cumpla con pagar a favor de dofia E, el pago de

los devengados por concepto de bonificacion especial por

demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Cuenta con una congruencia
con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Tiene una congruencia con la
pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
de hecho dados por las partes. Si
cumple

4. Tiene los puntos controvertidos
respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Tiene claridad. Si cumple

10
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preparacion de clases y evaluacion equivalente del 30% en base
a su remuneracion total integra, de conformidad con el articulo
48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley
N° 25212, y su reglamento Decreto Supremo N° 019-90-ED, 3)
el pago de intereses legales. Por Resolucion Numero Dos, se
admite a trdmite la demanda, confiriéndose traslado a los
demandados. Mediante escrito de folios noventa y dos a noventa
y ocho de autos, B se apersona, y absuelve traslado de la
demanda, en los términos que indica, pidiendo que la misma sea
declarada infundada, expresando que la demandante se le paga
su sueldo en el 30% por preparacién de clases, en aplicacion de
los articulos 8 del Decreto Supremo 051-91-PCM, y la
demandante siempre ha conocido que se le ha pagado en esta
forma, y por tanto ha perdido la oportunidad de reclamar aquello
gue debid hacerlo en su momento, teniendo la calidad de actos
firmes los impugnados y respecto del pago conforme al indicado
decreto supremo se realiza sobre la base de la remuneracién total
permanente. Por Resolucibn Numero Dos, se tiene por
apersonado al proceso a don B, por contestada la demanda, se
declara saneado el proceso, fijandose puntos controvertidos y se
admiten medios probatorios, se prescinde de la audiencia de
pruebas, y se dispone remitir los autos al Ministerio Publico. De
folios ciento ochenta a ciento ochenta y cinco obra el Dictamen
de la Segunda Fiscalia Provincial Civil en el que se opina que se

declare Fundada la demanda. Por Resolucién NUmero Tres, se
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pone de conocimiento del dictamen fiscal a las partes. Por
Resoluciéon Numero Cuatro, se dispone que los autos pasen a
Despacho para emitir sentencia Y

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy alta y
muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho,
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

-Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia

setiembre del 2013; y en consecuencia se ordene a la entidad
demandada 2) cumpla con pagar a favor de dofia E, el pago de los

devengados por concepto de bonificacion especial por preparacion de

5. Tiene claridad Si cumple.

]
o O
'g g hechos y el derecho- de primera instancia
S =
s 8 0
588 c c
S -S K s
G 8 3 Evidencia empirica Indicadores /& 8 8 3| T4 | T |8 3
S & S /822 24a |24 |27
g g 2 (4|6 |81 |[1-|[5-]]9-]|[13-|[17-
a o| 4] | 8 | 12] | 16] | 20]
1. Los fundamentos existen
en la eleccion de los hechos
. probados o improbadas. Si
CONSIDERANDO: cumple
2. Los fundamentos
n PRIMERO: Que, es objeto de pronunciamiento jurisdiccional la | establecen la confiabilidad de
S . ) . 5 . las pruebas. Si cumple.
E pretension contenida en la demanda interpuesta por dofia E interpone | 3. Los fundamentos
9 demanda de Impugnacion de Resolucion Administrativa contra A y B; | demuestran aplicacion de la
- valoracion  conjunta.  Si
3 a fin de que se declare la nulidad: 1) i) del Oficio N° 03901-2013- | cumple/
S 4. Los fundamentos
S GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013, | ¢yigencia aplicacion de las
2 en la cual se declara improcedente su peticion; ii) de la Resolucion | reglas de la sana critica y las
o maximas de la experiencia.
2 Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 23 de | Si cumple
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Motivacion del derecho

clases y evaluacion equivalente del 30% en base a su remuneracion
total integra, de conformidad con el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, y su
reglamento Decreto Supremo N° 019-90-ED, 3) el pago de intereses

legales;----

SEGUNDO: Que, conforme al principio establecido por el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado, desarrollado por Texto
Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accion contencioso administrativa, (proceso
contencioso administrativo) cuya finalidad es el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Plblica sujetas
al derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses
de los administrados; en cuyo contexto el articulo 4.1. De dicho Texto
Unico Ordenado establece que, previo cumplimiento de los requisitos
aplicables a cada caso concreto, procede la demanda en contra de toda
actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas, siendo
impugnables, entre otras, el silencio administrativo, la inercia y
cualquier otra omision de la Administracion Publica para obtener,
conforme al articulo 5.2. Del aludido TUO, el reconocimiento o

restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

1. Los fundamentos se van a
evidenciar que las normas
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos Si

cumple
2. Los fundamentos se
dirigen a interpretar las

normas aplicadas. Si cumple
3. Los fundamentos se
dirigen a respetar los
derechos fundamentales. Si
cumple

4. Los fundamentos se
dirigen a establecer conexion
entre los hechos y las normas
que justifican la decision. Si
cumple

5. Evidencia claridad. Si
cumple.
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adopcion de las medidas o actos necesarios para tal fin; -----------------

TERCERO: Que, de los actuados administrativos se tiene que: i)
Mediante escrito de fecha 04 de marzo del 2013, de folios once a
catorce, la demandante solicita el reintegro del pago de la bonificacion
por preparacion de clases y evaluaciones en el 30% de su remuneracion
total Integra; i) Por Oficio N° 03901-2013-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013,
de folios diez, por el cual se declara improcedente lo solicitado; iii)
Mediante escrito de fecha 28 de mayo del 2013, de folios cinco a nueve
de autos, la demandante interpone recurso de apelacién contra el
precitado oficio; iv) Por Resolucion Gerencial Regional N° 1250-
2013-GR.LAMB/GRED, de fecha 13 de setiembre del 2013, de folios
tres a cuatro y vuelta, se declara improcedente su recurso
administrativo de apelacion interpuesto; dando por agotada la via

administrativa;-------------

CUARTO: Que, el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado,
modificada por Ley 25212, establece que: “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...)”.
Entonces, para determinar la base de calculo consistente en la
remuneracion total percibida por el servidor, debemos remitirnos al
articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece que:

“Para los efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total

20
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Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pablica;
y esta constituida por la Remuneracién principal, bonificacion
personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria por
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad; b)
Remuneracién Total.- Es aquella que estd constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el

desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones

distintas al comin”; --------=-=----=-=-=o-m----

QUINTO: Que, del andlisis comparativo de las normas antes citadas
con el contenido de las boletas de pago de la demandante, que corren
de fojas dieciocho a setenta de autos, se resulta que a ésta se le paga la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion; sin embargo, el
monto consignado en las indicadas boletas de pago no se ha calculado
en funcion de la remuneracion total prevista en el articulo 48 de la Ley
24029, Ley del Profesorado, modificada por Ley 25212, sino que se ha
tomado como base de calculo la remuneracion total permanente;
siendo que se le ha pagado el 30% de la remuneracion total permanente

y no el 30% de la remuneracion total como debe ser; ---------=-=-=-----

SEXTO: Que, sin perjuicio de la argumentacion precedente, es preciso

analizar la parte pertinente de la Ley 29944, Ley de Reforma
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Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre del 2012, que en su
articulo 56 establece la Remuneracion integra Mensual (RIM), dentro
de la cual queda comprendida la Bonificacion por Preparacion de
Clases; y también el articulo 1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF,
que fija el monto de la RIM en S/. 51.00 nuevos soles por hora de
trabajo semanal - mensual para la Primera Escala de la Carrera Publica
Magisterial. Y como el de autos es un derecho que subsiste en el tiempo
de manera continuada, las normas antes referidas, conforme a la Teoria
de los Hechos Cumplidos, son de aplicacién inmediata a la situacion de
hecho generadora del derecho, que se suceda a partir de la vigencia de
dichas normas;

SETIMO: Que, sin embargo, también hay que considerar que las antes
indicadas normas seran de aplicacion al caso de autos a partir de su
vigencia (26 de noviembre del 2012), siempre que con ello no se
vulnere derechos de la actora que han sido consagrados por la
Constitucion con el caracter de irrenunciables. En concreto, como
quiera que se trata del derecho a la remuneracién, la aplicacion de la
nueva forma de calcular y pagar la Bonificacion por Preparacion de
Clases (ahora comprendida dentro de la RIM) no debe incidir en
desmedro del monto que por dicho concepto el actor debe percibir
hasta antes de la vigencia de las nuevas normas, es decir, la aplicacion
de la RIM no debe implicar en los hechos una reduccion del monto de
la Bonificacion por Preparacion de Clases calculada hasta el 25 de
noviembre del 2012 en remuneraciones totales, pues con ello se

vulneraria los articulos 23 y 26, inciso 2, de la Constitucién Politica del
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Estado. Entonces, si en los hechos, la aplicacién de la nueva norma
importa una reduccién de este extremo de la remuneracion del actor,
dicha nueva norma sera inaplicable a su caso (control difuso, por cuanto
la constitucionalidad de la nueva norma no ha sido confirmada por el
Tribunal Constitucional en Proceso de Inconstitucionalidad) y se

continuard aplicando la normatividad anterior; ------------=-=--===-=-m-=-

OCTAVO: Que, siendo asi, no es correcta la alegacion de la entidad
demandada, en cuanto considera que el calculo —hasta el 25 de
noviembre del 2012, dia anterior a la vigencia de la Ley 29944- debe
hacerse en base a la remuneracidn total permanente; pues la Ley 24029,
Ley del Profesorado, modificada por Ley 25212, no distingue; tanto
mas si dicha norma prevé de manera explicita que la bonificacion a que
nos referimos debe ser otorgada en base a la remuneracion total, la
misma que esta conformada — como ha quedado establecido- por la

remuneracion total permanente y los demas conceptos remunerativos

otorgados por ley expresa; --------------------------

NOVENO: Que, consecuentemente, el Oficio N° 03901-2013-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del 2013,
y la Resolucién Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED,
de fecha 13 de setiembre del 2013, en cuanto se refiere a la actora;
contienen vicios que la invalidan, conforme al inciso 1 del articulo 10
de la Ley N° 27444; por lo que debe declararse su nulidad, por

contravenir el ordenamiento juridico vigente; debiendo disponerse que
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la demandada reajuste la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion en un equivalente al 30% de la remuneracién total que
percibe los demandantes desde que la administracién publica le otorgo
por primera vez dicha bonificacion y hasta el 25 de noviembre del
2012; y la calcule conforme al articulo 56 de la Ley 29994 y al articulo
1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF, a partir del 26 de noviembre
del 2012 siempre que la aplicacién de la nueva normatividad no
importe una reduccidn de este extremo de la remuneracion de la actora;

amparando la demanda parcialmente en este extremo; -------------------

DECIMO: Que, en cuanto al pago de intereses legales, tratdindose de
la existencia de una deuda en su favor, se determina que se han
generado los mismos; siendo de aplicacion lo dispuesto por el articulo

1242 del Codigo Civil; debiendo ampararse dicha pretension;------

UNDECIMO: Que, las partes del proceso contencioso administrativo

no podran ser condenadas al pago de costas y costos

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y del derecho,

fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacién

del principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de

primera instancia

Aplicacidn del Principio de Congruencia

GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-OAJ, de fecha 13 de marzo del
2013, y N° 1250-2013-
GR.LAMB/GRED, de fecha 13 de setiembre del 2013; en cuanto se

la Resolucion Gerencial Regional
refiere a la actora;, ORDENO que la demandada emita nueva
resolucion, reajuste y pague a la demandante la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion en el equivalente al 30% de su

remuneracion total desde que la administracion publica les otorg6 por

3. El pronunciamiento cuenta
con la aplicacion de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones  expuestas  al
debate. Si cumple.

4. El fundamento establece
coherencia con la parte
expositiva y considerativa. Si
cumple.

L
[8)
c
(]
t 2
§ § descripcion de la
é £ decisién
e g Evidencia empirica Indicadores
5 E 5 5
a > 52 8| g 5342|8835
5 S a2 <<| 2|2 4a S (< S
5 1 (2|3 |4 |5|1-|[3-]I5-1[78] [9-
2] | 4] | 6] 10]
1. El pronunciamiento cuenta
con la resolucién de todas las
Por estos fundamentos y normas juridicas citadas, Administrando | pretensiones Si cumple.
Justicia en Nombre de la Nacién; FALLO: Declarando FUNDADA la 2. El pronunciamiento cuenta
demanda interpuesta por dofia E contra A y B; sobre | con la resolucién nada més
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; en | 0U¢ dé las pretensiones
ejercitadas. Si cumple.
consecuencia, declaro NULOS el Oficio N° 03901-2013- X
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primera vez dicha bonificacion y hasta el 25 de noviembre del 2012; y
la calcule conforme al articulo 56 de la Ley 29944 y al articulo 1 del
Decreto Supremo N° 290-2012-EF, a partir del 26 de noviembre del

5. Evidencia claridad Si
cumple

2012 siempre que la aplicacion de la nueva normatividad no importe
una reduccion de este extremo de la remuneracion de la actora, previa
deduccién de lo pagado por dicho concepto; y se le pague los intereses
legales, en la forma prevista en esta sentencia. Sin costas ni costos.

Notifiquese.-

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento cuenta
con mencién expresa de lo
que se decide. Si cumple.

2. El  pronunciamiento
demuestra mencion clara de
lo que se establece. Si
cumple.

3. El pronunciamiento dice a
quién le corresponde cumplir
con la pretension establecida/
en lo reclamado,. Sicumple.

4. El fundamento establece
claramente a quién le
corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, 0
la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple.

5. tiene claridad: Si cumple.

10

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisién, fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion admirativa

« Calidad de la Calidad de la parte
- S introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
< 5 postura de las partes segunda instancia
g qia” k= Evidencia Empirica Indicadores « B
=0 2 = =
< =
23S 5 zi2 55 |gig3s |5 2 |BsS
25 2 S4m S |< 242 S | < |=<
o = = 2 2
w
"=
s 2 112 3] 4 5 - 13- [I5-]17-] I9-
2] 4] 6] | 8] | 10]
SENTENCIA N° : 1495 1. “El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
. o . sentencia, indica el N° de
Expediente N : 07839-2013-0-1706-JR-LA-03 expediente, el nimero  de
= resolucion que le corresponde a la
= ) '
‘S Demandante  E sentencia, lugar, fecha de
g expedicion, menciona al juez,
= . s
| . Jueces, etc”. Si cumple.
5 Demandado - AyB 2. cuenta con el asunto  Si
= cumple.
Materia  : Proceso Contencioso Administrativo 3. Se tiene la personalizacion de
las partes. Si cumple.
e 4. Se tiene con aspectos del X
Ponente » Sefor_U proceso: Si cumple.
5. Evidencia claridad:. Si
Resolucion nimero: Diez cumple.
1. Establece el objeto de la
En la Ciudad de Chiclayo, a los veintitrés dias del mes de octubre | impugnacion Si cumple.
) ) ) 2. demuestra coherencia con los
de dos mil quince, la Primera Sala Laboral Permanente de la|fundamentos  facticos/juridicos
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, integrada por los|9u¢ sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.
sefiores Jueces Superiores: U, G y C, en audiencia publica, con |3. cuenta con las pretensiones de
quien formula la impugnacioén/o
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Postura de las partes

lo opinado por el representante del Ministerio Publico segun el
dictamen fiscal que obra en autos de folios doscientos veintiuno

a doscientos veinticuatro, pronuncia la siguiente resolucion:
ASUNTO

Es objeto de grado la sentencia contenida en la resolucion
namero cinco de fecha siete de enero de dos mil quince, que
declara fundada la demanda contencioso administrativa
interpuesta por dofia E contra A, B, por apelacién concedida a la

parte demandada.
ANTECEDENTES

Con escrito presentado el dia veinticinco de noviembre de dos
mil trece, la demandante E, interpone formal demanda
contencioso administrativa contra A, B, solicitando la nulidad del
Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ
de fecha trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez
que deniega su peticion de pago por preparacion de clase y
evaluacion ascendente al 30% de su remuneracion total, y
solicita se ordene a la entidad emplazada le reconozca dicho

beneficio con sus respectivos devengados e intereses legales.

Por escrito de folios noventa y dos a noventa y ocho, B, se
apersona al proceso y contesta la demanda solicitando que la

misma sea declarada infundada. Sostiene que se trata de actos

de quien ejecuta la consulta. Si

cumple.
4. Cuenta con las pretensiones de
la parte contraria al
impugnante/de las parte. Si
cumple.

5. Tiene claridad: Si cumple.

10
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administrativos firmes sobre los afios anteriores al reclamo
iniciado por el demandante en via administrativa para este caso.
Refiere que el pago del treinta por ciento por preparacion de clase
se le hace en funcion de los articulos 8 y 9 del D.S. 051-91-PCM.
Agrega que el demandante siempre ha conocido que se le ha
pagado de esta forma. Entre otros argumentos.

Por resolucion namero cinco de fecha siete de enero de dos mil
quince, el Sefior Juez del Tercer Juzgado de Trabajo, emite
sentencia declarando fundada la demanda de autos, al considerar
que el criterio correcto para el célculo de la bonificacion en

mencion es de la remuneracion total integra.

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango muy alta

y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

través del proceso contencioso administrativo.

2. En el presente caso, segin la demanda de autos la recurrente
pretende la nulidad del Oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC-OAJ de fecha trece de marzo de dos mil trece, corriente

a folios diez que deniega su peticion de pago por preparacion de clase

realiza el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar  fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian

“Calidad de la Calidad de la parte
2 . motivacion de los considerativa de la sentencia
[}
'g -g hechos y el derecho” de segunda instancia
2
B
o 9 g c c
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1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
FUNDAMENTOS probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible,
. o L L. expuestos en Sforma
1. Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica, 1as | .operente, sin
(7] . .
2 resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de | contradicciones,
9 congruentes y concordantes
<= impugnacion mediante la accidén contencioso administrativa; norma | con los alegados por las
§ , o o , partes, en funcion de los
© que concuerda con el articulo 1° de la Ley N° 27584, segun la cual €l | ;. .10 relevantes que
£ control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | Sustentan . la
.g o _ _ _ o _ ) pretension(es).Si cumple.
© administracion publica sujetas al derecho administrativo se realiza a | 2. Las razones evidencian la
'43 fiabilidad de las pruebas. (Se
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Motivacion del derecho

y evaluacién ascendente al 30% de su remuneracion total, y de la
Resolucién ,y de la Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-
GR.LAMB/GRED de fecha trece de setiembre de dos mil trece; y se
ordene a la entidad demandada ordene el pago de dicho beneficio,

incluyendo los devengados e intereses legales correspondientes.

3. Por la funcion que anida el proceso contencioso administrativo de
ser contralor de las actuaciones de la administracion publica, la que
tiene reservada la facultad de auto tutela administrativa, que implica la
posibilidad de controlar sus propias decisiones via los recursos internos
que le reserva el derecho administrativo, corresponde verificar si quien
acude en busca de tutela judicial ha cumplido con agotar la via
administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General o se encuentra inmersa en
algunas de las excepciones que para el efecto sefiala el articulo 21° de
la Ley N° 27584, para de esa manera obtener del 6rgano jurisdiccional

un pronunciamiento sobre el fondo del asunto sometido a debate.

4. Al respecto, la reclamante por escrito del veintiocho de mayo de dos
mil trece, corriente de folios cinco a catorce, interpone Recurso de
Apelacion contra el Oficio cuestionado, por lo que la via previa ha
quedado agotada en los términos del articulo 20° de la Ley N° 27584,
estando la causa expedita para una decision de fondo en el fuero

judicial.

aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el

organo Jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Los fundamentos tienen
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. Si cumple.

5. denota lenguaje claro: Si

cumple

1. Los fundamentos tienden
a evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si cumple.

2. Los fundamentos se
orientan a interpretar las
normas aplicadas Si cumple.
3. Los fundamentos se
orientan a

respetar los derechos
Fundamentales. . Si cumple.

4. Los fundamentos tienen
conexion entre los hechos y
las normas que justifican la
decision. Si cumple.

5. Denota claridad Si
cumple.

20
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5. Sobre la ineficacia de los actos administrativos, el articulo 10° del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece
como vicios que producen la nulidad de un acto administrativo, entre
otros los siguientes: “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
de normas reglamentarias”. En tal sentido, como en el presente caso
se denuncia la inaplicacion de una norma legal, el vicio denunciado se
enmarcaria en el supuesto acotado, por lo que corresponde al operador
juridico emitir pronunciamiento de fondo valorando para tal efecto los
medios probatorios allanados al proceso con arreglo al articulo 197°
del Codigo Procesal Civil, que auspicia la sana critica como mecanismo
de valoracion de los medios probatorios.

6. De autos fluye que la recurrente ante la persistencia de la emplazada
de pagarle el beneficio de bonificacion especial del treinta por ciento
por preparacion de clases y evaluacion en base a la Remuneracion
Permanente en lugar de la Remuneracion Total integra como es de ley,
instaura el correspondiente procedimiento administrativo para lograr
que la misma administracion corrija su error; sin embargo, dicho
justiciable al considerar que el beneficio reclamado, en aplicacion del
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establece que
lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, se aplica sobre la base de la
Remuneracién Total Permanente, conforme asi se verifica de lo
prescrito por el articulo 9° del mismo texto legal, desestima su

pretension.
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Siendo esto asi, conviene verificar si la decision administrativa objeto
de impugnacion que considera que el beneficio reclamado se otorga
sobre la base de la Remuneracion Total Permanente resulta arreglada
ley como se reafirma la emplazada, se encuentra conforme a derecho o
es que, dicho beneficio debe ser otorgado en base al factor de referencia

sefialado por la actora.

7. Que, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado
por Ley N° 25212 (publicado el 20 de mayo de 1990), establece: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluaciones equivalentes al 30% de su
remuneracion total”. ES decir, la consecuencia juridica prevista en el
dispositivo legal acotado se aplica al supuesto de hecho especifico de
la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y

evaluacion.

El 6rgano jurisdiccional no puede perder de vista que la norma legal
acotada dispone taxativamente realizar el pago del citado beneficio sin
derivar la definicion de lo que debe entenderse por tal a otra norma ni
aplicar restricciones analogas como el de remuneracion total

permanente como pretende la emplazada.

8. Sobre el tema la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil, ente
encargado de la resolucion de controversias individuales que se

suscitan al interior del Sistema de Administrativo de Gestién de
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Recursos Humanos (articulo 17° D. Legislativo 1023), por Resolucién
N° 1249-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del cinco de octubre de dos
mil diez, al resolver un caso similar declara fundada la pretensién del
administrado al considerar que en atencién del principio de
especialidad, entendido como “la preferencia aplicativa de la norma
reguladora de una especie de cierto género sobre la norma reguladora
de tal género en su totalidad”, debe preferirse la norma contenida en el
Acrticulo 48° de la Ley N° 24029. Lo gque determina que, para el calculo
de bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, se aplique la remuneracién mensual total que el docente
perciba y no la remuneracion total permanente a la que hace referencia
el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

9. Otra de las razones juridicas que invoca el referido ente
administrativo para adoptar la determinacién anotada se encuentra el
reiterado y uniforme pronunciamiento del Tribunal Constitucional
relacionado a la aplicacion de la remuneracion total permanente para el
pago de otros beneficios, sobre los cuales la Ley N° 24029 establece
expresamente como base de célculo la remuneracion total del docente,
de la manera siguiente: “De acuerdo con los articulos 52° de la Ley
N.° 24029y 213° del Decreto Supremo N.° 019-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado por el demandante se
otorga sobre la base de remuneraciones integras, situacién que ha sido
precisada por el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED, al sefialar que el
concepto de remuneracion a que se refiere el segundo péarrafo del

articulo 52° de la Ley N.° 24029 debe ser entendido como
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remuneracion total, la cual esta regulada por el Decreto Supremo N.°
051-91-PCM ™. (Exp. N° 1367-2004-AA/TC. F. J. N° 2°).

10. Que, a mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00007-
2009-Al/TC, sobre el control de constitucionalidad de ejercicio a
diferentes articulos del Decreto de Urgencia N° 026-2009, concluyo en
su fundamento juridico 11: que el otorgamiento de beneficios previstos
por ley, no pueden modificarse a través de un decreto de urgencia, pues
ello resulta inconstitucional. Bajo ese contexto, la Corte Supremaen la
CASACION N° 3197-2013, del veintidés de julio de dos mil catorce,

sefald: que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no

puede modificar el beneficio contenido en el articulo 48° de la Ley N°
24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 pues el citado

Decreto Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido

el presupuesto habilitante de su caracter extraordinario y temporal gue

le otorga fuerza de ley.

11. Interpretacidn constitucional que por el mérito del Articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional vincula a la
judicatura nacional en la aplicacion de la norma legal cuyo

cumplimiento se pretende en el caso de autos.

12. En el presente caso, con la Resolucién N° 01332, cuya copia corre
a fojas quince, se acredita que la demandante fue nombrada con el

cardcter de titular a partir del siete de abril de 1980, asimismo con las
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copias de las boletas de pago corrientes de folios dieciocho a sesenta
y tres, se confirma que la actora percibia la bonificacion por
preparacion de clase y evaluacion, sin embargo, el calculo de dicha
bonificacion se ha dispuesto sobre la base de su remuneracién total
permanente y no sobre la base de su remuneracion total a que hace
referencia la aludida norma; por tanto el acto administrativo contenido
en el oficio N° 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de
fecha trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez y la
Resolucion Gerencial Regional N° 1250-2013-GR.LAMB/GRED de
fecha trece de setiembre de dos mil trece, estan inmersos dentro de las
causales de nulidad establecidas en el articulo 10° inciso 1 de la Ley
N° 27444, por lo que la pretension de autos resulta fundada, debiendo
otorgarse a la reclamante el beneficio solicitado desde el veintiuno de
mayo de mil novecientos noventa hasta el veinticinco de noviembre de
dos mil doce, fecha en que entra en vigencia la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944,

13 EN CUANTO AL ACTO FIRME, carece de sustento juridico pues si
bien la Ley 27444 del procedimiento administrativo general, en su
articulo 212 sefiala que ""Una vez vencidos los plazos para interponer
los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto", sin embargo, el Tribunal Constitucional
mediante sentencia recaida en EL EXPEDIENTE N° 1723-2004-AA/TC
de fecha cinco de julio de dos mil cuatro en el primer fundamento ha
senalado que "al constituir los subsidios prestaciones econéomicas de

naturaleza remunerativa, y por ende, alimentaria, la afectacion es
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continuada, razén por la cual no resulta aplicable el plazo de
prescripcion'. Este criterio de imprescriptibilidad y caducidad, resulta
validamente aplicable al caso de autos por cuanto, la bonificacion por
preparacion de clases, tiene caracter remunerativo.

14. Asimismo, tampoco resulta atendible el agravio denunciado
respecto de la deficiencia en la relacion procesal de estos autos; ello en
razén que ha sido emplazada A, entidad que expidi6 la actuacion
administrativa materia de impugnacion y conforme a lo normado en el
articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la
legitimidad pasiva en los procesos contenciosos administrativos esta
conformada por la entidad administrativa que emitié la resolucion
impugnada; por tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas no
resultaba parte de este proceso.

15. Igualmente no existe el agravio denunciado por la apelante respecto
a haberse inaplicado completamente el articulo 6° de la Ley N° 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal dos mil trece.
En efecto, la conclusion a que arriba la recurrida no infringe las
mencionada norma legal ya que no establece incremento alguno de
bonificaciones, inicamente se limita a cumplir lo dispuesto por norma
legal de caracter imperativo en los términos a que se refieren los
considerandos precedentes. Tanto mas si las sentencias contenciosas
administrativas que ordenan el pago de sumas de dinero se ejecutan de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 47° de la Ley N° 27584 (antes
articulo 42° de la Ley N° 27584), segiin Texto Unico Ordenado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
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16.El Colegiado advierte que con la vigencia de la nueva Ley de
Reforma Magisterial N°29062 [luego la N°29944], todos los
profesores que se encontraban en la Ley N°24029 y Ley 25212,
ingresan automaticamente a dicho régimen legal, por lo que, sus
remuneraciones son pagados conforme a la nueva normatividad, no
siendo posible por el principio contenido en el articulo 103 de la
Constitucion del Estado extender los efectos de la abrogada ley a las
relaciones y situaciones existentes con la nueva Ley. En ese sentido, el
extremo de la recurrida que pretende prolongar la vigencia de la norma

abrogada deviene nulo.

17. En relacién a los devengados, al haberse determinado que la
entidad emplazada no ha acreditado haber cumplido con el pago del
beneficio reclamado conforme a ley se verifica la existencia de
devengados, por lo que, en aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional contenida en el Expediente N° 009-2000-AA/TC, que
conceptua este derecho como beneficio social de caracter alimentario,
amerita estimar la demanda en dicho extremo, que seran determinados

en ejecucién de sentencia.

18. A la decision acotada, abona ademas de lo expuesto, la prevision
contenida en el articulo 87° del Codigo Procesal Civil, en el sentido de
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, al haberse declarado
fundada la pretension de pago de devengados, el pago de intereses

corre la misma suerte, por lo que, amerita declararla fundada, cuyo
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monto debera ser establecida igualmente en ejecucién de sentencia

teniendo en cuenta la Ley N° 25920.

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y del derecho,
fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacion

del principio de

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia de

segunda instancia

Aplicacion del Principio de Congruencia

presente sentencia, la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque; CONFIRMA la sentencia
contenida en la resolucién nimero cinco de fecha siete de enero de dos
mil quince, que declara FUNDADA LA DEMANDA Contencioso
Administrativa interpuesta por E contra Ay B, en consecuencia NULO
el oficio 03901-2013-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha

trece de marzo de dos mil trece, corriente a folios diez . Asimismo

3. El pronunciamiento tiene
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia.
Si cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia Si cumple

0
(8]
o
*ac-; 8 congruencia, y la
i § descripcion de la
E £ decision
© 3 Evidencia empirica Indicadores
— C
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g s 28|35 598 38 2|54
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=]
E 1 |2 (3|4 |5 |[1-]|[3-]|I[5-]7-8] [9-
2] | 4] | 6] 10]
1. El pronunciamiento tiene
resolucion de todas las
Por los fundamentos y normas legales expuestas, de conformidad | pretensiones formuladas Si
con lo previsto en los articulos 121°, 188°, 196° y 197° del Cédigo | cumple
Procesal Civil, 4, inciso 1, 5, inciso 1 y 41 del Texto Unico Ordenado | 2. EI pronunciamiento tiene
de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N°013-2008- resolucion _nada mas que de
las pretensiones formuladas
JUS, en atencion a lo expuesto en el décimo cuarto fundamento de la | sj cumple X
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Descripcidn de la decision

NULA la Resolucién Gerencial Regional N° 1250-2013-
GR.LAMB/GRED de fecha trece de septiembre de dos mil trece; y

dispone que la parte demandada expida nueva resolucion

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no. Si
cumple.

administrativa otorgando a la demandante la bonificacion especial
mensual por preparacion de clase y evaluacion, equivalente al treinta
por ciento de su remuneracidn total o integra, a partir del veintiuno de
mayo de mil novecientos noventa hasta el veinticinco de noviembre de
dos mil doce, fecha en que entra en vigencia la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944, con el correspondiente pago de devengados e

intereses legales.
Srs.

UgG,C

1. El pronunciamiento tiene
mencion expresa de lo que se
decide. Si cumple

2. El pronunciamiento tiene
mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento tiene a
quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta.
Si cumple

4. El pronunciamiento tiene
mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago
de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: Si
cumple

10

Fuente: expediente N° 07839-2013-0-1706-JR-LA-03

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisién fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO
PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio la autora del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N°
07839-2013-0-1706-JR-LA-03, DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE —
CHICLAYO 2021, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea
de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se
aplicé un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en
ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un cédigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucién Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacién del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena
fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar
las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica
o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en
todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las
normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y
como su legitimo autor se firma el presente documento.
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Trujillo, 20 de marzo del 2021
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Ao 2020
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il Semestre | Semestre Il
Octubre Noviembre | Diciembre Enero
1123412341234 (1|2|3|4
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
. . . .7 X X
jurado de investigacion
3 | Aprobacion del proyecto por
el X |X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicidn del proyecto al
Jurado de Investigacion X |X
5 | Mejora del marco tedricoy
. X |X
metodolégico
6 | Elaboracidn y validacién del
instrumento de recoleccién de X |X
datos
7 | Recoleccién de datos
X|X | X [X
8 | Presentacién de
X | X
resultados
9 | Analisis e Interpretacién de
los X |X
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar XX | XX
11 | Revisidn del informe final de
la tesis por el Jurado de X |X
Investigacion
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12

Aprobacién del informe
final de la tesis

por el Jurado de
Investigacion

13 | Presentacién de ponencia en
jornadas de investigacidn
14 | Redaccidn de articulo

cientifico

156




ANEXO 8: PRESUPUESTO

PRESUPUESTO DESEMBOLSABLE (ESTUDIANTE)

Categoria BASE % 0 numero Total (S/:)
Suministros
e Impresiones 0.30 196 58.80
e Fotocopias 0.10 196 19.60
e Empastado 60.00 1 60.00
e Papel bond A-4 (200 hojas) 0.10 200 20.00
e Lapicero 2.00 1 2.00
SERVICIOS
e Uso de turnitin 50.00 2 100.00
SUB TOTAL 260.40
Gastos de viaje
o Pasajes para recolectar 40.00
informacion
SUB TOTAL 300.40
Total de presupuesto desembolsable 300.40
PRESUPUESTO NO DESEMBOLSABLE (UNIVERSIDAD)
Categoria BASE % 0 numero Total (S/:)
Servicios
e Uso de internet (laboratorio de 30.00 4 120.00
aprendizaje digital — LAD)
e Busqueda de informacién en base 35.00 2 70.00
de datos
e Soporte informético (médulo de 40.00 4 160.00
investigacion del ERP University-
MOIC)
e Publicacién de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio Institucional
SUB TOTAL 400.00
Recurso Humano 63.00 4
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e Asesoria personalizada (5 horas 252.00
por semana)

Sub total 252.00
Total de presupuesto no desembolsable 652.00
Total (S/.) S/.952.40
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