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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cudl es la calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre Accion de Cumplimiento; Segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01; Juzgado Mixto
de Carhuaz, Distrito Judicial de Ancash? 2022?; El objetivo fue determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia:
muy alta, muy alta y alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacidn, accion de cumplimiento y sentencia.



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgment of first and second
instance on Compliance Action; According to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, in File No. 00049-2018-0-0205-JM-CI-01; Mixed Court of Carhuaz, Ancash Judicial
District. 20227; The objective was to determine the quality of the sentences under study. It is of
type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective
and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis were used, and as
an instrument a checklist validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the
first instance sentence ranged: very high, very high and high; and of the second instance sentence:
very high, very high and high. It was concluded that the quality of the first and second instance

sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, motivation, enforcement action and sentence.
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INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad probleméatica

La investigacion sobre la problematica, del Proceso Constitucional de Accion de
Cumplimiento y sus repercusiones en los procesos judiciales, ya que es una realidad que se
puede observar en diversas ciudades del Peru y en diversas partes del mundo. Nuestro Pais esta
atravesando por una crisis que es causado por la corrupcioén, que los particulares ante un
incumplimiento recurren a una sede judicial para que pueden reparar sus agravios a ciertos
derechos e intereses que son derivados de una informalidad, por una autoridad o un funcionario
publico, que estan sujetas a una norma legal o un acto administrativo.

La administracion de justicia en el Pert requiere de un cambio para solucionar los
problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios y recuperar el prestigio
de los jueces y de las instituciones. Es cierto que el sistema judicial abarca a personas e
instituciones publicas y privadas que no estan en el Poder Judicial como son, entre otras, el
Tribunal Constitucional, el Ministerio de Justicia, los abogados, las facultades de Derecho,
los colegios de abogados y los estudiantes de Derecho; sin embargo, nos enfocaremos en el
Poder Judicial por ser especialmente representativo El desprestigio de la institucion judicial es
una realidad. Sin embargo, no es correcto atribuir toda la responsabilidad de esta situacion a
los actuales integrantes del Poder Judicial. Para los jueces o fiscales la reforma judicial le
compete a quienes tienen a su cargo la labor justiciable. Por su parte, los otros poderes del
estado (Legislativo y Ejecutivo) han insistido en que dicha labor de revision y enmienda les
compete. Finalmente, este interés también lo tienen las organizaciones nacionales e
internacionales (Deustua, Mac Lean, & Sumar, 2011).

Sequeiros (2016) sobre el sistema de justicia en el Pert nos dice que estd en

emergencia, no soporta mas la judicializacion de todos los problemas del pais todos creen que
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solucionaran su problema, de cualquier naturaleza, en el poder judicial. Todos creen que

solucionaran su problema, de cualquier naturaleza, en el Poder Judicial. (s.p)

1.2. Problema de investigacion

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
cumplimiento, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01 tramitado en el Juzgado mixto de Carhuaz,
perteneciente al Distrito Judicial del Ancash, 20227

1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. General:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
cumplimiento, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01 tramitado en el Juzgado Mixto de Carhuaz,
perteneciente al Distrito Judicial del Ancash, 2022

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia Accion de cumplimiento, en
funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de cumplimiento,
en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

13



La presente investigacion se justifica porque nos permitiria conocer las evidencias de los
criterios juridicos existentes en el ambito de la administracion judicial nacional la cual no goza
de la credibilidad del ambito social, en consecuencia a ello se expresan diferentes criterios de
insatisfaccion en referencia a las diversas situaciones que esta atraviesa, razon por la cual la
preocupacion del ente jurisdiccional por doblegar la mala imagen visionada por los ajusticiados
y demas, también se sabe que este es un elemento de mucha importancia en la sociedad de una

nacion.

La justificacion que le podemos encontrar a este trabajo de estudio se motiva en la
calidad de las sentencias emitidas por los diferentes criterios de sus representantes y operadores
de justicia (magistrados o jueces) en los varios centros judiciales del pais, algunas de ellas son
tan cuestionadas aduciendo que carecen de una debida motivacion y analisis tomando en
mencion las evidencias o pruebas, también considerando los diversos medios probatorios. Este
caso tan especial se daria sobre una Accién de Cumplimiento cuya via procedimental es
“Proceso Unico”. Tales diferencias son producto de los invariables problemas de sus partes
procesales, no obstante, se percibe un severo cuestionamiento en su calidad de sentencia. Este
caso que pertenece a un Auto Final en (Primera Instancia) o un Auto Revisoria en (Segunda
Instancia) al conocerse que es un Proceso Unico; tales autos tendrian la igual semejanza en su

calidad de veredicto.

Ademas, cabe acotar que nosotros como alumnos estamos en la orientacion de poder
investigar, indagar y aportar en los diferentes temas materia de estudio, con la intencion de poder
llegar a fortalecer en base a emitir mejores y mas claras sentencias judiciales las cuales sean del
convencimiento de los sentenciados. Tal mencion la hacemos en base a nuestra Carta Magna
que nos da la ventaja como ciudadanos de poder evaluar y criticar y analizar conforme lo
encontramos normado en el inciso 20 del Art. 139 de la Carta Madre, sobre las sentencias que
son emitidas por el Organo Judicial.

14



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES
Pérez (2016), en Peru investigo la “calidad de la sentencia de primera y segunda

instancia en el expediente N°00337-2011-0-2402-JP-CI-01 del Distrito Judicial de Ucayali-
coronel Portillo.2016” concluyendo que las sentencias fueron de rango: muy alta y muy alta
respectivamente conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
aplicados en el estudio.

GILARY (2015), en su analisis de investigacion explorativa y descriptiva titulada:
“Analisis del Expediente Judicial 00145-2009-01- 1706-JR-CO-08-Chiclayo. Obligaciéon De
Dar Suma De Dinero A Través Del Proceso Unico De Ejecucion. La investigacion El Titulo
Valor Y Su Ejecucion En El Debido Proceso”, los resultados nos establecen que La
administracion de justicia es un fenémeno, presente en todos los Estados del planeta, que
requiere ser contextualizada para su comprension y conocimiento. En estos procesos de
democratizacion y de reformas econdmicas, el Derecho y la administracién de justicia son
factores de suma importancia, por ser su funcion esencial la de garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos y arbitrar los conflictos que puedan surgir, tanto entre
estos como entre ellos y el Estado. Concluyendo que 1). La accion ejecutiva, como presupuesto
del proceso de ejecucion, nace de la existencia de un titulo ejecutivo. Ante ello, y como quiera
que tenemos en nuestro ordenamiento. 2). Un gran nimero de titulos de naturaleza extra judicial,
de los cuales se habria — implicitamente- renunciado a verificar la legalidad del acto juridico
que lo subyace (a diferencia de los titulos de naturaleza judicial). 3). Obliga a tener mecanismos
de control eficaces que permitan sin desnaturalizar la naturaleza ejecutiva del proceso de
gjecucion evitar procesos injustos, en tanto que se podria dar inicio a ejecuciones en mérito a

documentos con eficacia ejecutiva, pero con una obligacion inexistente o ilicita.
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Casassa S. (2011), en Perq, en su analisis de investigacion explorativa y descriptiva
titulada, “El debido proceso de ejecucion de obligacion de dar suma de dinero: en busca de un
proceso justo”, La investigacion se realizd utilizando como unidad de analisis los diversos
expedientes judiciales. Su objetivo fue: determinar las diferentes calidades de sentencias
teniendo las siguientes conclusiones: 1) La accion ejecutiva, como presupuesto del proceso de
ejecucion, nace de la existencia de un titulo ejecutivo. Ante ello, y como quiera que tenemos —
en nuestro ordenamiento - un gran namero de titulos de naturaleza extra judicial, de los cuales
se habria — implicitamente- renunciado a verificar la legalidad del acto juridico que lo subyace
(a diferencia de los titulos de naturaleza judicial), obliga tener mecanismos de control eficaces
que permitan — sin desnaturalizar la naturaleza ejecutiva del proceso de ejecucion — evitar
procesos injustos, en tanto que se podria dar inicio a ejecuciones en mérito a documentos con
eficacia ejecutiva pero con una obligacion inexistente o ilicita. 2) Nuestro proceso de
ejecucion de obligacion de dar suma de dinero, tiene un modelo hispanico medioeval, y
consecuentemente ha insertado a su interior a la oposicién, o contradiccion como ahora le
conocemos, el mismo que puede ser invocado por el ejecutado s6lo en supuestos especificos,
orientados a des constituir los efectos ejecutivos que el titulo posee. 3) Atendiendo a la
naturaleza jurisdiccional del proceso de ejecucion, éste proceso goza del principio del
contradictorio, aunque el mismo aparece en forma diferida. La contradiccion es un incidente —
de naturaleza constitutiva procesal — de cognicion sumaria, atendiendo a la restriccion de
alegaciones, pruebas e inclusive en materia recursiva.

Meérida (2014), en Guatemala en su analisis de investigacion explorativa y descriptiva
titulada, “Argumentacion de la sentencia dictada en Proceso Ordinario”. La investigacion se
realiz6 utilizando las sentencias judiciales, cuyo objetivo fue poder determinar la calidad de las

sentencias. siendo sus conclusiones: 1) la motivacion de las sentencias permite su control por
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parte de la opinion publica, cumpliéndose asi con el requisito de la publicidad, en donde el juez
este sometido al imperio de la ley, elimina la arbitrariedad y permite el uso de los recursos
respectivos. 2) en el derecho comparado algunas legislaciones imponen el deber de motivar las
resoluciones judiciales en normas de rango constitucional y que su ausencia es motivo de
nulidad de lo actuado, otras en normas ordinarias como el caso de la legislacion guatemalteca,
y en algunos paises no es necesaria la motivacion de las resoluciones judiciales. 3) Actualmente
la doctrina de la obligatoriedad de la fundamentacion de las sentencias es hoy un principio
general, que esporaddicamente registra dispensas o excepciones.

Gonzales, (2006), investigo "La fundamentacion de las sentencias y la sana critica", sus
conclusiones fueron:

a) La sana critica en nuestro ordenamiento juridico ha pasado de ser un sistema residual
de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias, y
seguramente pasard a ser la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil.

b) Sus elementos esenciales son los principios de la logica, las méaximas de la
experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las
decisiones.

c¢) La forma en que la sana critica se estd empleando por los tribunales no puede continuar
ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica
socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces,
estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademas, muchas
veces produce la indefension de las partes pues estas no sabran como fundamentar sus recursos

ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. El Proceso Constitucional.
El derecho procesal constitucional es una disciplina que establece un conjunto de

principios y reglas juridicas, que tiene la finalidad de operar en la prevalencia de las normas
constitucionales y la garantia de los derechos fundamentales. El derecho procesal constitucional,
denominado también como justicia constitucional, control constitucional, garantias
constitucionales, jurisdiccion constitucional; que en si son instrumentos procesales que sirven
para efectivizar el respeto de la jerarquia normativa que sefiala la Carta Magna y el respeto y
cumplimiento de los derechos humanos, sociales y econémicos que la Constitucion Establece.
(Alfaro, S., 2009)

Por primera vez que uso el término derecho constitucional procesal, en América fue
Niceto Alcala — Zamora y Castillo en su noble obra titulado Autocomposicion y Autodefensa,
imprenta Universitaria, México, 1947, poco después que termin6 la Segunda Guerra Mundial
(Velasquez Ramirez, 2008) El Derecho procesal constitucional es aquella rama del derecho que
regula los procesos constitucionales, en procurar de lograr la eficacia de la Constitucion y la
solucion de conflictos producidos entre un acto de autoridad o de un particular y sus
disposiciones. Estos procesos regulados y articulados por el Derecho Procesal Constitucional,
tienen como finalidad la primacia de la Constitucion, la proteccion de los derechos
constitucionales, el cumplimiento de normas y actos administrativos en base a la constitucion,
y los conflictos de competencia y atribuciones entre drganos publicos. De esta manera, le
corresponde al Derecho procesal Constitucional proporcionar al sistema de justicia
constitucional nacional, los elementos procesales necesarios y apropiados para que un conflicto
constitucional pueda ser decisivo por medio de una decision jurisdiccional, ya sea en el Poder

Judicial o en Tribunal Constitucional, segiin se ale sistema adoptado por cada pais o Estado,
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lograndose asi la plena vigencia de la supremacia constitucional. (pag. 38) Por su parte, (Saguéz,
1992), sostiene que Derecho Procesal Constitucional, analiza la magistratura constitucional
(especializado o no) y los procesos constitucionales, que son los especificamente programados
para tutelar la supremacia de la Constitucion El derecho procesal constitucional, denominado
también como justicia constitucional, control constitucional, garantias constitucionales,
jurisdiccion constitucional; que en si son instrumentos procesales que sirven para efectivizar el
cumplimiento de los derechos humanos, sociales y econémicos que la Constitucion Establece.
(Alfaro, 2009
2.2.1.1. Concepto

El Peru por influencias de otros paises el afio 1992 se convoca al denominado Congreso
Constituyente Democratico, produciendo la Constitucion de 1993, en el inciso 6 del articulo 200
se introduce en nuestro ordenamiento constitucional la acciéon de cumplimiento. El 31 de mayo

de 2004 fue publicada la Ley N° 28237 Codigo Procesal Constitucional, donde se le denomina

proceso de cumplimiento. De alli se expande a los Estados Unidos v paulatinamente se irradia

en lineas generales a ciertos paises de esta parte del continente, como es el caso de Colombia,

algunas constituciones provinciales de Argentina, sin dejar de mencionar al Perd. (Fix —

Zamudio, 1983). El articulo 200 inc. 6 de la Constitucion de 1993 que regula la accion de
Cumplimiento se inspira en el articulo 87 de la Constitucion Colombiana de 1991, cuyo texto
dice lo siguiente: “toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En cas prosperar la accion, la sentencia

ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”.
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2.2.1.2. Etapas
Etapa Postuladora del Proceso, al respecto diremos en palabras del maestro Monroy que

el proceso es el conjunto dialéctico de actos procesales realizados por los elementos activos de
la relacion juridica procesal, pero en materia constitucional, con la finalidad de proteger un
derecho constitucional, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de
un acto administrativo. El proceso judicial transcurre por cinco etapas, la postuladora, la
probatoria que en este tipo de procesos estd vedada su realizacion; la decisoria, la impugnatoria
y la ejecutoria. Es la Tercera etapa del proceso civil, en donde el juzgador, va a valorar los
medios probatorios, resuelve los puntos controvertidos, resuelve el conflicto de interés o elimina
la incertidumbre juridica, aplicando el derecho que corresponde al caso concreto. El valorar es
apreciar los medios de prueba en el proceso, mediante una técnica adecuada o prevista a efecto
de alcanzar la certeza y conviccion respecto a los hechos postulatorios o controvertidos. El
Apreciar supone examinar, graduar y juzgar respecto a la eficacia de los medios de prueba
vinculados a los hechos probatorios o controvertidos a efecto de determinar su relacion con las
categorias de certeza y conviccion. La etapa decisoria estd integrada por los Alegatos y la
Sentencia. Importante: Nuestro ordenamiento procesal civil prescribe que todos los medios
probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada: Por
lo que debemos comprender que, ningiin medio probatorio debe ser examinado en forma aislada
o exclusiva, sino en su conjunto como una sola unidad y en ese acto el juez debera aplicar la
apreciacion razonada de las pruebas. Entendemos que es la que se hace en base de ciencia, como
expresion excelsa de la razon logica en cada caso particular, con sujecion a la expresion
cotidiana en el tiempo, lugar, idiosincrasia, costumbre y cultura. Desde el punto de vista de la

doctrina dicha valoracidén corresponde a la sana critica, por lo que dicha valorizacion también
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corresponde a los medios atipicos.

2.2.1.3. Principios aplicables

Los principios que rigen al Derecho Procesal Constitucional son las siguientes:

El principio de la dignidad de la persona humana: Reconoce a la persona como un fin en si
mismo y no como un medio. Motivo por el cual, los Estados que suscriben este principio
no hacen sino estructurar su orden politico, social y juridico, en funcién a garantizar un
minimo de condiciones espirituales y materiales, para que la persona pueda cumplir con su
proyecto de vida, obviamente en el marco del respeto de los derechos de los demas. En ese
sentido, la Constitucion Politica del Perti de 1993, fiel a este principio, declara en su articulo
1°, lo siguiente: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado” (Velasquez Ramirez, 2008).

Principio de la supremacia Constitucional. Resulta de ser el primer fundamento para los
Estados que tienen Constitucion rigida, o mas o menos rigida. Parte de la premisa que la
superioridad de las normas constitucionales, sobre las normas legales y administrativas,
provienen de su caracter no solamente fundante del Estado, sino que da las bases y
fundamentos positivo de las leyes, y porque no hay Estado sin Constitucion. Se basa, como
sostiene Kelsen citado por Velasquez, en dos principios del orden juridico, el de supra
ordenacion y el de subordinacion de las normas.

El principio de jerarquia normativa. Emerge del principio de la supremacia de a
Constitucion. Reconoce que la existencia de una jerarquia en las normas juridicas — en
funcién de sus 6rganos emisores, de su importancia y de su sentid funcionar — resulta un
orden juridico, en este caso mas propiamente un orden constitucional, garantia de la

seguridad juridica.
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Los niveles jerarquicos — normas constitucionales, normas legales y normas administrativos
— se generan de los principios de supremacia y subordinacion.

Principio de inviolabilidad de la Constitucion. El respeto de la constitucion se da por parte
de las normas inferiores y por sus respectivos operadores legislativos, como una seguridad
para el mantenimiento de un Estado constitucional de derecho. Del incumplimiento de tal
principio surge el fendmeno antijuridico de la inconstitucionalidad de las leyes, fendmenos
que precisamente es materia de constitucionalismo moderno. Constituye tanto un derecho
fundamental como principio constitucional. Desde ambas dimensiones, la legalidad
atraviesa transversalmente todos los dmbitos del ordenamiento juridico y, ciertamente, el
ambito procesal. Por ello podemos definirlo como un principio del derecho procesal
reconocido por la Constitucion (inciso 2 del articulo 2.

Principio de division de poderes. Es un principio del constitucionalismo clasico por la
organizacion politica del Estado de Derecho, a través del cual, se busca que las distintas
tareas de la autoridad publica deben desarrollarse por 6rganos separados. Esta division
originalmente se basaba en la existencia de tres poderes que se justifican por necesidades
funcionales y de mutuo control: el poder legislativo, el poder ejecutivo, el poder judicial.
En la actualidad existen otros poderes u drganos constitucionales autbnomos.

Principio de interpretacion Constitucional. También llamada hermenéutica o exegética. Es
la labor adelantada por la autoridad de la magistratura constitucional, de averiguar o
desentrafiar el sentido de las reglas plasmadas en el texto de la Constitucion Politica de un
Estado, para cotejarlas con otras normas del derecho positivo interno, tomando en cuenta

la realidad sobre la cual han de aplicarse, con objeto de hacer prevalecer aquellas, como

22



resultado del principio de la supremacia constitucional. Establece los métodos o sistemas

que deben aplicarse en la interpretacion constitucional.

2.2.1.4. La Audiencia

2.2.1.4.1. Concepto
Para Reyna (2017) indica que las audiencias tenian por propdsito actuar los medios de

prueba que sustentaran las desigualdades ofrecidas y expedir su decision en relacion de la
validez o invalidez de la reciprocidad juridica del proceso, haciendo uso de la facultad juridica
del despacho saneado o saneamiento procesal. (p.96)

Menciona Avalos (2016) el primer acto a desarrollar en la entrevista tnica es el arreglo,
la cual tiene por fin avivar el avenimiento entre los justiciables para que, desistiendo de sus
discrepancias, pongan termino a su discusion. Esta fase se tramita del mismo modo que la
audiencia del proceso, salvo en lo que concierne al hecho que la respuesta de la peticion no se
formalice en la mencionada etapa de acuerdo, sino que debe realizarse dentro del término de
diez dias hébiles subsiguientes a aquel en que el ejecutado fue notificado con la resolucion
admitida de la solicitud, es decir, la objecion la conocera el magistrado antes de la ejecucion de

la entrevista tnica. (p. 130)

2.2.1.5. Los puntos controvertidos

2.2.1.5.1. Concepto
Para Reyna (2017) indica que las audiencias tenian por proposito actuar los medios de

prueba que sustentaran las desigualdades ofrecidas y expedir su decision en relacion de la
validez o invalidez de la reciprocidad juridica del proceso, haciendo uso de la facultad juridica
del despacho saneado o saneamiento procesal. (p.96)

Menciona Avalos (2016) el primer acto a desarrollar en la entrevista tinica es el arreglo,

la cual tiene por fin avivar el avenimiento entre los justiciables para que, desistiendo de sus
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discrepancias, pongan termino a su discusion. Esta fase se tramita del mismo modo que la
audiencia del proceso, salvo en lo que concierne al hecho que la respuesta de la peticion no se
formalice en la mencionada etapa de acuerdo, sino que debe realizarse dentro del término de
diez dias habiles subsiguientes a aquel en que el ejecutado fue notificado con la resolucion
admitida de la solicitud, es decir, la objecion la conocera el magistrado antes de la ejecucion de

la entrevista tnica. (p. 130)

2.2.1.5.2. Identificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto

Fijacion de los puntos controvertidos consiste meramente en transcribir los pedidos
contenidos en la demanda. Contrariamente a ello, se propone que el juez o arbitro desempefie
una auténtica actividad de organizacion del proceso, consistiendo en la delimitacion del objeto
litigioso del proceso, la admisibilidad de los medios de prueba y la determinacion de los

fundamentos juridicos de las partes.

2.2.1.6. Los sujetos del proceso

2.2.1.6.1. El juez
Es la persona con méxima autoridad de un 6rgano jurisdiccional que goza de autonomia

y a través de una debida motivacion plasmada en un acto final (sentencia) administrar justicia.
El juez es la autoridad publica que sirve en un tribunal de justicia y que se encuentra
investido de la potestad jurisdiccional para aplicar la ley y las demés normas juridicas. (Juez,

2016)

2.2.1.6.1.1. Concepto

Segun Castro (2015) por el principio de congruencia procesal los jueces se encuentran

obligados por un lado a no dar més de lo demandado o cosa distinta a lo peticionado ni a instituir
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sus decisiones jurisdiccionales en hechos no alegados por las partes, lo que a su vez implica que
tienen el deber de pronunciarse respecto a las alegaciones efectuadas luego en sus escritos
postulatorios como de ser el caso en sus medios impugnatorios. (p.44)

Para Palacios (2014) nos menciona que son Aquellos sujetos idoneos legitimamente para
poder auxiliar en una correlacion procesal ya sea como parte principal o accesoria, siendo los
sujetos procesales las partes, el magistrado, los peritos, los martilleros, los auxiliares, los

interventores y los fiscales (p. 63)

2.2.1.6.2. Las partes

Son las partes intervinientes en un litigio o proceso judicial ya sea de naturaleza publica
o privada; dichas partes son el actor, accionante, o demandante y el imputado o demandado

(nombres, segln el tipo de materia que corresponda).

2.2.1.6.2.1. Demandante

El demandante es aquella persona o empresa con interés en adquirir un bien o servicio.

Ello, con el objetivo de cubrir una necesidad insatisfecha.

2.2.1.6.2.2. Demandado

Aquel contra el cual se pide algo en juicio civil o contencioso administrativo; la persona
contra la cual se interpone la demanda. Se le denomina asimismo parte demandada o reo, aunque

esta Ultima calificacion se va tomando privativa del proceso penal.

2.2.2. La prueba

2.2.2.1. Concepto

La prueba es el objeto esencial para demostrar los hechos alegados por las partes en
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cualquier tipo de proceso, sea de caracter civil, penal, constitucional o administrativo (Quiroga,
2008, p 121).

Gaceta Juridica (2015) citando a, Armenta Deu (2004) sostiene que, la prueba es una
actividad que tiene lugar ante el o6rgano judicial y que se encamina a que aquel adquiera el

convencimiento sobre la veracidad de unos hechos controvertidos (p.393).

2.2.2.2. El objeto de la prueba

Nos dice Escobar (2015): El objeto de la prueba es probar los hechos constitutivos
propuestos en una demanda o en la contestacion de la misma. Entendemos que la persona que
ofrece una prueba, lo hace con la finalidad de establecer la verdad de sus aseveraciones. (p. 44).

Argumenta Castillo (2015) son los hechos y no la simple afirmaciones, toda vez que
aquello se constituye en los supuestos de las normas juridicas cuya aplicaciéon se discute en un
determinado tramite, por lo que corria a cargo de los extremos litigiosos buscar la comprobacion
de las pretensiones y de las ex cesiones. (p. 110)

Chiovenda citado por, Gonzélez (2014) establece que, el objeto de la prueba, son los
hechos no admitidos y no notorios puesto que los hechos que no pueden negarse no exigen
prueba. Entendemos que el objeto de la prueba esta constituido por la serie de hechos que se
controvierten dentro del proceso judicial, son hechos que se hallan controvertidos que requieren
ser esclarecidos o demostrados como verdaderos o falsos. En suma, el objeto de la prueba esta

determinados por los hechos afirmados y contradichos (p.736).

2.2.2.3. Valoracion de la prueba

Segun Estrada (2015) se entiende a la operaciéon mental que tiene por fin conocer el

mérito o valor de conviccién que pueda deducirse de su contenido. Se trata de una actividad
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procesal exclusiva del juez, pues las partes o sus apoderados tienen tinicamente una funcién de

colaboradores cuando presentan su punto de vista en alegaciones o memoriales. (p. 81)

2.2.2.4. La carga de la prueba en materia civil

Gonzales (2014) define. La carga de la prueba que asume el actor es acreditar los hechos
constituidos que configuran su pretension o pretensiones y para el demandado o emplazado
radica esencialmente en acreditar los hechos modificativos, extintivos e impeditivos, con los

cuales ha hecho valer el derecho de contradiccion (p. 76)

2.2.2.5. Las pruebas en las sentencias examinadas
2.2.2.5.1. Documento
2.2.2.5.1.1. Concepto
Para Placido (2017) Considera a todos los textos u objetos que son utiles para autenticar
un hecho; deduciendo por ello como la concentracion de los pensamientos representados a través
de las expresiones. Se catalogan en representativos y declarativos. En la segunda ocasion, a
diferencia de la primera, no comprende expresiones del individuo que lo manifiesta o emite, el
retrato. (p. 202)
Documentos actuados en el proceso.
El presente trabajo en estudio por ser un Proceso Unico, Se presenté los siguientes
documentos:
a. COPIA DEL DNI DEL DEMANDANTE

b. RESOLUCION DIRECTORAL N° 01526-2017 28/NOV/2017.

2.2.1.3. La sentencia

2.2.1.3.1. Concepto
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Ruiz (2017) la sentencia es una resolucion jurisdiccional declarada o dictaminada por un
juez o tribunal que establece el final de una controversia civil, litigio o Litis amparando o
rechazando la pretension del demandante; o dispone el término de una causa penal,
determinando la comision de un delito y la situacion juridica del acusado, sea condenandolo o
absolviéndolo. Entender una sentencia judicial es un ejercicio habitual y necesario de la practica
del abogado, significa comprender su procedimiento, sus fundamentos y motivaciones, asi como
encontrar errores, vicios y deficiencias, aun cuando esa labor corresponda a la funcién
jurisdiccional de los jueces. (p. 260)

Machacado (2014) argumenta que son actos juridicos emanados de los agentes de
jurisdiccidn plasmados en resoluciones (jueces) o de sus colaboradores (secretarios, actuarios,
auxiliares), son decisiones que dicta un juez o un tribunal en un proceso contencioso o en un
procedimiento voluntariol. (p. 270)

Tenemos que Lozada (2015) afirma: Es el acto mediante el cual, el juez lleva a cabo su
funcién jurisdiccional representa una unidad, e interesa a las partes conocer el itinerario del
razonamiento judicial mediante el fallo, el juez resuelve con sujecion al derecho y equidad sin

dejar de medir las proyecciones sociales de su pronunciamiento. (p. 140)

2.2.1.3.2. La sentencia en la ley procesal civil

La regulacion de la sentencia en nuestro ordenamiento se encuentra regulada en el

articulo 121 del codigo procesal civil. (Jurista editores, 2016)

2.2.1.3.3. La motivacién en la sentencia

Colomer (2015) es una exposicion hecha por el Magistrado en la cual se desenvuelve

una justificacion del veredicto amparada en relacion del fondo resuelven en el cual al mismo
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tiempo dan contestacion a las peticiones y a los juicios que las partes hayan proyectado. (p.

201)

2.2.1.3.3.1. Concepto de motivacion

Segun Alsina (2014) tenemos que la sentencia no s6lo debe resolver la cuestion
sometida a la decision del juez, sino que también debe llevar al 4nimo de los litigantes la
conviccidn de que han sido considerados todos los aspectos de la misma y tomadas en cuenta
sus respectivas alegaciones. Ello s6lo se consigue con la motivacion de la sentencia sea la
exposicion de los fundamentos que han determinado la decision, lo cual, por otra parte, es de
esencia en un régimen republicano en el que el juez ejerce la jurisdiccion por delegacion de la
soberania que reside originariamente en el pueblo y que tiene derecho a controlar sus actos. (p.

47)

2.2.1.3.3.2. La motivacién de los hechos

Zavaleta (2015) sefiala que la motivacion como actividad, es el significado mismo de
la palabra motivacion, no es mas que, dar causa o motivo para algo, explicar la capacidad que
se ha tenido para hacer algo desde el punto de vista que nos concierne, cuando se trata de una
motivacion judicial, la que se produce por el 6rgano encargado de impartir justicia. (p. 54)

Para Colomer (2015) la motivacion como actividad opera como un razonamiento de
naturaleza justificativa, en el que el Juez examina la decision en términos de aceptabilidad
juridica, y a prevencion de la inspeccion posterior que referente la misma pueda realizar los
litigantes y los 6rganos jurisdiccionales que eventualmente hayan de conocer de algin medio

impugnatorio con la resolucion. (p. 32)
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2.2.1.3.3.3. La motivacion juridica

Colomer (2015) la sentencia es un medio para transmitir contenidos, es por tanto un
acto de comunicacidn y para alcanzar su propdsito comunicativa debera respetar diversos

limites relacionados a su formacién y redaccion. (p. 51)

2.2.1.3.3. El principio de congruencia en la sentencia
2.2.1.3.3.1. Concepto

Se entiende por congruencia o consonancia el principio normativo que delimita el
contenido de las resoluciones judiciales que deben proferirse, de acuerdo con el sentido y
alcance de las peticiones formuladas por las partes (en lo civil. Laboral y contencioso
administrativo) (...), para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las
pretensiones o imputaciones o excepciones o defensas oportunamente aducidas, a
menos que la ley otorgue facultades especiales para superarse de ellas (Devis, 2002, p. 433).

El termino congruencia debe entenderse como la conformidad entre lo resuelto y lo
pretendido, por lo que todo fallo no arreglado a esta disposicion vulnera el principio aludido,
siendo que el denominado fallo extra petita es aquel que se configura cuando se concede
algo diferente a lo pedido o la decision se refiere a persona ajena al proceso (Gaceta juridica,
2008, p. 40).

Para que se cumpla con el principio de congruencia procesal, las resoluciones deben
contener todos los puntos controvertidos establecidos en la audiencia. Deben, contener aun los
puntos que son dificiles de ser sustanciados, bien porque se ha empleado una inapropiada
redaccion el documento o bien que existiera otro documento que convierta en oscuro o
ambiguo el punto controvertido. En este caso, el titulo contenido en documento mal redactado

debe ser identificado (Gaceta juridica, 2008, p. 184).
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2.2.1.4. Medios impugnatorios
2.2.1.4.1. Concepto

Para Ledesma (2009), los medios impugnatorios son los recursos mediante los cuales
el que participa en un juicio pretende un reexamen de las motivaciones juridicas resueltas en
una sentencia no firme que le resulta contraria, con el fin de que sea modificada o cambiada
por otra que le sea favorable, o sea imputada nula.

El codigo procesal civil, art. 355° ordena que mediante los medios impugnatorios las
partes o terceros legitimados soliciten que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto
procesal presuntamente afectado por vicio o error (Jurista Editores, 2016)

Los medios impugnatorios son mecanismos procesales establecidos legalmente que
permiten a los sujetos legitimados poder peticionar a un juez o a superior para que reexamine
un acto procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin de lograr que la

materia cuestionada sea parcial o totalmente anulada (Monroy, 2010)

2.2.1.4.2. Clases

Sabemos que los medios de impugnacion son los remedios y los recursos, estos son
ordinarios y extraordinarios. Entre los primeros tenemos: La reposicion, la apelacion y queja y
el extraordinario como la casacion” (Gonzalez, 2014, p.838).

A. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion procede Unicamente contra las resoluciones de mero tramite
(decretos). El articulo 362 del Cédigo Procesal Civil versa precisamente sobre la procedencia
de este medio impugnatorio preceptuando que “el recurso de reposicion procede contra los
decretos a fin de que el Juez los revoque”. (Hinostroza, 2010)

Para Gonzalez (2014) el recurso de reposicion procede unicamente contra la resolucion
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de simple o mero tramite, cause o no agravio irreparable, con el objeto de que el juez o la sala
que haya dictado la revoque (p.838).
. El recurso de apelacion

La apelacion es un recurso de caracter ordinario, lo que, de acuerdo con la
caracterizacion tradicional, puede interponerse con fundamento en cualquier Infraccion del
ordenamiento juridico, realizada por la sentencia que se impugna, frente a los recursos
extraordinarios, que precisan motivos concretos, previamente establecidos por la norma
(Morell citado por Rioja 2009).

. El recurso de casacion.

El recurso de casacion es aquel medio impugnatorio vertical y extraordinario
procedente en supuestos estrictamente determinados por la ley y dirigido a lograr que el
maximo tribunal (Corte Suprema de Justicia) revise y revoque o anule las resoluciones
expedidas por las salas superiores como organos de segundo grado que pongan fin al proceso
que infringen la normatividad material o procesal a tal punto que la referida infraccion incide
directamente en la parte decisoria de la resolucion (Gaceta Juridica, 2015, p.819).

. El recurso de queja.

El recurso de queja, denominado también directo o, de hecho, es aquel medio
impugnatorio dirigido contra la resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso
de apelacion o que concede apelacion en efecto distinto al peticionado con el fin de que el
organo jurisdiccional superior en grado o aquel que expidio el acto procesal cuestionado y ante
el cual se interpone directamente el recurso lo examine y lo revoque (Gaceta Juridica, 2015,

p.911).

2.2.1.4.3. Fundamentos
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segiin Ramos (2015) menciona que la razon de la impugnacion se halla en la
eventualidad de la ilegalidad, por la realidad de un desliz, que debiera ser rectificado o
anulado por el mismo ente judicial o superior, ofreciendo de esta manera la debida precaucion
al justiciable. (p. 244)

Para Velarde, Jurado, Quispe, Garcia & Culqui (2016) el origen de la censura se
encuentra en los medios de deslealtad, por la existencia de una falta, que puede ser anulada o
corregida por el mismo organo judicial o superior ofreciendo de esta manera la debida caucion

al justiciable. (p. 177)

2.2.1.4.4. Medio impugnatorio empleado en el caso concreto

El recurso de apelacion en el caso concreto fue interpuesto por la parte demandada
quien se vio afectada economicamente por la sentencia en primera instancia, siendo su
pretension que el superior jerarquico con un mejor criterio evaluara los medios probatorios
obrantes en autos.

La demandada fundamenta su pretension de hecho, que el AQUO al momento de
expedir la presente sentencia no ha hecho una valoracion correcta de los medios probatorios
obrantes en autos y que se contradice en su misma sentencia en la parte considerativa de la

sentencia.

2.2.1.5. Accion de cumplimiento.

2.2.1.5.1. Concepto

El Pert por influencias de otros paises el afio 1992 se convoca al denominado
Congreso Constituyente Democratico, produciendo la Constitucion de 1993, en el inciso 6 del
articulo 200 se introduce en nuestro ordenamiento constitucional la accion de cumplimiento.

El 31 de mayo de 2004 fue publicada la Ley N° 28237 Cédigo Procesal Constitucional, donde
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se le denomina proceso de cumplimiento.

De alli se expande a los Estados Unidos y paulatinamente se irradia en lineas generales
aciertos paises de esta parte del continente, como es el caso de Colombia, algunas
constituciones provinciales de Argentina, sin dejar de mencionar al Pert. (Fix —Zamudio,

1983).

El articulo 200 inc. 6 de la Constitucion de 1993 que regula la accion de Cumplimiento
se inspira en el articulo 87 de la Constitucion Colombiana de 1991, cuyo texto dice lo
siguiente: “toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En cas prosperar la accion, la sentencia

ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2.2.1.5.2. Etapas del Proceso de Cumplimiento.

Etapa Postuladora del Proceso, al respecto diremos en palabras del maestro Monroy
que el proceso es el conjunto dialéctico de actos procesales realizados por los elementos
activos de la relacion juridica procesal, pero en materia constitucional, con la finalidad de
proteger un derecho constitucional, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo.

El proceso judicial transcurre por cinco etapas, la postuladora, la probatoria que en este
tipo de procesos esta vedada su realizacion; la decisoria, la impugnatoria y la ejecutoria. Es la
Tercera etapa del proceso civil, en donde el juzgador, va a valorar los medios probatorios,
resuelve los puntos controvertidos, resuelve el conflicto de interés o elimina la incertidumbre
juridica, aplicando el derecho que corresponde al caso concreto.

El valorar es apreciar los medios de prueba en el proceso, mediante una técnica
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adecuada o prevista a efecto de alcanzar la certeza y conviccion respecto a los hechos
postulatorios o controvertidos.

El Apreciar supone examinar, graduar y juzgar respecto a la eficacia de los medios de
prueba vinculados a los hechos probatorios o controvertidos a efecto de determinar su relacion
con las categorias de certeza y conviccion.

La etapa decisoria esta integrada por los Alegatos y la Sentencia.

Importante: Nuestro ordenamiento procesal civil prescribe que todos los medios
probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada:
Por lo que debemos comprender que, ningin medio probatorio debe ser examinado en forma
aislada o exclusiva, sino en su conjunto como una sola unidad y en ese acto el juez debera
aplicar la apreciacion razonada de las pruebas. Entendemos que es la que se hace en base de
ciencia, como expresion excelsa de la razon ldgica en cada caso particular, con sujecion a la
expresion cotidiana en el tiempo, lugar, idiosincrasia, costumbre y cultura. Desde el punto de
vista de la doctrina dicha valoracion corresponde a la sana critica, por lo que dicha

valorizacion también corresponde a los medios atipicos.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestién de

Calidad segun 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo teorico que propone el estudio (Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o
modelo teorico que propone el estudio (Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo
tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal
o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
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Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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111. HIPOTESIS
3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Accion de cumplimiento, en el expediente N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01
tramitado en el Juzgado Mixto de Carhuaz, perteneciente al Distrito Judicial del Ancash, 2022,
ambas son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de primera
instancia sobre Accion de cumplimiento del expediente seleccionado, en funcion de la calidad

de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de segunda
instancia sobre Accion de cumplimiento del expediente seleccionado, en funcion de la calidad

de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).
Cuantitativa. La investigacion se inicio con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de
estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la base de la

revision de la literatura (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacién del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de

recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernédndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencid en la recoleccién de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio (sentencia);
fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademas dicho objeto es un fendmeno, producto del

accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su revision

sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a sumergirse; en
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cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada uno
de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos (indicadores de la

variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidenci6 en la simultaneidad del recojo y analisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a efectos de

asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximo y explor6 contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del fendmeno
propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez

& Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién de la
informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiz6 de manera independiente y

conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)
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En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidenci¢ en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccidn de la unidad de anélisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y 2) en
la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta direccionado
al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la sentencia, cuyos
referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de

naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Supo,

2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacién de la variable; las técnicas de la
observacién y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal;

conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la identidad de los
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sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigné un cadigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).
Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un
contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de datos;
porque, los datos son extraidos de una unica version del objeto de estudio, por su propia
naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la

obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a

quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es decir,
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y

Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizé6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacién). Que, seglin Casal y Mateu (2003)
se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado técnica por conveniencia; porque, es el

mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.
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En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente

judicial N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01 que trata sobre Accion de Cumplimiento.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asignd un codigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean
personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son: A, B, C, etc., se

aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o
analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para satisfacer
las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado

en: 1ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segin 1SO 9000).

43



En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su contenido.
En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios (llamados, también:
indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de datos que se denomina: lista

de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y después
como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacidn obtenida, de tal manera significan el

eslabon principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la Constitucion;
los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco niveles o rangos la

calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).
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En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total, se
constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas,

se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicidn y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y

latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al

interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se llama:
lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de
un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por

ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
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presente o0 ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma (del
instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento
presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de

investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacién y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su
vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacidn de los datos buscados en

el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de las dos

actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
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4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la
variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistio en una

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion;

donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en

la observacién y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccion de

datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente

en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision

permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza mas

consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo

orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la

literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacién y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un

fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo

documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion no
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es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejaré la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al
instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en varias
ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es
fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en

el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia légica
En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en
la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion” (p.

3).
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En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,
respectivamente. En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,

y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION DE
CUMPLIMIENTO; EXPEDIENTE N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01. JUZGADO MIXTO DE
CARHUAZ. DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH - PERU.2022

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
Accion de Cumplimiento;
Expediente N° 00049-
2018-0-0205-jm-ci-01.
Juzgado Mixto de Carhuaz.
Distrito Judicial de Ancash
- Peru.2022?

Determinar la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia sobre
Accion de Cumplimiento;
Expediente N°  00049-
2018-0-0205-jm-ci-01.
Juzgado Mixto de Carhuaz.
Distrito Judicial de Ancash
- Peru.2022

De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente  investigacion las
sentencias de primera y segunda
instancia  sobre Accion de
Cumplimiento; Expediente N°
00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
Juzgado Mixto de Carhuaz.
Distrito Judicial de Ancash -
Per.2022, ambas son de rango
muy alta, respectivamente.

Especificos

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia sobre Accion de
cumplimiento, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el
expediente seleccionado?

1. Determinar la calidad de
la sentencia de primera
instancia sobre Accion de
cumplimiento, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado..

1. De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de primera
instancia sobre  Accion de
cumplimiento, del expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  segunda

2. Determinar la calidad de
la sentencia de segunda

2. De conformidad con los
procedimientos y parametros
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instancia sobre Accion de
cumplimiento, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado?

instancia sobre Accion de
cumplimiento, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado.

normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de segunda
instancia sobre  Accion de
cumplimiento, del expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos basicos
de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos éticos antes, durante y después del
proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad

humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento denominado:
Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador asume la obligacién de no
difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se inserta como anexo 6.
Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de identidad de las personas

naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Constitucional
de Cumplimiento; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente
N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peru. 2022.

Parte
expositiva de
la sentencia
de primera
instancia

Evidencia empirica

Introduccién

JUZGADO MIXTO - SEDE CARHUAZ
EXPEDIENTE: 00049-2018-0-0205-JM-CI-01
MATERIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ: C
ESPECIALISTA: D
DEMANDADO: B
DEMANDANTE: A
SENTENCIA
RESOLUCION N° 02
Carhuaz, veinte de marzo
Del dos mil dieciocho.

VISTOS:

Puesto los autos a despacho para resolver de su estudio se
desprende:

1.- ANTECEDENTES:

1.- Resulta que la demanda de fojas 06 a 08, de fecha 07
de marzo del 2018, A acude a este 6rgano jurisdiccional
para interponer e n la via constitucional el proceso de
cumplimiento, contra la B, con citacion al Procurador
Publico del Gobierno Regional, solicitando para que se
cumpla con lo resuelto en la Resolucion Directoral N°
01526 — 2017 de fecha 28 de Noviembre del 2017, y se le
pague la suma de s/. 53,147.39 nuevo soles por concepto
de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluaciones equivalentes al 30% sobre la base de su
remuneracion total o integra mensual, en su calidad de
servidor de la B.

2.- Seala la demanda ha expedido el Acto Administrativo
consistente en la Resolucion Directoral N° 01526 — 2017,

Parametros

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Muy
baja

baja | mediana | alta Muy

alta

Muy | baja | mediana | alta M
baja al

1-2) | 34 | (5-6) (7-8) | 9

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?
Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Postura de
las partes

reconociendo a la recurrente el importe de la suma s/.
53,147.39 nuevo soles, disponiendo el pago
correspondiente; sin embargo, no existe la voluntad de
hacer efectivo el pago, cuyo cumplimiento esta
supuestamente condicionado a un Mandato Judicial para
que el Gobierno Central asigne Recursos Econdmicos en
virtud de una Sentencia Judicial.

3.- La B, representada por M. P. Z. C., al apersonarse al
proceso mediante escrito de folios 14 a 16 contestando la
pretension de la demandante sefiala como su defensa que
la demanda es infundada y/o improcedente en razon de
que la Resolucion Directoral UGEL CARHUAZ N°
01526-2017 de fecha 28 de Noviembre del 2017, la misma
que resuelve en su articulo segundo reconoce el pago de la
bonificacion especial mensual por prestacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
correspondiéndole la suma de s/. 53,147.39 soles.
Asimismo, en el articulo tercero de dicho acto
administrativo se establece que la ejecucion del pago esta
sujeto a la ampliacion del presupuesto por parte del
ministerio de economia y finanzas.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Perii.

2022. Nota. La busqueda ¢ identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

LECTURA. FEl cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de
rango: alta. Se derivé de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta,
respectivamente. En la introduccion, se encontraron 4 los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del proceso; no se encontro. Por su parte,
en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1:
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontrd
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Constitucional de

Cumplimiento; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y 1a motivacion del derecho,
en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peru. 2022.

Parte
considerativa
dela
sentencia de
primera
instancia

Evidencia empirica

Motivacion
de los hechos

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Petitorio del Proceso Constitucional

1.1 Se Peticiona el cumplimiento del acto administrativo contenido
en la Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N°
01526-2017 de fecha 28 de noviembre del 2017 (folios 1 y 2),
mediante la cual se reconoce al demandante A, el pago por el
concepto de la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales (calculado desde el afio 1991 al mes de
diciembre 2012), monto que para cada caso se indica a
continuacion. A, monto total S/. 53,147.39 soles", tal como se
tiene del articulo dos de dicho acto administrativo.

1.2 Lainstitucion demandando B alega en su derecho que la
demanda es infunda y/o improcedente porque en el articulo
tercero de dicha resolucién administrativa sefiala que el pago se
efectivizara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la
Unidad Ejecutora 315 y el Pliego Presupuestario 441 —
Gobierno Regional Ancash y autorizado por el Ministerio
Economia y Finanzas.

SEGUNDOQO: Marco Constitucional

2.1 De conformidad con el numeral 6° del articulo 200° de la

Constitucion Politica del Estado y el articulo 66° del Cédigo Procesal

Constitucional, es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el

funcionario o autoridad piblica renuente: 1) De cumplimiento a una

norma legal o ejecute un acto administrativo firme o 2) Se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento.

2.1. Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia STC N° 0168-

2005-PC, ha sefialado que el proceso de cumplimiento tiene como

finalidad proteger el derecho constitucional de defender la eficacia de
las normas legales y actos administrativos, estableciendo los
requisitos comunes de la norma legal del acto administrativo para
que sea exigible su cumplimiento a través del proceso constitucional
de cumplimiento. Asi ha sefialado como precedente vinculante los
fundamentos indicando en los fundamentos 14, 15 y 16, de la acotada
sentencia, que se describe.

Parametros

Calidad de la motivacion de los hechos y
el derecho

Calidad de la parte considerativa de |
sentencia de primera instancia

Muy mediana | alta

baja

baja Muy

alta

Muy | baja | mediana | alta M
baja al

1-4) | 5-8) | 9-12) a3- | a

16) | 2

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

16
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Motivacion
del derecho

(...) 15 Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del
acto administrativo y la orden de emision de una resolucion sean
exigibles a través del Proceso de cumplimiento, ademas de la
renuencia del funcionario o autoridad.

Publica el mandato contenido en aquellos debera contar con los
siguientes requisitos minimos comunes

a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal;

¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y

e) Ser incondicional,

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria;

Adicionalmente, para el caso de cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes
mencionados en, en tales actos se debera:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reglamenta.

g), Permitir individualizar al beneficiario (...)”.

TERCERO: Resolviendo La Controversia

3.1. Que, en el caso cuestion de debate, el objeto del petitorio del
presente proceso constitucional es la ejecucion de una acto
administrativo firme, por lo que el asunto constitucional relevante
reside en evaluar si efectivamente dicho acto administrativo
contenido en Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz
N° 01526-2017 de fecha 28 de noviembre del 2017 (folios 1 y 2),
expedida por la Directora del Programa Sectorial III de la B, satisface
los requisitos para ser exigible a través del proceso constitucional de
cumplimiento de acuerdo a los parametros definidos por el Tribunal
Constitucional, en el referido precedente vinculante.

3.2. De los antecedentes de la resolucion Directoral cuyo
cumplimiento se pretende, se aprecia que el recurrente A, recurrié a
B, procediéndose a emitir la precitada Resolucion Directoral,
resolviendo:

(...) Articulo 2°.- RECONOCER, a favor del servidor que a
continuacion se indica, el pago por concepto de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de sus remuneraciones totales (calculado desde el afio 1991 al
mes de diciembre 2012), monto que se indica a continuacion (...)A,
monto total S/. 53,147.39 soles (...).

Articulo 3°.- DISPONER EL PAGO, de los montos considerados en
el Articulo 2° de la presente resolucion, se efectivizara de acuerdo a
la Disponibilidad Presupuestal de la Unidad Ejecutora 315 y el
Pliego Presupuestario 441- Gobierno Regional Ancash y autorizado
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuénto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segin el juez) Si
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacién de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

54




3.3. De otro lado con la solicitud de fecha 10 de enero del 2018,
recibido por la B, bajo el Expediente No 000534, el demandante
acredita haber reclamado el cumplimiento del acto administrativo
firme, satisfaciendo de este modo el requisito previsto en el I articulo
69° del Codigo Procesal Constitucional. (Ver, fs. 3)

3.4. Bajo el contexto se tiene del analisis de la Resolucion N° 01526-
2017, podemos afirmar que el acto administrativo se encuentra
vigente, es cierto y claro y no esta sujeto a controversia compleja,
pues no se aprecia la presencia de normas legales superpuestas que
remitan a otras su interpretacion y alcances, no apreciandose
tampoco la existencia de interpretaciones al haberse determinado con
claridad que el otorgamiento del bono por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones totales a favor
del demandante, esta individualizado y el pago a favor del
administrada en su calidad de docente. ,

3.5. Pese a ello, la directora de la entidad demanda que como se
advierte del articulo tercero del acto administrativo materia de
cumplimiento, se encuentra condicionada para su pago a la
aprobacion del presupuesto por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo tanto no tiene la condicion de auto aplicativa
requisito de las acciones de cumplimiento.

3.6. Al respecto es de considerarse que en la sentencia acotada lineas
arriba, el Tribunal Constitucional ha sefialado que"
excepcionalmente", podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria. En este orden de ideas, es de apreciarse de la
parte resolutiva de la Resolucion Directoral que en el articulo
segundo se sefiala declara procedente la solicitud sobre
reconocimiento y pago de reintegro de la diferencia de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30%, sobre la base de la remuneracion total o integra
mensual, desde el periodo que ingresaron a laborar en el Sector
Educacion hasta la derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado. Siendo ello asi, la satisfaccion del pago del beneficio
econdmico por la administracion demandada no es compleja ni
requiere de actuacion probatoria, sino mas de las acciones necesarias
atribuibles a la propia entidad demanda para su cumplimiento; hecho
que incluso no ha sido negado por la demandada.

3.7. En este sentido es del caso sefialar que el Tribunal Constitucional
en la STC No 3919-1010-PC/TC de fecha 11 de setiembre del 2012
tiene sefialado en su fundamento 14 lo siguiente: “(...) finalmente
corno este Tribunal ha expresado en reiterada jurisprudencia " a pesar
de que el mandamus contendido en la resolucion materia de este
proceso estaria sujeto a una condicion- la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la emplazada -, debemos considerar
que este Tribunal ya ha establecido expresamente(CTR.SSTC01203-
2005-PC Y06091-2006- PC) que este tipo de condicion es
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irrazonable" (STC 0763-2007-PA/TCH 6). Asi, la invocada
disponibilidad presupuestaria no puede ser un obstaculo, ni menos
aun considerada un condicionalidad en los términos de la SCT 016S-
20005-PC/TC, para el cumplimiento de disposiciones vigentes y
claras corno en caso de autos (...)”

3.8 Siendo asi la Resolucién Directoral bajo analisis contiene un
mandato de ineludible y obligatorio cumplimiento por la institucion
demandada, de modo tal que los argumentos alegados por la sefiora
Directora del Programa Sectorial III de B, no resulta amparables toda
vez que la demanda si retne los requisitos de procedencia sefialados
en la Sentencia

No 168-2005-PC/TCDEL Tribunal Constitucional por tanto la via
constitucional es la Idonea para su cumplimiento, verificandose de
ello renuencia de la institucion emplazada a dar cumplimiento al acto
administrativo firme, que ha conllevado a la demandante hacer uso
de este proceso constitucional con la finalidad de proteger el derecho
constitucional de defender la eficacia del referido acto
administrativo, por lo que bajo esos fundamentos la pretension de
cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo resulta
estimable.

3.9. Se precisa, asi, que el objeto del control jurisdiccional mediante
este proceso no es el comportamiento comisivo de los funcionarios o
autoridades publicas, sino su letargo, omision pereza, mora,
simplemente, inactividad en la que pueda incurrir, estarnos pues al
frente de un proceso agil y expeditivo para controlar la inactividad de
la administracion publica.

Por los fundamentos expresados y al amparo de las disposiciones
legales acotadas y de los articulos 72°,73° y 74° del Codigo Procesal
Constitucional, sefiora Juez Supernumerario del Juzgado Mixto de la
Provincia de Carhuaz, administrando justicia a nombre de la Nacion:

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Perd. 2022.
Notal. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte considerativa. Nota 2.
La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la fiabilidad de
las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y la claridad; mientras que 2: razones que evidencian la
seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
experiencia, no se encontraron. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente
N°00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Pera. 2022.

Parte
resolutiva de
la sentencia
de primera
instancia

Evidencia empirica

Aplicacion
del principio
de
correlacién

Descripcion
de la decision

RESUELVE
1.  Declarar FUNDADA la demanda de
cumplimiento interpuesta por don A. En
consecuencia

ORDENO:

Que la demanda B, a través de su Directora, dé
cumplimiento a la Resolucion Directoral de
Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-2017 de
fecha 28 de noviembre del 2017, que resolvid
otorgar al ahora demandante A, el pago de S/.
53,147.39 soles por concepto de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales (calculado desde el afio
1991 al mes de diciembre 2012);

2. Ordenar que la sentencia sea cumplida
de conformidad con el articulo 22° del
Codigo Procesal Constitucional,
pudiéndose hacer uso de multas fijas o
acumulativas incluso disponer
destitucion del responsable. Notifiquese
a las partes conforme a ley.

Parametros

Calidad de la aplicacion del principio de
congruencia, y la descripcion de la
decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

Muy mediana | alta

baja

baja Muy

alta

Muy | baja | mediana | alta M
baja al

1-2) | 34 | (5-6) (7-8) | 9

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

No cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Perd. 2022.

Nota. La blsqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy
alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1: evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontr6. Finalmente, en la
descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento;
con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peria. 2022.

Parte
expositiva de
la sentencia
de segunda
instancia

Evidencia empirica

Introduccién

Postura de
las partes

1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00309-2018-0-0201-SP-
CI-01

MATERI :ACCION DE
CUMPLIMIENTO

RELATOR :E

DEMANDADO :B

DEMANDANTE A

RESOLUCION N°03
Huaraz, veintitrés de marzo
Del dos mil dieciocho. -

VISTOS; en audiencia publica a que
se contrae la certificacion que obra en
antecedentes.

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de apelacion interpuesto por
B, contra la sentencia contenida en la resolucion
namero dos, de fecha veinte de marzo del dos
mil dieciocho, inserta de fojas 34 a 38, que
resuelve: 1. Declarar fundada la demanda de
cumplimiento interpuesto por don A. En
consecuencia, ordena: Que la demandada B, a
través de su Directora, de cumplimiento a la
Resolucion Directoral de Gestion Educativa
Carhuaz N° 01526-2017 de fecha 28 de
noviembre del 2017, que resolvio otorgar al
ahora demandante A. El pago de s/. 53 147 39
soles por concepto de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de sus remuneraciones totales
(calculado desde el afio de 1991 al mes de
diciembre del 2012), con lo demas que contiene.
FUNDAMENTACION DEL RECURSO
IMPUGNATORIO:

B fundamenta su recurso impugnatorio

Parametros

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia

Muy mediana | alta

baja

baja Muy

alta

Muy | baja | mediana | alta M
baja al

1-2) | G4 | (5-6) 78 | 0

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). No
cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si cumple.
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esencialmente en los siguientes fundamentos: a) 4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
Que, no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en

parte resolutiva de la resolucion materia de consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple.
cumplimiento, donde el pago se encuentra 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
condicionado a la aprobacién de presupuesto del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
respectivo por parte del Ministerio de Econoémica | tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
y Finanzas; b) Cabe manifestar, que a vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
pasar de haber realizado requerimientos para la ofrecidas. Si cumple.

aprobacion del calendario de compromiso ante el
Ministerio de Economica y Finanzas, hasta la
fecha no se ha traspasado dicha ampliacion; ¢)
Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 0168-2005-AC/TC
de fecha veintinueve de setiembre del afio dos
mil cinco, ha precisado los requisitos comunes en
su fundamento 14,15y 16 de
la misma, sobre la norma legal y del acto
administrativo para que Sean exigibles a través
del proceso de cumplimiento; d) Que, se debe
tener en cuenta que para que se designe el
presupuesto para el pago solicitado, es necesario
que se cuente con una sentencia consentida y/o
ejecutoriada, pues un acto administrativo no es
suficiente para que se efectué el pago respectivo,
conforme lo establecen su numeral 70.1 del
articulo 70 de la Ley General de Presupuesto
numero 28411 y la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2018, en concordancia
con las posteriores leyes del presupuesto del
Sector Publico Para el afio fiscal.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la
introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la
claridad; mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, las posturas de las partes se encontraron 3 de los 5
parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretension de la parte contraria al
impugnante; y la claridad; mientras que 2: evidencia el objeto de la impugnacidn, y explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Constitucional de
Cumplimiento; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y 1a motivacion del derecho,
en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peru. 2022.

Parte
considerativa Calidad de la motivacién de los hechos y Calidad de la parte considerativa de |
de la Evidencia empirica el derecho sentencia de segunda instancia
sentencia de
segunda
instancia
Parametros
CONSIDERANDOS: (Fundamentacién Factica y Muy | baja | mediana | alta Muy | Muy | baja | mediana | alta M
Juridica) baja alta baja al
PRIMERO: Principio de Congruencia Procesal
Que, el Colegiado en aplicacion del principio de
congruencia y al apotegma juridico denominado "fantum
devolutum quantum appellatum”* que implica que el 2 4 6 8 10 a1-4) | -8 | (9-12) (13- a
alcance de la impugnacion de la resolucion recurrida _ _ _ 16) 2(
determinaré los poderes del érgano Ad-quem para resolver | 1-Las razones evidencian la seleccion de los hechos
de forma congruente la materia objeto de recurso, probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
resolvera el grado en funcion a los agravios, errores de expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
hecho y derecho, asi Como el sustento de las pretensiones | COngruentesy concordantes con los alegados por las partes,
impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion. en fU”C'_Qn de los hechos relevantes que sustentan la
SEGUNDO: Delimitacién del Problema a Resolver pretension(es).Si cumple. X
Motivacion Que, la presente controversia radica en determinar si se 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
de los hechos | debe dar cumplimiento en sus propios términos la realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
Resolucién Directoral N° 001526-2017 su fecha medios probatorios si la prueba practicada se puede
veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, que considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha
reconoce el concepto de la bonificacién especial mensual | Verificado los requisitos requeridos para su validez).Si
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% | cumple. o L »
de sus remuneraciones total, en un monto (s/ 53 147.39), 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
cincuenta y tres mil ciento cuarenta y siete con 39/100 conjunta. (EI contenido evidencia completitud en la
soles. valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 14
TERCERO: Finalidad del proceso de cumplimiento 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados
Que, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en | Probatorios, interpreta la prueba, para saber su
que la autoridad o el funcionario, remiso a acatar una significado). No cumple.
norma legal, cumpla con su deber o incluso exigir que se 4. Las razones,e\_/ldenua aplicacion de las reglas de la sana
pronuncie expresamente cuando las normas legales le critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
ordenan emitir una resolucién administrativa o dictarun | forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
reglamento; es decir , el objeto del proceso de para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.
cumplimiento , es exigir la eficacia de las normas con S. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni
rango de ley y también de los actos administrativos abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
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Motivacion
del derecho

emanados de la administracion publica; que funcionarios
o autoridades se muestren renuentes a acatar.

CUARTO: Que, de conformidad a establecido por el
articulo 69°del Codigo Procesal Constitucional regulado
por ley niimero 28237, para la procedencia del proceso de
cumplimiento se requerira que el demandante previamente
haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
haya contestado dentro de los diez dias ttiles siguientes a
la presentacion de la solicitud; requisito que el accionante
ha cumplido como es de verse de la instrumental de fojas
03.

QUINTO: Anilisis del Caso Concreto

Que, en efecto en los fundamentos 14, 15y 16 de la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 168-2005-PC, publicado en el diario
Oficial "El Peruano" el veintinueve de setiembre del afio
dos mil cinco, el maximo intérprete de la Constitucion ha
precisado los requisitos que debe tener el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo
para que este sea exigible via el proceso de cumplimiento,
lo cual no esta sujeto a controversia compleja 'y a
interpretaciones dispares. Analizando el contenido de la
Resolucion Administrativa obrante de fojas 01 a 02, se
observa que esta contiene los requisitos minimos que se
exige para la procedencia de un proceso de cumplimiento,
ya que la mencionada resolucion contiene: a) Mandato
Vigente, esto esta referido, a que las normas legales y los
actos administrativos mantienen su vigencia hasta que
sean modificadas, por otras normas o actos, de acuerdo
con las formalidades previstas para ello; siendo ello asi,
en el caso de autos el mandato contenido en la
Resolucion Directoral N° 001526-2017 su fecha
veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, emitido
por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Carhuaz, no ha sido materia de modificacion y/o
alteracion, porque se mantiene vigente; b) Mandato
cierto v claro, la certeza del mandato hace referencia a su
condicion de seguro y verdadero, sobre el cual no existe
duda. Un mandato cierto es uno establecido de manera
precisa e incontrovertible que implica que debe generar al
interprete certeza sobre lo ordenado y las condiciones en
que ello debe ser ejecutado; de la revision del presente
proceso se advierte que se dispone expresamente a través
de la Resolucion Directoral N° 001526-2017 su fecha
veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, emitido

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
més al contrario que es coherente). No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segin el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decisién y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). No cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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por B, se pague al recurrente una cierta cantidad de
dinero; ¢) Mandato Libre de controversial complejas o
interpretaciones dispares; esta referido a que si un
mandato resulta controvertido, por la complejidad de su
probanza o por las discrepancias en torno a su significado,
no deberia ser discutido en un proceso de caracter
ejecutivo como el presente proceso, lo que no es el caso
de autos; d) Mandato de ineludible y obligatorio
cumplimiento; en concordancia con lo anotado, La
vigencia, la claridad y el caracter incontrovertible del
mandato harian de este uno incontestable, que debe ser
satisfecho tal cual esta ordenado en la norma legal o acto
administrativo, sin que procedan excusas o evasivas al
respecto; ) Mandato con beneficio individualizado,
esto permite que en el acto administrativo esta
determinado claramente quien es el sujeto beneficiado con
el mandamus, es decir individualizar de manera explicita
al demandante como tUnico beneficiario; y f) Mandato
incondicional, refiere a que un mandato sujeto a
condiciones no puede entenderse como uno ejecutable a
través del presente proceso constitucional que venimos
analizando. Pues si bien es cierto, que se dispone que el
pago se ejecutara de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, sin embargo, esta condicion resulta
irrazonable y no te exime del cumplimiento de lo
ordenado, toda vez que la entidad demandada es la
responsable do otorgar dicho beneficio, es por ello que,
dado el tiempo transcurrido desde su emision a la fecha,
esta en la obligacion de gestionar el cumplimiento
oportuno. En consecuencia, dado que en la presente causa
el mandato cuyo cumplimiento se exige satisface dichos
requisitos. La demanda Interpuesta debe ser estimada,
rechazandose la denuncia formulada por la entidad
impugnante.

SEXTO: Que, en efecto de la Resolucion Directoral N°
001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos
mil diecisiete, emitido por B, se aprecia un mandato
vigente, cierto y claro, asimismo no estéa sujeto a
controversia compleja, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, reconoce un derecho incuestionable del
demandante, permite individualizar a su beneficiario y su
satisfaccion no requiere de actuacion probatoria.

SEPTIMO: Que, est acreditado que la resolucion
administrativa sub materia cumple con los requisitos
minimos y ha realizado el requerimiento a la entidad
demandada, mediante instrumento de fojas 03 sin
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embargo esta no ha cumplido con hacer efectivo el pago,
por lo que no cabe estimarse los expuestos en el recurso
de apelacion; de otro lado debe tenerse presente que
recurso de apelacion no exime de responsabilidad a la
autoridad impugnante, sino que muy por el contrario,
pone de manifiesto una actitud insensible y reiterada
respecto del reclamo del recurrente y de mantenerse
aquella, afectara la seguridad juridica y la credibilidad de
las entidades administrativas, que ademas a la larga
generan desesperanza en los justiciables respecto de las
soluciones que ofrece el derecho y deslegitima al Estado
democratico ante los ciudadanos.

OCTAVO: Que, en la sentencia emitida en el proceso
namero 3149-2004-AC/TC, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que esta practica constituye, ademas de un
incumplimiento sistematico de las normas, una agresion
reiterada a los derechos del personal docente, que genera
la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucionales ,
por “(...) constatarse (...) los comportamientos renuentes
sistematicos y reiterados, de los funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de
las autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de
atender los reclamos que se refieren a derechos
reconocidos en normas legales correspondientes al
personal docente, como es en el presente caso la ejecucion
de una resolucion que declara un derecho concedido en la
ley del Profesorado y su reglamento a todos los docentes
en los supuestos claramente establecidos”.

NOVENO: Que, siendo esto asi, B, se halla en la
obligacion de gestionar, coordinar y cumplir con su
obligacion. Criterio con el que viene resolviendo el
Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
expedientes niimeros 3989-2004-AC/TC del veintiséis de
enero del dos mil cinco, 00359-2005-PC/TC del treinta y
uno de enero del afio dos mil seis y 00461-2005-PC/TC
del seis de enero del afio dos mil seis y otros

DECIMO: Cabe precisar que, conforme a la Cuarta
Disposicion Final de la Ley 28237 Cédigo Procesal
Constitucional, en tanto y cuanto del mismo se desprende
“ Las sentencias finales y las resoluciones aclaratorias de
las mismas, recaidas en los procesos constitucionales,
deben remitirse, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la fecha de su expedicion, al Diario Oficial El
Peruano (...)” en concordancia con el mandato de la Ley
debe ordenarse a publicar la sentencia por lo que se
procedera a integrar dicho extremo.

DECIMO PRIMERO: Por otro lado debemos sefialar
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que mediante resolucion uno, de fecha trece de marzo del
dos mil dieciocho, obrante de fojas 09 a 10 se resolvid
admitir a tramite la demanda con citacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, en
concordancia con los términos de la demanda, parte
procesal indicada la cual ha sido sefialada dentro de los
considerandos de la recurrida, sin embargo al establecer el
fallo ¢l A quo no ha consignado al "citado Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash", por lo que
debe enmendarse la resolucion recurrida en el extremo
evidenciado en virtud de la potestad prescrita en el
articulo 370°del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria.

Por estas consideraciones y en aplicacion del inciso 6 del
articulo 200 de la Carta Magna concordante con los
articulos 1 y 66 del Codigo Procesal Constitucional
regulado por ley 28237

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Perd. 2022.

Nota 1. La basqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el
texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta.

Se derivo de la calidad de la motivacidn de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y mediana;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad; mientras que 1: las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; no se encontrd. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; y la claridad. Mientras que 2:
las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision no se encontraron.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°
00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peru. 2022.

Parte
resolutiva de
la sentencia
de segunda
instancia

Evidencia empirica

Aplicacion
del principio
dela
congruencia

Descripcion
de la decision

; CONFIRMARON: La sentencia contenida
en la resolucién nimero dos, de fecha veinte
de marzo del dos mil dieciocho, inserta de
fojas 34 a 38, que resuelve: 1. Declarar
fundada la demanda de cumplimiento
interpuesto por A. En consecuencia, Ordena:
Que la demandada B, a través de su
directora, de cumplimiento a la Resolucion
Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N°
01526-2017 de fecha 28 de noviembre del
2017, que resolviod otorgar al ahora
demandante A, el pago de s/. 53 147. 39
soles por concepto de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales (calculado desde el
afio de 1991 al mes de diciembre del 2012),
con lo demas que contiene. Asimismo,
INTEGRACION: La propia resolucion en
el extremo que: 1) Dispone con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash; 2) Dispone de la Publicacion de
la sentencia contenida en la resolucion dos
de la fecha veinte de marzo del dos mil
dieciocho; EXHORTACION: 1) al
magistrado C, del Juzgado Mixto del
Provincia de Carhuaz de esta corte superior
en lo sucesivo emita sus sentencias conforme
a ley; notifiquese y devuélvase E

Parametros

Calidad de la aplicacion del principio de
congruencia, y la descripcion de la

decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia

Muy
baja

baja

mediana

alta

Muy
alta

Muy | baja | mediana | alta M
baja al

1-2) | 349 | (5-6) (7-8) | 9

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
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argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Per. 2022.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
deriv6 de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd 4 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada més que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la
claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontro.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion
clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso constitucional de Cumplimiento; segtin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de

Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peri. 2022.

Calificacion de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

5 o, 3 s 5
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la = a = < =
estudio la variable variable i Calificacion de las dimensiones
RN o, % s 3 g
S8 | 8|4 5| 2%
[1-8] [9-16] [17 - | [25-32] [33 -40]
1 2 3 4 5
24]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
X
Parte Postura de 10 [5 - 6] Median
expositiva las partes X a
[3 - 4] Baja
8
S [1-2] Muy
3 .
E baja
5 2 |4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
g 39
5 [13 - 16] Alta
()
© Parte
8
§ considerativa Motivacion X [9-12] Median
L
§ de los hechos 20 a
(T
o 5-8 Baja
g X [5-8] ]
E Motivacion del derecho [1- 4] Muy
3 baja

68




Parte

resolutiva

Aplicacion del Principio

de congruencia

- 10]

Muy alta

Descripcion de la

decision

[7 - 8] Alta

[5 - 6] Median
a

[3 - 4] Baja

[1- 2] Muy
baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito

judicial de Ancash. Pert. 2022.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso constitucional de Cumplimiento,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-
01. Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Pert. 2022, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la

introduccidn, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho

fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y
muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento, segiin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de
Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Peru. 2022.

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

E) o 3 o 3
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la = a = < =
estudio de la variable variable ©
e & | g 8| 38 g s . .
S8 8| s| %| 52%| ACalificacion de las dimensiones
1 2> 13 a2 |5 [1-8 |[9 - |[7 -|[25 | [33-40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - 8] Alta
X
0
2 Parte Postura de [5 - 6] Median
©
E expositiva las partes 10 a
o X :
'g [3 - 4] Baja
bo
3 [1- 2] Muy
[}
-] baja
0
(%]
S 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
t
g [13 - 16] Alta
(1]
o Parte
T
o N~ — . 39
s considerativa Motivacion X 20 [9-12] Median
E de los hechos a
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Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 9 [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia X
Descripcion de la decision X [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
Juzgado mixto de carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Perii. 2022, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: alta y mediana; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy
alta, respectivamente.
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5.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
Mediante el analisis minucioso los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de

las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Constitucional de Cumplimiento
de la resolucion directoral N° 01526-2017 28/NOV/2017, en el expediente N° 00049-2018-0-
0205-jm-ci-01. Juzgado mixto de Carhuaz. Distrito judicial de Ancash. Pert.2022. fueron de
rango muy alta y alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se trata de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional de primera instancia, este fue
el Juzgado Mixto Sede Carhuaz, cuya calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el
presente estudio; fue emitida por el juzgado mixto de Carhuaz, distrito judicial de Ancash —
Perd, (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, alta y muy alta
respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta.

Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango
alta y alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango alta; es porque se hallaron 4 los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la
claridad. Mientras que 1: el aspecto del proceso no se encontro.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se hallaron 4

de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
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demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuesto por las partes; y la claridad;
mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver, no se encontro.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta.

Se determind; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde fueron de rango mediano y muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; y la claridad. Mientras que 2: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la experiencia no se encontraron.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determin0 en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, que fueron de rango alto y muy alto,
respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros

previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
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ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; mientras
que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad
Respecto a la sentencia de segunda instancia
Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia que fue
emitida por la por la sala civil — Sede Central Huaraz. Su calidad, fue de rango muy alta, de
acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes,
planteados en el presente estudio; Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, alta muy alta,
respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determin6 con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y mediana,
respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del

proceso, no se encontro.
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Asimismo en la postura de las partes, se encontré 3 de los 5 parametros: evidencia
pretensiones de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte
contraria al impugnante de la parte si los autos se hubieran elevado y claridad; mientras que
2: evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontraron.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determind con énfasis en
la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango alta y
mediana, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia; y la claridad. Mientras que 1: las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; no se encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; y la claridad. Mientras que 2: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision; no se encontraron

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determinoé con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que
fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el

pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas
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en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas
que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,
no se encontro.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.
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VI. CONCLUSIONES
6.1 Conclusiones.

Mediante el cotejo y la recopilacion de datos se llegd a la conclusion que el rango de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento, aplicando los
parametros legales, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00049-
2018-0-0205-jm-ci-01 Juzgado Mixto de Carhuaz. Distrito Judicial de Ancash - Pert.2022,
fueron de calidad: muy alta y alta, aplicados en el presente estudio detallado en los séptimo

y octavo cuadro.

Con relacion a la sentencia de primera instancia
Se concluyo6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio detallado en el

séptimo cuadro.

1. Se concluyé6 que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y

la postura de las partes, fue de rango muy alta detallada en el primer cuadro.

2. Se concluyd que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta detallada en

segundo cuadro.

3. Se concluyd que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta

detallada en el tercer cuadro.

Con relacion a la sentencia de segunda instancia
Se llegd a la conclusion que su calidad fue de rango alta, conforme a los pardmetros
legales, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio,

detalladamente en el octavo cuadro.

4. Se concluyé que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y

la postura de las partes, fue de rango alta, detallado en el cuarto cuadro.
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5. Se concluyé que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango alta, detallado en el quinto

cuadro.

6. Se concluyo que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta,

detallado en el sexto cuadro.
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6.2 Recomendaciones

» Poner los resultados de la investigacion a disposicion de las autoridades
jurisdiccionales y universitarias, para que en conjunto proyecten actividades de
socializacion en temas de justicia.

» Recomendar a los juzgados, en especial a los jueces para que proyecten actividades
para mejorar la motivacion de las sentencias.

» Promover la realizacion de investigaciones sobre la calidad de las sentencias en la

region Ancash
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ANEXOS SENTENCIA CODIFICADAS

ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS
DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:

JUZGADO MIXTO - SEDE CARHUAZ
EXPEDIENTE: 00049-2018-0-0205-JM-CI-01
MATERIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ: C

ESPECIALISTA: D

DEMANDADO: B

DEMANDANTE: A

) SENTENCIA
RESOLUCION N° 02
Carhuaz, veinte de marzo
Del dos mil dieciocho.
VISTOS:

Puesto los autos a despacho para resolver de su estudio se desprende:

L.- ANTECEDENTES:

1.- Resulta que la demanda de fojas 06 a 08, de fecha 07 de marzo del 2018, A acude a este
organo jurisdiccional para interponer e n la via constitucional el proceso de cumplimiento,
contra la B, con citacion al Procurador Publico del Gobierno Regional, solicitando para que
se cumpla con lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 01526 — 2017 de fecha 28 de
Noviembre del 2017, y se le pague la suma de s/. 53,147.39 nuevo soles por concepto de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluaciones equivalentes al 30% sobre la
base de su remuneracion total o integra mensual, en su calidad de servidor de la B.

2.- Senala la demanda ha expedido el Acto Administrativo consistente en la Resolucion
Directoral N° 01526 — 2017, reconociendo a la recurrente el importe de la suma s/. 53,147.39
nuevo soles, disponiendo el pago correspondiente; sin embargo, no existe la voluntad de
hacer efectivo el pago, cuyo cumplimiento esta supuestamente condicionado a un Mandato
Judicial para que el Gobierno Central asigne Recursos Econdémicos en virtud de una
Sentencia Judicial.

3.- La B, representada por M. P. Z. C., al apersonarse al proceso mediante escrito de folios
14 a 16 contestando la pretension de la demandante sefiala como su defensa que la demanda
es infundada y/o improcedente en razon de que la Resolucion Directoral UGEL CARHUAZ
N° 01526-2017 de fecha 28 de Noviembre del 2017, la misma que resuelve en su articulo
segundo reconoce el pago de la bonificacion especial mensual por prestacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, correspondiéndole la suma de s/.
53,147.39 soles. Asimismo, en el articulo tercero de dicho acto administrativo se establece
que la ejecucion del pago esta sujeto a la ampliacion del presupuesto por parte del ministerio
de economia y finanzas.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Petitorio del Proceso Constitucional

1.3 Se Peticiona el cumplimiento del acto administrativo contenido en la Resolucion
Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-2017 de fecha 28 de noviembre del
2017 (folios 1 y 2), mediante la cual se reconoce al demandante A, el pago por el concepto
de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de sus remuneraciones totales (calculado desde el afio 1991 al mes de diciembre
2012), monto que para cada caso se indica a continuacion. A, monto total S/. 53,147.39
soles", tal como se tiene del articulo dos de dicho acto administrativo.

1.4 La institucion demandando B alega en su derecho que la demanda es infunda y/o
improcedente porque en el articulo tercero de dicha resolucién administrativa sefiala que
el pago se efectivizara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad Ejecutora
315 y el Pliego Presupuestario 441 — Gobierno Regional Ancash y autorizado por el
Ministerio Economia y Finanzas.

SEGUNDOQO: Marco Constitucional

2.1 De conformidad con el numeral 6° del articulo 200° de la Constitucion Politica del Estado
y el articulo 66° del Cdédigo Procesal Constitucional, es objeto del proceso de cumplimiento
ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) De cumplimiento a una norma
legal o ejecute un acto administrativo firme o 2) Se pronuncie expresamente cuando las
normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.

2.1. Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia STC N° 0168-2005-PC, ha sefialado que
el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger el derecho constitucional de
defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos, estableciendo los requisitos
comunes de la norma legal del acto administrativo para que sea exigible su cumplimiento a
través del proceso constitucional de cumplimiento. Asi ha sefialado como precedente
vinculante los fundamentos indicando en los fundamentos 14, 15 y 16, de la acotada
sentencia, que se describe.

(...) 15 Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto administrativo y la
orden de emision de una resolucion sean exigibles a través del Proceso de cumplimiento,
ademas de la renuencia del funcionario o autoridad.

Publica el mandato contenido en aquellos deberd contar con los siguientes requisitos minimos
comunes

a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal;
c¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y

e) Ser incondicional;

Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su
satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria;

Adicionalmente, para el caso de cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los
requisitos minimos comunes mencionados en, en tales actos se debera:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reglamenta.

g), Permitir individualizar al beneficiario (...)”.

TERCERO: Resolviendo La Controversia
3.1. Que, en el caso cuestion de debate, el objeto del petitorio del presente proceso
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constitucional es la ejecucion de una acto administrativo firme, por lo que el asunto
constitucional relevante reside en evaluar si efectivamente dicho acto administrativo
contenido en Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-2017 de fecha
28 de noviembre del 2017 (folios 1 y 2), expedida por la Directora del Programa Sectorial IIT
de la B, satisface los requisitos para ser exigible a través del proceso constitucional de
cumplimiento de acuerdo a los parametros definidos por el Tribunal Constitucional, en el
referido precedente vinculante.

3.2. De los antecedentes de la resoluciéon Directoral cuyo cumplimiento se pretende, se
aprecia que el recurrente A, recurrid a B, procediéndose a emitir la precitada Resolucion
Directoral, resolviendo:

(...) Articulo 2°.- RECONOCER, a favor del servidor que a continuacion se indica, el pago
por concepto de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de sus remuneraciones totales (calculado desde el afio 1991 al mes de
diciembre 2012), monto que se indica a continuacion (...)A, monto total S/. 53,147.39 soles
(...).

Articulo 3°.- DISPONER EL PAGO, de los montos considerados en el Articulo 2° de la
presente resolucion, se efectivizara de acuerdo a la Disponibilidad Presupuestal de la Unidad
Ejecutora 315 y el Pliego Presupuestario 441- Gobierno Regional Ancash y autorizado por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

3.3. De otro lado con la solicitud de fecha 10 de enero del 2018, recibido por la B, bajo el
Expediente No 000534, el demandante acredita haber reclamado el cumplimiento del acto
administrativo firme, satisfaciendo de este modo el requisito previsto en el I articulo 69° del
Cddigo Procesal Constitucional. (Ver, fs. 3)

3.4. Bajo el contexto se tiene del analisis de la Resolucion N° 01526-2017, podemos afirmar
que el acto administrativo se encuentra vigente, es cierto y claro y no estd sujeto a
controversia compleja, pues no se aprecia la presencia de normas legales superpuestas que
remitan a otras su interpretacion y alcances, no aprecidndose tampoco la existencia de
interpretaciones al haberse determinado con claridad que el otorgamiento del bono por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones totales a favor
del demandante, esta individualizado y el pago a favor del administrada en su calidad de
docente. ,

3.5. Pese a ello, la directora de la entidad demanda que como se advierte del articulo tercero
del acto administrativo materia de cumplimiento, se encuentra condicionada para su pago a
la aprobacion del presupuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, por lo tanto no tiene
la condicion de auto aplicativa requisito de las acciones de cumplimiento.

3.6. Al respecto es de considerarse que en la sentencia acotada lineas arriba, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que" excepcionalmente", podrd tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfacciéon no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria. En este orden de ideas, es de apreciarse de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral que en el articulo segundo se senala declara procedente la solicitud sobre
reconocimiento y pago de reintegro de la diferencia de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%, sobre la base de la remuneracion total
o integra mensual, desde el periodo que ingresaron a laborar en el Sector Educacion hasta la
derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado. Siendo ello asi, la satisfaccion del pago
del beneficio econdmico por la administracion demandada no es compleja ni requiere de
actuacion probatoria, sino mas de las acciones necesarias atribuibles a la propia entidad
demanda para su cumplimiento; hecho que incluso no ha sido negado por la demandada.
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3.7. En este sentido es del caso senalar que el Tribunal Constitucional en la STC No 3919-
1010-PC/TC de fecha 11 de setiembre del 2012 tiene sefialado en su fundamento 14 lo
siguiente: “(...) finalmente corno este Tribunal ha expresado en reiterada jurisprudencia " a
pesar de que el mandamus contendido en la resolucion materia de este proceso estaria sujeto
a una condicion- la disponibilidad presupuestaria y financiera de la emplazada -, debemos
considerar que este Tribunal ya ha establecido expresamente(CTR.SSTC01203-2005-PC
Y06091-2006- PC) que este tipo de condicidn es irrazonable" (STC 0763-2007-PA/TCH 6).
Asi, la invocada disponibilidad presupuestaria no puede ser un obsticulo, ni menos aun
considerada un condicionalidad en los términos de la SCT 016S-20005-PC/TC, para el
cumplimiento de disposiciones vigentes y claras corno en caso de autos (...)”

3.8 Siendo asi la Resolucion Directoral bajo anélisis contiene un mandato de ineludible y
obligatorio cumplimiento por la institucion demandada, de modo tal que los argumentos
alegados por la sefiora Directora del Programa Sectorial III de B, no resulta amparables toda
vez que la demanda si retine los requisitos de procedencia senalados en la Sentencia

No 168-2005-PC/TCDEL Tribunal Constitucional por tanto la via constitucional es la Idonea
para su cumplimiento, verificandose de ello renuencia de la institucion emplazada a dar
cumplimiento al acto administrativo firme, que ha conllevado a la demandante hacer uso de
este proceso constitucional con la finalidad de proteger el derecho constitucional de defender
la eficacia del referido acto administrativo, por lo que bajo esos fundamentos la pretension
de cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo resulta estimable.

3.9. Se precisa, asi, que el objeto del control jurisdiccional mediante este proceso no es el
comportamiento comisivo de los funcionarios o autoridades publicas, sino su letargo,
omision pereza, mora, simplemente, inactividad en la que pueda incurrir, estarnos pues al
frente de un proceso agil y expeditivo para controlar la inactividad de la administracion
publica.

Por los fundamentos expresados y al amparo de las disposiciones legales acotadas y de los
articulos 72°,73° y 74° del Codigo Procesal Constitucional, sefiora Juez Supernumerario del
Juzgado Mixto de la Provincia de Carhuaz, administrando justicia a nombre de la Nacion:

RESUELVE

3. Declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento interpuesta por don A. En
consecuencia ORDENO: Que la demanda B, a través de su Directora, dé
cumplimiento a la Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-
2017 de fecha 28 de noviembre del 2017, que resolvid otorgar al ahora demandante
A, el pago de S/. 53,147.39 soles por concepto de la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones
totales (calculado desde el afio 1991 al mes de diciembre 2012);

4. Ordenar que la sentencia sea cumplida de conformidad con el articulo 22° del

Cdédigo Procesal Constitucional, pudiéndose hacer uso de multas fijas o acumulativas
incluso disponer destitucion del responsable. Notifiquese a las partes conforme a ley.
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1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00309-2018-0-0201-SP-CI-01
MATERI : ACCION DE CUMPLIMIENTO
RELATOR :E

DEMANDADO :B

DEMANDANTE tA

RESOLUCION N°03
Huaraz, veintitrés de marzo
Del dos mil dieciocho. -

SENTENCIA

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra en
antecedentes.

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de apelacion interpuesto por B, contra la sentencia contenida en la resolucion
numero dos, de fecha veinte de marzo del dos mil dieciocho, inserta de fojas 34 a 38, que
resuelve: 1. Declarar fundada la demanda de cumplimiento interpuesto por don A. En
consecuencia, ordena: Que la demandada B, a través de su Directora, de cumplimiento a la
Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-2017 de fecha 28 de
noviembre del 2017, que resolvid otorgar al ahora demandante A. El pago de s/. 53 147 39
soles por concepto de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluaciéon
equivalente al 30% de sus remuneraciones totales (calculado desde el afio de 1991 al mes de
diciembre del 2012), con lo demés que contiene.

FUNDAMENTACION DEL RECURSO IMPUGNATORIO:

B fundamenta su recurso impugnatorio esencialmente en los siguientes fundamentos: a)
Que, no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la parte resolutiva de la resolucion materia
de cumplimiento, donde el pago se encuentra condicionado a la aprobacion de presupuesto
respectivo por parte del Ministerio de Econdmica y Finanzas; b)  Cabe manifestar, que a
pasar de haber realizado requerimientos para la aprobacion del calendario de compromiso
ante el Ministerio de Econdmica y Finanzas, hasta la fecha no se ha traspasado dicha
ampliacion; ¢) Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°
0168-2005-AC/TC de fecha veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco, ha precisado
los requisitos comunes en su fundamento 14, 15y 16  de la misma, sobre la norma
legal y del acto administrativo para que Sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento; d) Que, se debe tener en cuenta que para que se designe el presupuesto para
el pago solicitado, es necesario que se cuente con una sentencia consentida y/o
ejecutoriada, pues un acto administrativo no es suficiente para que se efectué el pago
respectivo, conforme lo establecen su numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley General de
Presupuesto numero 28411 y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018, en concordancia con las posteriores leyes del presupuesto del Sector Publico Para el
afio fiscal.

CONSIDERANDOS: (Fundamentacion Factica y Juridica)
PRIMERQO: Principio de Congruencia Procesal
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Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al apotegma juridico
denominado "tantum devolutum quantum appellatum”? que implica que el alcance de la
impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes del 6rgano Ad-quem para
resolver de forma congruente la materia objeto de recurso, resolvera el grado en funcién a
los agravios, errores de hecho y derecho, asi Como el sustento de las pretensiones
impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion.

SEGUNDO: Delimitacion del Problema a Resolver

Que, la presente controversia radica en determinar si se debe dar cumplimiento en sus propios
términos la Resolucion Directoral N° 001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos
mil diecisiete, que reconoce el concepto de la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones total, en un monto (s/ 53
147.39), cincuenta y tres mil ciento cuarenta y siete con 39/100 soles.

TERCERO: Finalidad del proceso de cumplimiento

Que, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en que la autoridad o el funcionario,
remiso a acatar una norma legal, cumpla con su deber o incluso exigir que se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o
dictar un reglamento; es decir , el objeto del proceso de cumplimiento , es exigir la eficacia
de las normas con rango de ley y también de los actos administrativos emanados de la
administracion publica; que funcionarios o autoridades se muestren renuentes a acatar.
CUARTO: Que, de conformidad a establecido por el articulo 69°del Cddigo Procesal
Constitucional regulado por ley nimero 28237, para la procedencia del proceso de
cumplimiento se requerird que el demandante previamente haya reclamado, por documento
de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes
a la presentacion de la solicitud; requisito que el accionante ha cumplido como es de verse
de la instrumental de fojas 03.

QUINTO: Analisis del Caso Concreto

Que, en efecto en los fundamentos 14, 15 y 16 de la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 168-2005-PC, publicado en el diario Oficial "El
Peruano" el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco, el maximo intérprete de la
Constitucion ha precisado los requisitos que debe tener el mandato contenido en una norma
legal o en un acto administrativo para que este sea exigible via el proceso de cumplimiento,
lo cual no esta sujeto a controversia compleja y a interpretaciones dispares. Analizando el
contenido de la Resolucion Administrativa obrante de fojas 01 a 02, se observa que esta
contiene los requisitos minimos que se exige para la procedencia de un proceso de
cumplimiento, ya que la mencionada resolucion contiene: a) Mandato Vigente, esto estd
referido, a que las normas legales y los actos administrativos mantienen su vigencia hasta
que sean modificadas, por otras normas o actos, de acuerdo con las formalidades previstas
para ello; siendo ello asi, en el caso de autos el mandato contenido en la Resolucién
Directoral N° 001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, emitido
por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz, no ha sido materia de
modificacion y/o alteracidon, porque se mantiene vigente; b) Mandato cierto v claro, la

2 Articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil: “El juez debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso, aunque no hay sido invocado por las partes o lo haya sido erroneamente. Sin
embargo, no puede ir mds alld del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido
alegados por las partes.
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certeza del mandato hace referencia a su condicion de seguro y verdadero, sobre el cual no
existe duda. Un mandato cierto es uno establecido de manera precisa e incontrovertible que
implica que debe generar al interprete certeza sobre lo ordenado y las condiciones en que ello
debe ser ejecutado; de la revision del presente proceso se advierte que se dispone
expresamente a través de la Resolucion Directoral N° 001526-2017 su fecha veintiocho de
noviembre del dos mil diecisiete, emitido por B, se pague al recurrente una cierta cantidad
de dinero; ¢) Mandato Libre de controversial complejas o interpretaciones dispares; esta
referido a que si un mandato resulta controvertido, por la complejidad de su probanza o por
las discrepancias en torno a su significado, no deberia ser discutido en un proceso de caracter
ejecutivo como el presente proceso, lo que no es el caso de autos; d) Mandato de ineludible
y obligatorio cumplimiento; en concordancia con lo anotado, La vigencia, la claridad y el
caracter incontrovertible del mandato harian de este uno incontestable, que debe ser
satisfecho tal cual esta ordenado en la norma legal o acto administrativo, sin que procedan
excusas o evasivas al respecto; ¢) Mandato con beneficio individualizado, esto permite que
en el acto administrativo estd determinado claramente quien es el sujeto beneficiado con el
mandamus, es decir individualizar de manera explicita al demandante como unico
beneficiario; y f) Mandato incondicional, refiere a que un mandato sujeto a condiciones no
puede entenderse como uno ejecutable a través del presente proceso constitucional que
venimos analizando. Pues si bien es cierto, que se dispone que el pago se ejecutara de acuerdo
a la disponibilidad presupuestaria, sin embargo, esta condicion resulta irrazonable y no te
exime del cumplimiento de lo ordenado, toda vez que la entidad demandada es la responsable
do otorgar dicho beneficio, es por ello que, dado el tiempo transcurrido desde su emision a
la fecha, esta en la obligacion de gestionar el cumplimiento oportuno. En consecuencia, dado
que en la presente causa el mandato cuyo cumplimiento se exige satisface dichos requisitos.
La demanda Interpuesta debe ser estimada, rechazandose la denuncia formulada por la
entidad impugnante.

SEXTO: Que, en efecto de la Resolucion Directoral N° 001526-2017 su fecha veintiocho
de noviembre del dos mil diecisiete, emitido por B, se aprecia un mandato vigente, cierto y
claro, asimismo no esté sujeto a controversia compleja, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, reconoce un derecho incuestionable del demandante, permite individualizar
a su beneficiario y su satisfaccion no requiere de actuacion probatoria.

SEPTIMO: Que, esta acreditado que la resolucion administrativa sub materia cumple con
los requisitos minimos y ha realizado el requerimiento a la entidad demandada, mediante
instrumento de fojas 03 sin embargo esta no ha cumplido con hacer efectivo el pago, por lo
que no cabe estimarse los expuestos en el recurso de apelacion; de otro lado debe tenerse
presente que recurso de apelacion no exime de responsabilidad a la autoridad impugnante,
sino que muy por el contrario, pone de manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto
del reclamo del recurrente y de mantenerse aquella, afectara la seguridad juridica y la
credibilidad de las entidades administrativas, que ademas a la larga generan desesperanza en
los justiciables respecto de las soluciones que ofrece el derecho y deslegitima al Estado
democrético ante los ciudadanos.

OCTAVO: Que, en la sentencia emitida en el proceso nimero 3149-2004-AC/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que esta practica constituye, ademés de un
incumplimiento sistematico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del personal
docente, que genera la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucionales , por “ (...)
constatarse (...) los comportamientos renuentes sistematicos y reiterados, de los funcionarios
del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades del Ministerio
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de Educacion, a la hora de atender los reclamos que se refieren a derechos reconocidos en
normas legales correspondientes al personal docente, como es en el presente caso la ejecucion
de una resolucion que declara un derecho concedido en la ley del Profesorado y su reglamento
a todos los docentes en los supuestos claramente establecidos”.

NOVENO: Que, siendo esto asi, B, se halla en la obligacion de gestionar, coordinar y
cumplir con su obligacién. Criterio con el que viene resolviendo el Tribunal Constitucional
en las sentencias recaidas en los expedientes numeros 3989-2004-AC/TC del veintiséis de
enero del dos mil cinco, 00359-2005-PC/TC del treinta y uno de enero del afio dos mil seis
y 00461-2005-PC/TC del seis de enero del aio dos mil seis y otros

DECIMO: Cabe precisar que, conforme a la Cuarta Disposicion Final de la Ley 28237
Cdédigo Procesal Constitucional, en tanto y cuanto del mismo se desprende ““ Las sentencias
finales y las resoluciones aclaratorias de las mismas, recaidas en los procesos
constitucionales, deben remitirse, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha
de su expedicioén, al Diario Oficial El Peruano (...)” en concordancia con el mandato de la
Ley debe ordenarse a publicar la sentencia por lo que se procedera a integrar dicho extremo.
DECIMO PRIMERO: Por otro lado debemos senalar que mediante resolucion uno, de
fecha trece de marzo del dos mil dieciocho, obrante de fojas 09 a 10 se resolvid admitir a
tramite la demanda con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash,
en concordancia con los términos de la demanda, parte procesal indicada la cual ha sido
sefialada dentro de los considerandos de la recurrida, sin embargo al establecer el fallo é1 A
quo no ha consignado al "citado Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash", por
lo que debe enmendarse la resolucion recurrida en el extremo evidenciado en virtud de la
potestad prescrita en el articulo 370°del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria.
Por estas consideraciones y en aplicacion del inciso 6 del articulo 200 de la Carta Magna

concordante con los articulos 1 y 66 del Codigo Procesal Constitucional regulado por ley
28237,

CONFIRMARON:

La sentencia contenida en la resolucion numero dos, de fecha veinte de marzo del dos mil
dieciocho, inserta de fojas 34 a 38, que resuelve: 1. Declarar fundada la demanda de
cumplimiento interpuesto por A. En consecuencia, Ordena: Que la demandada B, a través
de su directora, de cumplimiento a la Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz
N° 01526-2017 de fecha 28 de noviembre del 2017, que resolvid otorgar al ahora
demandante A, el pago de s/. 53 147. 39 soles por concepto de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones
totales (calculado desde el afio de 1991 al mes de diciembre del 2012), con lo demds que
contiene. Asimismo, INTEGRACION: La propia resolucion en el extremo que: 1)
Dispone con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; 2) Dispone
de la Publicacion de la sentencia contenida en la resolucion dos de la fecha veinte de marzo
del dos mil dieciocho; EXHORTACION: 1) al magistrado C, del Juzgado Mixto del
Provincia de Carhuaz de esta corte superior en lo sucesivo emita sus sentencias conforme a
ley; notifiquese y devuélvase E

92



ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

APLICA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>=ZE=ZEWw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto. /E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidirda?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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APLICA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto. ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o0 la consulta; los extremos a resolver.
C 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
I demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
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topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido seriala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
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norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E! contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mdas alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
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de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el numero del
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto. ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre,
lo que se decidira? No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo
Jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mads al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
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expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con Ila
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introducciéon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre
lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
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impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnaciéon/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cample

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo
Jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seriala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
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aplicacion de la legalidad).Si cample

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de
estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
seglin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de
las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos
y motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos
que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la
doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. Delos niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable
en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,
respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia
en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
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9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo
de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara
el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE
ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
« La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
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parametros previstos

Si solo se cumple 1 parametro
previsto o ninguno

Muy baja

Fundamentos:
A
documento.
A
A
A

con el nivel de: muy baja.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones ]136 calificacion de la | de la calidad
Dimensién Sub dimensiones . @ ., dimension dela
dimension . .,
1 . s ) s dimension
| 5|83 2
s = s
1 2 31415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimensién: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

dos sub dimensiones, ..... y

Fundamentos:

, que son baja y muy alta, respectivamente.

... es alta, se deriva de la calidad de las

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta

razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
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A Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es

10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)

entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se

establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o0 10

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8
[5 - 6] = Los valores pueden ser 50 6
[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 04

[1

2] = Los valores pueden ser 10 2

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

Muy alta

Alta

= Mediana

= Baja

Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE

CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

previstos

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
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Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el

nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno

por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte

EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la

ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme

al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar

por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no

es simple; sino doble.

A Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que

son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;

respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de
Sub De las sub dimensiones De calificaciéon de
dimensio - la la dimension
g . . s
nes 23S =g | - dimension
S © = 9 < = 8
m | = =R
2x | 2x2=| 2x 2x | 2x 5=

Calificacion de
la calidad de la
dimension
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4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 -20] Muy alta
dimensio
considerativa | n 14
X [13 - 16] Alta
Nombre ]
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensio [5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se
deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se
determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es
10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El niimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14, 15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia
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de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el

procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD

DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
] de las
-% _% 5 s dimensiones % . g %
2 | 5| E S| d s s z | & |2 |= 3
g 'z S| | 3| |3 = = < =
g 2 —(% S|l =< =
A
1 213 4 5 [1- | [9-16] 17 - [25-32] [33 -
8] 24] 40]
= Introduccion X [9 -10] | Muy
- o alta
3 Z X 7 [7 - 8] | Alta
‘Z | Postura de las [5-6] | Med
§ %‘ partes iana
= 0 [3 -4] | Baja
© 5 1-2] | Muy
A .
baja
2 416 8 10 [17 -20] | Muy
alta
E Motivacion de X 14 [13-16] Alta 30
= | los hechos
3 [9-12] | Med
g Motivacion iana
: é del derecho X [15 —8} ]]\S/Iaja
S - u
| & e bajZ
L
£ 123 [4 |5
2 A [9 -10] | Muy
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9 alta

Aplicacion del X [7 - 8] | Alta
principio  de

congruencia [5-6] | Med

iana

Descripcion X [3 - 4] | Baja

de la decision [1 -2] | Muy

baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion

a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al

concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 1 = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 2
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ANEXO 5. RESULTADOS
Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre Accién de cumplimiento

S = Calidad de la|Calidad de la parte
2 g introduccion, y de la|expositiva de la sentencia de
= postura de las partes |primera instancia
s = Evidencia Empirica
A=)
i Parametros = = g | & 3 s
g « 2 g 2 |3 g E
LSS > = = - > > = = « >
Lo ) = ‘= ] = = = ‘s D = =
o 5 S = |8 |2 |9 |2 |2 |a = |< |=
Lt e
w»)
af 2 £ 1 2 3 4 5 [[1-2]|[3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
JUZGADO MIXTO - SEDE 1. El encabezamiento evidencia: la
CARHUAZ individualizacién de la sentencia,
EXPEDIENTE: 00049-2018-0-0205- |. .. ° . ,
JM-CL01 indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA: ACCION DE de resolucion que le corresponde a la
CUMPLIMIENTO sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= JUEZ: C menciona al juez, jueces, etc. Si
= ESPECIALISTA: D
S i cumple
S |DEMANDADO: B 2. Evidencia el asunto: (EI
Z |DEMANDANTE: A : : 6 X
£ SENTENCIA planteamiento de las pretensiones?
£ |RESOLUCION N° 02 Cual es el problema sobre lo que se
Carhuaz, veinte de marzo decidira?. Si cumple
Del dos mil dieciocho. 3. Evidencia la individualizacion de 10
VISTOS: las partes: se individualiza al
Puesto los autos a despacho para demandante, al demandado, y al del
resolver de su estudio se desprende: | ¢ o legitimado; éste ultimo en los
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L.- ANTECEDENTES:

1.- Resulta que la demanda de fojas 06
a 08, de fecha 07 de marzo del 2018, A
acude a este organo jurisdiccional para
interponer e n la via constitucional el
proceso de cumplimiento, contra la B,
con citacion al Procurador Publico del
Gobierno Regional, solicitando para
que se cumpla con lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 01526 — 2017
de fecha 28 de Noviembre del 2017, y
se le pague la suma de s/. 53,147.39
nuevo soles por concepto de
bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluaciones equivalentes al
30% sobre la base de su remuneracion
total o integra mensual, en su calidad de
servidor de la B.

2.- Senala la demanda ha expedido el
Acto Administrativo consistente en la
Resolucion Directoral N° 01526 -
2017, reconociendo a la recurrente el
importe de la suma s/. 53,147.39 nuevo
soles, disponiendo el pago
correspondiente; sin embargo, no existe
la voluntad de hacer efectivo el pago,
cuyo cumplimiento esta supuestamente
condicionado a un Mandato Judicial
para que el Gobierno Central asigne
Recursos Econdémicos en virtud de una
Sentencia Judicial.

3.- La B, representada por M. P. Z. C.,
al apersonarse al proceso mediante
escrito de folios 14 a 16 contestando la
pretension de la demandante sefiala
como su defensa que la demanda es
infundada y/o improcedente en razon de

casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos
0 aspectos especificos respecto de los
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Postura de las partes

que la Resoluciéon Directoral UGEL
CARHUAZ N° 01526-2017 de fecha
28 de Noviembre del 2017, la misma
que resuelve en su articulo segundo
reconoce el pago de la bonificacion
especial mensual por prestacion de
clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total,
correspondiéndole la suma de s/.
53,147.39 soles. Asimismo, en el
articulo tercero de dicho acto
administrativo se establece  que la
ejecucion del pago estd sujeto a la
ampliacion del presupuesto por parte
del ministerio de economia y finanzas.

cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de

rango muy alta y mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho
- Sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento.

1.6

bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales (calculado desde el afio
1991 al mes de diciembre 2012), monto que para
cada caso se indica a continuacion. A, monto total
S/.53,147.39 soles", tal como se tiene del articulo
dos de dicho acto administrativo.

La institucion demandando B alega en su derecho
que la demanda es infunda y/o improcedente
porque en el articulo tercero de dicha resolucion
administrativa sefiala que el pago se efectivizara
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la
Unidad Ejecutora 315 y el Pliego Presupuestario
441 — Gobierno Regional Ancash y autorizado
por el Ministerio Economia y Finanzas.

expuestos en forma

coherente, sin
contradicciones,

congruentes y
concordantes con los
alegados  por las

partes, en funcion de
los hechos relevantes

que  sustentan la
pretension(es).Si
cumple

2. Las razones
evidencian la

v Calidad de la motivacion de los) Calidad de la parte
o = . .
= g hechos y el derecho considerativa de la
BT sentencia de  primera
g . Evidencia empirica instancia
=
2 S Parametros z o=l = B J s 2 dzds |8 | s z
SEs Zi& 2§12 |2323& 212 |23
PR-N- 2 4 6 8 10 [[1-4] (I5-8] [9-12][13- [[17-20]
5%%
A S E (2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5 6]
CONSIDERANDO: 1. Las razones
PRIMERO.i Petitorio del Proce‘so‘ Constitucional evidencian la
15 Se Peticiona el cumplimiento del acto .,
L ) ~ | seleccion  de  los
administrativo contenido en la Resolucion
Directoral de Gestion Educativa Carhuaz N° heChOS probados o
01526-2017 de fecha 28 de noviembre del 2017 | improbadas.
(folios 1 y 2), mediante la cual se reconoce al | (Elemento X
demandante A, el pago por el concepto de la imprescindible,
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SEGUNDOQO: Marco Constitucional

2.1 De conformidad con el numeral 6° del articulo
200° de la Constitucion Politica del Estado y el
articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, es
objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el
funcionario o autoridad publica renuente: 1) De
cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme o 2) Se pronuncie expresamente
cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento.

2.1. Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia
STC N° 0168-2005-PC, ha sefialado que el proceso de
cumplimiento tiene como finalidad proteger el
derecho constitucional de defender la eficacia de las
normas legales y actos administrativos, estableciendo
los requisitos comunes de la norma legal del acto
administrativo para que sea exigible su cumplimiento
a través del proceso constitucional de cumplimiento.
Asi ha sefialado como precedente vinculante los
fundamentos indicando en los fundamentos 14, 15 y
16, de la acotada sentencia, que se describe.

(...) 15 Para que el cumplimiento de la norma legal, la
ejecucion del acto administrativo y la orden de
emision de una resolucion sean exigibles a través del
Proceso de cumplimiento, ademads de la renuencia del
funcionario o autoridad.

Publica el mandato contenido en aquellos debera
contar con los siguientes requisitos minimos comunes
a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe
inferirse indubitablemente de la norma legal;

c¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y

e) Ser incondicional;

Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea

fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el
andlisis individual de
la fiabilidad y validez
de los medios
probatorios  si  la
prueba practicada se
puede considerar
fuente de
conocimiento de los
hechos, se ha
verificado los
requisitos requeridos
para su validez).Si
cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacion
de la valoracion
conjunta. (El
contenido evidencia
completitud en la
valoracion, 'y no
valoracion unilateral
de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los
posibles  resultados

probatorios,

interpreta la prueba,
para saber  su
significado). Si

20
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compleja y no requiera de actuacion probatoria;
Adicionalmente, para el caso de cumplimiento de los
actos administrativos, ademas de los requisitos
minimos comunes mencionados en, en tales actos se
debera:

f) Reconocer
reglamenta.
g), Permitir individualizar al beneficiario (...)”.
TERCERO: Resolviendo La Controversia

3.1. Que, en el caso cuestion de debate, el objeto del
petitorio del presente proceso constitucional es la
ejecucion de una acto administrativo firme, por lo que
el asunto constitucional relevante reside en evaluar si
efectivamente dicho acto administrativo contenido en
Resolucion Directoral de Gestion Educativa Carhuaz
N° 01526-2017 de fecha 28 de noviembre del 2017
(folios 1 y 2), expedida por la Directora del Programa
Sectorial IIT de la B, satisface los requisitos para ser
exigible a través del proceso constitucional de
cumplimiento de acuerdo a los parametros definidos
por el Tribunal Constitucional, en el referido
precedente vinculante.

3.2. De los antecedentes de la resolucion Directoral
cuyo cumplimiento se pretende, se aprecia que el
recurrente A, recurrié a B, procediéndose a emitir la
precitada Resolucion Directoral, resolviendo:

(...) Articulo 2°.- RECONOCER, a favor del servidor
que a continuacion se indica, el pago por concepto de
la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales (calculado desde el afio 1991
al mes de diciembre 2012), monto que se indica a
continuacién (...)A, monto total S/. 53,147.39 soles
(..

Articulo 3°.- DISPONER EL PAGO, de los montos
considerados en el Articulo 2° de la presente
resolucion, se efectivizara de acuerdo a la
Disponibilidad Presupuestal de la Unidad Ejecutora

un derecho incuestionable del

cumple/

4. Las razones
evidencia aplicacion
de las reglas de la
sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion  respecto
del valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto).Si cumple
5. Evidencia claridad
(El  contenido del
lenguaje no excede ni
abusa del wuso de
tecnicismos, tampoco

de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
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del derecho

ivacion

Mot

315 y el Pliego Presupuestario 441- Gobierno
Regional Ancash y autorizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

3.3. De otro lado con la solicitud de fecha 10 de enero
del 2018, recibido por la B, bajo el Expediente No
000534, el demandante acredita haber reclamado el
cumplimiento del acto administrativo firme,
satisfaciendo de este modo el requisito previsto en el 1
articulo 69° del Cddigo Procesal Constitucional. (Ver,
fs. 3)

3.4. Bajo el contexto se tiene del analisis de la
Resolucion N° 01526-2017, podemos afirmar que el
acto administrativo se encuentra vigente, es cierto y
claro y no esta sujeto a controversia compleja, pues no
se aprecia la presencia de normas legales superpuestas
que remitan a otras su interpretacion y alcances, no
apreciandose tampoco la existencia de
interpretaciones al haberse determinado con claridad
que el otorgamiento del bono por preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% de sus
remuneraciones totales a favor del demandante, esta
individualizado y el pago a favor del administrada en
su calidad de docente. ,

3.5. Pese a ello, la directora de la entidad demanda que
como se advierte del articulo tercero del acto
administrativo materia de cumplimiento, se encuentra
condicionada para su pago a la aprobacion del
presupuesto por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo tanto no tiene la condicion de auto
aplicativa requisito de las acciones de cumplimiento.
3.6. Al respecto es de considerarse que en la sentencia
acotada lineas arriba, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que" excepcionalmente", podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su
satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria. En este orden de ideas, es de
apreciarse de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral que en el articulo segundo se sefiala declara

que la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos
y pretensiones (El
contenido senala
la(s) norma(s) indica
que es valida,
refiriendose a su
vigencia, y Su

legitimidad)

(Vigencia en cuadnto
validez ~ formal y
legitimidad, en
cuanto no
contraviene a

ninguna otra norma
del sistema, mdas al
contrario que es
coherente). Si
cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El  contenido se
orienta a explicar el
procedimiento
utilizado por el juez
para dar significado
a la norma, es decir
como debe
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procedente la solicitud sobre reconocimiento y pago
de reintegro de la diferencia de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30%, sobre la base de la remuneracion
total o integra mensual, desde el periodo que
ingresaron a laborar en el Sector Educacion hasta la
derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.
Siendo ello asi, la satisfaccion del pago del beneficio
econdmico por la administracion demandada no es
compleja ni requiere de actuacion probatoria, sino mas
de las acciones necesarias atribuibles a la propia
entidad demanda para su cumplimiento; hecho que
incluso no ha sido negado por la demandada.

3.7. En este sentido es del caso sefialar que el Tribunal
Constitucional en la STC No 3919-1010-PC/TC de
fecha 11 de setiembre del 2012 tiene sefialado en su
fundamento 14 lo siguiente: “(...) finalmente corno
este Tribunal ha expresado en reiterada jurisprudencia
" a pesar de que el mandamus contendido en la
resolucion materia de este proceso estaria sujeto a una
condicion- la disponibilidad presupuestaria y
financiera de la emplazada -, debemos considerar que
este Tribunal ya ha establecido
expresamente(CTR.SSTC01203-2005-PC ' Y06091-
2006- PC) que este tipo de condicion es irrazonable"
(STC 0763-2007-PA/TCH 6). Asi, la invocada
disponibilidad presupuestaria no puede ser un
obstaculo, ni  menos altn considerada un
condicionalidad en los términos de la SCT 016S-
20005-PC/TC, para el cumplimiento de disposiciones
vigentes y claras corno en caso de autos (...)”

3.8 Siendo asi la Resolucion Directoral bajo analisis
contiene un mandato de ineludible y obligatorio
cumplimiento por la institucion demandada, de modo
tal que los argumentos alegados por la sefiora
Directora del Programa Sectorial III de B, no resulta
amparables toda vez que la demanda si retne los
requisitos de procedencia sefialados en la Sentencia

entenderse la norma,
segun el juez) Si
cumple

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia
que su razon de ser es
la  aplicacion de
una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si cumple
4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los
hechos y las normas
que justifican la
decision. (El
contenido evidencia
que hay nexos, puntos
de union que sirven
de base para la
decision y las normas
que le dan el
correspondiente
respaldo
normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad
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No 168-2005-PC/TCDEL Tribunal Constitucional por
tanto la via constitucional es la Idonea para su
cumplimiento, verificandose de ello renuencia de la
institucion emplazada a dar cumplimiento al acto
administrativo firme, que ha conllevado a la
demandante hacer uso de este proceso constitucional
con la finalidad de proteger el derecho constitucional
de defender la eficacia del referido acto
administrativo, por lo que bajo esos fundamentos la
pretension de cumplimiento de la ejecucion del acto
administrativo resulta estimable.

3.9. Se precisa, asi, que el objeto del control
jurisdiccional mediante este proceso no es el
comportamiento comisivo de los funcionarios o
autoridades publicas, sino su letargo, omision pereza,
mora, simplemente, inactividad en la que pueda
incurrir, estarnos pues al frente de un proceso agil y
expeditivo para controlar la inactividad de la
administracion publica.

Por los fundamentos expresados y al amparo de las
disposiciones legales acotadas y de los articulos
72° ,73° y 74° del Cddigo Procesal Constitucional,
sefiora Juez Supernumerario del Juzgado Mixto de la
Provincia de Carhuaz, administrando justicia a nombre
de la Nacion:

(El  contenido del
lenguaje no excede ni
abusa del wuso de
tecnicismos, tampoco

de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). Si
cumple.

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los

hechos y de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la
decision - Sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento.

® & Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la
— ot
° E principio de congruencia, y lal sentencia de primera instancia
St
c a descripcion de la decisién
E ° Evidencia empirica Parametros
s =
= % = s .% = s
- 2 E 5|2 E =
R > = | = = > = = =) s 2
g g E = Q = = = = u = =
@ § § g |=|<| 2| = / = < =
= = 2
£ 2 E 1 2 3 4 5 |J[1-2] [[3-4] [5-6] |[7-8] [9-10]
RESUELVE 1. El pronunciamiento evidengia 'resoluci(')n de todas las
< 1. Declarar FUNDADA la demanda pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
o .
3 .. . cumple.
5 de cumplimiento interpuesta por | 5 gj pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
= don A. En consecuencia de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
;!:\-D que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
(<] RDE . Si cumple.
8 o | §O° d ‘s d 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
Q}le a demanda B, a través de su reglas precedentes a las cuestiones introducidas vy
% Directora, dé cumplimiento a la | sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.
o Resolucion Directoral de Gestidon | 4- El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
= Educativa Carhuaz N° 01526- | "iroes) con Ja parte exposiiva . consideratva
3] . . X
= 2017 de fecha 2 8. de noviembre del 5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede
[ 2017, que resolvid otorgar al ahora | ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
A demandante A, el pago de S/. | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
) 53.147.39 soles por concepto de la | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
= LT, . que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
\g bonlﬁcaglon especial mensual POr | cumple X
= preparacion de clases y evaluacion
54 equivalente al 30% de sus
i remuneraciones totales (calculado
< desde el aflo 1991 al mes de
diciembre 2012);
2. Ordenar que la sentencia sea — — =
lida d f idad 1 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
cur’np 1da oe con O’I'H.ll ad con €l | g decide u ordena. Si cumple.
articulo 22° del Codigo Procesal | 2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.
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= Constitucional, pudiéndose hacer | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde

N uso de multas ﬁ] as o acumulativas cumplir con 1e.1rpreten510n pl.ante.a,da/ el' derecho reclamado,

‘7 el di destitucién del o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

‘2 ncluso disponer . estitucion del | 4 g pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a

% responsable. Notifiquese a las | quién le corresponde el pago de los costos y costas del
artes conforme a le proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

< p Yy oo . ; ;

— 5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede

% ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

= extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

) asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,

¥3) que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

.9 cumple.

R

9

5

a X

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de

segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento.

por B, contra la sentencia contenida en la
resolucion nimero dos, de fecha veinte de

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

s 8 Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
g £ introduccion, y de lajde la sentencia de segunda
g0 postura de las partes instancia
] 7]
>
E=R o =
2 = Evidencia Empirica Parametros = = g |2 = £
& = 2 8 < | = 8 <
5 5 z 2 |3l |glz |& |% |2 |7
¢ § =€ |22 |2 |2 |§ |2 |2 |2
o~ N
=
3]
e 2 1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4] [[5-6]|[7-8] |[9-10]
1° SALA CIVIL - Sede Central 1. El encabezamiento evidencia: la|y
EXPEDIENTE : 00309'2018'0'0201' individualizacién d? la sentencia, mdlcla el N°de
expediente, el ntmero de resolucion que le
SP-CI-01 corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
MATERI : ACCION DE expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
CUMPLIMIENTO cumple. )
RELATOR  :E prtensiones? ;Cuil 5 el problama sobe 1 que s
. ° ("
= DEMANDADO : B decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
' |DEMANDANTE A los extremos a resolver. Si cumple.
154 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
= RESOLUCION N°03 individualiza al demandante, al demandado, y al del
'2 s tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
& Huaraz, Ve'lnt%tre's de marzo hubiera en el proceso). Si cumple.
E Del dos mil dieciocho. - 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
VISTOS: en audiencia pﬁblica a sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
—1’ i ., agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
que se contrae la certificacion que obra en aseguramiento de las formalidades del proceso, que
antecedentes. ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.
ASUNTO MATERIA DE GRADO: 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
Recurso de ap elacion interpuesto excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
10
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Postura de las partes

marzo del dos mil dieciocho, inserta de
fojas 34 a 38, que resuelve: 1. Declarar
fundada la demanda de cumplimiento
interpuesto por don A. En consecuencia,
ordena: Que la demandada B, a través de
su Directora, de cumplimiento a la
Resolucion  Directoral de  Gestion
Educativa Carhuaz N° 01526-2017 de
fecha 28 de noviembre del 2017, que
resolvid otorgar al ahora demandante A. El
pago de s/. 53 147 39 soles por concepto
de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluaci6n
equivalente al 30% de sus remuneraciones
totales (calculado desde el afio de 1991 al
mes de diciembre del 2012), con lo demas
que contiene.

FUNDAMENTACION DEL
RECURSO IMPUGNATORIO:

B fundamenta su recurso impugnatorio
esencialmente en  los  siguientes
fundamentos: a) Que, no se ha tenido en
cuenta lo dispuesto en la parte resolutiva
de la resolucion materia de cumplimiento,
donde el pago se encuentra condicionado
a la aprobacion de presupuesto respectivo
por parte del Ministerio de Econémica y
Finanzas; b) Cabe manifestar, que a
pasar de haber realizado requerimientos
para la aprobacion del calendario de
compromiso ante el Ministerio de
Econdmica y Finanzas, hasta la fecha no
se ha traspasado dicha ampliacion; ¢) Que,
el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 0168-2005-
AC/TC de fecha veintinueve de setiembre
del afio dos mil cinco, ha precisado los

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta
(E1 contenido explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria
al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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requisitos comunes en su fundamento

14,15y 16 de la misma,
sobre la norma legal y del acto
administrativo para que Sean exigibles a
través del proceso de cumplimiento; d)
Que, se debe tener en cuenta que para que
se designe el presupuesto para el pago
solicitado, es necesario que se cuente con
una sentencia consentida y/o ejecutoriada,
pues un acto administrativo no es
suficiente para que se efectué¢ el pago
respectivo, conforme lo establecen su
numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley
General de Presupuesto numero 28411 y la
Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, en concordancia
con las posteriores leyes del presupuesto
del Sector Publico Para el afio fiscal.

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes,

fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho

- Sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento.

g s Calidad de la motivacién| Calidad de la parte
® B de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia de
> . .
£ ¥ segunda instancia
s 3 e ]
.'g = Evidencia empirica Parametros
s 9 o— —
S £ EEE|E|2|2|588 |2 g% E s
@ £ g /® < o A s < =
- Q
S @
£ = 2 4 |6 |8 |10 [1-4] |[5-8] [9-12] [13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion de
., L. los hechos probados o improbadas.
‘?OljiSI];ERANDOS: (Fundamentacion Factica y (Elemento imprescindible, expuestos en
uridica forma coherente, sin contradicciones,
PRIMERO: Principio de Congruencia Procesal congruentes y concordantes  con los
Que, el Colegiado en aplicacion del principio de Zii%,‘;‘ios Z; VIZZZ‘S” te(;u:”?;’?;f”;aie [‘;;
congruencia y al apotegma juridico denominado "tantum | ,.iensién(es).Si cumple.
devolutum quantum appellatum”® que implica que el | 2. Las razones evidencian la fiabilidad
alcance de la impugnacién de la resolucion recurrida | de las prucbas. (Se realiza el andlisis
determinaré los poderes del 6rgano Ad-quem para resolver | dividual delafiabilidady validez de los
de f 1 ia ob d ! , | medios probatorios si la prueba
2 e forma congruer.rfe a materia objeto de recurso, resolVerd | . sicada se puede considerar fuente de
ﬁ el grado en funcién a los agravios, errores de hecho y | conocimiento de los hechos, se ha
2 derecho, asi Como el sustento de las pretensiones | verificado los requisitos requeridos para
| impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion. ;” ‘fé’sdf;)fnlezue'gi{’;;dan aplicacion de
= | SEGUNDO: Delimitacién del Problema a Resolver la valoracion conjunta. (El contenido
~ | Que, lapresente controversia radica en determinar si se debe | evidencia completitud en la valoracion, y
o | dar cumplimiento en sus propios términos la Resolucién | no valoracion unilateral de las pruebas,
S | Directoral N° 001526-2017 su fecha veintiocho de | ¢ ¢"8@no jurisdiccional examina todos
3} . O los posibles resultados probatorios,
S noviembre del dos mil diecisiete, que reconoce el concepto | jyiepmrera la prucha, para  saber su
*= | de la bonificacion especial mensual por preparacion de | significado). Si cumple.
§ clases y evaluacion equivalente al 30% de sus | 4 Lasrazonesevidenciaaplicacion delas
remuneraciones total, en un monto (s/ 53 147.39), cincuenta | 'eg1as de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma

3 Articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil: “El juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no hay sido invocado por
las partes o lo haya sido erroneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados
por las partes.
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del derecho

ivacion

Mot

y tres mil ciento cuarenta y siete con 39/100 soles.
TERCERQO: Finalidad del proceso de cumplimiento
Que, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en
que la autoridad o el funcionario, remiso a acatar una norma
legal, cumpla con su deber o incluso exigir que se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir
una resolucion administrativa o dictar un reglamento; es
decir , el objeto del proceso de cumplimiento , es exigir la
eficacia de las normas con rango de ley y también de los
actos administrativos emanados de la administracion
m~iblica; que funcionarios o autoridades se muestren
auentes a acatar.
UARTO: Que, de conformidad a establecido por el
idculo 69°del Cddigo Procesal Constitucional regulado
r ley mimero 28237, para la procedencia del proceso de
mplimiento se requerird que el demandante previamente
ya reclamado, por documento de fecha cierta, el
mplimiento del deber legal o administrativo, y que la
toridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
ntestado dentro de los diez dias ttiles siguientes a la
esentacion de la solicitud; requisito que el accionante ha
mplido como es de verse de la instrumental de fojas 03.
UINTO: Analisis del Caso Concreto
1e, en efecto en los fundamentos 14, 15 y 16 de la
ntencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
pediente nimero 168-2005-PC, publicado en el diario
icial "El Peruano" el veintinueve de setiembre del afio dos
mil cinco, el maximo intérprete de la Constitucion ha
precisado los requisitos que debe tener el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo
para que este sea exigible via el proceso de cumplimiento,
lo cual no estd sujeto a controversia compleja y a
interpretaciones dispares. Analizando el contenido de la
Resolucion Administrativa obrante de fojas 01 a 02, se
observa que esta contiene los requisitos minimos que se
exige para la procedencia de un proceso de cumplimiento,
ya que la mencionada resolucion contiene: a) Mandato
Vigente, esto esta referido, a que las normas legales y los

conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E! contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no

20
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actos administrativos mantienen su vigencia hasta que sean
modificadas, por otras normas o actos, de acuerdo con las
formalidades previstas para ello; siendo ello asi, en el caso
de autos el mandato contenido en la Resolucion Directoral
N° 001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos
mil diecisiete, emitido por la Directora de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Carhuaz, no ha sido materia de
modificacion y/o alteracion, porque se mantiene vigente; b)
Mandato cierto v claro, la certeza del mandato hace
referencia a su condicion de seguro y verdadero, sobre el
cual no existe duda. Un mandato cierto es uno establecido
de manera precisa e incontrovertible que implica que debe
generar al interprete certeza sobre lo ordenado y las
condiciones en que ello debe ser ejecutado; de la revision
del presente proceso se advierte que se dispone
expresamente a través de la Resolucion Directoral N°
001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos mil
diecisiete, emitido por B, se pague al recurrente una cierta
cantidad de dinero; ¢) Mandato Libre de controversial
complejas o interpretaciones dispares; esta referido a que
si un mandato resulta controvertido, por la complejidad de
su probanza o por las discrepancias en torno a su
significado, no deberia ser discutido en un proceso de
caracter ejecutivo como el presente proceso, lo que no es el
caso de autos; d) Mandato de ineludible y obligatorio
cumplimiento; en concordancia con lo anotado, La
vigencia, la claridad y el caracter incontrovertible del
mandato harian de este uno incontestable, que debe ser
satisfecho tal cual esta ordenado en la norma legal o acto
administrativo, sin que procedan excusas o evasivas al
respecto; e) Mandato con beneficio individualizado, esto
permite que en el acto administrativo estd determinado
claramente quien es el sujeto beneficiado con el mandamus,
es decir individualizar de manera explicita al demandante
como Unico beneficiario; y f) Mandato incondicional,
refiere a que un mandato sujeto a condiciones no puede
entenderse como uno ejecutable a través del presente
proceso constitucional que venimos analizando. Pues si bien

anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cumple.
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es cierto, que se dispone que el pago se ejecutara de acuerdo
a la disponibilidad presupuestaria, sin embargo, esta
condicion resulta irrazonable y no te exime del
cumplimiento de lo ordenado, toda vez que la entidad
demandada es la responsable do otorgar dicho beneficio, es
por ello que, dado el tiempo transcurrido desde su emision
a la fecha, estd en la obligacion de gestionar el
cumplimiento oportuno. En consecuencia, dado que en la
presente causa el mandato cuyo cumplimiento se exige
satisface dichos requisitos. La demanda Interpuesta debe ser
estimada, rechazandose la denuncia formulada por Ia
entidad impugnante.

SEXTO: Que, en efecto de la Resolucion Directoral N°
001526-2017 su fecha veintiocho de noviembre del dos
mil diecisiete, emitido por B, se aprecia un mandato
vigente, cierto y claro, asimismo no esta sujeto a
controversia compleja, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, reconoce un derecho incuestionable del
demandante, permite individualizar a su beneficiario y su
satisfaccion no requiere de actuacion probatoria.

SEPTIMO: Que, estd acreditado que la resolucion
administrativa sub materia cumple con los requisitos
minimos y ha realizado el requerimiento a la entidad
demandada, mediante instrumento de fojas 03 sin embargo
esta no ha cumplido con hacer efectivo el pago, por lo que
no cabe estimarse los expuestos en el recurso de apelacion;
de otro lado debe tenerse presente que recurso de apelacion
no exime de responsabilidad a la autoridad impugnante,
sino que muy por el contrario, pone de manifiesto una
actitud insensible y reiterada respecto del reclamo del
recurrente y de mantenerse aquella, afectara la seguridad
juridica y la credibilidad de las entidades administrativas,
que ademds a la larga generan desesperanza en los
justiciables respecto de las soluciones que ofrece el derecho
y deslegitima al Estado democratico ante los ciudadanos.

OCTAVO: Que, en la sentencia emitida en el proceso
niamero 3149-2004-AC/TC, el Tribunal Constitucional ha
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sefialado que esta practica constituye, ademas de un
incumplimiento sistematico de las normas, una agresion
reiterada a los derechos del personal docente, que genera la
declaracion del Estado de Cosas Inconstitucionales , por
“ (...) constatarse (...) los comportamientos renuentes
sistematicos y reiterados, de los funcionarios del Ministerio
de Economia y Finanzas, asi como también de las
autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de
atender los reclamos que se refieren a derechos reconocidos
en normas legales correspondientes al personal docente,
como es en el presente caso la ejecucion de una resolucion
que declara un derecho concedido en la ley del Profesorado
y su reglamento a todos los docentes en los supuestos
claramente establecidos”.

NOVENO: Que, siendo esto asi, B, se halla en la obligacion
de gestionar, coordinar y cumplir con su obligacion. Criterio
con el que viene resolviendo el Tribunal Constitucional en
las sentencias recaidas en los expedientes numeros 3989-
2004-AC/TC del veintiséis de enero del dos mil cinco,
00359-2005-PC/TC del treinta y uno de enero del afio dos
mil seis y 00461-2005-PC/TC del seis de enero del afio dos
mil seis y otros

DECIMO: Cabe precisar que, conforme a la Cuarta
Disposicion Final de la Ley 28237 Coédigo Procesal
Constitucional, en tanto y cuanto del mismo se desprende
“ Las sentencias finales y las resoluciones aclaratorias de las
mismas, recaidas en los procesos constitucionales, deben
remitirse, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la fecha de su expedicion, al Diario Oficial El Peruano (...)”
en concordancia con el mandato de la Ley debe ordenarse a
publicar la sentencia por lo que se procedera a integrar dicho
extremo.

DECIMO PRIMERO: Por otro lado debemos sefialar que
mediante resolucion uno, de fecha trece de marzo del dos
mil dieciocho, obrante de fojas 09 a 10 se resolvi6 admitir a
tramite la demanda con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash, en concordancia con los
términos de la demanda, parte procesal indicada la cual ha
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sido sefialada dentro de los considerandos de la recurrida,
sin embargo al establecer el fallo ¢l A quo no ha consignado
al "citado Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash", por lo que debe enmendarse la resolucion
recurrida en el extremo evidenciado en virtud de la potestad
prescrita en el articulo 370°del Codigo Procesal Civil, de
aplicacién supletoria.

Por estas consideraciones y en aplicacion del inciso 6 del

articulo 200 de la Carta Magna concordante con los
articulos 1 y 66 del Codigo Procesal Constitucional

regulado por ley 28237

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los

hechos y de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision - Sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento.

Calidad de la aplicacion del] Calidad de la parte resolutiva de la

io de Congruencia

incip

icacion del Pri

Apl

] ]
- =
° E principio de congruencia, y la| sentencia de segunda instancia
oo
=2 descripcion de la decision
s . . r_.e r
2 o Evidencia empirica Parametros
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CONFIRMARON: La sentencia contenida . o g
—, . . 1. El pronunciamiento evidencia resolucion
en la resolucion nimero dos, de fecha veinte | de todas las pretensiones formuladas en el

de marzo del dos mil dieciocho, inserta de
fojas 34 a 38, que resuelve: 1. Declarar
fundada la demanda de cumplimiento
interpuesto por A. En consecuencia, Ordena:
Que la demandada B, a través de su directora,
de cumplimiento a la Resolucion Directoral
de Gestion Educativa Carhuaz N° 01526-2017
de fecha 28 de noviembre del 2017, que
resolvio otorgar al ahora demandante A, el
pago de s/. 53 147. 39 soles por concepto de
la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de sus remuneraciones
totales (calculado desde el afio de 1991 al mes
de diciembre del 2012), con lo demas que
contiene. Asimismo, INTEGRACION: La
propia resolucion en el extremo que: 1)
Dispone con citacion del Procurador Publico

recurso impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y  considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion
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del Gobierno Regional de Ancash; 2) Dispone | clara lde lo que se decide u ordena. Si
cumple

de la Publicacion de la sentencia contenida en | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le

la resolucion dos de la fecha veinte de marzo | coresponde cumplir con la- pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la

del dos mil dieciocho; EXHORTACION: 1) | cxoneracion de una obligacion/ 1a

al magistrado C. del Jngado Mixto del aprobacion o desaprobacion de la consulta.
> Si cumple

Provincia de Carhuaz de esta corte superior en | 4. El pronunciamiento evidencia mencion

lo sucesivo emita sus sentencias conforme a | expresa y clara a quién le corresponde el X
pago de los costos y costas del proceso/ o la

ley; notifiquese y devuélvase E exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

ision

de la deci

ipcion

Descr

Fuente: Expediente N° 00049-2018-0-0205-jm-ci-01.
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio
el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO;
EXPEDIENTE N° 00049-2018-0-0205-JM-CI-01. JUZGADO MIXTO DE CARHUAZ.
DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH - PERU.2022. declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un
disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias
se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso
judicial, a cada uno se les asigné un codigo para preservar su identidad y proteger los
derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el
resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio
del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de
un trabajo personal acorde con la linea de investigacién del cual se deriva, trabajado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo
que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones,
citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica
o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos
los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas
APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo
autor(a) se firma el presente documento. Lugar y fecha 2021.

Tesista: Erika Anali Chavez Asencios.
Codigo:1206151076
DNI N°70503838
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2021
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre Il
Mes Mes Mes Mes
1123 1123141123 1123|4
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion X|X
3 | Aprobacién del proyecto por
el X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion X|X
5 | Mejora del marco teérico y
metodoldgico X |X
6 | Elaboraciony validacion del
instrumento de recoleccién de X|X
datos
7 | Recoleccion de datos
XX | XX
8 | Presentacion de
resultados X|X
9 | Anadlisis e Interpretacién de
los X|X
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar X X|X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de la tesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccién de articulo
cientifico X
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Nimero Total
(s)

Suministros (*)

e Impresiones

e Fotocopias

¢ Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros
Servicios

e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total

Gastos de viaje

e Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % o Total
e Numero (S/.)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
e Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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