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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cuél es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Huanuco — Lima.
20227, el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para la recoleccion de informacién
se utilizaron técnicas de observacion y andlisis de contenido, asi como una lista de
cotejo. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a las sentencias de primera instancia fueron: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.
Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, expediente, motivacion, resolucién y sentencia.



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of
first and second instance on challenging the administrative decision, according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00146-2017-
01201-JR-LA-02, of the Judicial District of Huanuco - Lima, 2022?, the objective was
to determine the quality of the sentences under study. It is of type, quantitative
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected through
convenience sampling; for the collection of information, observation and content
analysis techniques were used, as well as a checklist. The results revealed that the
quality of the expository, considerative and resolute part, belonging to the judgments
of first instance where: very high, very high and very high; and of the judgment of
second instance: high, very high and medium. It was concluded that the quality of the

sentences of first and second instance, were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, file, motivation, resolution and sentence.
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. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problemética

La presente investigacion se ha desarrollado considerando la problematica que existe
en nuestro pais debido a la baja legitimidad y aprobacion de los 6rganos
jurisdiccionales encargados de la administracion de justicia ordinaria, ello en gran

medida por las sentencias emitidas en los distintos procesos judiciales a sus cargos.

Por ello, existen interés acerca de la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia de un proceso determinado, situacion que nos llevo a observar en sintesis el
ambito de desarrollo y el contexto del cual surge, dado que las sentencias mencionadas

son emitidas por magistrados que actian en nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional
Segun Sotomayor (2016) enciona que:

El presente trabajo tiene por objeto estudiar el procedimiento contencioso
administrativo en Bolivia, es decir, el procedimiento ordinario para que los particulares
defiendan sus derechos ante la administracion publica. Desde un punto de vista
constitucional, la investigacion buscé comprender si era posible mejorar la proteccion
efectiva del gobierno a partir de la vigencia de la Constitucion de 2009, la formulacion
de la Convencién Constitucional y la vigencia del referéndum. Asi, comienza
exponiendo las distintas garantias, abstractas y concretas, que brinda el ordenamiento
juridico boliviano para proteger sus derechos frente a la administracién publica, en el
que identifica mecanismos ordinarios de fundamental importancia en el estado de

derecho, procedimientos judiciales administrativos controvertidos.

Una vez identificados y caracterizados nuestros objetos de investigacion, examinamos
la evolucién de este ordenamiento juridico en la realidad histdrica de Bolivia y la
regulacion constitucional de los procedimientos administrativos a través de la
constitucién boliviana, la legislacion de desarrollo y la jurisprudencia constitucional.
Un estudio posterior del tratamiento de este 6rgano procesal en los documentos de
registro de la Asamblea Constituyente examina los resultados normativos de la



constitucién vigente y el mandato de los legisladores de promulgar competencias
ejecutivas impugnadas para brindar una tutela judicial efectiva. Estado Plurinacional
de Bolivia. Finalmente, se examinan las peculiaridades del ordenamiento juridico
boliviano que se han de desarrollar en materia de procedimientos administrativos para

proteger los derechos de las autoridades administrativas.

En el nacional
Segun Carhuancho (2020) menciona que:

En nuestro pais, el sistema procesal contiene las normas y mecanismos que
garantizan la pronta y efectiva resolucion de los conflictos de leyes que se presentan
en nuestra sociedad, sin embargo, en nuestra realidad, al tratar de obtener una pronta
resolucion, la situacién es todo lo contrario, como la jurisdiccion tarda en dar solucion
La solucidn afecta directamente el principio de celeridad procesal, que no respeta lo
dispuesto en la ley. La “Ley de Organizacion Judicial” del TUO establece que los
escritos deben entregarse dentro de las 48 horas, y la sentencia debe dictarse dentro de

los 30 dias, lo que ocasionara retrasos en las labores judiciales.

Esta investigacion describe los factores que dan lugar a violaciones al principio de
celeridad procesal en los procesos administrativos contenciosos en los juzgados
especializados en trabajo de Huancayo, para administradores, jueces, secretarios y
auxiliares, y distritos administrativos, y se considera un proyecto factible para proponer
una solucién a este tribunal. El principio de velocidad del programa. La poblacion es
un juzgado laboral profesional, la muestra consta de 80 documentos, y para almacenar
la informacion se aplicd una pauta de andlisis de 20 items y verificada por juicio de

expertos.

En el contexto local
Segun Soria (2016) menciona que:

No obstante la citada flexibilizacion de la norma, ella no resulta suficiente, pues
en la préctica se han presentado casos que no calzan con los supuestos legales
taxativamente previstos para exceptuar el agotamiento de la via, pero en los que, por

sus particularidades, su exigencia es irrazonable y por ende restringe



innecesariamente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de los administrados, en
su faz de acceso a la jurisdiccion, como se ha demostrado que ha sucedido de 2012 a
2016.

En efecto, si la administracion frente a determinados casos ya tiene fijada una postura
en sus dos instancias, la respuesta que de ella obtendré el administrado sera la misma
tanto en primera (a la que acude via solicitud) como en segunda (a la que acude via
apelacidn) instancia, por lo que exigirle que cuente con esta Gltima para demandar

resulta estéril e incompatible con el acceso a la jurisdiccion.

1.2. Enunciado del Problema

¢ Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02,
Distrito Judicial de Huanuco — Lima. 2022?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00146-2017-01201-
JR-LA-02, Distrito Judicial de Huanuco — Lima. 2022.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion de

resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,



considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la Investigacion

Las cuestiones juridicas relacionadas con las impugnaciones de la accion administrativa
son un tema que rara vez abordan los escritores o los estudiosos del derecho, por lo que
es una oportunidad para brindar contexto para futuras investigaciones, ya que genera
datos cientificos reales sobre la calidad del juicio. Nuestro poder judicial tiene, esta
informacion aumentard la investigacion de ULADECH, la administracion judicial, su
organismo de gobierno, el poder judicial peruano, lleva décadas en crisis institucional
por las malas decisiones de nuestros gobernantes. Es por esto que la linea de
investigacion en derecho y politica de la Universidad es importante para abordar este
problema de desprestigio del poder judicial, para lo cual presentaremos los resultados

disponibles como resultados de nuestra disertacion.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. Investigacion en linea

Mendoza (2019) presento la investigacion titulada: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el
expediente N° 00660-2014-0-1201-JR-LA-01, del distrito judicial de Huanuco -
Huénuco. 2018”. La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion
administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°. 00660-2014-0-1201-JR-LA-01, Del Distrito Judicial
de Huénuco - Huanuco. 2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, Se concluy6, que la calidad de
las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente. Palabras clave: calidad, nulidad de Resolucion administrativa,

motivacidn y sentencia.

Huerta (2019) presenté la investigacion titulada: “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N°
00057-2009-0-2505-JM-CI-01; distrito judicial del Santa-Casma.2019”. La
investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°00057-2009-0-2505-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Santa. Casma, 2019. Es de



tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el anlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de
rango: alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy
alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Valdivieso (2018) presentd la investigacion titulada: “calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 034-2011, del Distrito Judicial de Huanuco 2016”; el objetivo fue: determinar la
calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
unidad muestral fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizé las técnicas de la observacion vy el
analisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. En conclusion, la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

2.1.2. Investigacion libre

Aranda (2020) presentd la investigacion titulada: “La Viabilidad de las Situaciones de
Inconstitucionalidad en la Gestién de Conflictos por el Bono Personal Docente”. El
propésito principal de este esfuerzo de investigacion fue determinar la viabilidad de la
inconstitucionalidad en el controvertido proceso administrativo de los bonos

individuales docentes. El estudio es de tipo basico, utilizando métodos cualitativos y



un disefio de estudio de caso. Para la recoleccion de datos, se utilizaron técnicas de
analisis de documentos, diferentes sentencias relacionadas con las categorias de
investigacion y entrevistas con jueces y abogados profesionales. De los resultados
obtenidos se conoce la aplicacion de los desarrollos de inconstitucionalidad, lo que
significa que se ha logrado un importante avance en la proteccion de los derechos
fundamentales, ya que al comprobar la existencia de una situacion que afecta los
derechos de un grupo de personas, se puede proyectar su impacto en un determinado
caso a otros, también permite a las entidades encargadas de atender cuestiones de orden
estructural adoptar decisiones, demandas y Ordenes, y también establece sus
presupuestos para sustentar afirmaciones como y la importancia de su aplicacion en el
caso del Bono Docente, que concluye que es inconstitucional El estado de cosas es
factible en el proceso de gestion de disputas por bonos personales de los docentes. En

conclusién:

1) Primero: desde la aplicacion de la Corte Constitucional de Colombia y su
introduccién en nuestro pais, la inconstitucionalidad significa que se han logrado
avances importantes en la proteccién de los derechos fundamentales, ya que los
derechos de un grupo de personas pueden verse afectados cuando se verifica que la
existencia de Influencia se proyecta de un caso especifico a otros y se toman decisiones
complejas dictando demandas y 6rdenes al ente responsable, si bien nacié dentro de la
jurisdiccidn constitucional, ha sido trasladada a determinados juzgados de Junin, Lima

y Coos Rama del Poder Judicial.

2) segundos. Las condiciones previas para declarar inconstitucional el bono personal
docente en el controvertido procedimiento administrativo son las siguientes: violacion
del derecho a recibir el bono previsto en el articulo 52 de la Ley N° 24029 del
Profesorado, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, las autoridades hace
tiempo que no respetan tales derechos, recurriendo a practicas inconstitucionales para
incumplir sus obligaciones, requiriendo medidas legislativas, teniendo impactos
sociales problematicos, requiriendo la intervencion de mudltiples entidades vy
requiriendo presupuestos econdmicos, sobrecarga procesal creada por acciones

individuales iniciadas por cada docente.



3) Tercero: la aplicacion méas alld del estado de cosas inconstitucional tendra un
impacto positivo, brinda beneficios tales como a favor de los principios de economia
procesal, celeridad procesal, eficiencia procesal, y permite un mejor manejo de las
cargas procesales, ademas de las judiciales. poder de los jueces que tienen la misma
Han tenido experiencia directa en la resolucion de procedimientos administrativos
controvertidos por el tema de obtencidn de bonificaciones personales de facultad, y las
decisiones dictadas son mejores.

4) Cuarta: Es factible determinar la inconstitucionalidad del proceso de gestion de
controversias sobre el bono personal docente, porque implica que por el impacto de la
declaratoria 44 en el avance de la proteccion de los derechos fundamentales, es
necesario considerar la supuestos que respaldan la decision, y las ventajas de utilizarla

para proteger los derechos de los acusados y el trabajo realizado por el poder judicial.

Barrionuevo (2019) presentd la investigacion titulada: “La practica de la suspensién
por apelacion viol6 los plazos razonables en los procesos administrativos de
emergencia ante el Tribunal Superior de Puno durante 2017 y 2018”. El objetivo
general fue demostrar cdmo la préctica judicial de apelar en los procesos
administrativos de emergencia del Tribunal Superior de Justicia de Puno en 2017 y
2018 vulnero el derecho a un plazo razonable. Su conclusion es:

1) Demostramos cualitativamente que en los procesos administrativos de emergencia
de la Corte Suprema de Justicia de 2017 y 2018, existié una practica judicial de demora
en interponer recurso de apelacion, lo que vulneré el derecho a un plazo razonable,
pues hubo 19 casos con primera instancia y documentos judiciales de sentencias de
segunda instancia, que se tramitan en procesos administrativos de urgencia, en los que
se interponen recursos contra la aplicacion del articulo 34, inciso 3 de la Ley N° 27584,
lo que pretendemos es una practica dado que existen 19 casos, y no solo un caso
aislado, nuevamente, esta “practica dilatoria” vulneraba el derecho a un plazo

razonable, pues en cada documento revisado, se habia detectado una demora de mas



de un afio. Finalmente, confirmamos que esta practica dilatoria se encuentra amparada

por el articulo 387 del Codigo Procesal Civil modificado por la Ley N° 29364.

2) Por otro lado, la historia de los procedimientos administrativos controvertidos
urgentes muestra que el mandato de la legislacion uniforme y el surgimiento de la
legislacion peruana se remontan a 2008, antes de que podamos extraer el modelo de
segregacion administrativa y judicial del control publico en el derecho francés.
Asimismo, la legislacion espafiola es el precedente mas cercano a un procedimiento
administrativo contencioso, ya que el control de la administracion publica recae en el

Poder Judicial.

3) Con la ayuda de métodos comparativos, se puede demostrar que la legislacion
comparada brinda soluciones claras para contrarrestar las demoras de los actores en la
administracion de justicia, siendo las multas154 la salida mas confiable; la legislacion
peruana es similar, unificando sus procedimientos administrativos para las
controversias y regulando el mismo ordenamiento juridico bajo la legislacion
mexicana, que también es relevante para la legislacion peruana, sin embargo, al
respecto, la Corte Suprema de Apelaciones no existe, y en el mismo sentido, inferimos
qgue no existe una disposicion uniforme para las controversias. Procedimientos
administrativos en la legislacion chilena, y cada procedimiento administrativo esta

regulado por un equipamiento especial que no brinda una solucion viable al problema.

4) Por no ser aplicable lo dispuesto en el articulo 34 del “Reglamento”, los abogados
que ejercen la defensa judicial de las instituciones publicas han retrasado la practica
judicial y vulnerada el derecho al plazo razonable. Asi lo confirma el anélisis de 19
autos tramitados en el Tribunal Superior de Justicia de Puno durante los afios 2017 y
2018 conforme a la Ley N° 27584 sobre recursos de primera y segunda instancia en la
tramitacion de procesos administrativos de emergencia, en contravencion de la expresa
disposiciones del instrumento legal, en el sentido de que se ha determinado que cada
documento se demord excesivamente en mas de un afo, por lo que los demandados

vieron su derecho constitucional a violar un plazo razonable y contar con un plazo de



no dilacién indebida del procedimiento. , que es el marco de la ley del debido proceso

consagrado en la Constitucion.

5) Finalmente, se ha demostrado que la salida mas eficaz es la aprobacion de propuestas
legislativas para limitar la aplicacion del articulo 387, apartado 3, del Cddigo de
Procedimiento Civil al articulo 34, apartado 3, del Cadigo de Procedimiento Civil. Por
lo tanto, el texto de auto Unico del proceso contencioso administrativo otorga

155 calificaciones a la Alta Corte s6lo en este caso, y de la misma forma, y de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion colombiana, también hemos
identificado una solucion factible a la practica dilatoria que es a Abogados, jueces y
sanciones estatales. En el caso de los abogados, se debe imponer una multa, y
asimismo, como accion accesoria, se debe ordenar la entrega de una copia al Colegio
de Abogados, lo que también le habilita para ejercer poderes coercitivos. Por lo que se
refiere a los jueces y al Estado, deben atender colectiva e individualmente los perjuicios
causados por las dilaciones indebidas sufridas por los imputados, ya que tienen el deber
de prevenir estos perjuicios y de hacer justicia con su poder legislativo, teniendo en
cuenta que la administracién de procedimiento es un procedimiento de plena

jurisdiccion, por lo que los jueces deben ser mas cautelosos en su actuacién.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. Bases tedricas Procesales
2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto

Monroy (2013) Sostiene que:

El litigio es una institucion de caracter publico y autbnomo, siempre que el
derecho de litigio no tenga que ver con las partes en la relacion juridica de la entidad,
sino con el demandante del pais. Por ello, considera que el derecho de accion es un
derecho abstracto porque afirma que no hay accion antes de iniciar el tramite. Solo

existe cuando se presenta la demanda. En esencia, se trata de una actividad juridica
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porque se origina en relaciones juridicas, derechos y obligaciones, acusaciones y

poderes.

2.2.1.1.2. Caracteristicas de la Accién

Segun Trujillo (2022) sefiala que:

Pueden ser iniciadas por personas fisicas o juridicas, la accion sélo puede
dirigirse contra las administraciones publicas, y los ciudadanos pueden impugnar las
decisiones u omisiones. Esta inaccion puede entenderse como silencio administrativo,
solo pueden interponerse en este proceso impugnado aquellas actuaciones
administrativas que se consideren controvertidas, actia como un impulso procesal, a
diferencia de la iniciacion de actuaciones judiciales. Tribunales, pero a la misma
agencia de la administracion publica, las demandas por estos juicios s6lo pueden
fundarse en derecho administrativo, y estos juicios tienen un plazo, es decir, si los
ciudadanos no interponen demandas en un plazo determinado, no seran demandados.
Puede entonces interponerse ante la administracion publica, con plazos distintos en el
caso de los recursos por acciones expresas 0 presuntivas, que pueden requerir el recurso

contra las infracciones administrativas.
2.2.1.2. La Jurisdiccion

2.2.1.2.1. Concepto

Coca (2021) Sefiala que:

La jurisdiccion es la encarnacién de la soberania nacional, encarnada en el
poder judicial absoluto. Sélo quienes estan facultados pueden hacerlo, y sus decisiones
-una vez ejecutadas- adquieren el valor de cosa juzgada, es decir, se convierten en
decisiones absolutas e inmodificables. Sélo los jueces pueden declarar las leyes, nadie
mas, salvo las excepciones previstas por la ley, como veremos mas adelante. Resolver
controversias de trascendencia juridica y retornar a la paz social con justicia son las
metas a las que toda sociedad aspira, y sus logros no pueden alcanzarse sin

materializarse a través de este proceso.

2.2.1.2.2. Caracteristicas de la Jurisdiccion
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Segun Trujillo (2022) menciona que:

a. Es un presupuesto procesal.

Como requisito basico e indispensable para el desarrollo procesal, como jurisdiccion
indispensable en las relaciones procesales juridicas, las omisiones conduciran a la
ausencia de procedimientos civiles. La competencia es una condicion de la legalidad

del procedimiento, porque no hay procedimiento sin la intervencion del tribunal.

b. Es muy publico.
"Porque la jurisdiccion es parte de la soberania nacional, es decir, sirve a la ciudadania.
Esta jurisdiccion tiene un caracter pablico sobresaliente y es parte de la soberania

nacional. Todos los ciudadanos pueden ir al pais sin distincion".

c. Es una funcién autonoma.

Dado que el ejercicio de las funciones judiciales no esta bajo el control de otros poderes
0 instituciones publicas o privadas, su ejecucion esta libre de injerencias u opiniones
externas en la toma de decisiones, y libre de cualquier injerencia politica, econémica,

social, cultural o religiosa.

2.2.1.2.3. Ejercicio y alcances

Segun Coca (2021) hace mencion:

La jurisdiccidn es asi un derecho publico subjetivo que activa la jurisdiccion
a través de procedimientos. El derecho de accion no sélo puede realizarse a través de la
declaracion del actor y a través del litigio, sino que también es el derecho que el
demandado puede ejercer a través de las reconvenciones. Esta practica crea una

acumulacion de egos en el proceso.

En otras palabras, los demandados (demandante y demandado) tienen derecho a

solicitar la intervencion del tribunal para resolver controversias de relevancia juridica.
El derecho de accion no se agota en las actividades del actor, sino que ademas es mas

amplio que el derecho de accidn ejercido por el demandado al incluir su pretension en

el proceso. Por ello, la redaccion de la norma establece que “a través del derecho de
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accion, todo sujeto tiene acceso a una jurisdiccion para buscar la resolucion de un

conflicto de interés”.

2.2.1.2.4. Clases de Jurisdiccién

Flores (2018) Indica que:
Segln nuestra legislacion, podemos ver que existen tres tipos de jurisdiccion

Ordinaria. - Es el poder judicial y tiene todos los niveles jerarquicos.

Extra Ordinaria. - Establecido por el Consejo Supremo de la Judicatura Militar, s6lo es
aplicable a las Fuerzas Armadas y la Academia Militar de la Policia Nacional y la
Policia Nacional del Perd en determinados delitos que vulneren derechos o valores
hereditarios, en los casos en que actlen o estén disponibles.

Jurisdiccion Arbitral. - Entre ellos, las partes designan un arbitro para resolver el

conflicto.

El arbitraje puede ser institucional. Primero, las partes eligen o sucumben a la decision
de una institucion arbitral, como cualquier camara de comercio o centro de arbitraje
universitario; en el arbitraje ad hoc, las partes eligen como arbitros a personas naturales,

que pueden ser tribunales de arbitraje Unicos o plurales.
2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Definicion

Segun Coca (2021) hace mencion que:

Cuando hablamos de competencia, nos referimos a la capacidad o idoneidad de
un juez para encargarse de resolver un determinado tipo de problema de acuerdo con
determinados criterios. Por regla general, la competencia territorial se determinara en
funcién del domicilio de la persona natural demandada, en particular del lugar mas
conveniente para el litigante, de la ubicacion de los bienes o de la ubicacion de los

documentos procesales.

Por otra parte Monzon (2011) sefiala que:
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La jurisdiccion puede entenderse como la atribucion de competencia sobre
las cuestiones territoriales y el deber de saber. Asimismo, la atribucién de competencia
se extiende al conocimiento de las partes de todos los hechos relevantes ocurridos
durante el proceso. Proceso, con especial consideracion en la sentencia. Por lo tanto,
cada juez tiene la facultad de conocer de una parte particular del caso, y la facultad
corresponde a todos los jueces de cada rama, en su conjunto. Por lo tanto, al conocer
un caso, primero se debe determinar si es de su propia jurisdiccion, y si la conclusion
es afirmativa, se procedera a revisar si tiene jurisdiccion, valorando los cinco factores
utilizados para determinar el caso: objetivo, subjetivos, territoriales, funcionales o de

conexion.

2.2.1.3.2. Determinacion de la competencia

Texto Unico ordenado de la ley que regula el proceso contencioso administrativo. Es
competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia,
a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del lugar del
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién materia de la
demanda o el silencio administrativo. (Texto segun el articulo unico del Decreto
Legislativo N° 1067)

2.2.1.3.3. Criterios para determinar la competencia

Monzoén (2011) sefiala que:
A. Competencia Territorial:

La norma establece que esta facultad la ostenta “el juez del lugar del domicilio del
demandado o del acto administrativo, si éste es una entidad publica, entonces sera la
sede de la entidad demandada”, por ende, las reglas aqui no determinen si es residencia
principal, o si es sede descentralizada. En los casos primero y segundo, el domicilio
sera el lugar donde se agote el acceso administrativo; en cambio, en el tercer caso, sera
la residencia de la persona que transfiere el poder, porque si no resolver la capacidad
del procedimiento administrativo, entonces él o ella no pueden resolver el proceso

administrativo en disputa.

B. Competencia Funcional
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En la actualidad, la competencia funcional es en ultima instancia jerarquica, con la
Camara de los Lores desempefiando el papel de revision y la Corte Suprema de Justicia
desempefiando el papel; creemos que no existe un estandar de justicia a favor de la
division de la competencia funcional, ya que no paga en favor de la empresa, pero
produce el resultado contrario, porque los tribunales administrativos en disputa estan
llenos de documentos de primera instancia, y su verdadero papel es servir como
organos de revision y garantias para multiples casos, sin embargo, estas garantias no
se pueden cumplir porque los miembros, en Ademas de sus propias cargas procesales,
deberan resolver el recurso de apelacion ante los organismos especializados.

Sin perjuicio de las buenas intenciones de la norma, el supuesto de mayor capacidad
funcional es de mayor preocupacién en los partidos judiciales donde no existen jueces
administrativos impugnados; porque serian atendidos por jueces civiles conforme al
segundo parrafo del instrumento legal anterior, y en caso contrario, por los jueces
hibridos asumen donde surgen las controversias o donde se ha agotado la via
administrativa, lo cual es ventajoso porque permite actuar donde se encuentra la

jurisdiccion administrativa en disputa.

C. Remision de Oficio
Esta disposicion se utiliza de oficio cuando se detecta que se estd ejerciendo la
habilitacion para ejercer funciones distintas a las sefialadas por la ley, actualmente sélo
los juzgados laborales especializados y los juzgados de lo contencioso administrativo

conocen de tales procesos.

Esta remision de oficio se ordena para los hechos en que la jurisdiccion se sienta
incompetente por hechos dudosos, por lo que no creemos que la disposicion pueda ser
utilizada como complemento a la remisién automatica de documentos invocando la
jurisdiccion territorial, por lo que son dos diferentes cosas. En efecto, debe distinguirse
que, si bien en estos casos el juez tiene la facultad de trasladar el expediente de oficio
a la autoridad competente, solo puede hacerlo si se siente incompetente en la materia;

por razones de competencia territorial, no, al menos segln la exposicion de motivos,
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porque corresponde a los demandantes decidir, sobre todo si no se puede ampliar esa

jurisdiccion.
2.2.1.4. Laley que regula el proceso contencioso administrativo

2.2.1.4.1. Concepto

Segn Monzon (2011) sefiala que:

A pesar de los cambios econdmicos, juridicos y sociales que trajo la Constitucién de
1993, hasta la promulgacion de la Ley N° 27584 del 17 de abril de 2002, los
procedimientos administrativos controvertidos continuaron regidos por la regla de
nulidad de la ley, el “procedimiento de nulidad objetiva por conducta”. Ha sido
expresamente abolida y sustituida por un modelo procesal de "nulidad subjetiva o plena
competencia”. La ley EI medio es una de las victorias mas destacadas en el tema, pues
establece que el fin del proceso es proteger los intereses de los gobernados, y para ello

faculta a los jueces del poder judicial para que puedan lograr este fin. (P.22-23)

2.2.1.4.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Segun Monzon (2011) sefiala que:

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la

accion contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

Para comprender la finalidad del procedimiento contencioso administrativo y su plena
competencia en el ordenamiento juridico de nuestro pais, es necesario considerar la
especial trascendencia que tiene la proteccion de los derechos e intereses de la persona
administrada en este momento, y respetar los derechos basicos. Con la promulgacion
de la Constitucién en 1993, se ha realizado el transito de un pais regido por el derecho
a un pais regido por el derecho constitucional, teniendo como protagonista la proteccion

de los derechos fundamentales. (p. 33)
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Por estas razones, se considera que el articulo primero es la piedra angular de todo el
procedimiento administrativo, no sélo por la finalidad del procedimiento, sino también
porque puede demostrar el alcance de la proteccion encomendada al juez; finalmente,
de acuerdo con lo administrativo tramite u otros trdmites administrativos La solicitud

del programa inicia el ciclo. (p. 35)

2.2.1.4.3. Principios del proceso contencioso administrativo

Segin Monzon (2011) sefiala que:

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se
enumeran a continuacion y por los del Derecho Procesal, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los principios del Derecho Procesal Civil en los casos en que sea
compatible:

1. Principio de integracion. Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley.

En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.

2. Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad

publica o administrada.

3. Principio de favorecimiento del proceso. El Juez no podra rechazar laminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,

deberé preferir darle tramite a la misma.
4. Principio de suplencia de oficio. El Juez debera suplir las deficiencias formales en

las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas en

un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (p.47)
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Por este medio juridico, se enumeran cuatro principios claros de este proceso judicial,
esto no quiere decir que sean Unicos, la misma norma sugiere que la norma de derecho
administrativo es complementaria; nuevamente, dada la necesidad y/o el vacio
normativo, por en virtud de la disposicion final primera del presente TUO, las normas
del Cadigo de Procedimiento Civil y aplicables a los distintos procesos judiciales. (p.
48)

2.2.1.4.4. Tipos de actos administrativos
Se puede distinguir como:
= Expresos o presuntos: Un acto expreso es un acto que todavia esta reservado
por escrito, mientras que un acto presuntivo es un acto que se presume no dicho.
= Favorables o desfavorables: Las razones se consideran favorables si se informa
a los ciudadanos o a os administrados.
= Definitivos o de tramite: Al final son quienes resuelven por completo la
disputa.

= Individual o colectivo. (Trujillo, 2022)

2.2.1.4.5. La via procedimental
La via procedimental correspondiente para formular y sustanciar esta alegacion es el

procedimiento especial (articulo 28° del TUO).

La via procesal que se debe usar cuando se inicia el proceso contencioso administrativo
planteando la pretension de cese de una actuacion material que no se sustente en acto

administrativo, es la via del “procedimiento” especial.
2.2.1.5. La pretension

2.2.1.5.1. Concepto

Segn Monzon (2011) sefiala que:
En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con

el objeto de obtener lo siguiente:
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1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y

la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se

sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracién pablica la realizacion de una determinada actuacion a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo

firme.

5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacién impugnable, conforme
al articulo 238° de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a

alguna de las pretensiones anteriores. (p.86)

Aqui, los legisladores han decidido enumerar las pretensiones que son admisibles en
este proceso judicial. La utilidad que le damos a este dispositivo y al anterior es
entender primero qué acciones se pueden impugnar y luego cémo se deben promulgar

esas acciones en un litigio. (p. 87)

2.2.1.5.2. Acumulacién de pretensiones

Segun Monzon (2011) sefiala que:
Sujeto a las condiciones previstas en esta Ley, los créditos a que se refiere el

articulo 5 podran acumularse en forma primera o secuencial.

Cuando iniciamos por primera vez el procedimiento administrativo impugnado, parecia
ser un procedimiento con nuevas reglas, representando Unicamente dichas
pretensiones; sin embargo, no se puede concluir que esta afirmacion sea absoluta; pues
si bien tiene un caracter especial, diferenciado, también es correcto que el La gran

mayoria de las normas procesales constituyen una referencia a las disposiciones del
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Caddigo de Procedimiento Civil. Por lo tanto, antes de abordar este proceso judicial, es
necesario, como regla basica, comprender las reglas del ordenamiento juridico antes

mencionado. (p.86)
2.2.1.6. Sujetos del proceso

2.2.1.6.1. Intervencién Del Ministerio Publico

Segin Monzon (2011) sefiala que:

En los procedimientos contenciosos administrativos, el Ministerio Publico
interviene de las siguientes formas: 1. Como adjudicador, antes de dictar sentencias
firmes y en apelacion. En este caso, una vez vencido el plazo de 15 dias para
comentarios, el documento sera devuelto de acuerdo con la responsabilidad funcional,
con o sin comentarios. 2. Como parte, en el caso de intereses dispersos, de conformidad
con la ley. 3. Cuando el sector publico intervenga como juez, la jurisdiccion le

informara su decision de archivo o resolucion del recurso, segun el caso.

Se puede observar que las disposiciones procesales estipulan que el sector publico tiene
dos roles en el proceso administrativo de controversias, a saber, el de juez y el de actor.
Cuando ejerce funciones adjudicativas, el interviniente es el fiscal civil. En este caso,
el tribunal competente interviene durante todo el proceso judicial, incluso antes de la
sentencia, en este estado se remite al Ministerio Publico para que emita una opinion

econodmica luego de analizar el contenido relevante. (p.164)

El tribunal entra en la fase de sentencia después de dictar auto de reorganizacién y
resolver los recursos o recursos procesales interpuestos por las partes en el proceso, sin
embargo, durante el periodo posterior a la reorganizacion y antes de dictar sentencia,
remite el proceso a dictamen. En este caso, se envia todo el expediente judicial
debidamente numerado (numerado), recibido por la mesa del partido, y distribuido
aleatoriamente a cualquier fiscalia civil responsable. EI o6rgano fiscal asume la
responsabilidad de expresar opiniones durante el proceso litigioso, debiendo analizar
el fondo de la controversia y expresar opiniones de acuerdo con las circunstancias

especificas, y declarar la demanda establecida, no establecida o improcedente.

20



2.2.1.6.2. Representacion y defensa de las entidades administrativas

Segun Monzon (2011) sefiala que:

La representacion y defensa de las entidades administrativas estara a cargo de la
Procuraduria Publica competente o, cuando lo sefiale la norma correspondiente, por el
representante judicial de la entidad debidamente autorizado. Todo representante,
judicial de las entidades administrativas, dentro del término para contestar la demanda,
pondra en conocimiento del titular de la entidad su opinion profesional motivada sobre
la legalidad del acto impugnado, recomendandole las acciones necesarias en caso de
que considere procedente la pretension.

Esta herramienta juridica permite a los querellantes saber qué area de la entidad
imputada y/o funcionarios publicos seran los responsables de los procesos judiciales
en su contra, en el caso de Perd, cada entidad publica cuenta con una fiscalia encargada
de velar por los derechos e intereses de la entidad publica de su competencia, debe
entenderse que seria competente un afiliado pablico con varios fiscales, es decir, los

encargados de la defensa de los asuntos judiciales.

Con esta herramienta juridica se explica que es improcedente enjuiciar a los
funcionarios que realizan el acto controvertido, porque quien expide el acto
administrativo no actla a titulo personal, sino en nombre de una entidad puablica. En
este caso, la citacion es valida unicamente si el demandado es la entidad pablica que
dicto el acto administrativo impugnado (independientemente de quién lo dictd) (p.171-
172).

2.2.1.7. Medios Probatorios

2.2.1.7.1. Concepto

Segin Monzo6n (2011) sefiala que:
Los medios de prueba son todos los que deben dotar al juez de una percepcién
sensible, que se convierte en portadora de la intuicion o portadora de la supuesta

verdad; examen judicial, documentos, testigos, peritos, partes84, etc. Se entiende
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también por estos medios de prueba todos los elementos que, de una u otra forma,

convenzan a un juez de la existencia o inexistencia de determinados datos procesales.

La Corte Constitucional del Pert sefialé que el derecho fundamental a producir prueba
incluye el derecho del acusado a presentar prueba, pero también el derecho a recusar;
y permitir que el tribunal resuelva las contradicciones antes mencionadas86. En este
sentido, como todo derecho constitucional, la prueba tiene sus limitaciones, derivadas
tanto de la necesidad de coherencia en el ejercicio de otros derechos o bienes
constitucionales, como de la naturaleza del derecho de que se trate, por lo que su
ejercicio debe realizarse de conformidad con la valores relevantes de la sexualidad, la
utilidad, la oportunidad y la legitimidad; sin perjuicio de la conciliacion con los demas

derechos constitucionales, siempre que no se afecte su contenido esencial. (p.269)

2.2.1.7.2. Actividad Probatoria

Segin Monzon (2011) sefiala que:

En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe
a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al
inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafiarse los respectivos
medios probatorios. En el caso de acumularse la pretensién indemnizatoria, podran
alegarse todos los hechos que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios

pertinentes.

El uso de este instrumento juridico permite incorporar al proceso dos tipos de pruebas,
referidas a la oportunidad de su produccion; la primera se circunscribe a las actuaciones
contenidas en los procedimientos administrativos [documentos administrativos]; la
segunda es la que se produce con posterioridad a la resolucién judicial. Han comenzado

los tramites.
En el segundo péarrafo se menciona el cuerpo de prueba que debe contener la demanda.
Para tales pretensiones, los legisladores admiten todos los medios de prueba,

entendiendo que se refieren a todo lo que prueba el dafio antijuridico, y al monto de la
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indemnizacién buscada. En este sentido, si el articulo 238 de la Ley N° 27444 impone
responsabilidad patrimonial a la administracion publica por dafios econémicos y/o
morales incurridos en el ejercicio de sus funciones, entonces la carga de la prueba
recaera en el administrador, ya que s6lo el actor podra Saber si ha causado dafio y como

cree que se cuantificara el dafio alegado. (p.272)

2.2.1.7.3. Oportunidad

Segin Monzon (2011) sefiala que:

Los medios probatorios deberan ser ofrecidos por las partes en los actos
postulatorios, acompafiandose todos los documentos y pliegos interrogatorios. Se
admitiran excepcionalmente medios probatorios extemporaneos, cuando estén
referidos a hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso,

vinculados directamente a las pretensiones postuladas.

De presentarse medios probatorios extemporaneos, el Juez correra traslado a la parte
contraria por el plazo de tres dias. Si a consecuencia de la referida incorporacion es
necesaria la citacion a audiencia para la actuacion de un medio probatorio, el Juez
dispondré su realizacion. Si el particular que es parte del proceso no tuviera en su poder
algin medio probatorio y éste se encuentre en poder de alguna entidad administrativa,
deberd indicar dicha circunstancia en su escrito de demanda o de contestacion,
precisando el contenido del documento y la entidad donde se encuentra con la finalidad
de que el 6rgano jurisdiccional pueda disponer todas las medidas necesarias destinadas

a la incorporacién de dicho documento al proceso.

Como regla principal, se aceptaran pruebas establecidas si se presentan en un acto

hipotético, es decir, en un requerimiento o0 en una respuesta.

2.2.1.7.4. Pruebas De Oficio

Segin Monzo6n (2011) sefiala que:
“Cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes para
formar conviccion, el Juez en decisiébn motivada e inimpugnable, puede ordenar la

actuacion de los medios probatorios adicionales que considere convenientes”.
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La prueba de oficio es la prueba presentada por un juez cuando la prueba presentada

por las partes y presente en el expediente es insuficiente para formar su conviccion.

Es bien sabido que los simples argumentos procesales no son suficientes para dotar a
una jurisdiccion de las herramientas necesarias para dictar un fallo; sino que sus datos
deben ser, o al menos parecer, convincentes en cuanto a su exactitud o certeza;
actividad probatoria; aun asi, en algunos casos, la condena del juez no se formé

completamente a pesar de los elementos complementarios propuestos. (p.285)

2.2.1.7.5. Carga De La Prueba

Segun Monzon (2011) sefiala que:

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su pretensién. Sin embargo, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por
razén de su funcion o especialidad la entidad administrativa estda en mejores

condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta.

El entendimiento tradicional es que cuando se afirma un hecho, a cada parte le interesa
aportar prueba; una sobre su existencia y otra sobre su inexistencia; por tanto, el interés
en la prueba es bilateral o reciproco; en este sentido, cualquier A el interesado en
confirmar un hecho también esté interesado en preestablecer su prueba, si esto no es
evidente es porque el hecho no existe109. En el mismo sentido, en general, la carga de
la prueba recae sobre la existencia de todos los presupuestos (incluso los negativos) de
la norma sin los cuales sus pretensiones procesales no pueden prosperar, en una frase:

reglas favorables Supongan. (P.290-291)
2.2.1.8. Medios Impugnatorios

2.2.1.8.1. Concepto

Segun Monzon (2011) sefiala que:
Los medios de impugnacion son mecanismos procesales a través de los cuales

las partes pueden impugnar una decision, se denominan, alternativos, recursos o
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recursos extraordinarios, y su uso depende de la categoria de la decision impugnada 1
y estan prohibidos los dobles recursos.

Monroy Galvez define el medio de recusacion de la siguiente manera: “Es una
herramienta que la ley otorga a una parte 0 a un tercero legitimo para que pueda
solicitar a un juez, el mismo u otra persona de rango superior, cualquier opinion sobre
la tramitacion del procedimiento o de todo el procedimiento, haciéndolo total o

parcialmente nulo o revocado”.

Devis Echeandia considera que el derecho de apelacién es de caracter estrictamente
procesal y es un derecho subjetivo de las partes, que puede corregir los errores del juez

y causar carga o perjuicio. (p.303)

2.2.1.8.2. Recursos

Segun Monzon (2011) sefiala que:
En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes recursos:
a) El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.
b) El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:
a. Las sentencias, excepto las expedidas en revision.
b. Los autos, excepto los excluidos por ley.
c) Elrecurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

a. Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

b. Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen
fin al proceso. El recurso de casacion procede en los casos que versen
sobre pretensiones no cuantificables. Tratandose de pretensiones
cuantificables, cuando la cuantia del acto impugnado sea superior a 140
Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) o cuando dicho acto
impugnado provenga de autoridad de competencia provincial, regional
0 nacional; y, por excepcion, respecto de los actos administrativos
dictados por autoridad administrativa distrital, cuando la cuantia sea
superior a 140 unidades de referencia procesal (U.R.P.). En los casos a

que se refiere el articulo 26° no procede el recurso de casacion cuando
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las resoluciones de segundo grado confirmen las de primera instancia,

en caso de amparar la pretension.
d) EI recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la
resolucion que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al

solicitado.

En los procedimientos administrativos contenciosos se han previsto cuatro tipos de
recursos: sustitucion, apelacién, casacion y querella, cada uno de ellos mantiene un
procedimiento diferente, que también esta previsto en el Codigo de Procedimiento
Civil. La clasificacion de desafios significa que nuestro proceso de desafio se explica
mejor por el proceso de distinguir entre recursos horizontales y verticales; todos los
recursos considerados aqui pueden reducirse a uno de los tres miembros de la categoria
propuesta: desafios del mismo nivel, desafios de nivel superior Desafios y el mas alto
nivel de desafios. (p. 306-307)

2.2.1.9. Sentencia

2.2.1.9.1. Concepto

Segun Monzon (2011) sefiala que:

Esta es la decision de fin del procedimiento, la decision del juez de pronunciarse
en definitiva sobre la controversia y/o la inseguridad juridica como él la conoce;
nuevamente, se compone de unaserie de connotaciones que obligan a suponer que dicha
La funcion esta sujeta a parametros de contencion para asegurar que los derechos e

intereses de los administrados sean efectivamente protegidos.

Los procedimientos administrativos contenciosos se regulan mediante un modelo
procesal de plena competencia, lo que no sélo permite, sino que obliga a que la funcion
del juez sea asegurar la tutela judicial efectiva de la persona administrada. En este
sentido, el papel del juez ya no es solo el de controlador de legalidad [juez, como boca
de la ley: Montesquieu], sino el de garante de la constitucionalidad. Asi, reconocer que
la funcidn del juez se limita a controlar la observancia de la ley implica que el poder

judicial se asume subordinado al poder legislativo2. Se ha admitido que un juez puede
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decir non liquet (no lo veo claro), pero en los paises modernos no se le puede permitir
que no administre justicia, se dice que la necesidad de justicia debe ser satisfecha en

todas las circunstancias.

Asi, la justificacion y motivo de una decision judicial predomina en la garantia de los
derechos, pues no es meramente una explicacion o expresion del motivo de la decision,
sino su razon de ser, es decir, la revelacion que hace juridicamente exigible la decision.
Argumentos para la aceptacion 4. En esta linea de pensamiento, la sentencia, si bien
es cierta, contiene la formulacion de dos clases de razonamientos; factico, referido al
hecho; normativo, referido a sus calificaciones juridicas5; e igualmente cierto, el
razonamiento expuesto demasiado limitado y no puede ser considerado aceptable, la
resolucion también debe tener un requisito minimo para que las partes en el proceso
comprendan las razones y/o razones a favor o en contra de lo que el juez tiene que
decir. (P.377-378)

2.2.1.9.2. Sentencias Estimatorias

Segin Monzon (2011) sefiala que:

Este trabajo identifica parametros13 que deben incluirse en una decision
judicial; su proposito es establecer la consistencia interna que debe existir entre la
intencion del actor y la decision judicial; y lo mas importante, porque en esta materia
el alcance y las normas establecidas no sélo permiten, pero requieren una controversia
ALJ para pronunciarse sobre algo no reclamado en la demanda, si favorece a la

administrada. 13 Ver: Anexo 07, Modelo de Decision Frontal.

En este sentido, si la pretension es declarar la nulidad total o parcial del acto
administrativo, la sentencia debera aclarar si la declaracion es total o parcialmente nula;
en el segundo caso, también debera precisar la terminacion del acto administrativo o la
la parte que fue anulada, pues seguira existiendo, y la parte que no fuere objeto de
sentencia judicial tendra toda su fuerza legal (p. 383).

2.2.1.10. Documentos actuados en el proceso
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1.- Resolucion Directoral Departamental N° 0183 de fecha 30 de setiembre de 1986,
mediante el cual se resuelve nombrar al demandante A, como docente de 24 horas
de jornada laboral en la Institucion Educativa “Andrés Avelino Céceres” del distrito

de Yarumayo.

2.- Resolucion directoral regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016, que
resuelve DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de Apelacién por
denegatoria ficta al acto presunto por acogimiento al Silencio Administrativo
Negativo presentado por el accionante A (...) mediante el cual solicita el
reconocimiento y pago de devengados por concepto de bonificacion especial por
conceptos de preparacion de clases y evaluacion a razon del 30% de la remuneracion
total. (Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02).

2.2.2. Bases tedricas sustantivas

2.2.2.1. Acto Administrativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley N° 27444), son actos administrativos las declaraciones
de voluntad de las entidades publicas, que en el marco de las normas de derecho publico
producen efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones y derechos de los
administrado.

Segun Ortega (2018) sefiala que:

Para la Corte Constitucional, un acto administrativo es la materializacion de la voluntad
administrativa, que tiene por objeto producir efectos juridicos mediante la creacién,
modificacion o cancelacion de los derechos a favor o en contra de la persona

administrada.

2.2.2.2. Elementos del acto administrativo

Segun Casafranca (2021), identifica cinco requisitos que todo acto administrativo debe

tener:

A. Llegar. Competencia, en la definicion del elemento de competencia intervienen

dos factores: el poder conferido a la agencia u organismo encargado de la
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funcion ejecutiva, y la capacidad del régimen responsable de la persona o grupo

que ejerce la funcidén ejecutiva para representar la agencia u organizacion.

B. Ajustado al contenido u objeto de la ley, ya sea determinado, justificado o
simplemente enunciado, el contenido del acto se obtiene por eleccion
administrativa. Es el sentido de las cosas que se decide en el acto, por las

autoridades dentro de su jurisdiccion.

C. Una finalidad publica, siempre toda actividad administrativa, por mediacion o
directa, directa o indirecta, debe inclinarse a realizar o satisfacer el interés
general (especifico del servicio publico) para el que se dirige la actividad, como
fin objetivamente determinado por la naturaleza de la administracién publica.
Fundamentalmente, la finalidad perseguida por un acto especifico debe ser
compatible con el interés publico que motiva al legislador a autorizar o conferir

la facultad de dictar tal acto ejecutivo.

D. En los procedimientos convencionales, como ya hemos puesto de manifiesto,
la declaracion de voluntad administrativa se forma a través de la via procesal prescrita
por la ley o la practica administrativa, y su adecuacion es el elemento central de la

conducta administrativa.

2.2.2.3. Validez del acto administrativo

Siguiendo a Casafranca (2021), sostiene que la doctrina italiana distingue entre los
conceptos juridicos de validez y vigencia, mostrando que los actos invalidos pueden
ser validos y, a la inversa, los actos validos pueden ser invalidos. Por lo tanto, si bien
ambos permanecen intimamente relacionados con el ciclo de vida de un acto
administrativo, su temporalidad del acto difiere: pues la eficacia se manifiesta en la
promulgacion del acto, y la eficacia es desde el momento en que se perfecciona el acto
hasta la perfeccion de la conducta. Su impacto Un acto juridico es valido cuando se
emite de conformidad con una ley o reglamento previamente valido que ordena el acto

y se compone de todos los actos juridicos.
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Segun Ortega (2018) sefiala que:

Para que un acto administrativo produzca efectos juridicos y pueda ser
acatado, debe tener validez y eficacia. Segun Sanchez Torres4l “la validez (...)
consiste en su conformidad con el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la
legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho vigente (...) y laeficacia(...)
en la produccion de efectos del acto administrativo o en la aplicacion del acto a sus
destinatarios para que surta efectos respecto de ellos. La eficacia del acto

administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos”. (p.31)

La existencia de la accion administrativa esta relacionada con el momento en que la
voluntad administrativa se manifiesta mediante resolucion. Los actos administrativos,
como lo sefiala la doctrina, existen desde el dia en que se crean los drganos
administrativos, y ellos mismos tienen el privilegio de producir efectos juridicos, es
decir, el privilegio de ser eficaces. Asimismo, la existencia de un acto administrativo
estd ligada a su validez, que se da por regla general a partir de la fecha de su
publicacidn, siempre que, desde luego, la publicacién o notificacion del acto, segun sea

de carécter general o individual personaje.

Por tanto, el efecto de la actuacion administrativa debe entenderse como que produce
efectos juridicos. En sintesis, se puede inferir que la validez del acto involucra
elementos de hecho, pues una decision administrativa dictada conforme a la ley
superior puede constituir un acto administrativo perfecto pero invalido bajo la
presuncion de constitucionalidad y legalidad. Asimismo, una decision que sea
invalidada por no reunir todos los requisitos exigidos por un ordenamiento juridico

superior puede tener el efecto de no ser atacada oportunamente.

2.2.2.4. Conservacion del acto administrativo

Segun Casafranca (2021), el objeto de esta figura juridica es proteger la validez del
derecho administrativo frente a infracciones consideradas menores por el propio
derecho administrativo. En ese marco, establece los requisitos para la efectividad de
las actuaciones administrativas que se estimen menos pertinentes, para corregir los

aspectos viciados, para dotar a dichas actuaciones de plena legalidad y adecuacién al
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ordenamiento juridico. Asimismo, los citados autores agregan que en nuestro
ordenamiento administrativo, la impugnacion en toda regla del acto administrativo no
siempre constituye, evidentemente, una consecuencia inevitable de un defecto en la
forma o el contenido de un acto administrativo, pues a juicio de la ley, un acto
administrativo infrinja lo que estime improcedente Requisitos importantes 0 no
pertinentes, los actos realizados por el 6rgano administrativo deben fundarse en el
principio de conservacion, estableciendose gque la obligacion de restituir la legitimidad
del acto infringido perfeccionando o subsanando el acto deficiente es enteramente
legitima.

2.2.2.5. Eficacia del acto administrativo

Para Casafranca (2021)

La validez de un acto administrativo tiene ciertos requisitos para que su
debido proceso y validez no puedan ser cuestionados por los vicios que producen su
nulidad. Asi, la eficacia de un acto administrativo se entiende como la capacidad de
producir efectos juridicos (crear o destruir derechos). Sin embargo, este efecto estéa
directamente relacionado con el hecho de que el contenido del acto administrativo sea
conocido (notificado a tiempo) por quienes puedan verse afectados por el acto
administrativo, por lo que es una garantia para que el administrador prevenga la mala
conducta del administrador. . En este sentido, un acto administrativo surte efectos una

vez notificado a los interesados.

2.2.2.6. Acto administrativo verbal
Segun Ortega (2018) sefiala que:

La accion administrativa oral es el resultado de la decision directa del érgano
administrativo como persona natural. Esto es de oficio o a peticion de parte. La tltima

via la crea la ley colombiana con derechos de peticion oral.

El articulo 15(3) de la Ley N° 1755 de 2015 regula la disponibilidad del derecho de
peticion oral. Esta clausula establece que la entidad debera determinar las dependencias
encargadas de procesar las solicitudes de la categoria descrita para tal efecto. Este tipo

de regulacion se entrega al gobierno nacional, lo cual es destacable
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porque la autorizacion se realizara a traves del decreto reglamentario, el cual es un
instrumento de caracter administrativo y por lo tanto entra en la categoria de acto
administrativo. Esta consideracion es una reflexion, ya que la Corte Constitucional ha
dispuesto que el desarrollo de los derechos fundamentales debe ser regulado por

instrumentos de ley.

Los actos administrativos orales son aceptados en el derecho administrativo
colombiano y pueden ser perseguidos e incluso tomar medidas preventivas. El caso
mas reciente sobre este Gltimo aspecto es la solicitud de tomar medidas mediante la
suspension temporal de las acciones ejecutivas orales del presidente del Congreso, y
pasar este proyecto de ley a la Cdmara de Representantes Acto Legislativo N° 017 de
2017 y Acto Legislativo N° 05 de 2017. Senado, buscando establecer zonas de paz
temporales especiales para la Camara de Representantes en 2018-2022 y 2022-2026.
El Consejo de Estado 22 negd la suspension temporal por no confirmarse la
emergencia, lo que implica un reconocimiento de la existencia de un acto

administrativo oral.

2.2.2.7. Acto administrativo electronico
Segun Ortega (2018) sefiala que:

La CPACA describe el origen de los actos administrativos electrénicos en su
articulo 57, indicando que siempre que la autenticidad, integridad y disponibilidad de
los actos administrativos estén garantizadas conforme a la ley, las autoridades
competentes pueden emitir actos administrativos por via electronica. Actualmente, la
Ley N° 527 de 1999, en su articulo 624, establece estos requisitos de autenticidad,
exhaustividad y disponibilidad, y advierte que los mensajes de datos pueden tener

consultas de seguimiento.

Las acciones administrativas con soporte digital no son diferentes de los documentos
en papel en términos del sistema legal. Los hechos con sustento no escrito no quitan
el caracter de acto administrativo, ni excluyen su propia presuncion de legalidad. Asi
como un seméaforo en rojo basta para transmitir una prohibicion al conductor de un

vehiculo, un haz de luz o un holograma pueden transmitir otro tipo de informacion,
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cualquier soporte fisico capaz de contener la correspondiente informacién digitalizada,

siempre que sea entendida por la persona a quien va dirigida.

Un elemento importante de la actuacion administrativa electronica es también la
notificacion por este medio. Si bien este mecanismo de publicidad esta previsto en los
articulos 56 y 67 del CPACA, y en primera interpretacion daria lugar a la
representacion expresa y por escrito de la notificacion electronica, es importante
sefialar que lo dicho por los jueces del Consejo de Estado Registro simple que requiere

correo electrénico de cumplimiento.

En cuanto al alegato del impugnante de que no autoriz6 la notificacion por correo
electronico de las decisiones emitidas por el Consejo de la Facultad de Artes de la
Universidad Nacional de Colombia y por lo tanto quedaron sin efecto, la Sala
argumenta que, en su peticién, de fecha 27 de mayo de 2013, en su La direccion
electronica se encuentra registrada junto a la firma: iacabezasm@unal.edu.co. Tal
referencia no merece otro entendimiento, quien lo sefialé a fin de informarle de la
decision adoptada al respecto. Asimismo, de acuerdo con los articulos 56 y 67 de la
Ley de Procedimientos Administrativos y Procedimientos Administrativos, la
notificacién de la direccion de correo electronico en la peticion significa que usted

acepta la notificacion alli, mencionando Unicamente los que expresamente se indican.

2.2.2.8. El silencio administrativo
Segun Ortega (2018) sefiala que:

Es una ficcién juridica en la que el legislador sustituye una decision
administrativa por una decision judicial, la asuncién afirmativa o negativa de una orden
cuando no se ha dictado una resolucion clara al proceso administrativo en el plazo
previsto. La Ley N° 1437 de 201132 clasifica estos supuestos como silencio negativo

0 positivo.
El silencio administrativo es causado por la falta de atencion del problema por parte de
las autoridades, y segun Santofimio33 surge como un mecanismo sancionador por

violar a las autoridades. El silencio a menudo tiene efectos negativos, y "el silencio de
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un ejecutivo puede equipararse a una decision positiva solo si estd especificamente
estipulado por la ley".34 Esto quiere decir que el silencio administrativo no puede ser
creado por normas dictadas a través de actos administrativos de caracter general. Fuera
de esta posibilidad, por ejemplo, el acto ejecutivo emitido por el alcalde, en el que
establece una lista positiva de silencios administrativos en los procedimientos
administrativos realizados por sus entidades territoriales. De este ejemplo se puede
inferir que el Unico llamado a establecer el silencio ejecutivo activo es el legislador,

quedando prohibida toda regulacion a través de la accion ejecutiva.

Si bien el silencio administrativo positivo puede dar lugar a sanciones contra el
funcionario responsable35, ello no significa que no pueda ocurrir lo mismo ante el
silencio administrativo negativo, ya que es un mecanismo que releva a uno mismo de
la obligacion de resolver la solicitud original. En este sentido, es importante sefialar
que, a pesar del silencio administrativo negativo, el funcionario responsable sigue
siendo responsable de resolver el agravio a menos que el interesado haya respondido
a la conducta alegada, en particular al agravio, o haya sido notificado por via
administrativa para admitir la denuncia. Afirmar. Por lo tanto, la ocurrencia del silencio
administrativo negativo puede tener consecuencias adversas para los funcionarios

responsables de su ocurrencia.

2.2.2.9. Clases de control de los actos administrativos
Segun Ortega (2018) sefiala que:

Existe un control activo de las sociedades an6nimas y de los ejecutivos, a su
vez éste puede ser ejecutivo y jurisdiccional. Uno de estos controles se conoce hoy
como la "linea de gobierno”, donde pueden presentarse reclamos administrativos a
iniciativa de los gobernados para evitar que se ejecuten acciones administrativas que
violen el ordenamiento juridico. Una vez que se publican los hechos ilicitos, los
controles intentan frenar sus efectos juridicos, pero si los efectos se producen, los

controles apuntan a evitar que continden.

A) Reclamacién administrativa

Ortega (2018) sefiala que:
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Las reclamaciones administrativas como control se refieren a la posibilidad de
defender los actos administrativos por la via administrativa, que en otros contextos
juridicos se denominan "vias de gobierno”. Corresponde a los procedimientos y
recursos administrativos para la impugnacion de actos administrativos. En lo que
respecta a las reclamaciones administrativas, se deben considerar las clasificaciones

de las acciones administrativas, ya que su aplicabilidad surge del tipo de accion.

Las disposiciones generales establecen que pertenecen al derecho de reclamacién
administrativa las acciones administrativas determinadas, normativas, determinadas,
explicitas y presuntas. Por ser las reclamaciones administrativas presupuestos
procesales, las administraciones estdn obligadas a hacer constar en sus actos

administrativos qué recursos les perjudican.

Si no se configuran las manifestaciones anteriores, aplicael CPACA en su articulo 161
N° 2 inciso 2: “Los requisitos a que se refiere esta figura no seran exigibles si no se da
oportunidad a la autoridad administrativa para interponer el debido recurso”. olvidado
que la via administrativa tiene por objeto la impugnacién de actuaciones
administrativas de caracter especifico, para lo cual se aplica la presupuestacion
procesal. Sin embargo, también puede haber casos en los que se afirma una accién
administrativa de caracter especifico, pero se invoca el medio de control ineficaz al
aplicar la teoria de la motivacién y el propdsito. En este Gltimo caso, la solicitud
administrativa es innecesaria porque la sentencia no restituye derechos. Los recursos

administrativos son los siguientes:

Apelacion de revocacidon: una agencia administrativa que considera una accién
administrativa presenta razones para enmendar, rescindir, aclarar o agregar a la accion

administrativa.
Recursos de apelacion: Presentar al superior inmediato del actor administrativo para su

reconsideracion. Agotar las reclamaciones administrativas como presupuesto procesal

es un recurso obligatorio.
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Recurso de Querella: Continta cuando se niega un recurso de apelacion y se remite
directamente al superior inmediato de quien toma la decision. Frente a los recursos de
reconsideracion y apelacion, no debe olvidarse que el primero es potestativo, mientras
que el segundo es obligatorio para efectos de ingresar a la jurisdiccion contenciosa, tal
como lo define la CPACA en su articulo 3 y 4 Determinado en el inciso.

La naturaleza de la sustitucion y apelacion. EI primero es un recurso facultativo porque
lo que se debe presentar es un recurso. El carécter facultativo de dicho recurso sugiere
que el acto que decide cuando confirmar tiene un significativo caracter subsidiario
respecto del acto del que es objeto, es decir, del acto primario. El principal acto
administrativo para resolver el recurso es el supuesto basico, por lo que se entiende
debidamente agotada la via de gobierno, ademas la ultima notificacion es la caducidad
del hecho que incide en el computo, para el oportuno ejercicio de la accion.

B) Revocatoria directa del acto administrativo
El Tribunal Constitucional define la revocacion directa como un acto constitutivo que
contiene una decision de invalidar otro acto anterior, decisién que puede adoptarse de
oficio o a peticidn de parte, y que en todo caso tiene implicaciones para el futuro. El
origen de oficio de la revocacion directa la cataloga como un mecanismo juridico de

auto conservacion.

Con el consentimiento expreso de los interesados, los actos administrativos
individuales pueden ser revocados por completo en cualquier momento para corregir
errores, y se cometen algunos errores importantes que no afectan la esencia de la
decision. Cuando un acto administrativo se produzca por medios ilicitos o fraudulentos,
el organo administrativo podra interponer una demanda sin acudir al procedimiento de

mediacion, debiendo solicitar al juez la suspension de la ejecucion.
Los organos administrativos tienen derecho a revocar o modificar los actos

administrativos que consideren ilegales. Por igual consideracion, la decision podra ser

revocada directamente por el funcionario que realizo el acto o por su superior.
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2.2.2.10. Medios de control de los actos administrativos
Ortega (2018) sefiala que:

Los medios de control de los actos administrativos incluyen: control inmediato
de legalidad, nulidad, nulidad y restablecimiento de la ley, nulidad de elecciones,
compensacion directa, disputas contractuales, reincidencia, pérdida de poder,
proteccion de los derechos colectivos, compensacion por dafios al colectivo. |,
cumplimiento de actos administrativos, Nulidad de Estatutos y Resoluciones de
Autorizacion de Registro y Control de Métodos Excepcionales. Y para los actos de
caracter general, especialmente las derogatorias por inconstitucionalidad y control

directo de legitimidad.

A) Control inmediato de legalidad

Este medio de control (articulo 136 de la CPACA) requiere que las autoridades que
dicten actos administrativos, cuando ejerzan funciones administrativas y cuando dicten
decretos durante estados de emergencia, los sometan a la jurisdiccién administrativa en
disputa (en el territorio de la entidad) o al Departamento de Estado en el que se
encuentren. Se encuentran ubicadas la Comision (para las entidades nacionales), dentro
de las 48 horas siguientes a su publicacion. También faculta al poder judicial a cesar
de oficio el acceso a tales hechos si la autoridad correspondiente no informa al poder
judicial de tales hechos dentro de las 48 horas siguientes a su publicacion.

B) Nulidad
El medio de control nulo tiene por objeto mantener y mantener el ordenamiento juridico
conforme al juicio de legalidad del acto administrativo por las normas juridicas
superiores. En general, la derogacion se aplica a los actos administrativos de caracter

general y, en casos excepcionales, a los actos de caracter especifico.

En su momento, la Corte Constitucional aclar6 que la aplicacién por parte del Consejo
de Estado del principio de "razon y objeto" en los procedimientos de nulidad simple
era restrictiva, pues permitia la defensa de los actos administrativos de contenido

general ante la nulidad, pero en ella, sélo autorizaba las derogatorias expresamente
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previstas en la ley o las acciones concretas, de contenido especifico, de trascendencia
social o de interés social, dejando a un lado la mayoria de las acciones administrativas
de contenido especifico, que s6lo pueden ser revocadas por los actos de nulidad y
restablecimiento de derechos.

C) Nulidad y restablecimiento del derecho
Esta forma de control, registrada en el articulo 138 del CPACA, facilita el perjuicio de
cualquier persona que se crea amparada por una norma juridica, pudiendo reclamar la
nulidad de determinados actos administrativos, ya sean expresos o implicitos. , se
declara y se restablecen los derechos, pudiendo también repararse los dafios causados

por la fijacion de causales invalidas (ver CPACA § 137).

La Nulidad y Restablecimiento de Derechos como medio de control que permite
invocar la nulidad de actos administrativos generales para solicitar a un determinado
actor el restablecimiento de los derechos que directamente viol6 o la reparacion de
dafos y perjuicios. Asimismo, siempre que la solicitud se haga en tiempo, dentro de
los cuatro meses siguientes al hecho objetable. En caso de ejecucion o realizacion de
un acto intermedio o acto general, el plazo anterior se computara desde la fecha de la
notificacion. Los medios de control de la nulidad y restablecimiento de los derechos
tienen por objeto la preservacion del ordenamiento juridico y la declaracion del dafio
causado por la promulgaciéon de un acto administrativo, en este caso, de caracter
general. Incluso después de la expiracion del plazo de 4 meses establecido por la ley
(Ley N° 1437 de 2011, art. 138), los dafios antes mencionados pueden ser realizados
para demandar acciones administrativas generales de nulidad y restauracion de
derechos, que se consideran violaciones del sistema estatal de compensacion. No debe
comenzar desde la fecha de publicacion, sino desde la fecha en que se incurrié en el

dano.
D) Accion de lesividad

La conducta de lesividad tiene su origen en la doctrina espafiola, que asi obliga a las
entidades publicas a ejercer control sobre medios ineficaces e ineficaces y a restituir

38



derechos cuando reclaman sus propias acciones por ser directamente irrevocables, asi

lo aborda el Consejo de Estado.

La jurisprudencia que comprende cabalmente el tema muestra como, cuando una
autoridad administrativa advierte que ha dictado un determinado acto administrativo
que confiere derechos a un particular, su legalidad puede ser discutida ante un juez
administrativo, por lo que se constituye en querellante de su propio acto. , que la
doctrina espafola considera Calificado como la posicion procesal del acto de lesividad,
el acto constituye un procedimiento administrativo especial, iniciado por el propio
gobierno, para declarar un acto administrativo declarando la abolicién del derecho. La
conducta personal, pero ademas de infringir la ley, lesiona también los intereses de los
organos administrativos, en los que la carga de la prueba de la nulidad de la conducta

recae sobre el actor.

Para Garcia de Enterria, las acciones de lesividad estan relacionadas con el dafio o
perjuicio que la hacienda publica pueda sufrir por la validez de la resolucién

administrativa:

La lesion, el concepto méas comun de "dafios", tiene una descripcion precisa en la ley,
refiriéndose especificamente no a una situacion en la que un acto es objetivamente
invalido debido a una infraccion formal de las reglas, sino a un acto que es
perfectamente valido, pero implicitamente responsable frente a una de las partes Las
consecuencias por pérdida econémica (...) no tienen en cuenta el caso ordinario de
nulidad o revocabilidad de la accion administrativa, sino en particular el caso de los
créditos administrativos de sobre liquidacion, sin embargo, que es perfectamente valido

, pero inflige un dafio econémico al Ministerio de Hacienda.

2.2.2.11. Jurisprudencias
Bonificacion especial por preparacion de clases
El criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe de

ser calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el art. 48
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de la Ley N° 24029, y no sobre la base de la remuneracion total permanente como lo
sefiala el art. 10 del Decreto Supremo N° 51- 91-PCM.

1.- Base Legal: Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion. Art, 48
de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 (Casacion N°
3197 — 2013 PIURA).

2.- Base Legal: Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion. Art, 48
de la Ley N° 24029. (Casacion N° 3500 — 2013 AYACUCHO).

3.- Base Legal: Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion. Art, 48
de la Ley N° 24029. (Casacion N° 3615 — 2013 AYACUCHO).

4.- Base Legal: Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacién. Art, 48
de la Ley N° 24029. (Casacion N° 2685 — 2013 PIURA).

5.- Base Legal: Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion. Art, 48
de la Ley N° 24029. (Casacion N° 2663 — 2013 PIURA).

2.3. Marco conceptual:

Alimentos. “La prestacion en dinero o en especie que una persona indigente puede
reclamar de otra, entre las sefialadas por la ley, para su mantenimiento y subsistencia.
Es, pues, todo aquello que, por determinacion de la ley o resolucion judicial, una

persona tiene derecho a exigir de otra para los fines indicados”.

Apelacion. La resolucion que declara inadmisible o improcedente la demanda y la
sentencia, es apelable con efecto suspensivo dentro de los tres dias de notificada las
decisiones adoptadas por el Juez durante la audiencia son apelables sin efecto

suspendido y tienen la calidad de diferidas.

Apercibimiento. “Correccion disciplinaria. Advertencia conminatoria hecha por

autoridad competente, respecto de una sancion especial™.

Calidad. “Es una peculiaridad de manera individual, sea de persona u objeto, que

permitira apreciarla al momento de compararla” (Real Academia Espafiola, 2018).
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Calidad de vida. Es un concepto que hace alusion a varios niveles de generalizacion

pasando por sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental.

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacion procesal a quien afirma o sefiala.

Comunidad Juridica. “las personas que poseen un vinculo o interés en torno a la
tematica juridica de un Estado. Se entiende que se integran en ella no sélo a
profesionales que ejercen el derecho abogado, jueces, fiscales, sino también a docentes

y estudiantes de dicha especialidad profesional”.

Constitucién: Ley fundamental de la organizacion de un Estado. En sentido material
complejo de normas juridicas fundamentales, escritas o no escritas que traza las lineas

maestras de un ordenamiento juridico.

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas

judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado.

Devengar. “Adquirir derecho a alguna percepcidon o retribucion por razén de trabajo,
servicio u otro titulo (Dic. Acad.). Percibir intereses".

Derechos Patrimoniales. Que se refieren a todos los bienes que requieren para la

satisfaccion de sus necesidades. En estos ultimos, se establece una subdivision.

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e

incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes.

Educacion. La importancia de las funciones parentales, reside en que no se trata sélo

de nutrir y cuidar a los hijos.
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Jurisprudencia. "Son tres las condiciones para la exigibilidad de alimentos: Estado de
necesidad del solicitante, posibilidad econdémica del obligado a prestarlos y existencia
de norma legal que establezca la obligacién (...)" (Cas. N° 1371-96, Huanuco).

Normas. “ordenacion de preceptos, normas o leyes en forma conveniente para lograr
un fin”.

Recreacion. El juego es la actividad que mayor placer les produce a los nifios, en él
se divierten, se relajan y experimentan el mundo, es la base sobre la que los nifios
aprenden, la alegria que les produce es algo meramente subjetivo, que no puede ser
medido objetivamente, ya que algun infante puede divertirse méas que otro con la misma

actividad.

Sentencia. “Declaracion del juicio y resolucién del juez (Dic. Acad.). Modo normal de

extincion de la relacion procesal.

Sentencia de calidad de rango muy alta. Propuesta para el estudio, relacionada a la
calificacion que se le otorga a la sentencia que se analizado, de conformidad a sus
particularidades, aproximandose a la que debe ser una sentencia ideal.” (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Propuesta para el estudio, relacionada a la
calificacion que se le otorga a la sentencia que se analizado, sin intensificar sus

particularidades, aproximandose a la que debe ser una sentencia ideal (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Propuesta para el estudio, relacionada a la
calificacion que se le otorga a la sentencia que se analizado, de conformidad a sus
particularidades, aproximandose entre un minimo y un maximo a una sentencia ideal
(Muioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja. “Propuesta para el estudio, relacionada a la
calificacion que se le otorga a la sentencia que se analizado, de conformidad a sus
particularidades, sin aumentar sus propiedades que tienden a alejarse a lo que a una
sentencia ideal.” (Muifioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango muy baja. “Propuesta para el estudio, relacionada a
la calificacion que se le otorga a la sentencia que se analizado, de conformidad a sus

particularidades, cuyos valores se alejan de una sentencia ideal. (Mufioz, 2014).

Operadores del Derecho. “Aquella persona que por las circunstancias se encuentra
obligada a contestar y a actuar por alguna cosa o bien por otra persona que puede

hallarse a su cargo o bajo su responsabilidad”.

Organo Jurisdiccional Competente. Juez de Paz Letrado es competente para conocer
la demanda en los procesos de fijacion, aumento, reduccion, extincion o prorrateo de

alimentos.

Tutela jurisdiccional efectiva. La Constitucion Politica del Pera (art. 139° inciso 3),

consagra el derecho a la tutela jurisdiccional.
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111. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general
De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, en
el expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02; distrito judicial de Huanuco —
lima, de primera instancia es de rango muy alta y la segunda instancia muy alta,

respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas
De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la
sentencia de primera instancia sobre sobre impugnacion de resolucién
administrativa del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, alcanzé el rango de muy alta

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la
sentencia de segunda instancia sobre sobre impugnacion de resolucién
administrativa del expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, alcanzé el rango de rango muy alta.

44



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1 Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la
base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). El perfil
cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura;
que facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenté en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010). El perfil cualitativo, del estudio, se
evidencio en la recoleccion de datos; porque, la identificacion de los indicadores de la
variable existentes en el objeto de estudio (sentencia); fue viable aplicando a su vez,
el analisis, ademas dicho objeto es un fenémeno, producto del accionar humano, quien
opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado. Por lo tanto, la
extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar los
resultados. Dicho logro, se evidenci6 en la realizacién de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el proposito de comprender su origen b) volver
a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para
identificar los datos (indicadores de la variable). El perfil mixto, del estudio, se
evidencioé en la simultaneidad del recojo y andlisis de los datos; porque necesariamente

fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta experiencia se sumo el uso
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intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a efectos de asegurar la

interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2 Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco 32
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). El nivel exploratorio, del
estudio, se evidencié en varios aspectos de la investigacion: en la insercion de
antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, utilizando
un procedimiento similar, no se hallaron. Ademés, de lo expuesto, los resultados
obtenidos aun debatibles; porque, las decisiones judiciales implican manejo
(aplicacion) de elementos complejos (abstractos) por ejemplo: el principio de equidad
y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico donde fueron
aplicados, no se puede generalizar (por lo menos sin dejar constancia expresa de esta

particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros terminos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).

4.2 Disefo de la investigacion
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No experimental. “El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador.”

Retrospectiva. “La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya versién corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo. (Herndndez, Fernadndez, & Baptista, 2014):

4.3. Unidad de analisis

En la presente investigacion, la eleccion se realizO mediante muestreo no
probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion).
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado
técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En ese sentido, la unidad de analisis esté representada por un expediente judicial N°
00146-2017-01201-JR-LA-02, que trata sobre impugnacion de resolucion
administrativa. La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se
insertan como anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos
sustituidos son los que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las
sentencias, se les asigno un cddigo para proteger su identidad y respetar el principio de
reservay proteccion a la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en
el texto) los cddigos son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la
dignidad.

4.4. Definicién y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006):
Las variables son peculiaridades, caracteres y atributos que consienten
diferenciar hechos o situaciones, que seran analizados y cuantificados, (...).
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Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja.”

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicién de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual. La

operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.”

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto sino llegar a su contenido

profundo y latente.” (Naupas, Mejia, Novoa, & Villagémez, 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.”

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica,

es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
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ausente; entre otros.” (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo).
4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacién

de la variable.

4.6.2. Plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases teoricas para asegurar la asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.”

4.6.2.1. La primera etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacion gradual y
reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la
observacién y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccién

de datos.”

4.6.2.2. Segunda etapa.

También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision

permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de los datos.”

4.6.2.3. La tercera etapa.
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Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada
por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.”
La autoria, de la elaboracién del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados.

4.7. Matriz de consistencia logica

Seré de tipo basico:
Problema de investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos;
respectivamente. No se presenta la hipotesis, porque la investigacion es de
caracter univariado y de nivel exploratorio descriptivo. Dejando la variable e
indicadores y la metodologia a los deméas puntos expuestos en la presente

investigacion.

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, & Villagbmez, (2013), “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia”(pag. 402).

Por su parte Campos (2010), expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (pag. 3).

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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resolucion administrativa;

TITULO DE LA INVESTIGACION
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de

distrito judicial de Huanuco - Lima. 2022

expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02;

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

¢,Cual es la calidad de las

sentencias de primera 'y
segunda  instancia  sobre
Impugnacién de resolucién
administrativa, segin  los
parametros normativos,
doctrinarios, y

jurisprudenciales  pertinentes,
en el expediente N° 00146-
2017-01201-JR-LA-02,
Distrito Judicial de Huanuco —
Lima. 2022?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre Impugnacion de
resolucion administrativa, segun
los  parametros  normativos,
doctrinarios, y

Jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente N° 00146-2017-

01201-JR-LA-02, Distrito
Judicial de Huanuco — Lima.
2022.

De conformidad con los procedimientos y
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente
N° 00146-2017-01201-JR-LA-02; distrito
judicial de Huénuco —Lima, de primera
instancia es de rango muy alta y la segunda
instancia muy alta.

PROBLEMA
ESPECIFICOS

iCual es la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en
funcidn de la calidad de su parte

expositiva, considerativa Yy
resolutiva, segun los
pardmetros normativos,

doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes,
en el expediente seleccionado?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar la calidad de las
sentencias de primera instancia
sobre impugnacién de resolucién
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado

HIPOTESIS ESPECIFICOS

De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

¢.Cual es la calidad de la
sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en
funcidn de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los
parametros normativos,

doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes,
en el expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de las
sentencias de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun
los  parametros  normativos,
doctrinarios vy jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado

De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre sobre impugnacion
de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta.
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4.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi0, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humanay el derecho a la intimidad (Abad & Morales,

2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la obligacion de no
difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se evidencia como
anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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V. RESSULTADOS

Cuadro 1: la calidad de las sentencias de primera instancia sobre Impugnacion de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios, y Jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02, Distrito Judicial de Huanuco — Lima. 2022.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: Calidad de la
- dimensiones sentencia de segunda instancia
LY
R R ) " Y " .
== Dimensiones de 3 A 52 -3 - 5 . Zp . = a8 B ,5 & By
« g 1a variable Sub dimensiones de la variable & = g 5 § Calificacion de las dimensiones B = 3 = B
= - g - -
e
1 2 3 4 5 [1-8] | [9-16]| [17-24]| [25-32]| [33-40]
< @ - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8 Alta
. Parte expositiva 10 [5-6] Mediana
g Postura de las partes X [3-4 Baja
! 1-2 Muy baja
g 5 baj
=
-
é [17 -20] Muy alta
B 2 4 6 8 10
3 Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
Parte
-] - 2 ;
g T s : 20 [9- 12 Mediana 40
El i [5-8] Baja
" Motivacion del derecho X
A [1-4] Muy baja
-
- 1 2 3 4 5 [@ - 10] Muy alta
=2 Aplicacion del Principio de
3 -
S congruencia X [7 -8 Alta
Parte resolutiva 10 [5 - 6] Mediana
. N [3 - 4] Baja
Descripcion de la decision X
[n-2 Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2, 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango: muy alta. Porque su parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: la calidad de las sentencias de segunda instancia sobre Impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros
normativos, doctrinarios y Jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02, Distrito Judicial de
Huénuco — Lima. 2022.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: Calidad de la
8 dimensiones sentencia de segunda instancia
%2 | Dimensiones d
ensiones de ¢ . s 2 ; 3 5 . ; i
f° B 535 Sub dimensiones de la variable| 2 | 2 ! E 5 Calificacion de las dimensiones B2 - 7 8 "
g ¢ la variable | 3 a3 M i ! B
g A A - ]
L | 2 3 41 5 [1-8] | 9-16] | [17-24) | [25-32] | [33 - 40]
i [9-10] Muy alta
Introduccion X
[7 - §] Alta
_ Parte expositiva 10 [5 - 6] Medizna
T Postura de Z 3
g Ias partes X [3-4] Ezja
- i
= [1-2] Muy baja
En [17 -20] Muy alta
w 2 4 6 8 10
% Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
-
Parte
a - - .
. considerativa X 20 [e-12] Mediana 40
>
& A [5-8] Bazja
& Motivacion del derecho X
L] [1-4] Muy bzja
L
; 1 [2] 3| 4] s ©-10] | Muyalts
b1 Aplicacion del Principio de =
S congruencia X -3 Alta
Parte resolutiva 10 [5 - 6] Mediana
[3-4] Baja
Descripcion de la decizion X
[1-2] Muy bzja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5, y 5.6 de la presente investigacion.
El cuadro 2, evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango: muy alta, porque su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

Luego del andlisis de la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 00146-2017-01201-
JR-LA-02, Distrito Judicial de Huanuco - Lima. 2022, fueron muy alta, y muy alta,
respectivamente, de conformidad a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes (Cuadro 1y 2).
Con relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia.

Fue de rango muy alta; en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, (ver cuadro 1 comprende los resultados de los cuadros 5.1, 5.2 y 5.3). La
sentencia fue emitida por el 2° Juzgado de Trabajo - sede anexo del Distrito Judicial de

Huanuco.

1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de

las partes, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5.1).

Se halld 5 parametros: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes;
el aspecto del proceso y la claridad. En cuanto a la postura de partes se cumplieron 5
pardmetros: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos

controvertidos; y claridad, se cumplieron.

2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacién de los hechos

y la motivacién del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 5.2).

La calidad de la motivacion de los hechos fue muy alta, porque se cumplieron los 5
parametros previstos: que son las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las
razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta; y evidencia claridad, mientras
que las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; y la
razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia.
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Asimismo, la calidad en la motivacion del derecho también muy alta, debido a que se
hallaron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos
fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision; y la claridad.

3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacién del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 5.3).

Respecto a la aplicacion del principio de congruencia fue muy alta, toda vez que se
hallaron los 5 parametros: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas, el contenido evidencia resolucion nada mas,
que de las pretensiones ejercitadas, el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia,
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa y evidencia claridad.

Asi también, la calidad la descripcién de la decision fue muy alta, bajo la consideracion
de que en su contenido se hallaron 5 pardmetros: evidencia mencidn expresa de lo que
se decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el pronunciamiento
evidencia mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de las costos y costas

del proceso, o la exoneracion si fuera el caso y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se determin0 que la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, (cuadro
8) fueron: muy alta; muy alta y muy alta respectivamente. La sentencia fue emitida por

la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial de Huanuco.
Velarde (2016):

Los medios impugnatorios, en este caso la apelacidn, aparecen como el l6gico
correctivo contra las irregularidades de los actos convirtiéndose en medios para

sanearlos. Pretenden una mayor justicia y se apoyan en la necesidad de pedir un
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nuevo juzgamiento (...), es claro que la teoria de la impugnacion tiene que aceptar la
certeza que busca el derecho para lograr la paz y la seguridad juridica, por ello, la
revision de las decisiones judiciales ha de tener un limite, (...) el administrador de la
jurisdiccidn tiene la opcidn de ir a otro ente jurisdiccional para exigir la revision de su
caso, esperanzado que este con mayor destreza y habilidad juridica se pronuncie en una
nueva decision, respetando los canones del debido proceso, y asi asegurar que el estado
gane legitimidad en sus actuaciones, por respetar las reglas de la proteccion de bienes

juridicos.

4. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, fue de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5.4).

Con relacion a la calidad de la introduccion fue muy alta, debido a que se hallaron 5
parametros: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos

del proceso y la claridad.

A su vez, respecto a la postura de las partes fue de calidad alta, porque se hallaron 5
pardmetros: “evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién; y, evidencia la pretension de la parte

contraria al impugnante y, la claridad.

5. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos
y la motivacion del derecho fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5).

Respecto a la motivacion de los hechos la calidad fue muy alta, debido a que se hallaron
5 parametros: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de
la sana critica y las méximas de la experiencia; las razones evidencian la seleccion de

los hechos probados o improbados vy la claridad.

También, en la motivacion del derecho la calidad fue muy alta, porque se hallaron los
5 parametros: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a

interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
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fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexidn entre los hechos y las

normas que justifican la decision, y la claridad.

6. La calidad de la parte resolutiva con enfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta, muy alta
(Cuadro 5.6).

En cuanto a la aplicacion del principio de congruencia la calidad de muy alta, debido
a que se hallé 5 pardmetros: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y, evidencia correspondencia
con la parte expositiva y considerativa y la claridad.

Finalmente, la descripcion de la decisiéon la calidad fue muy alta, porque se hallaron 5
parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se
decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada; mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso y la claridad
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
proceso contencioso administrativo - Impugnacion de resolucién administrativa en el
expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02, Distrito Judicial de Huanuco- Lima.
2022, fueron de rango muy alta, y muy alta, respectivamente; conforme a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadro 1y 2).
Calidad de la sentencia de primera instancia.

La calidad de la sentencia fue de rango muy alta; la cual se derivé de la calidad de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva. La sentencia fue emitida por

el 2° Juzgado de Trabajo - sede anexo del Distrito Judicial de Huanuco.

- Lacalidad de la parte expositiva fue muy alta con énfasis en la introduccién y
la postura de las partes, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5.1).

- Lacalidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos
y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 5.2).

- La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
5.3).

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se determino que la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva (cuadro
2) fueron: muy alta; muy alta y muy alta respectivamente. La sentencia fue emitida por

la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial de Huanuco.

- Lacalidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, fue de rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 5.4).

- Lacalidad de la parte considerativa con enfasis en la motivacion de los hechos
y la motivacion del derecho fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5).

- La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta y muy alta
(Cuadro 5.6).
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE

2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 00146-2017-0-1201-JR-LA-02

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

JUEZ - JUE1L

ESPECIALISTA  :ESP2

DEMANDADO :D

DEMANDANTE A

El Sefior Juez del 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco, Especializado
en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y Previsionales, ejerciendo la

potestad de Administrar

SENTENCIA N° 191 - 2018

Resolucion Numero: Nueve (09)
Huanuco, trece de abril
Del afio dos mil dieciocho. -

VISTOS: Del escrito de demanda obrante a fojas 10/15 se tiene
que el demandante A, interpone demanda contra la D sobre Proceso Contencioso
Administrativo — Impugnacion de resolucion administrativa, con el Dictamen Fiscal

obrante de fojas 100/103, se emite la siguiente sentencia.

PRIMERQ: Conforme se aprecia del escrito de demanda de fojas diez a quince, el
demandante solicita que este Organo Jurisdiccional declare: la Impugnacion de la
Resolucion Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016; v, el
reconocimiento y pago de devengados por concepto de la Bonificacion Especial
mensual de 30% por Preparacién de Clases y Evaluacion, desde 01 de enero de 1991,
fecha que entr6 en vigencia la Ley N° 24029, su modificatoria la Ley N° 25212, y su
reglamento el D.S N° 019-90-ED, art.210 que le corresponde la suma de 336.00 soles,
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que viene laborando por espacio de 22 afios con 6 meses, convertido en afios y meses
vienen a ser 270 meses, haciendo un total de S/.90.720.00 soles; acumulativamente el

pago de los intereses legales, que equivale al monto de S/.1.814.00.

Sefala el recurrente que, el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por Ley N°
25212 dispone: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”; asimismo, el art. 210° del D.S N°019-90-ED expresa: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”; siendo asi la
norma se viene incumpliendo, transgrediendo el art.109 de la Constitucion Politica de
Estado que dispone: “La ley es obligatoria su cumplimiento desde el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, salvo disposicion en contrario de la
misma Ley, que posterga su vigencia en todo o en parte”; sin embargo, la entidad
demandada no ha cumplido hasta la fecha perjudicando su economia familiar.

Ademas, sefiala el recurrente que conforme a las normas sefialadas les corresponde el
pago mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total o integro; este dispositivo no se ha cumplido, transgrediendo el
derecho intangible de las remuneraciones y el caracter irrenunciable de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

SEGUNDOQ: Mediante Resolucion nimero uno, de fecha seis de febrero del afio dos
mil diecisiete, de fojas dieciséis a diecisiete, se admite a tramite la demanda
Contencioso Administrativo, se corre traslado a la entidad demandada por el plazo de
ley a fin de que conteste la demanda, y se requiere que remita el expediente
administrativo en el plazo de ley.

TERCERO: La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Huanuco en su escrito
de contestacion de demanda (Ver fs. 68/71) sefiala que, el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, indica lo siguiente: “Precisase que lo dispuesto en el
Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica
sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto
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Supremo”; por su parte, el inciso a) del mismo Decreto Supremo establece, que la
remuneracion total permanente es “Aquella cuya percepcidn es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Pudblica; y estd constituida por la
Remuneracion ~ Principal, Bonificacion  Personal, Bonificacion  Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad”.

Indica también que, la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacién prevista en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado
por la Ley N° 25212, y en el articulo 210° y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-90-ED, se otorga a los profesores equivalente al 30% de su
Remuneracion Total Permanente respectivamente. Pero es el caso que a la fecha se ha
cambiado los escenarios, ya que las mencionadas normatividades fueron derogadas con
la puesta en vigencia de la Ley N° 29944-L ey de Reforma Magisterial desde el 26 de
noviembre de 2012; y, el demandante pretende que se le pague del afio 1990 hasta
diciembre de 2012 cuando la Ley N° 25212 ya fue derogada por la Ley N° 29944,

CUARTO: EI DDOL1 en su escrito de contestacion de demanda (Ver fs.56/59) sefiala
que, el demandante sustenta su pretension en la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
articulo 48°; sin embargo, se debe sefialar que mediante Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, el Gobierno establecié dentro de las posibilidades fiscales, las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco de la Homologacion,
carrera publica y sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, en concordancia
con el articulo 60° de la Constitucion Politica del Estado de 1979, que previno la
regulacion e implementacion del sistema Gnico de Remuneraciones para los servidores
publicos del Estado. Asimismo, dispuso que a partir del 01-04-1991, la remuneracion
principal de los funcionarios, directivos y servidores publicos se regiran por los
consignado en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, correspondiendo a la escala 05 a

los del profesorado.
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Sefiala también que, la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
debe liquidarse sobre la base de la remuneracion total permanente que se refiere el
enciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, pues el Ministerio de
Educacion mediante Oficio N° 1396-2014-MINEDU/SG da a conocer los alcances de
los informes N° 234-2014-MINEDU/SG-OGA-UPER vy el informe N° 083-2014-
MINEDU-VMGPDIGEDD-DITD, de lo que se desprende que el informe N° 234-
2014-MINEDU/SG-OGA-UPER el Jefe de la Unidad de Personal del Ministerio de
Educacién sefiala que el informe legal N° 326-2012-SERVIR/GG-OAJ proveniente de
la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional de Servicio Civil preciso los
alcances de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR, con respecto a la
bonificacion por preparacién de clases y con ello concluyen que el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, es una norma vigente y de aplicacion para los operadores estatales a
excepcion de los casos relacionados con los conceptos remunerativos expresamente
previstos en el fundamento 2.1 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC, y que, “el importe que se ha venido consignando al personal docente
activo y cesante por concepto del pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién y la bonificacion adicional por el desempefio del
cargo directivo y la preparacion de documentos de gestion (...) dispuesto por el articulo
48° de la Ley del Profesorado (...) se ha venido ejecutando de acuerdo al articulo 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...), es decir, se aplica sobre la remuneracion
total permanente (...), pago que se ha realizado desde la vigencia de la normatividad

invocada”.

QUINTO: Por resolucion numero cuatro, de fecha diez de julio del afio dos mil
diecisiete, de fojas ochenta y uno a ochenta y tres; se declara saneado el proceso por
existir una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se
admiten y actGan los medios probatorios del demandante, se tiene presente el
expediente administrativo, y se declara el juzgamiento anticipado, ordenandose que se
remita a la Fiscalia Provincial Civil y Familia — Ministerio Publico; a fin de que, emita
el dictamen correspondiente; el mismo que fue remitido y obra en fojas 100/103; por

lo que se pone los autos a despacho a fin de emitir sentencia.
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PARTE CONSIDERATIVA
SEXTO: El articulo 138° de la Constitucion prevée que “[l]a potestad de administrar

justicia emana del Pueblo y se ejerce por el Poder Judicial, a través de sus 6rganos
jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”. Esta disposicion concuerda
con lo establecido en el articulo 45° de la Norma Suprema; y ello es asi porque uno de
los principios fundamentes de todo Estado Constitucional de Derecho es aquél segun
el cual el poder del Estado emana del Pueblo, aunque es bueno siempre reiterar que el
ejercicio de ese poder se realiza dentro de las limitaciones y responsabilidades que

la Constitucion y las leyes establecen?.

SEPTIMOQ: La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido constante al
establecer que la exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas “garantiza
que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan, expresen el proceso
mental que los ha llevado a decidir una controversia, asegurando que el ejercicio de la
potestad de administrar justicia se haga con sujecion a la Constitucion y a la ley; pero
también con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del derecho de defensa de
los justiciables?. De este modo, la motivacion de las resoluciones judiciales se revela
tanto como un principio que informa el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, asi como

un derecho constitucional que asiste a todos los justiciables®.

OCTAVO: FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: “La accion contencioso administrativa prevista en el articulo
148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados ”;
asi lo establece el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS. Ello quiere decir que el proceso contencioso administrativo es el instrumento a
través del cual los particulares pueden, solicitar tutela jurisdiccional frente a una

actuacion de la Administracion Publica. “(...) En ese sentido, el proceso contencioso

1 STC N° 006-2006-PC/TC, de fecha 13 de febrero de 2007.
2 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N.° 01230-2002-HC/TC, fundamento 11.
3 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N.° 08125-2005-HC/TC, fundamento 10.
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administrativo se presenta como un medio a través del cual el Poder Judicial controla
la constitucionalidad y la legalidad de la actuacién administrativa (...) brindando,
ademas, una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que
pudieran haberse lesionado o que se hallen amenazadas por la actuacion
administrativa inconstitucional o ilegal. Lo expuesto quiere decir, ademas, que la labor
del Poder Judicial no se restringe a una declaracion de invalidez del acto
administrativo, sino a una auténtica sustitucion de la decision administrativa pues sélo

asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los ciudadanos .

NOVENO: ACTIVIDAD PROBATORIA Y CARGA DE LA PRUEBA: “(...) En
el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo...” asi lo prescribe el
articulo 30° del sefialado Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; sefialando méas adelante
en su articulo 33° que ““(...) Salvo disposicién legal diferente la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension ™.

DECIMO: DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA: Nuestro
sistema del Contencioso Administrativo se caracteriza por la necesidad de agotar la via
administrativa para poder acudir al 6rgano jurisdiccional. Asi se tiene que el articulo
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, sefiala: “(...) Es
requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa
conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General

0 por normas especiales”.

DECIMO PRIMERO: DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Antes de analizar si las
diversas resoluciones expedidas en sede administrativa, se encuentran viciadas de
impugnacion, se hace necesario conceptualizar lo que por acto administrativo se
entiende. Para ello, nos remitimos a lo dispuesto en el Titulo | Del Régimen Juridico
de los actos administrativos, Capitulo I, De los actos administrativos, articulo 1°

concepto de acto administrativo; de la Ley de Procedimiento Administrativo General

4 Priori Posada, Giovanni: “Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo”. 32 Edicion-ARA Editores.
2007.

71



N° 27444, el mismo que sefiala: “(1.1)Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta ”.

DECIMO SEGUNDQ: DE LA IMPUGNACION ADMINISTRATIVA. - La
impugnacion administrativa es la sancion juridica que el ordenamiento prevé para los
actos administrativos catalogados como invalidos o no susceptibles de conservacion.
El acto administrativo “nulo” es aquél que padece de alguna de las causales de invalidez
trascendentes o relevantes previstas en la normativa y que ha sido expresamente
declarado por la propia autoridad que emitié el acto, por su superior jerarquico o el
Poder Judicial, dentro de sus funciones de control de validez de los actos de la
administracion. La impugnacion, en principio, nace a solicitud del administrado a quien
el acto administrativo invalido afectd, aunque también puede ser declarada de oficio.
Solo procede por causales expresas establecidas en el ordenamiento legal de forma
taxativa, las mismas que se encuentran establecidas por el articulo 10° de la Ley de
Procedimiento Administrativo, entre las cuales se contempla: 1. La Contravencion a la
Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omision de
alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°; 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando solo se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramite esenciales para su adquisicion;

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.

DECIMO TERCERQ: CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: La
existencia de derechos fundamentales susceptibles de ser limitados por la
Administracion Publica trae como consecuencia el necesario control del ejercicio de
su poder, de tal forma que su actuar siempre se encuentre sometido a la Ley y al
Derecho. Existen diversas teorias acerca del control que se debe ejercer a la
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Administracion, es asi que dentro de estas, las que encuentran mayor asidero en la
realidad, es la que distingue entre controles internos (0 mecanismos de autocontrol) y
controles externos (por entes u Organos estatales o privados)® a la actuacion
administrativa. Los mecanismos de control externos, tienen tal denominacion por que
ejercen este tipo de control desde “fuera” de la Administracion Publica, como el que
realiza a través del proceso contencioso administrativo que se ofrece como instrumento
que permite el control del Poder Judicial sobre la Administracion. A partir de estas
consideraciones previas, fluye la esencia del proceso contencioso y de la “singularidad”

de su pretension, de tal forma que HUAPAYA TAPIAS® sefiala que “lo que determina

el centro u objeto litigioso del proceso es la pretension por la cual se solicita tutela

jurisdiccional. no asi la actuacion impugnable, la misma que es la base o fundamento
de la peticion, puesto que determina los hechos relevantes y la existencia del concreto

conflicto frente al cual se definira el ambito de la necesidad de tutela jurisdiccional
del administrado ”. En ese sentido, corresponde al érgano jurisdiccional, sobretodo, la
salvaguarda de los derechos fundamentales que se encuentran en litigio determinando
para ello si la Administracion Publica ha actuado en defensa de los de derechos de los
administrados o, por lo contrario, han vulnerado flagrantemente sus derechos en claro

acto de arbitrariedad

DECIMO CUARTO: DEL OBJETO DE LA DEMANDA: La presente demanda
tiene por objeto que se declare: la Impugnacion de la Resolucion Directoral Regional
N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016; vy, el reconocimiento y pago de
devengados por concepto de la Bonificacion Especial mensual de 30% por Preparacion
de Clases y Evaluacion, desde 01 de enero de 1991, fecha que entro en vigencia la Ley
N° 24029, su modificatoria la Ley N° 25212, y su reglamento el D.S N°09-90-ED, art.

210; mas el pago de los intereses legales, que equivale al monto de S/.1.814.00.

DECIMO QUINTO: DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS: Conforme a los
puntos controvertidos sefialados y teniendo en cuenta ademas las pruebas actuadas y

el dictamen del Ministerio Publico se ha fijado los puntos controvertidos; a)

5 HuAPAYA TAPIA, Ramén, Tratado del Proceso Contencioso Administrativo. Jurista Editores, Lima, 2006, p. 131.
6 lbidem, p. 504.
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Determinar si la Resolucion Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre
de 2016; se encuentra expedida con arreglo a ley o si dicha resolucion, adolece de
causal de impugnacion establecida en el articulo 10° inciso 1° de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General; b) Determinar si corresponde
amparar el presente Proceso Contencioso Administrativo y de ser el caso, ordenar a
la parte demanda emita nueva resolucién administrativa, otorgando a favor del
demandante, reconocimiento y pago de devengados por concepto de la bonificacion
especial mensual de 30% por preparacion de clases y evaluacion, desde el 01 de enero
de 1991, fecha que entrd en vigencia la Ley N° 24029, su modificatoria la Ley N°
25212, y su reglamento el D.S N° 09-90-ED, art. 210. Y el pago de 336.00 soles de
forma mensual por el lapso de 22 afios con 6 meses, siendo una suma total de
S/.90.720.00 soles; c) Determinar si corresponde amparar el presente Proceso
Contencioso Administrativo y de ser el caso, ordenar a la parte demanda, el pago de
los intereses legales.

DECIMO SEXTO: Respecto a la pretension sobre el articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, establece lo siguiente: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total. El Personal
Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién

total”.

Asimismo, el articulo 210° del Reglamento de la Ley de Profesorado, aprobado por
Decreto Supremo 019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el
personal docente de la Administracion de la Educacion, y el personal docente de

Educacion Superior, perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio
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del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracion total .

DECIMO SEPTIMQ: Es necesario precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM no tiene fuerza de ley, al haber incumplido el caracter extraordinario y temporal
que precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que, el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48° de la Ley

del Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia’.

DECIMO OCTAVO: Por lo demas, y abonando en razones, resulta aplicable a este
caso el Principio de Especialidad, segln el cual una norma especial prima sobre una
norma general, es decir, orienta a que en la solucion de un conflicto corresponde aplicar
la norma que regula de modo especifico el supuesto de hecho generador del derecho
correspondiente. En el caso de autos, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una
norma de ambito general, que estd destinada a regular los niveles remunerativos de
todos los servidores del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-90-
ED, es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la administracién, como son los profesores de la carrera publica; en
este sentido, es evidente que la Bonificacion Especial mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion materia de la demanda, al tratarse de bonificacion que es
exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable
por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi
como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

DECIMO NOVENO: Doctrina jurisprudencial: La Sala de Derecho Constitucional

y Social de la Corte Suprema, en la sentencia dictada en la Casacion N° 1567-2002-

La Libertad, ha sefialado que: “la Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida
observando el proceso de formacién de la Ley previsto en la Constitucion Politica del

Estado, de alli que entre ésta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, exista una

7 Casacion N° 6013-2014-Huanuco, de fecha diez de setiembre de dos mil quince.
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diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma naturaleza ”,
concluyendo que “en aplicacion del principio de especialidad, resulta aplicable la Ley
del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil nueve, recaida
en la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, considerd pertinente ponderar la aplicacion
del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, sefialando que: “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el
articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-

PCM”. En ese mismo sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 9887-2009-PUNO,
de fecha quince de diciembre de dos mil once, ha sefialado que: “(...) la bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como
base la remuneracidn total, conforme lo dispone el articulo

48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de
la Ley del Profesorado), y no sobre la base de la remuneracion total permanente como
lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM . Asimismo, la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, mediante la

Sentencia de fecha quince de diciembre de dos mil once, recaida en la Casacion N°

9890-2009-PUNO, ha establecido respecto a la forma de calculo de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion que “(...) al tratarse de una
Bonificacion que es exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal
que resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria,
la Ley N° 25212; asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-
ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ™.

VIGESIMO: En consecuencia, se advierte que la Corte Suprema, a través de sus Salas
Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme en reiteradas Ejecutorias
Supremas, sefialando que la bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion se calcula en base a la remuneracion total o integra, establecida en el

articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
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25212, y no sobre la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

VIGESIMO PRIMERO: Precedente Judicial Vinculante: El Supremo Colegiado
en el fundamento décimo tercero de la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, de
fecha 23 de abril de 2015, ha establecido precedente judicial vinculante de caracter
obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:
«Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion
total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM». (Negrita es agregado).

SOLUCION DEL CASO EN CONCRETO

VIGESIMO SEGUNDO: Del Informe Escalafonario N°20865, de fecha 01 de julio
de 2016; que obra a fojas cincuenta y cuatro, se desprende que el recurrente tiene la
condicion de Profesor por Horas del Colegio Nacional “Andrés Avelino Caceres” de
Yarumayo, Distrito de Yarumayo, Provincia de Huanuco y Departamento de Huanuco;
y, segin se observa de su Boleta de Pago, durante el mes de agosto del 2012 el
demandante venia percibiendo en el rubro de “+bonos” la suma de S/.15.68 (ver fs.
53), es decir, la bonificacion reclamada ha sido calculada sobre la remuneracion total
permanente; sin embargo, no se tuvo en cuenta que dicho concepto debia ser calculado
en base a la remuneracion total o integra conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley
N.° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N.° 25212, concordante con el
articulo 210° del Decreto Supremo N.° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado); tanto mas, si conforme a lo establecido jurisprudencialmente por la Corte
Suprema, en las casaciones antes sefialadas, y al precedente judicial vinculante
contenido en la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion se calcula en base a la

remuneracion total o integra, establecida en el precitado cuerpo normativo, y no

77



sobre la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto
Supremo N.° 051-91-PCM.

VIGESIMO TERCEROQ: Atendiendo a los fundamentos esgrimidos se concluye que
la Resolucion Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016, por
parte de la entidad demandada; se encuentra incursa en la causal de impugnacion
prevista por el articulo 10°, inciso 1), de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y debe ser declarada como tal, debiendo ampararse las
pretensiones reclamadas respecto al pago del 30% de su remuneracion total e integra
por concepto de Bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion;
correspondiendo ser abonados los respectivos reintegros devengados,
(deduciéndose los montos pagados), generados a partir de la fecha en que el
demandante cumplio los requisitos legales para acceder a la bonificacion solicitada
habida cuenta que la Ley N° 25212 que modifica el articulo 48° de la Ley N° 24029
entrd en vigencia el 21 de mayo de 1990, hasta la fecha que por ley le corresponda.

En el extremo de la demanda que solicita los montos de S/.90.720.00 soles y el pago
de los intereses legales, por un monto de S/.1.814.00, no es posible atender el mismo

por el momento pues dicho monto se ventilara en ejecucion de sentencia.

VIGESIMO CUARTO: DE LOS INTERESESY COSTAS Y COSTOS: Conforme
a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde el pago de intereses
legales por el monto adeudado a cargo del empleador demandado los que seran
calculados en ejecucion de sentencia; asi mismo de conformidad con lo previsto por
el inciso 2) del articulo 41° de la Ley 27584 corresponde adoptar las medidas necesarias
para obtener la efectividad de la sentencia; por lo que para salvaguardar que el pago de
los devengados sea efectivo en ejecucion de sentencia se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 47° de la norma acotada para disponer en su oportunidad el cumplimiento
de la obligacion bajo responsabilidad a cargo del Titular del Pliego Presupuestal que
corresponda; finalmente respecto de las costas y costos del proceso de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 50° de la TUO de la ley N° 27584; las
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partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de las

costas y costos del proceso;

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacién:

EALLO.

1. Declarando FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A, contra la D,
sobre Impugnacion de resolucion administrativa.

2. DECLARQ: NULA vy sin efecto legal la Resolucion Directoral Regional
N°03430 de fecha 01 de diciembre de 2016, que declaré infundada el recurso
de apelacion interpuesto por A.

3. ORDENO: Que la demandada emita resolucion administrativa reconociendo
el pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, mas el
pago de la Bonificacién Adicional por Desempefio de Cargo y Preparacion de
Documentos de Gestion, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con
el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado), mas el reintegro de devengados, desde la fecha en que se le
otorg6 el pago por este concepto hasta la fecha que por ley le corresponda, con
deduccion de lo pagado, e intereses legales desde la fecha de incumplimiento
de pago conforme a lo dispuesto en la presente resolucién, sin costas ni costos.

4. MANDOQ: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de notificado,

consentido y/o ejecutoriado que sea la presente resolucion.
Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 2° Juzgado de Trabajo de

Huanuco, Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y

Previsionales. Notifiquese con las formalidades de Ley. —
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SALA CIVIL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00146-2017-0-1201-JR-LA-02

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

RELATOR :REL2

DEMANDADO : DDO1, DDO,

DEMANDANTE :DTE

RESOLUCION NUMERO: 14
Huénuco, dieciséis de julio
del afio dos mil dieciocho. -

VISTOS: En Audiencia Publica la misma que ha concluido con el acuerdo de dejarse
la causa al voto, y con el Dictamen del Representante del Ministerio Publico (fs. 150

a 151), se procede a emitir el siguiente pronunciamiento.

I. ASUNTO:

Viene en grado de apelacion, la Sentencia N° 191-2018, contenida en la resolucion
N° 09, de fecha 13 de abril de 2018 (fs. 113 a 124), la cual resuelve:

1) Declarando FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por DTE, contra la
DDO1, sobre Impugnacion de resolucion administrativa. 2) DECLARO: NULAy sin
efecto legal la Resolucion Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de
2016, que declaro infundada el recurso de apelacion interpuesto por DTE. 3)
ORDENO: Que la demandada emita resolucion administrativa reconociendo el pago
de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacién de Clases y Evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, méas el pago de la Bonificacion
Adicional por Desempefio de Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro de
devengados, desde la fecha en que se le otorgd el pago por este concepto hasta la

fecha que por ley le corresponda, con deduccion de lo pagado, e intereses legales
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desde la fecha de incumplimiento de pago conforme a lo dispuesto en la presente
resolucion, sin costas ni costos. 4) MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los

veinte dias de notificado, consentido y/o ejecutoriado que sea la presente resolucion.

Il. FUNDAMENTOS Y AGRAVIOS DE LA APELACION:

El Director de la DDO1, mediante escrito de fecha 25 de abril de 2018 (fs. 130 a 132),
interpone recurso de apelacion contra la sentencia, indicando principalmente lo

siguiente:

La Resolucion de Sala Plena 001-2011-SERVIR/TSC, que tiene la calidad de
precedente administrativo, de conformidad con el Exp.419-2001- PA/TC, en el que se
establece que el D.S 051- 91-PCM tiene la misma jerarquia que el D.L 276 y que la
Ley 24029; precedente que excluyd a la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, de los beneficios en los cuales se aplica el célculo en base a la

remuneracion total.

- En el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, se establece el sistema de pago
del régimen del D.L. 276 y para los profesores bajo el &mbito de la Ley del Profesorado
— Ley N° 24029.

- La bonificacion por preparacion de clase y evaluacion, se mantiene en base de la
remuneracion total permanente, de conformidad con el articulo 9° del D.S N° 051-91-
PCM.

- El articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018,
aprobado por Ley N° 30518, prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Regional
y Local el reajuste o incremento de bonificaciones y otros, norma que es de obligatorio

cumplimiento.

La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Huanuco, mediante escrito de fecha
26 de abril de 2018 (fs. 139 a 142), interpone recurso de apelacion contra la sentencia,

argumentando lo siguiente:
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- La Resolucién Gerencial impugnada se encuentra amparada en los articulos 8°, 9°
y 10° del D.S N° 051-91-PCM, la que precisa que las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos son otorgados en base a la remuneracién total
permanente, por lo que el acto administrativo cuestionado no se encuentra inmerso

en ninguna causal de impugnacion.

- El articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018,
prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local el reajuste o

incremento de bonificaciones y otros, norma que es de obligatorio cumplimiento.

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1. Conforme lo establece el Tribunal Constitucional “El derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva es un derecho fundamental consagrado en el articulo 139°
inciso 3) de la Constitucién Politica del Estado y comprende a su vez varios derechos,
dentro de los cuales cabe destacar el derecho al acceso a la justicia. El derecho al
acceso a la justicia implica, como ha sido sefialado en reiteradas jurisprudencias por
el Tribunal Constitucional, la garantia de que los ciudadanos puedan acceder a los
organos jurisdiccionales para que se resuelva una situacion juridica, conflicto de
derechos o presentacion de reclamos en un proceso judicial. Ello no quiere decir, sin
embargo, que los jueces se vean obligados a estimar las demandas que les sean
presentadas sino que se dé respuesta a la misma, ya sea estimandola o desestimandola
la pretension planteada, de manera razonada y ponderada”.

2. El recurso de apelacion -consecuencia del principio de la Doble Instancia-2 es “el
medio que permite a los litigantes llevar ante el tribunal de segundo grado una
resolucion estimada injusta, para que la modifiqgue o revoque, segun el caso”.
Finalmente, el examen de lo resuelto por el Superior se extiende sobre los hechos

y el derecho, actuando para ello con plena jurisdiccion

3. Que, “...en virtud al principio tantum apellatum quantum devolutum el érgano
judicial revisor que conoce de la apelacion solo debe avocarse sobre aquello que le
es sometido en virtud del recurso, siendo en segunda instancia que la pretension del

apelante al impugnar la resolucion es la que establece los extremos sobre los que debe
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versar la revision que [ va a] realizar el superior, no pudiendo conocer extremos que
han quedado consentidos por las partes... ”4; por lo que en virtud a dicho principio

corresponde emitir pronunciamiento respecto a lo que es materia de apelacion.

3. El Proceso Contencioso Administrativo “tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Pablica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”, de
ahi que corresponde en este tipo de procesos la revision del procedimiento
administrativo, la resolucién que de ella emanay la que cause estado, a fin de verificar
si se han compulsado con las normas del debido proceso de conformidad a lo
establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el articulo IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley nimero 27444 “Ley
de Procedimiento Administrativo General”; es decir, determinar si los actos
administrativos han sido dictados por érganos competentes de acuerdo a las normas
constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan un imposible juridico o si
han sido dictados prescindiendo las normas esenciales de procedimiento y la forma
prescrita por la ley. Empero, no cualquier resolucién sera susceptible de ser
cuestionada en el proceso contencioso administrativo, sino solamente aquellas
resoluciones que causan estado, ello conforme a lo sefialado en el articulo 148° de
la Constitucion Politica del Estado; concordante con lo dispuesto por el numeral 1)
del articulo 15° del Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS, T.U.O. de la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, segun el cual la entidad emplazada
serd la misma que emitio, en ultima instancia agotando la via administrativa, el

acto impugnado.

IV. ANALISIS JURIDICO DEL COLEGIADO:

4. Del contenido de la demanda (fs. 10 a 15), se tiene que el accionante DTE, solicita
la declaratoria de Impugnacidon de la Resolucién Directoral Regional N° 03430, de
fecha 01 de diciembre de 2016; y, en consecuencia se ordene el pago de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion

total, mas el reintegro de los devengados e intereses legales, desde enero de 1991.
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5. Atendiendo a la pretension formulada, se debe sefialar que, el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, prevé expresamente:
“El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total .
Asimismo, el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, “Reglamento de la
Ley del Profesorado” establece: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total ”. (subrayado es agregado); normas acotadas que
establecen que el pago de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, es
equivalente al 30% de la remuneracion total, y si bien, el Decreto Supremo nimero
051-91-PCM, articulos 8° y 9°, definen los conceptos de remuneracion total
permanente y remuneracion total, y su aplicacion respecto a bonificaciones y beneficios
con el propésito de evitar la distorsion salarial a favor de determinados sectores; sin
embargo, dicho Decreto Supremo tiene caracter y origen transitorio, ademas es una
norma de inferior jerarquia respecto a la primera de la citadas en el presente parrafo.

6. Por su parte, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica, en la Casaciéon N° 6871-2013-
LAMBAYEQUE, de fecha 23 de abril de 2015, ha establecido como Precedente

Judicial Vinculante, de caracter obligatorio, el siguiente criterio jurisprudencial:

“Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra
establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM .

Del marco legal y jurisprudencial citado, se colige que el calculo de la bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion debe efectuarse sobre la base de la

remuneracion total y no sobre la base de la remuneracion total permanente.
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7. De los actuados se tiene que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 03430,
de fecha 01 de diciembre de 2016 (fs. 07 a 08), se resolvio declarar infundado el recurso
administrativo de apelacién por denegatoria ficta al acto presunto, por acogimiento al
silencio administrativo negativo presentado con Expediente N°

011913, de fecha 30 de junio de 2016, interpuesto por DTE.

8. Asimismo, se advierte de la boleta de pago del mes de agosto de 2012 (fs. 07), que
el actor ha venido percibiendo la Bonificacion Especial por Preparaciéon de Clases y
Evaluacién; sin embargo, dichas bonificaciones fueron calculadas sobre la base de la
remuneracion total permanente, como se advierte en el acto administrativo impugnado
presentado por la entidad emplazada. De lo que se colige que, en el caso del
demandante se ha efectuado el célculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% sobre la base de la remuneracion total
permanente, lo que no resulta ajustado a derecho, conforme los considerandos

precedentes.

9. En tal sentido, de acuerdo a la normatividad aplicable a la fecha en la que le fue
reconocido a la accionante, la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30%, y al criterio jurisprudencial, el célculo por tales
Bonificaciones debieron efectuarse sobre la base de la remuneracion total y no en base
a la remuneracion total permanente; por lo que, corresponde otorgar el reintegro de
dichas Bonificaciones calculadas sobre la base de la remuneracion total, con deduccion
de lo pagado en base a la remuneracion total permanente, previa liquidacion, ello desde

la fecha en la que se le ha venido abonando hasta la fecha que por ley le corresponda.

10. En consecuencia, la Resolucion Directoral Regional N° 03430, de fecha 01 de
diciembre de 2016 (fs. 07 a 08), ha sido emitida contraviniendo las normas
constitucionales, de procedimiento administrativo y las que regulan la carrera publica

del profesorado, por lo que, debe declararse su impugnacion.

11. Respecto a los fundamentos impugnatorios, se debe tener en cuenta que la

prohibicion contenida en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
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para el Afo Fiscal 2017, el pronunciamiento de la sentencia no constituye ningun
incremento, reajuste, retribucion o estimulo, sino el reconocimiento de un derecho
desconocido en su oportunidad, que no coincide con los supuestos de prohibicion en

referencia.

12. En cuanto, a la jerarquia entre el Decreto Supremo 051-91-PCM y la Ley 24029,
se tiene como base el precedente judicial del Poder Judicial en la Casacion 6871-2013-
Lambayeque; siendo que este precedente, fundamenta la mayor jerarquia que tiene la
Ley 24029 frente al Decreto Supremo 051-91-PCM; méxime, si el Tribunal
Constitucional mediante la sentencia emitida en el Exp. 0007- 2009-Al/TC, establecid
que los decretos de urgencia debian responder a determinados criterios o exigencias
de validez, concluyendo que el otorgamiento de beneficios por ley no pueden
modificarse a traves de un decreto de urgencia, pues ello resulta inconstitucional, es
por ello que la remuneracion total a tener en cuenta para el pago de la bonificacion
especial es la remuneracion total al haber sido asi establecido por la Ley 24029 y no
la remuneracion total permanente que fue establecido en el Decreto Supremo 051-91-
PCM, asi también, la Casacion 14773-2015- Junin, que ampara también que las

disposiciones del referido decreto no imperan sobre la Ley 24029.

13. Por otro lado, acerca de la sentencia emitida en el Expediente 419-2001-PA/TC,
que ha establecido que el Decreto Supremo 051-91-PCM, tiene la misma jerarquia
normativa que el Decreto Legislativo 276 y que la Ley 24029, se tiene que fue
corregido en posteriores fallos como en el Expediente 01590-2013-PC/TC, por lo que
tampoco puede ser considerado dicho argumento para amparar este extremo por el

apelante.

14. Finalmente, se debe tener en cuenta que el precedente vinculante de SERVIR,
Resolucién de Sala Plena 001 — 2011, en su fundamento 21, establecié sobre qué
beneficios no es aplicable la remuneracion total permanente, prevista en el articulo
9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, dentro de los cuales no se encuentra la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién, de lo que se colige, que dicha

resolucion al no haber incluido de manera expresa a dicho beneficio dentro de los
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cuales no deberia ser aplicada la remuneracion total permanente, no puede ser tomada
como sustento para la exclusion de este beneficio de dicha remuneracion, tanto mas
que después de haberse emitido el mencionado precedente, el tribunal ordena el
reconocimiento de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion sobre la base
de la remuneracion total y no total permanente, en las Resoluciones 596-2012 del 01
de febrero del 2012, considerando 15 especificamente, la Resolucion 039003 de fecha
05 de junio del 2012, entre tantos mas, amparandose asi lo sustentado hasta el
momento, en ese sentido, y conforme se tiene sefialado en los argumentos vertidos por

los recurrentes no pueden ser estimados.

15. Por tanto, estando a las consideraciones esgrimidas y no desvirtuando la apelacién

los argumentos de la sentencia, ésta debe ser confirmada por encontrarse arreglada a

ley.

V. DECISION:

Por estos fundamentos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1) del articulo
40° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93- JUS. CONFIRMARON: la Sentencia N° 191-2018,
contenida en la resolucién N° 09, de fecha 13 de abril de 2018 (fs. 113 a 124), la cual
resuelve: 1) Declarando FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por DTE,
contra la DDOL1, sobre Impugnacion de resolucion administrativa. 2) DECLARO:
NULA vy sin efecto legal la Resolucién Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de
diciembre de 2016, que declard infundada el recurso de apelacion interpuesto por
DTE. 3) ORDENO: Que la demandada emita resolucion administrativa reconociendo
el pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracién total o integra, mas el pago de la Bonificacién
Adicional por Desempefio de Cargo y Preparacién de Documentos de Gestion,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED
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(Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro de devengados, desde la
fecha en que se le otorgd el pago por este concepto hasta la fecha que por ley le
corresponda, con deduccién de lo pagado, e intereses legales desde la fecha de
incumplimiento de pago conforme a lo dispuesto en la presente resolucion, sin costas
ni costos. 4) MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de
notificado, consentido y/o ejecutoriado que sea la presente resolucion. Y, los
Devolvieron. NOTIFICANDOSE con las formalidades de ley. Juez Superior
Ponente: sefior XX.- Sres.
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ANEXO 2. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZzmMmHdzZzmMw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
numero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema sobre lo que se

decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin impugnaciones, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,

aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que|
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita'y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por lag
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de|
los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibleg
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que|
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cobmo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las

normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que|
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple

de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro de Operacionalizacién de la VVariable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZzmMmHdzZzmMw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fechal
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple/

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin impugnaciones, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los|
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecutal
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si

los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas,
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicadal
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
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organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido|
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se|
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (seglin corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o

desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique|
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LISTA DE PARAMETROS — CIVIL Y AFINES
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1.- PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema

sobre lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin impugnaciones, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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1.2.  Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se

va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.- PARTE CONSIDERATIVA

2.1.  Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (ElI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma

del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple.
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.- PARTE RESOLUTIVA

3.1.  Aplicacion del principio de correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si

cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.
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4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1.- PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso).

Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin impugnaciones, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2.  Postura de las partes
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1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.- PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual

de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
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considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba,

para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas

al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.- PARTE RESOLUTIVA

3.1.  Aplicacion del principio de correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (Segun corresponda)

(Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada maés, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o

desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

103



ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,

CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segln los pardmetros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién
y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones

y lavariable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y Si
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.
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8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las
bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros
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Texto respectivo de la L|§ta de Calificacion
sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cu mple (cuando en el texto no se cumple)
Fundamentos:

« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion

« Laausencia de un pardmetro se califica con la expresion

cumple

Si cumple

No

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3delos5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:
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A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de

pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4, PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
s | Deln | e | Calfcatnd
. ., dimensiones dimensién calint ., €la cal - a
Dimensién Sub dimensién dimensién
dimensiones | = s =
S = =
1123|415
Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub dimension
Nombre de 10 [7-8] Alta
la Nombre de la X [5-6] Mediana
dimension: |[sub dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 10, esta indicando que la calidad de la dimensién es muy alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones que son muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
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De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension

que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
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[3- 4]

[1- 2]

Los valores pueden ser 304

Los valores pueden ser 102

Baja

Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro

3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2x2 4 Baja
parametros previstos
Si sélo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto 0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

109




Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo

1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Dimensidn

Calificacién

De las sub dimensiones De
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Sub % = |2 - e la Rangos de | Calificacion de
dimensiones | > © g | F S | dimension | calificacion | la calidad de la
= = s de la dimensién
2x1= | 2x2= | 2x3= | 2x4=| 2x5= dimension
2 4 6 8 10
Nombre de la sub X [17 - 20] Muy alta
Parte dimension
[13 - 16] Alta
Nombre de la 20 )
considerati | sub dimensién [ - 12] Mediana
va X [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja
Ejemplo: 20, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva de

los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacién del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

> La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
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6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 40, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta

y muy alta, respectivamente.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

8
s dimensiones Calificacion sentencia
[<}] ‘D
s S 2 de las S, © s
= E £ g g £ dimensiones 3 | s s B s
> I h=] > s B ol > § om g = §
5 E Slgs|< |2 <
1 213 |4 |5 [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
: Introduccién X [9 -10] | Muy alta
g © X [7 - 8] Alta
= 2 | Postura de las [5 - 6] | Mediana
= & % | partes 1 [3 - 4] Baja
pe g% O | [1-2] | Muybaja 40
2 2 416 8 1 [17 -20] | Muy alta
B 2 0
S € | Motivacién de X [13-16] Alta
S S los hechos 2
é X110 [9-12] Mediana
o Motivacion del -
£ derecho [5-8] Baja
g [1- 4] | Muy baja
< 1 213 |4 |5
% [9 -10] | Muyalta
S X [7 - 8] Alta
3 Aplicacion del 1
principio de O | [5-6] | Mediana
& congruencia
©
o Descripcion de X [3 - 4] Baja
la decision [1 -2] | Muy baja
Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacidn a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Los valores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ 1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,456,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
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_  Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad sentencias

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y a la postura de las partes - sentencia de primera instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Previsionales, ejerciendo la potestad de Administrar

SENTENCIAN® 191 - 2018

demandante, al demandado,
y al tercero legitimado; éste
altimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple

= g Calidad de la introduccion, y | Calidad de la parte expositiva de la
S £ de la postura de las partes  |sentencia de primera instancia
1.
c o] [0 0] o]
s Evidencia Empirica Parametros ~| « | S © N - < 5 - N
s g > s [<3) = > > 'z [<3) = >
x = 3 2 || 2| < p= P 0 = < =
£2sg 1 12 13 Ja |5 | cIp-a | |-g|[e-10]
a &£ 2] 6]
1. El encabezamiento
2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO evidencia: la
individualizacion  de  Ia|
EXPEDIENTE : 00146-2017-0-1201-JR-LA-02 sentencia, indica el N° de
3 . |expediente, el nudmero de
MATERIA IMPUGNACION DE  RESOLUCION |resolucion que le
ADMINISTRATIVA corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién,
JUEZ : JUEL menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple
c ESPECIALISTA : ESP2 2. Evidencia el asunto: ¢El
S planteamiento de las X 10
8 |DEMANDADO :D1D2 pretensiones? ¢Cual es el
3 problema sobre lo que se
S |DEMANDANTE TA decidira? Si cumple
£ 3. Evidencia la
El Sefior Juez del 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco,|individualizacion de las
Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y|partes: se individualiza al

116




Resolucion Numera: Nueve (09)

Huanuco, trece de abril
Del afio dos mil dieciocho. -

VISTOS: Del escrito de demanda obrante a fojas
10/15 se tiene que el demandante A, interpone demanda contra la D sobre

Proceso Contencioso Administrativo resolucion

— Impugnacion de
administrativa, con el Dictamen Fiscal obrante de fojas 100/103, se emite la

siguiente sentencia.

PRIMEROQ: Conforme se aprecia del escrito de demanda de fojas diez a
quince, el demandante solicita que este Organo Jurisdiccional declare: la
Impugnacion de la Resolucién Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de
diciembre de 2016; vy, el reconocimiento y pago de devengados por concepto
de la Bonificacion Especial mensual de 30% por Preparacion de Clases y
Evaluacion, desde 01 de enero de 1991, fecha que entr6 en vigencia la Ley N°
24029, su modificatoria la Ley N° 25212, y su reglamento el D.S N° 019-90-
ED, art.210 que le corresponde la suma de 336.00 soles, que viene laborando
por espacio de 22 afios con 6 meses, convertido en afios y meses vienen a ser
270 meses, haciendo un total de S/.90.720.00 soles; acumulativamente el pago

de los intereses legales, que equivale al monto de S/.1.814.00.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
impugnaciones, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacién, aseguramiento
de las formalidades del
proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple
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Postura de las partes

Sefiala el recurrente que, el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por
Ley N° 25212 dispone: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracién total”; asimismo, el art. 210° del D.S N°019-90-ED expresa:
“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién
total”; siendo asi la norma se viene incumpliendo, transgrediendo el art.109 de
la Constitucion Politica de Estado que dispone: “La ley es obligatoria su
cumplimiento desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano, salvo disposicion en contrario de la misma Ley, que posterga su
vigencia en todo o en parte”; sin embargo, la entidad demandada no ha

cumplido hasta la fecha perjudicando su economia familiar.

Ademas, sefiala el recurrente que conforme a las normas sefialadas les
corresponde el pago mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total o integro; este dispositivo no se
ha cumplido, transgrediendo el derecho intangible de las remuneraciones y el

caracter irrenunciable de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

SEGUNDOQ: Mediante Resolucion ndmero uno, de fecha seis de febrero del
afio dos mil diecisiete, de fojas dieciséis a diecisiete, se admite a tramite la

demanda Contencioso Administrativo, se corre traslado a la entidad demandada

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia

congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o0 aspectos

especificos respecto de los

cuales se va resolver. Si
cumple
5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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por el plazo de ley a fin de que conteste la demanda, y se requiere que remita

el expediente administrativo en el plazo de ley.

TERCERO: La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Huanuco en su
escrito de contestacion de demanda (Ver fs. 68/71) sefiala que, el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, indica lo siguiente: “Precisase que lo
dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracidn Total Permanente establecida
en el presente Decreto Supremo”; por su parte, el inciso a) del mismo Decreto
Supremo establece, que la remuneracion total permanente es “Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con

caracter general para todos los funcionarios, directivos y

servidores de la Administracion Pulblica; y estd constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio
y Movilidad”.

Indica también que, la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion prevista en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N°
24029, modificado por la Ley N° 25212, y en el articulo 210° y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, se otorga a los profesores
equivalente al 30% de su Remuneracion Total Permanente respectivamente.
Pero es el caso que a la fecha se ha cambiado los escenarios, ya que las

mencionadas normatividades fueron derogadas con la puesta en vigencia de la
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Ley N° 29944-Ley de Reforma Magisterial desde el 26 de noviembre de 2012;
y, el demandante pretende que se le pague del afio 1990 hasta diciembre de
2012 cuando la Ley N° 25212 ya fue derogada por la Ley N° 29944,

CUARTO: EI DDO1 en su escrito de contestacion de demanda (Ver fs.56/59)
sefiala que, el demandante sustenta su pretension en la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, articulo 48°; sin embargo, se debe sefialar que mediante Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, el Gobierno estableci6 dentro de las posibilidades
fiscales, las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del
Estado en el marco de la Homologacion, carrera publica y sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones, en concordancia con el articulo 60° de la
Constitucion Politica del Estado de 1979, que previno la regulacion e
implementacién del sistema Gnico de Remuneraciones para los servidores
publicos del Estado. Asimismo, dispuso que a partir del 01-04-1991, la
remuneracion principal de los funcionarios, directivos y servidores publicos se
regiran por los consignado en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,

correspondiendo a la escala 05 a los del profesorado.

Sefiala también que, la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion debe liquidarse sobre la base de la remuneracidn total permanente
que se refiere el enciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
pues el Ministerio de Educacién mediante Oficio N° 1396-2014-MINEDU/SG
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da a conocer los alcances de los informes N° 234-2014-MINEDU/SG-OGA.-
UPER y el informe N° 083-2014-MINEDU-VMGPDIGEDD-DITD, de lo que
se desprende que el informe N° 234-2014-MINEDU/SG-OGA-UPER el Jefe
de la Unidad de Personal del Ministerio de Educacidn sefiala que el informe
legal N° 326-2012-SERVIR/GG-OAJ proveniente de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Autoridad Nacional de Servicio Civil preciso los alcances de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR, con respecto a la bonificacion
por preparacion de clases y con ello concluyen que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, es una norma vigente y de aplicacion para los operadores
estatales a excepcion de los casos relacionados con los conceptos
remunerativos expresamente previstos en el fundamento 2.1 de la Resolucion
de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, y que, “el importe que se ha
venido consignando al personal docente activo y cesante por concepto del pago
de la bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluaciény la
bonificacién adicional por el desempefio del cargo directivo y la preparacién
de documentos de gestion (...) dispuesto por el articulo 48° de la Ley del
Profesorado (...) se ha venido ejecutando de acuerdo al articulo 10 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM (...), es decir, se aplica sobre la remuneracion total
permanente (...), pago que se ha realizado desde la vigencia de la normatividad

invocada”.

QUINTO: Por resolucidon ndmero cuatro, de fecha diez de julio del afio dos
mil diecisiete, de fojas ochenta y uno a ochenta y tres; se declara saneado el

proceso por existir una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos
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controvertidos, se admiten y actian los medios probatorios del demandante, se
tiene presente el expediente administrativo, y se declara el juzgamiento
anticipado, ordenandose que se remita a la Fiscalia Provincial Civil y Familia
— Ministerio Publico; a fin de que, emita el dictamen correspondiente; el mismo
que fue remitido y obra en fojas 100/103; por lo que se pone los autos a

despacho a fin de emitir sentencia.

Fuente: Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango: muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

122




Cuadro N° 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho
— sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Motivacidon de los hechos

L Calidad~ de la] Calidad de la  parte
« motivacion  de  los| considerativa de la sentencia de
.E-g hechos y el derecho primera instancia
S & | Evidenciaempirica Pardmetros MR EEEERENERE ém o >
2858, S8 8| 2,43|5¢58| & |38 S
S5 S 2 |4 |6 |8 |10 R |[B [5 [FE [R-
o 8san _— : | ] ] 2] | 16] 0]
. Las razones evidencian Ta
PARTE NSIDERATIVA seleccion de los hechos
probados o improbadas.
. ‘ 0 TRy ; “« (Elemento  imprescindible,
SEXTOQ: EIl articulo 138° de la Constitucion prevé que “[l]a potestad de expuestos en forrr]a
administrar justicia emana del Pueblo y se ejerce por el Poder Judicial, a través | coherente, sin
] o o contradicciones,
de sus organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”. Esta| congruentes y concordantes
. . . con los alegados por las
disposicion concuerda con lo establecido en el articulo 45° de la Norma partes, en funcién de los
Suprema; y ello es asi porque uno de los principios fundamentes de todo Estado | Néchos  relevantes — que
sustentan la pretension(es).
Constitucional de Derecho es aquél segun el cual el poder del Estado emana del | Si cumple ) _
. ) L 2. Las razones evidencian la
Pueblo, aunque es bueno siempre reiterar que el ejercicio de ese poder se| fiabilidad de las pruebas. (Se X 20

realiza dentro de las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y

las leyes establecen®.

SEPTIMO: La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido constante al
establecer que la exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas
“garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan,
expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir una controversia,

asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con

realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion

8 STC N° 006-2006-PC/TC, de fecha 13 de febrero de 2007.
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sujecion a la Constitucion y a la ley; pero también con la finalidad de facilitar
un adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables”®. De este
modo, la motivacion de las resoluciones judiciales se revela tanto como un
principio que informa el ejercicio de la funcién jurisdiccional, asi como un

derecho constitucional que asiste a todos los justiciables?®.

unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para

saber su significado). Si
cumple/
4. Las razones evidencia

aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

TAV FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: “La accién contencioso administrativa prevista en el
articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados ”; asf lo establece el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la

T, Las razones Se orientan a
evidenciar que Ia(s? norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (ElI contenido
sefiala Iaﬁs,) normag(s) indica
que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
§V|gen0|a en cuénto validez
ormal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del

9 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N.° 01230-2002-HC/TC, fundamento 11.
0 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N.° 08125-2005-HC/TC, fundamento 10.
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del derecho

FFUNDAMENTOS DE HECHO

Motivacion

Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS. Ello quiere decir que el proceso contencioso
administrativo es el instrumento a través del cual los particulares pueden,
solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la Administracion
Plblica. “(...) En ese sentido, el proceso contencioso administrativo se presenta
como un medio a través del cual el Poder Judicial controla la constitucionalidad
y la legalidad de la actuacion administrativa (...) brindando, ademas, una
efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que pudieran
haberse lesionado o0 que se hallen amenazadas por la actuacion administrativa
inconstitucional o ilegal. Lo expuesto quiere decir, ademés, que la labor del
Poder Judicial no se restringe a una declaracion de invalidez del acto
administrativo, sino a una auténtica sustitucion de la decision
administrativa pues sélo asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones

juridicas de los ciudadanos "**.

NOVENO: ACTIVIDAD PROBATORIA Y CARGA DE LA PRUEBA:
“(...) En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se
restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo... ” asi
lo prescribe el articulo 30° del sefialado Decreto Supremo N° 013-2008-JUS;
seflalando mas adelante en su articulo 33° que “(...) Salvo disposicién legal
diferente la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que

>

sustentan su pretensicn .

Sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar _ las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta. a explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun
el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion

de una(s) normags)
razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).
Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de uniéon que
sirven de base para la

decision y las normas que le
dan el  correspondiente
respaldo  normativo).  Si

cumlglt_a ) ]

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco ~ de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique  las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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DECIMO: DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:
Nuestro sistema del Contencioso Administrativo se caracteriza por la necesidad
de agotar la via administrativa para poder acudir al 6rgano jurisdiccional. Asi se
tiene que el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, sefiala: “(...) Es requisito para la procedencia de la demanda el
agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la

Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales”.

DECIMO PRIMEROQ: DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Antes de analizar
si las diversas resoluciones expedidas en sede administrativa, se encuentran
viciadas de impugnacidn, se hace necesario conceptualizar lo que por acto
administrativo se entiende. Para ello, nos remitimos a lo dispuesto en el Titulo |
Del Régimen Juridico de los actos administrativos, Capitulo I, De los actos
administrativos, articulo 1° concepto de acto administrativo; de la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444, el mismo que sefiala:
“(1.1)Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacién concreta ”.

DECIMO SEGUNDO: DE LA IMPUGNACION ADMINISTRATIVA. -
La impugnacion administrativa es la sancion juridica que el ordenamiento prevé
para los actos administrativos catalogados como invalidos o no susceptibles de

conservacion. El acto administrativo “nulo” es aquél que padece de alguna de
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las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas en la normativa y
que ha sido expresamente declarado por la propia autoridad que emiti6 el acto,
por su superior jerarquico o el Poder Judicial, dentro de sus funciones de control
de validez de los actos de la administracion. La impugnacion, en principio, nace
a solicitud del administrado a quien el acto administrativo invalido afectd,
aungue también puede ser declarada de oficio. S6lo procede por causales
expresas establecidas en el ordenamiento legal de forma taxativa, las mismas
gue se encuentran establecidas por el articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo, entre las cuales se contempla: 1. La Contravencién a la
Constitucién, a las leyes 0 a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14°; 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
solo se cumplen con los requisitos, documentacion o tramite esenciales para su
adquisicidn; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién

penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

TERCERQ: CONTROL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA: La existencia de derechos fundamentales susceptibles de ser
limitados por la Administracion PUblica trae como consecuencia el necesario
control del ejercicio de su poder, de tal forma que su actuar siempre se encuentre
sometido a la Ley y al Derecho. Existen diversas teorias acerca del control que

se debe ejercer a la Administracion, es asi que dentro de estas, las que
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encuentran mayor asidero en la realidad, es la que distingue entre controles
internos (0o mecanismos de autocontrol) y controles externos (por entes u
6rganos estatales o privados)'? a la actuacién administrativa. Los mecanismos
de control externos, tienen tal denominacion por que ejercen este tipo de control
desde “fuera” de la Administracion Publica, como el que realiza a través del
proceso contencioso administrativo que se ofrece como instrumento que permite
el control del Poder Judicial sobre la Administracién. A partir de estas

consideraciones previas, fluye la esencia del proceso contencioso y de la

“singularidad” de su pretension, de tal forma que HUAPAYA TAPIA® sefiala
que “lo gue determina el centro u objeto litigioso del proceso es la pretension

misma que es la base o fundamento de la peticion, puesto que determina los
hechos relevantes y la existencia del concreto conflicto frente al cual se definira
el ambito de la necesidad de tutela jurisdiccional del administrado”. En ese
sentido, corresponde al drgano jurisdiccional, sobretodo, la salvaguarda de los
derechos fundamentales que se encuentran en litigio determinando para ello si
la Administracion Publica ha actuado en defensa de los de derechos de los
administrados o, por lo contrario, han vulnerado flagrantemente sus derechos en

claro acto de arbitrariedad

DECIMO CUARTO: DEL OBJETO DE LA DEMANDA: La presente
demanda tiene por objeto que se declare: la Impugnacion de la Resolucién
Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016; vy, el

12 HuapAYA TAPIA, Ramén, Tratado del Proceso Contencioso Administrativo. Jurista Editores, Lima, 2006, p. 131.
13 |bidem, p. 504.
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reconocimiento y pago de devengados por concepto de la Bonificacién Especial
mensual de 30% por Preparacién de Clases y Evaluacidn, desde 01 de enero de
1991, fecha que entr6 en vigencia la Ley N° 24029, su modificatoria la Ley N°
25212, y su reglamento el D.S N°09-90-ED, art. 210; mas el pago de los

intereses legales, que equivale al monto de S/.1.814.00.

DECIMO QUINTO: DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS: Conforme
a los puntos controvertidos sefialados y teniendo en cuenta ademas las pruebas
actuadas y el dictamen del Ministerio Publico se ha fijado los puntos
controvertidos; a) Determinar si la Resolucién Directoral Regional N° 03430
de fecha 01 de diciembre de 2016; se encuentra expedida con arreglo a ley o si
dicha resolucion, adolece de causal de impugnacion establecida en el articulo
10° inciso 1° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General; b) Determinar si corresponde amparar el presente Proceso
Contencioso Administrativo y de ser el caso, ordenar a la parte demanda emita
nueva resolucién administrativa, otorgando a favor del demandante,
reconocimiento y pago de devengados por concepto de la bonificacion especial
mensual de 30% por preparacion de clases y evaluacién, desde el 01 de enero
de 1991, fecha que entr6 en vigencia la Ley N° 24029, su modificatoria la Ley
N° 25212, y su reglamento el D.S N° 09-90-ED, art. 210. Y el pago de 336.00
soles de forma mensual por el lapso de 22 afios con 6 meses, siendo una suma
total de S/.90.720.00 soles; c) Determinar si corresponde amparar el presente
Proceso Contencioso Administrativo y de ser el caso, ordenar a la parte

demanda, el pago de los intereses legales.
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DECIMO SEXTOQ: Respecto a la pretension sobre el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, establece lo
siguiente: “E/ profesor tiene derecho a percibir una bonificacidn especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal
Docente de la Administracion de Educacién, asi como el Personal Docente de
Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de

documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién tota/”.

Asimismo, el articulo 210° del Reglamento de la Ley de Profesorado, aprobado
por Decreto Supremo 019-90-ED, establece que: “E! profesor tiene derecho a
percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo
0 Jerarquico, asi como el personal docente de la Administracion de la
Educacidn, y el personal docente de Educacion Superior, perciben ademas una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de

documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total .

DECIMO SEPTIMO: Es necesario precisarse que el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM no tiene fuerza de ley, al haber incumplido el caracter extraordinario y
temporal que precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que, el articulo 10°

del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar validamente el
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articulo 48° de la Ley del Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria
de inferior jerarquia*.

DECIMO OCTAVO: Por lo demés, y abonando en razones, resulta aplicable
a este caso el Principio de Especialidad, segun el cual una norma especial prima
sobre una norma general, es decir, orienta a que en la solucién de un conflicto
corresponde aplicar la norma que regula de modo especifico el supuesto de
hecho generador del derecho correspondiente. En el caso de autos, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM es una norma de ambito general, que est4 destinada
a regular los niveles remunerativos de todos los servidores del Estado, mientras
que la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, y
reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, es una norma que regula
de manera especial los derechos y deberes de un sector determinado de la
administracién, como son los profesores de la carrera publica; en este sentido,
es evidente que la Bonificacion Especial mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacion materia de la demanda, al tratarse de bonificacion que es
exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta
aplicable por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley
N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-
ED, y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

DECIMO NOVENOQ: Doctrina jurisprudencial: La Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema, en la sentencia dictada en la
Casacién N° 1567-2002-La Libertad, ha sefialado que: “la Ley del Profesorado

14 Casacion N° 6013-2014-Huéanuco, de fecha diez de setiembre de dos mil quince.
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N° 24029, ha sido expedida observando el proceso de formacion de la Ley
previsto en la Constitucion Politica del Estado, de alli que entre ésta y el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, exista una diferencia de origen y vigencia,
no obstante tener ambas normas la misma naturaleza”, concluyendo que “en
aplicacién del principio de especialidad, resulta aplicable la Ley del
Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo ”. Asimismo, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos
mil nueve, recaida en la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, considero
pertinente ponderar la aplicacion del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que: “(...) la

norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029
y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese mismo
sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 9887-2009-PUNO, de

fecha quince de diciembre de dos mil once, ha sefialado que: “(...) la

bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracién total, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°

25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre la base de la remuneracién
total permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-

91-PCM”. Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de

la Corte Suprema, mediante la Sentencia de fecha quince de diciembre de dos
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mil once, recaida en la Casacion N° 9890-2009-PUNO, ha establecido respecto

a la forma de célculo de la bonificacidn especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion que “(...) al tratarse de una Bonificacién que es
exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta
aplicable por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria, la
Ley N° 25212; asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-
90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ",

VIGESIMO: En consecuencia, se advierte que la Corte Suprema, a través de
sus Salas Especializadas, ha tomado posicidn y criterio uniforme en reiteradas
Ejecutorias Supremas, sefialando que la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién se calcula en base a la remuneracion total
0 integra, establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y no sobre la remuneracion total

permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

VIGESIMO PRIMERQ: Precedente Judicial Vinculante: El Supremo
Colegiado en el fundamento décimo tercero de la Casacién N° 6871-2013-
Lambayeque, de fecha 23 de abril de 2015, ha establecido precedente judicial

vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:

«Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no
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la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM». (Negrita es agregado).

SOLUCION DEL CASO EN CONCRETO

VIGESIMO SEGUNDOQ: Del Informe Escalafonario N°20865, de fecha 01 de
julio de 2016; que obra a fojas cincuenta y cuatro, se desprende que el recurrente
tiene la condicion de Profesor por Horas del Colegio Nacional “Andrés Avelino
Céceres” de Yarumayo, Distrito de Yarumayo, Provincia de Hudnuco y
Departamento de Hu&nuco; y, segun se observa de su Boleta de Pago, durante
el mes de agosto del 2012 el demandante venia percibiendo en el rubro de
“+bonesp” la suma de S/.15.68 (ver fs. 53), es decir, la bonificacion reclamada
ha sido calculada sobre la remuneracién total permanente; sin embargo, no se
tuvo en cuenta que dicho concepto debia ser calculado en base a la remuneracion
total o integra conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N.° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N.° 25212, concordante con el articulo 210°
del Decreto Supremo N.° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado);
tanto mas, si conforme a lo establecido jurisprudencialmente por la Corte
Suprema, en las casaciones antes sefialadas, y al precedente judicial vinculante
contenido en la Casacién N° 6871-2013-Lambayeque, la bonificacion especial
mensual por preparacién de clases y evaluacién se calcula en base a la
remuneracion total o integra, establecida en el precitado cuerpo normativo, y
no sobre la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto
Supremo N.° 051-91-PCM.
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VIGESIMO TERCEROQ: Atendiendo a los fundamentos esgrimidos se
concluye que la Resolucion Directoral Regional N° 03430 de fecha 01 de

diciembre de 2016, por parte de la entidad demandada; se encuentra incursa en
la causal de impugnacién prevista por el articulo 10°, inciso 1), de la Ley N.°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y debe ser declarada
como tal, debiendo ampararse las pretensiones reclamadas respecto al pago del

30% de su remuneracion total e integra por concepto de Bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion; correspondiendo ser
abonados los respectivos reintegros devengados, (deduciéndose los montos
pagados), generados a partir de la fecha en que el demandante cumpli6 los
requisitos legales para acceder a la bonificacion solicitada habida cuenta que la
Ley N° 25212 que modifica el articulo 48° de la Ley N° 24029 entr6 en vigencia
el 21 de mayo de 1990, hasta la fecha que por ley le corresponda.

En el extremo de la demanda que solicita los montos de S/.90.720.00 soles y el
pago de los intereses legales, por un monto de S/.1.814.00, no es posible atender
el mismo por el momento pues dicho monto se ventilara en ejecucion de

sentencia.

VIGESIMO CUARTQ: DE LOS INTERESES y COSTAS Y COSTOS:
Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde el pago
de intereses legales por el monto adeudado a cargo del empleador demandado

los que seran calculados en ejecucion de sentencia; asi mismo de conformidad
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con lo previsto por el inciso 2) del articulo 41° de la Ley 27584 corresponde
adoptar las medidas necesarias para obtener la efectividad de la sentencia; por
lo que para salvaguardar que el pago de los devengados sea efectivo en ejecucion
de sentencia se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° de la norma
acotada para disponer en su oportunidad el cumplimiento de la obligacion bajo
responsabilidad a cargo del Titular del Pliego Presupuestal que corresponda;
finalmente respecto de las costas y costos del proceso de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50° de la TUO de la ley N° 27584; las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de las costas y

costos del proceso.

Fuente: Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02 DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO.

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de motivacién de los hechos y de
derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro N° 5.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la
decision — Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la
descripcién  de la
decision

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera
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Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacién: 1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las
pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si
EALL cumple.
2. El pronunciamiento evidencia
) resolucion nada mas que de las
.g 1. Declarando FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A, | pretensiones ejercitadas. (No se
= la D. sobre | iond lucién administrati extralimita/Salvo que la ley
3 contra la D, sobre Impugnacion de resolucion administrativa. autorice pronunciarse més alla
=4 2. DECLARO: NULA vy sin efecto legal la Resolucién Directoral | d€ l0 solicitado). Si cumple.
o 3. El pronunciamiento evidencia
g Regional N°03430 de fecha 01 de diciembre de 2016, que declaré | aplicacion de las dos reglas X 10
° ) L. precedentes a las cuestiones
o infundada el recurso de apelacion interpuesto por A. introducidas y sometidas al
S 3. ORDENO: Que la demandada emita resolucion administrativa gﬁtrﬁ;{ﬁ’een primera instancia. Sl
T reconociendo el pago de la Bonificacion Especial Mensual por | 4. El pronunciamiento evidencia
[ . . ) correspondencia (relacion
'g Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su | reciproca) con la  parte
S ., . , ... ., | expositiva 'y considerativa
§ remuneracion total o integra, mas el pago de la Bonificacion gespegti%amente. Si|cq£|ngle' -
L - N L . Evidencia clarida
2_ Adicional por Desempefio de Cargo y Preparacion de Documentos de contenido  del lenguaje no
Gestion, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley | excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
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del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la
Ley del Profesorado), mas el reintegro de devengados, desde la fecha
en que se le otorgo el pago por este concepto hasta la fecha que por ley
le corresponda, con deduccion de lo pagado, e intereses legales desde
la fecha de incumplimiento de pago conforme a lo dispuesto en la
presente resolucidn, sin costas ni costos.

4. MANDOQ: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de

notificado, consentido y/o ejecutoriado que sea la presente resolucion.

Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 2° Juzgado de Trabajo
de Huénuco, Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos

Laborales y Previsionales. Notifiquese con las formalidades de Ley. —

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el
derecho  reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple.
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5. Bvidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02, Distrito Judicial de Huanuco.

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion de congruencia y la descripcion de la
decision, fueron de rango muy alta, muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro N° 5.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes — Sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

=3 Calidad de la introduccion, y | Calidad de la parte expositiva de la
g5 de la postura de las partes  [sentencia de segunda instancia
g (15} (15}
@ c c
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SALA CIVIL - SEDE CENTRAL 1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion ~de la
EXPEDIENTE : 00146-2017-0-1201-JR-LA-02 sentencia, indica el N° de
expediente, el nimero  de
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ;gmﬁg'lg“ qufu'geaio”e?g&?ge aéz
ADMINISTRATIVA expedicic’fn, menciona  al juez,
) jueces, etc. Si cumple.
RELATOR : REL2 2. Evidencia el asunto: ¢El
planteamiento de las
DEMANDADO : D1, D2, pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
S DEMANDANTE A decidira?, el objeto de la X 10
g impugnacioén, o la consulta; los
S RESOLUCION NUMERO: 14 extremos a resolver. Si cumple.
e 3. Evidencia la individualizacion
= , Co - de las partes: se individualiza al
- Huanuco, dieciséis de julio demandante, al demandado, y al
N o tercero legitimado; éste Ultimo en
proceso). Si cumple.
4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
VISTOS: En Audiencia Publica la misma que ha concluido con el |2 la vista un proces? regular, sin
acuerdo de dejarse la causa al voto, y con el Dictamen del Representante vicios procesales, sin
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del Ministerio Publico (fs. 150 a 151), se procede a emitir el siguiente
pronunciamiento.

. ASUNTO:

Viene en grado de apelacién, la Sentencia N° 191-2018, contenida en
la resolucion N° 09, de fecha 13 de abril de 2018 (fs. 113 a 124), la cual
resuelve:

1) Declarando FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A,
contra la D, sobre Impugnacion de resolucion administrativa. 2)
DECLARO: NULA vy sin efecto legal la Resolucion Directoral
Regional N° 03430 de fecha 01 de diciembre de 2016, que declard
infundada el recurso de apelacién interpuesto por A. 3) ORDENO:
Que la demandada emita resolucién administrativa reconociendo el
pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
y Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o integra,
mas el pago de la Bonificacion Adicional por Desempefio de Cargo y
Preparacion de Documentos de Gestion, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por
la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el
reintegro de devengados, desde la fecha en que se le otorg6 el pago por|
este concepto hasta la fecha que por ley le corresponda, con deduccion
de lo pagado, e intereses legales desde la fecha de incumplimiento de
pago conforme a lo dispuesto en la presente resolucién, sin costas ni
costos. 4) MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte
dias de notificado, consentido y/o ejecutoriado que sea la presente
resolucion.

impugnaciones, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.
5.  Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Sicumple.
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Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacién ~ (El  contenido
explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita 'y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante. Si cumple.

5. EBvidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Sicumple.

Fuente: Expediente N° 00146-2017-0-1201-JR-LA-02 Distrito Judicial de Huanuco.

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron

de rango muy alta calidad respectivamente.
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Anexo 5.5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho —
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

fiscal 2018, aprobado por Ley N° 30518, prohibe a las entidades del

completitud en la valoracidn, y no
valoracion unilateral de las
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Il. FUNDAMENTOS Y AGRAVIOS DE LA APELACION: iél 3 CLCE:Z . [ja;‘iggshegx'o‘ieg%%”a d;‘;‘
El Director de la D, mediante escrito de fecha 25 de abril de 2018 (fs. 130 iom pre S'é?ﬁg?bﬁzdas'expuéigesmen;ﬁ
a 132), interpone recurso de apelacion contra la sentencia, indicando forma cé)herente sin
principalmente lo siguiente: contradicciones, congruentes vy
La Resolucion de Sala Plena 001-2011-SERVIR/TSC, que tiene la cgr;c&rsdar:retses 022 ffj%sciéarlleg:(ig:
calidad de precedente administrativo, de conformidad con el Exp.419- Eechos rglevan’tes que sustentan la
2001- PA/TC, en el que se establece que el D.S 051- 91-PCM tiene la pretension(es).Si cumple
misma jerarquia que el D.L 276 y que la Ley 24029; precedente que 2 Las razohes evidehcian la
excluy6 a la bonificacién por preparacién de clases y evaluacion, de los fiébilidad de las pruebas. (Se
beneficios en los cuales se aplica el calculo en base a la remuneracion | raajiza el analisis individual de la X 20
total. fiabilidad y validez de los medios
é . probatorios si  la  prueba
5 —_En eldlnformedL?ge}l _N 554;2312—§$§VIR/GPIGSC, sfe estabkl)ec_e e: practicada se puede considerar
< s,lste_ma e pago del régimen del D.L. 6 y para los profesores bajo el | fiente de conocimiento de los
o ambito de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029. hechos, se ha verificado los
3 o - L . requisitos requeridos para su
< - La bonificacion por preparacion de clase y evaluacion, se mantiene en validez).Si cumple
= bas:e de La remunezacmn total permanente, de conformidad con el | 5 Las razones evidencian
> articulo 9° del D.S N° 051-91-PCM. aplicacion de la  valoracion
5 . . - .
= - El articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio conjunta. (El contenido evidencia
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Gobierno Nacional, Regional y Local el reajuste o incremento de
bonificaciones y otros, norma que es de obligatorio cumplimiento.

La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Huanuco, mediante
escrito de fecha 26 de abril de 2018 (fs. 139 a 142), interpone recurso de
apelacion contra la sentencia, argumentando lo siguiente:

- La Resolucion Gerencial impugnada se encuentra amparada en los
articulos 8°, 9° y 10° del D.S N° 051-91-PCM, la que precisa que las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos son
otorgados en base a la remuneracion total permanente, por lo que el acto
administrativo cuestionado no se encuentra inmerso en ninguna causal
de impugnacion.

- El articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018, prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Regional y
Local el reajuste o incremento de bonificaciones y otros, norma que es
de obligatorio cumplimiento.

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1. Conforme lo establece el Tribunal Constitucional “E! derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva es un derecho fundamental consagrado en
el articulo 139° inciso 3) de la Constituciéon Politica del Estado y
comprende a su vez varios derechos, dentro de los cuales cabe destacar
el derecho al acceso a la justicia. EI derecho al acceso a la justicia
implica, como ha sido sefialado en reiteradas jurisprudencias por el
Tribunal Constitucional, la garantia de que los ciudadanos puedan
acceder a los drganos jurisdiccionales para que se resuelva una
situacion juridica, conflicto de derechos o presentacion de reclamos en
un proceso judicial. Ello no quiere decir, sin embargo, que los jueces se

pruebas, el érgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta

la prueba, para saber su
significado). Si cumple.
4. Las razones evidencia

aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.
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Motivacién del derecho

vean obligados a estimar las demandas que les sean presentadas, sino
que se dé respuesta a la misma, ya sea estimandola o desestimandola la
pretension planteada, de manera razonada y ponderada”.

2. El recurso de apelacion -consecuencia del principio de la Doble
Instancia-2 es “el medio que permite a los litigantes llevar ante el tribunal
de segundo grado una resolucion estimada injusta, para que la modifique
0 revoque, segun el caso ”. Finalmente, el examen de lo resuelto por el
Superior se extiende sobre los hechos y el derecho, actuando para ello
con plena jurisdiccion

3. Que, “...en virtud al principio tantum apellatum quantum devolutum el
organo judicial revisor que conoce de la apelacién solo debe avocarse
sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso, siendo en segunda
instancia que la pretension del apelante al impugnar la resolucion es la
gue establece los extremos sobre los que debe versar la revision que [ va
a] realizar el superior, no pudiendo conocer extremos que han quedado
consentidos por las partes... ’4; por lo que en virtud a dicho principio
corresponde emitir pronunciamiento respecto a lo que es materia de
apelacion.

3. El Proceso Contencioso Administrativo “tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion
Plblica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados™, de ahi que corresponde en
este tipo de procesos la revision del procedimiento administrativo, la
resolucién que de ella emana y la que cause estado, a fin de verificar si
se han compulsado con las normas del debido proceso de conformidad a
lo establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Estado, concordante con el articulo IV numeral 1.2 y articulo 10° de
la Ley nimero 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General ”;
es decir, determinar si los actos administrativos han sido dictados por
organos competentes de acuerdo a las normas constitucionales y de otras
aplicables al caso o contengan un imposible juridico o si han sido dictados

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales.  (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexiéon entre los
hechos y las normas que justifican
la decisiobn. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unidén que sirven de base para
la decision y las normas que le dan

el  correspondiente  respaldo
normativo). Si cumple.
5. Evidencia claridad (El

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifigue  las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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prescindiendo las normas esenciales de procedimiento y la forma
prescrita por la ley. Empero, no cualquier resolucion sera susceptible
de ser cuestionada en el proceso contencioso administrativo, sino
solamente aquellas resoluciones que causan estado, ello conforme a
lo sefialado en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado;
concordante con lo dispuesto por el numeral 1) del articulo 15° del
Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS, T.U.O. de la Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo, segun el cual la entidad
emplazada sera la misma que emitid, en ultima instancia agotando la
via administrativa, el acto impugnado.

IV. ANALISIS JURIDICO DEL COLEGIADO:

4. Del contenido de la demanda (fs. 10 a 15), se tiene que el accionante
A, solicita la declaratoria de Impugnacion de la Resolucion Directoral
Regional N° 03430, de fecha 01 de diciembre de 2016; y, en
consecuencia, se ordene el pago de la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de la
remuneracién total, mas el reintegro de los devengados e intereses
legales, desde enero de 1991.

5. Atendiendo a la pretensién formulada, se debe sefialar que, el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, prevé expresamente: “El profesor tiene derecho a percibir una
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases vy
Evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total ”. Asimismo,
el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, “Reglamento de la
Ley del Profesorado” establece: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total . (subrayado
es agregado); normas acotadas que establecen que el pago de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, es equivalente al
30% de la remuneracion total, y si bien, el Decreto Supremo nimero
051-91-PCM, articulos 8° y 9°, definen los conceptos de remuneracion
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total permanente y remuneracidn total, y su aplicacién respecto a
bonificaciones y beneficios con el propdsito de evitar la distorsién
salarial a favor de determinados sectores; sin embargo, dicho Decreto
Supremo tiene caracter y origen transitorio, ademas es una norma de
inferior jerarquia respecto a la primera de la citadas en el presente parrafo.

6. Por su parte, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casacion N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, de fecha 23 de abril de 2015,
ha establecido como Precedente Judicial Vinculante, de caracter
obligatorio, el siguiente criterio jurisprudencial:

“Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, se debera tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM .

Del marco legal y jurisprudencial citado, se colige que el calculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe
efectuarse sobre la base de la remuneracion total y no sobre la base de
la remuneracién total permanente.

7. De los actuados se tiene que, mediante Resolucion Directoral
Regional N° 03430, de fecha 01 de diciembre de 2016 (fs. 07 a 08), se
resolvié declarar infundado el recurso administrativo de apelacién por
denegatoria ficta al acto presunto, por acogimiento al silencio
administrativo negativo presentado con Expediente N° 011913, de fecha
30 de junio de 2016, interpuesto por DTE.

8. Asimismo, se advierte de la boleta de pago del mes de agosto de 2012
(fs. 07), que el actor ha venido percibiendo la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacidn; sin embargo, dichas bonificaciones
fueron calculadas sobre la base de la remuneracion total permanente,
como se advierte en el acto administrativo impugnado presentado por la
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entidad emplazada. De lo que se colige que, en el caso del demandante
se ha efectuado el célculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacidn equivalente al 30% sobre la base de la remuneracion
total permanente, lo que no resulta ajustado a derecho, conforme los
considerandos precedentes.

9. En tal sentido, de acuerdo a la normatividad aplicable a la fecha en la
que le fue reconocido a la accionante, la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30%, y al criterio
jurisprudencial, el calculo por tales Bonificaciones debieron efectuarse
sobre la base de la remuneracion total y no en base a la remuneracion
total permanente; por lo que, corresponde otorgar el reintegro de dichas
Bonificaciones calculadas sobre la base de la remuneracion total, con
deduccion de lo pagado en base a la remuneracién total permanente,
previa liquidacion, ello desde la fecha en la que se le ha venido abonando
hasta la fecha que por ley le corresponda.

10. En consecuencia, la Resolucion Directoral Regional N° 03430, de
fecha 01 de diciembre de 2016 (fs. 07 a 08), ha sido emitida
contraviniendo las normas constitucionales, de procedimiento
administrativo y las que regulan la carrera publica del profesorado, por lo
que, debe declararse su impugnacion.

11. Respecto a los fundamentos impugnatorios, se debe tener en cuenta
que la prohibicién contenida en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, el pronunciamiento de la
sentencia no constituye ningdn incremento, reajuste, retribucion o
estimulo, sino el reconocimiento de un derecho desconocido en su
oportunidad, que no coincide con los supuestos de prohibicién en
referencia.

12. En cuanto, a la jerarquia entre el Decreto Supremo 051-91-PCM y la
Ley 24029, se tiene como base el precedente judicial del Poder Judicial
en la Casacion 6871-2013-Lambayeque; siendo que este precedente,
fundamenta la mayor jerarquia que tiene la Ley 24029 frente al Decreto
Supremo 051-91-PCM; maxime, si el Tribunal Constitucional mediante
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la sentencia emitida en el Exp. 0007- 2009-Al/TC, establecié que los
decretos de urgencia debian responder a determinados criterios o
exigencias de validez, concluyendo que el otorgamiento de beneficios por
ley no pueden modificarse a través de un decreto de urgencia, pues ello
resulta inconstitucional, es por ello que la remuneracion total a tener en
cuenta para el pago de la bonificacion especial es la remuneracion total
al haber sido asi establecido por la Ley 24029 y no la remuneracidn total
permanente que fue establecido en el Decreto Supremo 051-91-PCM, asi
también, la Casacion 14773-2015- Junin, que ampara también que las
disposiciones del referido decreto no imperan sobre la Ley 24029.

13. Por otro lado, acerca de la sentencia emitida en el Expediente 419-
2001-PA/TC, que ha establecido que el Decreto Supremo 051-91-PCM,
tiene la misma jerarquia normativa que el Decreto Legislativo 276 y que
la Ley 24029, se tiene que fue corregido en posteriores fallos como en el
Expediente 01590-2013-PC/TC, por lo que tampoco puede ser
considerado dicho argumento para amparar este extremo por el apelante.

14. Finalmente, se debe tener en cuenta que el precedente vinculante de
SERVIR, Resolucién de Sala Plena 001 — 2011, en su fundamento 21,
establecio sobre qué beneficios no es aplicable la remuneracion total
permanente, prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, dentro de los cuales no se encuentra la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion, de lo que se colige, que dicha
resolucién al no haber incluido de manera expresa a dicho beneficio
dentro de los cuales no deberia ser aplicada la remuneracién total
permanente, no puede ser tomada como sustento para la exclusion de este
beneficio de dicha remuneracion, tanto mas que después de haberse
emitido el mencionado precedente, el tribunal ordena el reconocimiento
de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion sobre la base
de la remuneracion total y no total permanente, en las Resoluciones 596-
2012 del 01 de febrero del 2012, considerando 15 especificamente, la
Resolucion 039003 de fecha 05 de junio del 2012, entre tantos mas,
amparandose asi lo sustentado hasta el momento, en ese sentido, y
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conforme se tiene sefialado en los argumentos vertidos por los recurrentes
no pueden ser estimados.

15. Por tanto, estando a las consideraciones esgrimidas y no desvirtuando
la apelacion los argumentos de la sentencia, ésta debe ser confirmada por
encontrarse arreglada a ley.

Fuente: Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02 Distrito Judicial de Huanuco

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y
de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decisién — Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

I3

Calidad de la aplicacion

o
® § del principio de | Calidad de la parte resolutiva
3 congruencia, y la | de la sentencia de segunda
© descripcién  de la | instancia
2 o o , decision
% © Evidencia empirica Parametros - -
@ 8 S
REEIEIEIE- A PR AL
&35 5 < BT
SE 3 1 |2 |3 |4 |5 [DojB-pb-ple pIo
o &£ 2] |4 |6 |8 |10]
V. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia
resolucibn  de  todas las
Por estos fundamentos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1) del | Prétensiones formuladas en el
articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial (rj?tf;socé?sﬂf?anagsloé oomlolitgl)qessi
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93- JUS. CONFIRMARON: la cumple ' P
. Sentencia N° 191-2018, contenida en la resolucién N° 09, de fecha 13 de 2. El pronunciamiento evidencia
'S abril de 2018 (fs. 113 a 124), la cual resuelve: 1) Declarando FUNDADA résolucién nada mas que de las
§ en parte la demanda, interpuesta por A, contra la D, sobre Impugnacién de pretensiones formuladas en el
? resolucion administrativa. 2) DECLARO: NULA y sin efecto legal 1a| racurso impugnatorio/ o la
S Resolucion I?lfectoral Regional N° 03430 de fechfa 01_ de diciembre de 2016, | ~onsulta (No se extralimita) /Salvo
- que declar6 infundada el recurso de apelacion interpuesto por A. 3)| gue la ley autorice pronunciarse X 10
S ORDENO: Que la demandada emita resolucion administrativa| mas alla de lo solicitado). Si
= reconociendo el pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion | cumple
e de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o | 3. El pronunciamiento evidencia
= integra, més el pago de la Bonificacion Adicional por Desempefio de Cargo | aplicacion de las dos reglas
) y Preparacion de Documentos de Gestién, conforme lo dispone el articulo | precedentes a las cuestiones
= 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° | introducidas 'y  sometidas al
?§ 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90- debatel, en segunda instancia. Si
cumple
%_ =D 4. El pronunciamiento evidencia
< correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
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(Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro de devengados,
desde la fecha en que se le otorgd el pago por este concepto hasta la fecha
que por ley le corresponda, con deduccion de lo pagado, e intereses legales
desde la fecha de incumplimiento de pago conforme a lo dispuesto en la
presente resolucién, sin costas ni costos. 4) MANDO: Se cumpla con lo
ordenado dentro de los veinte dias de notificado, consentido y/o ejecutoriado
que sea la presente resolucion. Y, los Devolvieron. NOTIFICANDOSE
con las formalidades de ley. Juez Superior Ponente: sefior XX.- Sres.

YY
MM

FF

y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretensidn planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de
una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad:  El
contenido del lenguaje no excede
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ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Sicumple

Fuente: Expediente N° 00146-2017-01201-JR-LA-02 Distrito Judicial de Huanuco

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcion de la decision fueron de rango muy baja y muy alta calidad respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO
Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE
SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION
DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 00146-2017-01201-JR-
LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO- LIMA, 2022. Declaro conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que
éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se tiene como
objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodolégico comun, por lo tanto,
es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha
linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto
de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio
del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del
Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado
el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se
deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor
y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay
copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc.
Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma
clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado
la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se
firma el presente documento.

Lima, mayo de 2022.

Tesista: Cornelio Huayanay, Wiliam

Cadigo de estudiante: 4806161097

154



ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

NO

Actividades

Semestre |

Afio 2022

Semestre I

Informe de tesis y articulo
cientifico

Programa reuniones de revision
de Pre Banca para revision de
los informes finales

Cita a los estudiantes a las
reuniones de Pre Banca.

Verifica que el Jurado dé
investigacion alcance a lo
participantes las observaciones
a ser subsanadas en los informes
finales

Los informes finales pasan po
la unidad de correccidn de estilg
y de la traduccion del resumen
(Abstract) en caso de no habe
observaciones se autoriza 13
publicacion en el Repositorio
Institucional, de lo contrario e
participante debe cancelar |
tasa de correccion de estilo.

Los productos presentados
deben pasar por Turnitin con un
maximo del 15% de similitud.

Los estudiantes inician las
sustentaciones programadas y el
Jurado de Investigacion expide
las actas vinculantes

Sustentacion del informe final
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Gastos de viaje

Categoria Base % o Numero Total
(S1.)

Suministros (*)

J  Impresiones

7 Fotocopias

7 Empastado

7 Papel bond A-4 (500 hojas)

7 Lapiceros
Servicios

7 Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total

7 Pasajes para recolectar informacién

Sub total

Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable

(Universidad)
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Categoria Bas % o Total
Numero (s)
Servicios
7 Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
J Busquedade informacion en base de datos 3%.0 2 70.00
J Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
0 Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
J Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
De desembolsable
Total (S/.)




