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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cudles son las caracteristicas del proceso sobre
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo incompatible en el
expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01 Tercer Juzgado Penal Unipersonal de
Coronel Portillo, 2021? La presente investigacion tuvo como objetivo Determinar las
caracteristicas del proceso judicial sobre negociacién incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo. Es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta); de nivel exploratoria y
descriptiva; disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis es
un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar
los datos se utilizo las técnicas de la observacion y el anélisis de contenido; y como
instrumento una guia de observacion. En base a los resultados se formul6 las siguientes
conclusiones: los plazos en el expediente estudiado son oportunos; las resoluciones fueron
bastante claras; los medios probatorios fueron pertinentes y la calificacion juridica de los
hechos son precisos con idoneidad conforme al codigo procesal penal. En conclusién, se
logré determinar las caracteristicas del proceso sobre negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo incompatible en el expediente N°

00044-2016-56-2402-JR-PE-01.

Palabras clave: caracteristicas, funcionarios publicos, proceso, negociacion incompatible

0 aprovechamiento indebido del cargo.



SUMARY

The problem of the investigation was: What are the characteristics of the process on
incompatible negotiation or improper use of an incompatible position in file No. 00044-

2016-56-2402-JR-PE-01 Coronel Portillo Third Single Criminal Court, 2021? The
objective of this investigation was to determine the characteristics of the judicial process
on incompatible negotiation or improper use of the position. It is quantitative - qualitative
(Mixed); exploratory and descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-
sectional design. The unit of analysis is a judicial file, selected through convenience
sampling; Observation and content analysis techniques were used to collect the data; and
as an instrument an observation guide. Based on the results, the following conclusions were
formulated: the deadlines in the studied file are timely; the resolutions were quite clear;
the evidence was pertinent and the legal qualification of the facts is accurate with
suitability in accordance with the criminal procedure code. In conclusion, it was possible
to determine the characteristics of the process on incompatible negotiation or improper use

of an incompatible position in file No. 00044-2016-56-2402-JR-PE-01.

Keywords: characteristics, public officials, process, incompatible negotiation or improper

use of the position
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I. INTRODUCCION

Los procesos penales son una parte importante del componente jurisdiccional, donde
se tiene como proposito reinsertar a la sociedad a quienes atenten contra ella misma. El
estado por medio de la jurisdiccion que circunda a los jueces, crea este ejercicio cuyo fin es
vital para mantener un orden social catalogado como paz social, objeto que es muy
importante y que se ve afectado por la mala aplicacion del sistema de justicia con la que
cuenta nuestro pais.

Es por ello que por medio del presente trabajo de investigacion sustentado en una
rica gama de antecedentes y guiados por la linea de investigacion de nuestra casa de
estudios, asi como un marco tedrico basado en doctrina y jurisprudencia moderna y real;
tiene como objetivo general determinar las caracteristicas del expediente N° 00044-2016-
56-2402-JR-PE-01, sobre el delito de Negociacion Incompatible o Aprovechamiento
Indebido de Cargo perteneciente al Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel
Portillo. La investigacién fue de tipo cuantitativo cualitativo, con un nivel exploratorio
descriptivo, y de disefio no experimental, retrospectivo y transversal.

Se debe tomar en cuenta, que se ha seguido la normativa interna de la Universidad,
como es el caso del reglamento de investigacion version 017, el cual marco los patrones
con el que se desarrollaron una investigacion de calidad. Consecuentemente, los resultados
resultan novedosos, toda vez que refleja una dindmica poco estudiada, y se pretende
contribuir con la mejora de la aplicacion penal en el sistema juridico local, nacional e
internacional.

Se investiga instituciones juridicas vinculadas al derecho Publico, tal como estipula
nuestros lineamientos plblicos por la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote,
mediante Resolucion N° 0535-2020-CU-ULADECH Catdlica, publicadas en julio de

2020.
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1.1 Realidad problematica

Para comenzar a describir la problematica que se refleja el estudio, se narro la
incierta en la esfera Internacional. Es el caso que se puede contextualizar que en el vecino
pais de Honduras, la fundacién para el Debido Proceso Legal, indica que en el pais
centroamericano es necesario reformar el Poder Judicial para asi poder fortalecer su
caracter administrativo de justicia, en caso no se dé o no llevarse a cabo, se limita el
progreso independista juridico del pais y a su vez, ponen en riesgo dos tipos de
injerencias, una interna y otra externa; la externa, que proviene de los poderes
institucionales y facticos, en cambio la interna, es fruto de la influencia y concentracion
con episodios en la funcién jurisdiccional. EI nuevo modelo que se esta implementando
para la designacion y eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, crea
pocas garantias sobre una independencia del Poder Judicial; pero al menos, ello lograra
que el poder se distribuya hegemdnicamente, con una amplia valoracién politica por parte

de los ciudadanos hondurefios. (pp. 55-52)

Asimismo, (Guillermo, 2002), en Venezuela expresa explicitamente que “Existio
una gran reforma del sistema de justicia con un enfoque econdémico, que busca mejorar, la
democratizacion, haciendo prevalecer los derechos humanos en todos los sectores de la
mano con la sociedad social, eso necesariamente se vino acompafiado con la aplicacion
de un conjunto de leyes donde el Estado firmo convenios con la finalidad de afianzar mas
su mejora del servicio judicial, en ese sentido se han propuesto como meta la
modernizacion del sistema obsoleto, dicha accion debera ser desde los actos iniciales hasta

la etapafinal”. (p. 03)

Respecto a la esfera Nacional, el doctor (Rios, 2017), Sefiala que el congreso de la

republica nos dice que: “A través de la Comision Especial de opusculo del Plan Nacional
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de Reforma Integral de la Administracion de Justicia realizé el Informe Preliminar octubre

2004 abril 2005, el cual solicita la ejecucion y agilizacion de tenacidades significativas
como las variantes a las proporciones anatomicas de las principales colectividades
conformantes del borde ley, el analisis adecuado para estructurar la ley entre la
imparcialidad comunal y la imparcialidad vulgar, asi como, el despacho de cada uno de

los borradores que elaboro la Ceriajus, por parte del Poder Legislativo™. (p. 89)

Respecto a la esfera Local, en nuestro departamento de Ucayali, el quien supone
maneja el maximo ente de justicia local, el presidente de la Corte Superior de Ucayali, de
iniciales M.A.C., se vio involucrado en un escandalo a escala nacional de corrupcién
denominada popularmente los cuellos blancos; quienes realizaban acciones como
negociacion para sentencias, ya sea absolviendo o condenando a imputados; una de las
pruebas fehacientes radica en videos donde el presidente solicita el pago de doce mil soles
para emitir su voto singular. Sin dudar, este accionar causa una incertidumbre para quienes
necesitamos y trabajamos de este poder del estado, el cual naci6é con el sublime fin de

calmar la sed de paz social y sobre todo de justicia.

Por su parte, respecto a la esfera Institucional, los hechos narrados, sirvieron de
cimiento para seguir las lineas de investigacion planteadas por la Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote, las cuales siguen las lineas del derecho Plblico. Ejecutando estas
lineas, cada estudiante escoge un expediente judicial culminado, que cumple con requisitos
previos; segun disciplina, para elaborar el pre informe, mediante un analisis de las

sentencias, para determinar su calidad.

Es por ello, que en el trabajo de investigacion se escogio el expediente N° N°
00044-2016-56-2402-JR-PE-01 del Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo,
2021, el cual pertenece a las lineas de investigacion del derecho publico. En donde se

observo que el imputado “A” fue denunciado el 19 de Marzo de 2015 por una
15



testigo del hecho, se tiene que el imputado es un funcionario publico, a quien en su calidad
de Ex jefe de la Unidad Territorial de Ucayali del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar “Qali Warma” se le atribuyd la presunta comision del delito contra la
Administracion Publica, en la modalidad de Negociacion Incompatible, presuntamente al
haber favorecido a la proveedora del programa la sefiora que denominaremos “B”, hecho
que sucedi6 durante la  ejecucion del contrato N°  014-2014-CC-
UCAYALI2/PRODUCTOS para que esta persona libere ilegalmente su lote de productos
por un importe S/ 137,499.82 Soles, cuando segun el ministerio publico solo debié haberse
pagado la mitad del monto favoreciendo monetaria e ilegalmente a la proveedora “B”;
hecho que el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo por medio de la
resolucion nimero Dos de fecha 31 de julio del 2019, emite la Sentencia de primera
instancia, donde en la parte resolutiva Condenan al imputado “A” como presunto autor del
delito de Negociacidn Incompatible, ilicito penal previsto y sancionado en el articulo

399° del Codigo Penal en agravio del Estado Peruano — Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, imponiéndole cuatro afios de Pena Privativa de
Libertad Suspendida, bajo periodo de prueba de tres afios, y con cuatro reglas de
conducta; asi mismo se le inhabilité de cualquier cargo, empleo o comision de caracter
publico conforme al articulo 36° del Cddigo Penal; también se fijé como concepto de
reparacion civil la suma de cincuenta mil soles. Sentencia que fue apelada por la defensa
del imputado “A”, proceso de segunda instancia que fue llevado por la primera sala penal
de apelaciones — sede central, donde con fecha 17 de diciembre del 2019 en su resolucion
namero siete emitieron la sentencia de vista, la cual resuelve confirmando la resolucion
numero dos que contiene la sentencia de fecha 31 de julio del 2019, imponiéndole una
pena privativa de libertad de cuatro afios en calidad de suspendida, con un periodo de

prueba de tres afios, bajo estricto cumplimiento de las reglas de conducta, asi como
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también inhabilitar por el termino de tres afios y la reparacion civil de cincuenta mil soles.
Es asi que en términos temporales, se tratd de un proceso que comenzo el 19 de marzo de
2015 por medio de la denuncia y concluyo6 el 17 de Diciembre de 2019 con la sentencia

de vista; teniendo una duracién de 4 afios, 7 meses y 28 dias.

En ese sentido, podemos tener presente que la problematica se expande tanto a nivel
internacional como local, tenemos descrito adecuadamente una realidad que no hace mas
que demostrar la pertinencia del presente informe de investigacion. Es por ello que resulta

de caracter necesario y acertada realizarla.

1.2 Problema de investigacion

Por los motivos antes vertidos, es que se establecid el problema de investigacion:

¢Cuales son las caracteristicas del proceso sobre Negociacién Incompatible o
Aprovechamiento Indebido de Cargo, en el expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-

01, Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo, 20217

1.3 Obijetivos de la investigacion
General: Determinar las caracteristicas del proceso judicial sobre Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo; en el expediente N° 00044-2016-
56-2402-JR-PE-01; Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo, 2021.
Especificos:

e ldentificar si los actos de los sujetos procesales se realizan en el plazo

establecido para el proceso

e Identificar si los autos y sentencias emitidas en el proceso revelan aplicacion

de la claridad

17



e ldentificar si los medios probatorios son pertinentes con la(s) pretension(es)
planteada(s) en el proceso

e Identificar si la calificacion juridica de los hechos es idonea para sustentar la(s)
pretension(es) planteadas en el proceso

1.4 Justificacion de la investigacion
La investigacion esta justificada por las siguientes razones:

Teorica: Porgue, contribuira con la formacion de futuros abogados, que se interesen
en el amplio mundo del derecho penal, asistiendo con conocimientos y facultades de la
funcion fiscal, las partes de la investigacion preparatoria (investigacion preliminar), etapa
intermedia y el juicio oral. Practica: Permitira, a los estudiantes de derecho a realizar una
aplicacion objetiva de la normativa penal vigente, asi podran llevar un caso
satisfactoriamente cuando ya se realizan como profesionales del derecho. El
entendimiento, y su aplicacion de la teoria del caso es vital para quienes trabajaremos en
la rama del derecho penal. Metodoldgica: El presente trabajo de investigacion parti6é de
una linea de investigacion que ha sido disefiada por la Universidad Catolica Los Angeles
de Chimbote, donde se investigd las instituciones juridicas vinculadas al derecho Publico,
lineamientos publicados en la resolucion N° 0535-2020-CU-ULADECH Catdlica
Chimbote, julio 22 de 2020. El presente proyecto de investigacion esta llevado en una
atmosfera sui géneris para el ejercicio del Derecho Constitucional que se encuentra
estipulado en la norma prevista en el Inciso 20 del Articulo 139° de la Constitucion Politica
del Per0, la misma que permite que cualquier ciudadano analice, critique e investigue las

resoluciones y Sentencias judiciales, con las limitaciones de Ley.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

A nivel Nacional

Valenzuela (2019), Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn, presentd
“Autoria Y Participacion En Los Delitos Contra La Administracion Publica EI Problema
De La Intervencion Del Particular”, tesis para obtener el titulo de Profesional de Abogado.
Su objetivo fue: Determinar si la falta de precision de la autoria y participacion en los
delitos contra la administracion publica-delitos especiales-, viene constituyéndose en
un a efectos de determinar la participacion del particular -extraneus-. Su metodologia
fue descriptiva — correlacional entre variables de estudio: “Autoria y participacion en los
delitos contra la administracion publica”y “problematica de la intervencion del
particular”. Enfoque mixto, Cuantitativo, un ndmero representativo de profesionales
especializados en el Derecho Penal que ejercen en el Distrito Judicial de Huaura.
Resultados: Del total de la muestra encuestada, un 50% coincididen afirmar que
definitivamente si o probablemente silefalta de claridad y sencillez del estudio de la
dogmatica de la autoria en los delitos de Infraccion de Deber, lo que resulta ser un
problema cuando se trata de la intervencidén del particular -extraneus-, otro 20% se
mostré indeciso, mientras los restantes dieron con respuesta probablemente no
o definitivamente no. Sus conclusiones fueron: a) Existe una mala ejecucién para poder
determinar la participacion en este caso de un personal que trabaja para el estado y el
conocido extraneus, que a su vez nos damos cuenta que ya en Si existe una grave
problematica en lo que seria, la justicia de nuestro pais, ya que en algunos caso como ya

hemos vistos dia a dia salen impunes de los hechos que se les esta atribuyendo.

Vega (2017) Universidad Inka Garcilaso De La Vega, presentd “Ineficacia De La

Acusacion Fiscal Por Delito De Negociacion Incompatible E Incidencia En La
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Expedicion De Sentencias Absolutorias De La Sala Penal De La Corte Suprema De
Justicia Por EI Mismo Delito En EI Periodo 2010-2015”, tesis para obtener el titulo de
Profesional de Abogado. Objetivo general: Verificar cuél ha sido la incidencia de la
ineficacia de la acusacion fiscal del Ministerio Publico Peruano por delito de
negociacion incompatible en la expedicion de sentencias absolutorias de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia por el mismo delito en el periodo 2010-2015. Hipotesis:
Es perjudicial la ineficacia de la acusacion fiscal del Ministerio Publico Peruano por el
delito de negociacion incompatible en la expedicién de sentencias absolutorias de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia por el mismo delito, en el periodo 2010-

2015. Resultados: Los resultados de la investigacion plantean la pertinencia de llevar
acabo dos medidas; primero, la reforma en el tenor del articulo 399° del Cddigo Penal
peruano, referido al delito de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del
cargo; la segunda, reforzar el conocimiento y capacitacion de los miembros del Ministerio
Pablico Peruano en la manera de obtener medios probatorios que sustenten adecuadamente
la acusacidn fiscal por eldelito de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido
delcarg. Sus conclusiones fueron: a) En este analisis nos damos cuenta que existe algo
fundamental que se podria decir que es imprescindible dado a que cumple un rol
necesariamente Unico tanto el poder judicial como el legislativo, de la manera que se debe
adecuar de la manera perfecta la formulacion de los tipos penales, y que para ello se va
necesitar también de cdmo se realiza la actuacion por parte de las entidades que deben
apoyar como el Ministerio Publico y la Policia Nacional, que deberan aplicar de manera
prudente y como lo sefiala la norma, asi también como el poder judicial es el encargado de

darle una interpretacion como debe de ser.

Saenz (2017), Universidad Nacional De Ancash Santiago Antinez De Mayolo,

presentd “La Aplicabilidad De La Teoria De Los Concursos En Los Delitos De
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Negociacion Incompatible Y ElI Delito De Colusion Desleal En EIl Distrito Fiscal De
Ancash, Periodo 2014 — 20157, tesis para obtener el titulo de Profesional de Abogado.
Objetivos: fue analizar y determinar los fundamentos juridico penales para aplicar de
manera coherente la teoria de los concursos en los delitos de negociacion incompatible y
el delito de colusion desleal en el distrito fiscal de Ancash, periodo 2014 -2015.
Metodologia: se realiz6 un estudio cualitativo, transversal, explicativo,cuyo disefio
fue un no experimental, desarrollado en el &mbito de la jurisdiccion nacional y local.
Lamuestra estuvo constituida por el analisis de la doctrina, jurisprudencia y normatividad.
Se utilizaron como técnicas el fichaje y el analisis de contenido, utilizando como
instrumentos de recoleccion datos las fichas y ficha de anélisis de contenido. Sus
conclusiones fueron: a) En el presente delito de negociacion incompatible, como sefiala
la doctrina y jurisprudencias, en este caso tiene que existir lo siguiente que aquel que esta
vinculado con el estado ya sea el que representa al estado o aquel que trabaja para el
estado, actlia de manera autbnoma para que aquella persona salga beneficiado ya sea a el
mismo 0 a un tercero, que en su condicion también de garante del estado, incumple con el

respeto y lealtad e inclusos su deber en la administracion publica.

Rodriguez (2019), Universidad Nacional de Ucayali, presento: “El Delito De
Negociacion Incompatible, Y La Impunidad Del Extraneus En El Distrito Judicial De
Ucayali, 2017, tesis para obtener el titulo de Profesional de Abogado. Objetivos:
Determinar de qué manera el delito de Negociacion Incompatible se relaciona
con la impunidad del extraneus en el Distrito Judicial de Ucayali, 2017. Metodologia: El
tipo de investigacion fuemixto cuantitativo —cualitativo, y el disefio seguido fue
descriptiva correlacional de corte transversal, la muestra fue intencional y estuvo

conformado por 16 especialistasen delitos de corrupcion de funcionarios y cuatro (04)
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Casaciones; la recoleccion de datos se realiz6 mediante cuestionarios, fichas y anélisis
documental. Sus conclusiones fueron: a) Se advierte que la Corte Suprema en cada una de
las Casaciones en un 100% declar6 Fundado la pretension del extraneus en el delito de
negociacion incompatible, que nos quiere decir en realidad todo esto, que los delitos de
la administracion publica, el funcionario publico que debe velar por nuestros intereses no
lo hace y de alguna u otra manera necesita el apoyo de una persona que no esté vinculada
contractualmente con el estado, para poder realizar sus operaciones y entre ellas figura el

extraneus.

Huaynate (2019), Universidad Continental, presentd “El Efecto Regulatorio del
delito de negociacion incompatible en el interés indebido de los funcionarios o servidores
publicos en las operaciones y contratos celebrados por razén de su cargo”, tesis para
obtener el titulo de Profesional de Abogado. Objetivo: Determinar cuales el efecto de la
regulacion del delito de negociacion incompatible en el interés indebido de los funcionarios
y/o servidores publicos en los contratos u operaciones por razon de su cargo. Metodologia:
Se ha utilizado el enfoque cualitativo, el tipo de investigacion denominado estudio de
casos, con un disefio y caracterizacion de las wunidades tematicas de la
investigacion cualitativa. Los instrumentos aplicados fueron: la lista de cotejo de
analisis de caso, el guion de entrevista a expertos en derecho y el cuestionario al
investigador; las cuales fueron validados por juicio de expertos Yy declarados
altamente confiables. Sus conclusiones fueron: a) La defensa técnica, sabiendo que su
cliente es culpable realiza todo lo necesario para que todos los actos cometidos por su
patrocinado se adecuen al tipo penal de negociacién incompatible como se muestra, ya es
una estrategia de los abogados porque si bien se sabe que el delitos de colusion ilegal y

cohecho, tiene una pena mayor y mucho mas grave.
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A nivel Internacional

Rosero (2018) Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Presento “La Corrupcion
en el campo de la Administracion Publica, una mirada desde la ética publica” Tesis para
obtener el titulo de especialista en Gestion Publica. Se puede observar que su objetivo fue
“documentar tedricamente el significado del concepto de corrupcion en la administracion
publica con el fin de articular acciones encaminadas a entender el problema de fondo,
contribuyendo con un analisis riguroso donde intervenga el concepto de ética publica
respondiendo al compromiso y responsabilidad social frente a la administracion”. Se
observa también, que es de tipo cualitativa. Sus conclusiones fueron: a) La corrupcion es
un mal que aqueja a todos los paises. Los efectos negativos de este flagelo no solo
repercuten en la esfera publica, sino también en la esfera social de cada individuo y en
una comunidad. b) Con cada acto de corrupcién se generan espacios de violencia en todos
los niveles de una sociedad, es por ello que se deben disefiar estrategias que permitan
evidenciar este fendmeno, que a la vez es uno de los mayores delitos que aquejan a un
pais. c) Luchar contra la corrupcién requiere que toda una sociedad y Estado aunen fuerzas
para construir legitimidad que promuevan la transparencia y que los recursos vayan
dirigidos a propositos y beneficios comunes. d) La corrupcién en la administracion
publica afecta la institucionalidad y por ende se pierde la credibilidad frente a una
sociedad que espera iniciativas de beneficio comun. Combatir la corrupcion en la
administracion publica, es una lucha permanente para generar la cultura del desapego por
lo publico, para ello hay que educar al individuo en la cultura de valorar y cuidar los
bienes y recursos publicos. ) Una manera de combatir la corrupcion en la administracion
publica es crear espacios participativos de una sociedad, para que vele por los recursos

destinados a un propoésito comun. f) La ética en lo publico implica un cambio

23



de actitud en cuanto a su forma de pensar, actuar y ejecutar sus acciones, las cuales deben
ir orientadas hacia un interés de la sociedad, mas no hacia sus intereses particulares.

Vera (2015) Universidad Andina Simon Bolivar, presentd “La corrupcion,
mecanismos de participacion ciudadana y control social; y, el Plan Nacional de
Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion del Ecuador”, Tesis para optar el grado de
Maestro en derecho administrativo. Objetivo: analizar si el Plan Nacional de Prevencion
y Lucha Contra la Corrupcién de Ecuador, elaborado por la Funcién de
Transparencia y Control Social, es o podria convertirse en una herramienta adecuada
para combatir la corrupcion y qué mecanismos, actividades, programas y politicas
servirian para lograrlo. Metodologia: fue de tipo descriptivo, explicativo. Sus conclusiones
fueron: a) La primera conclusion del presente trabajo investigativo es que no existe una
tipologia juridica adecuada para definir a la corrupcion; sin embargo, nos parece que una
de las formas de entenderla es como un atentado directo a los derechos humanos, porque,
un gobierno democratico y consciente, se veria obligado a ponerla en primer plano dentro
de los problemas a solucionar. En términos legales, la corrupcion debe entenderse como el
listado de actos corruptos que se encuentran tipificados como conductas punibles y
antijuridicas. b) Es imperativo combatir directamente la corrupcion porque su eventual
avance pondria en riesgo el modelo de Estado de derechos y justicia; constituiria un serio
obstaculo para que se cumpla el papel garantista del Estado y no permitiria alcanzar el fin
altimo de la sociedad ecuatoriana que es el Buen Vivir. c) La participacion ciudadana de
forma directa es la mejor manera de combatir la corrupcién. Es necesario propiciar el
empoderamiento de la ciudadania como gestor directo del quehacer publico e involucrar
a actores sociales institucionales en el desarrollo de la politica publica desde su fase de
disefio, a fin de que aquella pueda realizar un control con la suficiente informacién y de

manera permanente en un tema que le interesara de forma
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total, ya que es un actor principal en ese dmbito. d) La rendicion de cuentas debe
entenderse como un acto de responsabilidad y no como una especie de show o fiesta
mediatica. Deberia ser un evento serio que permita a la ciudadania enterarse en forma real
sobre lo que hacen sus dirigentes. Tendria que expresarse en la elaboracion de un
documento con todos los datos especificos de una manera técnica y exhaustiva, asi como
un resumen de facil comprension para todas las personas sin importar su nivel de
educacion. Ese mismo informe debe exponerse en los medios electronicos con descarga
libre y gratuita, tanto en la pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, como en las paginas web de cada una de las instituciones que cumplan con esta

obligacion.
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2.2 Bases tedricas de la investigacion
2.2.1 Bases teoricas sustantivas

2.2.1.1 Aspecto general tedrico

Doctrinalmente es un instrumento conceptual que permite dilucidar todas las
consideraciones del hecho punible; asimismo, sirve de garantia en la definicion delos
presupuestos que permiten la calificacion del delito, infraccion o falta; su objetivo esta
orientado a la basqueda de principios basicos del derecho penal (Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, s/f).

2.2.1.2 El delito de Negociacion Incompatible

2.2.1.2.1 Concepto

Se trata de una figura de incompatibilidad de cierta generalidad al no especificarse la
naturaleza del contrato u operacion que, como se apreciara del analisis, tiene similitudes
con el delito de colusién defraudadora contenido en el articulo 384° del Codigo Penal, con
la diferencia de que en la negociacion incompatible no se requiere la concertacion ni la

existencia de perjuicio (Rojas Vargas, SD)

(Reétegui Sanchez, 2014) “Dentro de los delitos que se cometen en los contextos de
contratacién publica y los actos unilaterales que lleva a cabo el Estado, tenemos al delito
de negociacion incompatible. El cual se encuentra tipificado en el articulo 399 del Codigo

Penal peruano”.
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Reéategui dice que el tipo penal de este delito “busca sancionar al funcionario o servidor
publico que se interesa indebidamente por cualquier contrato u operacion estatal en la que
interviene por razén de su cargo para provecho propio o de un tercero”. Y se ve reflejado
de acuerdo con el Ministerio Publico, entre el 2016 y 2018, ya que se registro un total de

18 343 procesos por “delitos de corrupcion de funcionarios/as, siendo uno de los mas

frecuentes el delito de negociacion incompatible con 13,5 %” (Reéategui Sanchez, 2014).

2.2.1.2.1.1 Sujetos

2.2.1.2.1.1.1  Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo en la comision de este delito viene siendo el Estado Peruano, toda vez
que el funcionario publico es el que causa perjuicio al actuar en interés propio y dejando

sus funciones con normalidad.

2.2.1.2.1.1.2 Sujeto Activo

El sujeto activo de este delito es el funcionario o servidor publico (teniendo en cuenta lo
mencionado en el articulo 425 del Cddigo Penal) que indebidamente se interesa por

cualquier contrato u operacion estatal en que interviene por razén de su cargo.

Tal intervencion en razon del cargo implica que debe existir una vinculacién funcional con
los contratos u operaciones que celebra el Estado; esto quiere decir, que el funcionario
formalmente puede actuar integrando alguno de los niveles decisorios o completando

legalmente el negocio juridico (Exp. 23-2012, 15 de Octubre de 2013).
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2.2.1.2.2 Bien juridico tutelado

El bien que se protege con la tipificacion en todos los delitos sobre corrupcion es el
funcionamiento correcto de la administracion publica. No obstante, el delito de
negociacion incompatible de manera especifica intenta salvaguardar la objetividad o
imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica, resguardando a la administracion del
interés privado de sus agentes y de que estos antepongan sus intereses en los contratos u

operaciones en las que interviene el Estado (Guimaray Mori, 2014) (P. 11Y 12)

2.2.1.2.3 La conducta sancionada: interesase indebidamente

El término interesar significa “atafier, incumbir, concernir, comprometer o importar algo;

motivo por el cual una persona destina su voluntad a obtenerlo o alcanzarlo”.

El accionante indebidamente por medio de un contrato u operacion estatal debe entenderse
como una “actuacion interesada”, la cual implica una accion unilateral por parte del
funcionario que va en contra de los pardmetros de la legalidad y el orden juridico. Es decir,
“superpone un interés privado sobre el interés publico que le demanda el ejercicio de su

cargo” (Reategui Sanchez, 2014) (P. 509).

2.2.1.2.4 Contrato y operacion estatal

En opinion de Salinas Siccha nos dice que “el objeto sobre el que recae este delito es
cualquier contrato u operacién a cargo del Estado. Por ello, es importante tener en cuenta
que se hablara de contrato cuando el Estado, a traves de sus funcionarios, intervenga como
parte contractual frente a un tercero alrededor de un negocio juridico; mientras que la
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operacion sera entendida como aquellos actos unilaterales que realice la administracion

publica frente a sus administrados”.

2.2.1.2.5 EI provecho propio o de tercero

Cuando el delito de negociacion incompatible hace referencia al provecho propio o de
tercero, se entiende que este aspecto debe ser parte de lo que guie la conducta del
funcionario. Asi, Salinas Siccha “el agente actlia guiado o motivado por el provecho que
planifica obtener de la operacion. El actuar indebido del agente debe tener como objetivo
obtener un provecho o mejor, sacar ventaja patrimonial del contrato u operacion en la cual

interviene en razon del cargo que desempefia al interior de la administracion publica”

2.2.1.2.6 Ubicacion en el Cédigo Penal

El delito de Negociacion Incompatible se encuentra estipulado en nuestro codigo penal,
ubicandose en la seccion de los delitos contra la administracion publica, especificamente
en el articulo 399° el mismo que expresamente dice: “Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido del cargo.- El funcionario o servidor pablico que indebidamente
en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de
tercero, por cualquier contrato u operacion en que interviene por razén de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menos de cuatro ni mayo a seis afios e

inhabilitacion (...)”

2.2.1.2.7 Lateoria del delito
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El delito por quien es realizado por un ser humano y lo hace por medios de su conducta
Pero ac& podemos entender que quizas si yo me muevo estaré cometiendo un hecho
delictivo no por eso para poder diferenciar hay un cddigo penal que nos dice que podemos
hacer y qué no. También podemos entender que el delito es una conducta que a lo largo
del tiempo ha trascendido como consecuencia. Marcados, y que el robo de personas que

constituye el grupo y el expolio el talante.

2.2.1.2.8 Grados de desarrollo del delito

Existen distintas modalidades de manifestar el interés indebido por parte del funcionario:
i) de forma directa, ii) de forma indirecta y iii) a través de un acto simulado. “Interesarse
de forma directa implica que el funcionario personalmente pone de manifiesto sus
pretensiones particulares sobre el contrato u operacion; por lo cual lleva a cabo todos los
actos necesarios para alcanzar el resultado deseado”. “Interesarse de manera indirecta
significa que el funcionario se vale o hace uso de intermediarios, que pueden ser
particulares u otros agentes estatales, para lograr la ejecucion de su interés sobre el contrato

u operacion”.

El acto simulado se da cuando “el funcionario actua aparentando defender los intereses de
la administracion publica, pero en realidad estos son personales o particulares. Esto se da,
por ejemplo, cuando el Estado negocia con empresas que aparentan tener una
titularidad o representatividad distinta o cuando en realidad son propiedad del funcionario.

Asimismo, en donde se celebran actos ficticios con empresas inexistentes”.
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2.2.1.2.9 Tipicidad objetiva

El delito de negociacidn incompatible se configura cuando el agente, siempre funcionario
o servidor publico, se interesa de manera particular en forma directa, indirecta o por actos
simulados por cualquier contrato u operacion que realizan particulares con el Estado. Se
entiende que la intervencidon del agente en la celebracion de aquellos actos juridicos es por
razon del cargo que desempefia al interior de la administracion publica. Su finalidad es

obtener un provecho patrimonial personal o para terceros.

2.2.1.2.10Tipicidad subjetiva

Sicha, R. (2010), nos aclara que para que exista a tipicidad subjetiva tiene que existir un
sujeto activo que recurre a la violencia en su modo contra muchas personas o contra sola
una, pero se las ingenia para poder consumar lo que se propuso Y tiene algo en especifico
a quien va atacar o arrebatar o arranchar sus cosas, se podria decir que son personas muy

inteligente por su modo operandi que tienen algunos agentes.

2.2.1.2.11 Antijuridicidad

Sicha, R. (2010), nos indica, la conducta tipica de robo simple sera antijuridica cuando no
realice ninguno de los actos que estan previsto en el cddigo penal peruano y sera una
conducta antijuridica porque no se dio los pardmetros que se establece para que se
considere una conducta no regulada que pueda causar dafio con la tranquila y la paz de

las personas de la sociedad

2.2.1.3 Culpabilidad
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Sicha. R (2010) Sostiene que esto se dara cuando se verifique que la conducta es
antijuridica el hecho que consumo quebranta la paz y la tranquilidad de las personas y
tienen varios elementos para poder tipificar su hecho con la figura del tipo penal diciendo
todo esto también se tendra que percatar que el sujeto activo no sea un menor de edad
inimputable y de ahi se tendré& que verificar con claridad que el agente sabia lo que hacia

0 si sabia si estaba mal o sabe diferencias entre e bien o el mal.

2.2.1.3.1 Consumacion

Cardona, T. (2010) nos ensefia que el delito de robo agravado, incumplimiento de su
conducta como sujeto activo ya ha marcado territorio como un objetivo especifico que el
mismo tiene y como se logra este pardmetro cuando ya lo logro verdad, y que logro pues
su planteamiento que el mismo se decidi, por ejemplo de querer apropiarse de una moto
con el sujeto pasivo manejandola se propuso ir y arrebatarlo de cualquiera manera y forma
lo méas rapido posible y seguramente en su mente estara 0 no le importara si le puede

afectar a dicha persona que le estéa arrebatando su bien mueble.

Para la consumacion del delito de negociacion incompatible “no resulta necesario que el
funcionario pablico obtenga un provecho econdémico o alcance la finalidad prevista. Se
consuma pues con la verificacion de conductas que expresen el interés particular del
funcionario en los contratos u operaciones y sin que ello genere un beneficio econémico
0 un perjuicio para el Estado”. Tratandose de esta manera de un delito de mera actividad
y de peligro para la imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica (Reategui Sanchez,

2014).

2.2.1.3.2 Tentativa
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Sicha, R. (2010) indica que seria cuando el sujeto activo no logra su cometido contra el
sujeto pasivo y cudl seria su cometido en un ejemplo pongamos a dos personas que van
caminado por la calle con el celular en la mano y la otra persona que quiere desea ese
celular porgue quizas lo ve de manera muy facil y practica arrebatarla va y se lo arranca
mientras el corre y la persona damnificada se propone a seguirlo porque es su bien que
se lo arrebataron frente a sus 0jos y de sus manos lo sigue y lo llega a atrapar o si en caso
hay un agente policial cerca ve el hecho y como la policia tiene que proteger a los
ciudadanos de la inseguridad que se vive de dia a dia lo atrapa, que ha pasado ahi sucedid
que el agente no logro su cometido a la perfeccion pero si lo realizo, no le sali6 como

penso pero lo efectud, ahi se ve claramente la tentativa.

2.2.2 Bases tedricas procesales
2.2.2.1 La jurisdiccion

2.2.2.1.1 Concepto

La Jurisdiccion es la funcion de administrar justicia que corresponde al Poder judicial.
También esta entendida como la envestidura que la Ley le otorga al juez para que este
pueda administrar justicia. También es la potestad que cuenta todo 6rgano jurisdiccional
para que pueda administrar justicia, y por esa razon, se puede decir que todos los jueces

tienen jurisdiccion.

(Guzmnan Veldzquez, 1975) Sefiala que “la jurisdiccion es la potestad del Estado
convertido en autoridad para impartir justicia, por medio de los tribunales que son sus
organos jurisdiccionales, pero esa administracion de justicia comprende actividades muy

diversas, por lo que ha habido necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a razones
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territoriales, a la cuantia de los asuntos, a la materia misma de la controversia y al grado,
lo cual origina la competencia de determinado tribunal para conocer de un negocio. Asi
pues, la jurisdiccion es la potestad de que se hallan investidos los jueces para administrar
justicia y la competencia es la facultad que tienen para conocer de ciertos negocios, y
esa facultad debe serles atribuidas por la ley o puede derivarse de la voluntad de las

partes”.

Por su parte (Sanches, 2004) Expresa que por jurisdiccion se entiende a la “potestad para
que los organos encargados de administrar justicia cumplan funciones donde emitan
declaracion del derecho y de la tutela de la libertad individual y del orden juridico,
mediante la aplicacion de la ley en los casos concretos, para obtener armonia y la paz

social; la jurisdiccion cumple la funcion propia de la administracion publica de justicia”.

2.2.2.1.2 Elementos

(Couture, 2007) Considera que la jurisdiccion tiene 3 elementos. Para él la forma,
contenido y la funcién son los elementos de esta, donde sefiala que la “funcién publica,
realizada por los 6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determinan los derechos de las partes, con el objeto
de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones bajo

autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.

Asimismo, tradicionalmente se conoce que la jurisdiccion tiene cinco (05) partes o

elementos como por ejemplo:
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Notio.- Es la potestad de conocer un asunto determinado. También entendida
como la facultad del Magistrado para conocer el conflicto que tiene que
resolver.

Vocatio.- Es la potestad para el apersonamiento de las partes en el proceso.
También entendida como la facultad del Poder Judicial para llamar en un plazo
determinado a las partes involucradas.

Coertio.- Es la potestad con lo que el Poder Judicial puede emplear medios de
coercion para hacer efectivo los apercibimientos.

ludicium.- Es la potestad que tienen para resolver los conflictos, en otras
palabras, facultad que tienen para sentenciar.

Executio.- Es la potestad que les permite ejecutar sus resoluciones. Asimismo,

permite consentir resoluciones, remover y obligar el cumplimiento de sus fallos

judiciales.

2.2.2.1.3 Principios jurisdiccionales

El profesor Rioja Bermudez, sefiala que los principios jurisdiccionales, son como patrones

o lineamientos generales de los que se basa todo el sistema legal procesal para describir y

fundamentar la esencia del proceso. (Rioja, 2017)

Los principios juridicos generales son las columnas bésicas de una concepcion juridica

particular. No son verdaderamente inconmovibles e indiscutibles, sino ideas juridicas que

obtuvieron un reconocimiento importante en un determinado momento historico. Para

(Bautista, 2006)nos dice que los principios procesales son como un lineamiento o matrices,

en donde los cuales se despliegan los organismos procesales, para estos
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principios de que cada organismo procesal estd vinculada a la realidad social en la que

ejerce o debe ejercer, afiadiendo o disminuyendo el &mbito o la posicion de su adaptacion.

Acompaiiando a este autor se define los siguientes principios:

2.2.2.1.3.1 Principio de cosa juzgada

(Bautista, 2006) Estrictamente hablando, esto implica evitar a que las partes en disputa
reinicien el proceso, teniendo en cuenta que una resolucion contiene resultados de la cosa
juzgada, si adquiere carécter vinculante y no es posible impugnarla o porque han expirado

las condiciones para presentar estos recursos.

En este principio se tiene los siguientes requisitos:

a. Que el proceso muerto tuvo lugar entre los mismos litigantes. Por tanto, no
existe cosa juzgada, si dos personas distintas tienen una obligacion con el
obligante, este Gltimo solo ha seguido el proceso contra una de ellas. Cualquiera

que sea el resultado, puede emprender acciones legales contra el otro.

b. Sea el mismo hecho. Cuando los hechos son diferentes, el asunto bajo la
jurisdiccion es diferente, por tanto, no existe sentencia judicial para el segundo

asunto.
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c. Seade la misma accion. Si los mismos litigantes son iguales y el mismo hecho,
pero la medida aplicada es diferente y compatible con la anterior, el proceso

puede continuar cuando no hay antecedente de cosa juzgada.

2.2.2.1.3.2 Principio de pluralidad de instancia

Se dice que es muy primordial la garantia constitucional, se ha recogido en la Constitucion
del Per0 y los tratados internacionales en donde el Pert son miembros. Este principio se
manifiesta en un estado en las que las decisiones judiciales no cumplen con las
posibilidades para quienes recurren a los tribunales en la busqueda del reconocimiento de
sus derechos fundamentales, es por ello que se habilita la via de la pluralidad, a través de
la cual el interesado tiene la cuestion de realizar una sentencia dentro de la autoridad

judicial. (Bautista, 2006)

2.2.2.1.3.3 Principio del derecho a la defensa

Este derecho es primordial en todos los sistemas legales, protegiendo una parte central
del debido proceso. De acuerdo con este principio, los litigantes deben tener la
oportunidad legal y factica para ser debidamente convocados, escuchados y sellados
mediante pruebas claras efectiva, de esta forma se garantizara el derecho a la defensa.

(Bautista, 2006)

2.2.2.1.3.4 Principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Es comun encontrar resoluciones que no se comprenden, ya sea porgue los hechos que son

objeto de enjuiciamiento no estan claramente expresados o porque su frecuencia no esta

37



valorada en la decision final de las autoridades competentes. Las decisiones de los jueces
con las caracteristicas antes mencionadas no pueden efectuarse con los diversos objetivos
que tienen en la normatividad juridica. Si bien, lo mas importante es determinar los
intereses de las partes sujetas a la jurisdiccion, a menudo sucede en que las partes no
reciban informacion correcta de los jueces sobre las razones tomaron una decision. Los
jueces se encuentran obligados constitucionalmente a tomar sus decisiones Yy juicios sobre
las bases de los hechos y leyes. Por ejemplo, en cualquier orden de detencion judicial,
debe estar plenamente respaldada, ya que una persona esta privada de un derecho

fundamental. (Bautista, 2006)

2.2.2.2 Lacompetencia

2.2.2.2.1 Concepto

La competencia esta entendida como una medida de la jurisdiccién que permite conocer
un determinado asunto. También la competencia es la aptitud con la que cuenta un juez
para la correcta administracion de justicia. Otros sugieren que es el modo o la manera con
la que se ejerce la funcion administradora. Pero la Ley establece que la competencia de

los jueces solo la poseen por cuestiones que la misma encomienda.

2.2.2.3 El proceso penal

2.2.2.3.1 Antecedentes institucionales del proceso penal

Segun Palacios, (2013), en las civilizaciones antiguas el codigo de Hammurabi
contenia la venganza privada con la limitacion de la ley del talién, y regia un sentido
magico Yy religioso. En el pueblo de hebreos regian las leyes divinas, donde dios y las

leyes eran uno solo, ahi surgen las penas pecuniarias. En el pueblo de Egipto se
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aplicaba la pena de muerte, surgido ademés los trabajos forzados. En Grecia los
ciudadanos tomaban parte del proceso penal, que era de caracter publico y oral, ahi se
distinguian este delito puablico y privado. En el imperio romano el proceso es de
funcion publica, el juez representa al estado en su funcion de administrar justicia, se

distinguen del derecho penal publico y privado.

2.2.2.3.2 Concepto del proceso penal

El derecho procesal penal, es una disciplina juridica, destinada a aplicar principios y
normas en las actuaciones procesales para alcanzar una sancion.

El profesor argentino (Mier Entendiendo por caracteristicas las propiedades o notas
distintivas de algo, podemos mencionar las siguientes caracteristicas del derecho

procesal penal.

Es Publico:

Esta orientado para dar el correcto desarrollo de los procedimientos penales, cuando los
delitos son de persecucidn publica; asimismo su actividad jurisdiccional debe tener como
finalidad mantener la paz y convivencia social, permitiendo al estado en caso de
incumplimiento ejercitar su poder de coercion publica. Su caracter es de naturaleza

publica, por lo que su cumplimento deriva de la existencia del bien comdn.

Es instrumental:

Para Asencio, (1997), “constituye un instrumento del derecho sustantivo, también
sostiene que su desarrollo tiene que tener una relacion con una situacion de necesidad
y de proteccion juridica por los sujetos prdocsales que efectian sus respectivos

reclamos”.
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Por su parte (Brinder, 1993), “sostiene que la finalidad del derecho procesal penal no
es solamente un instrumento juridico, a la luz que de ello deviene una vision

reduccionista y procedimentalista”.

Es autbnomo

Actualmente se constituyé como una disciplina juridica que tiene sus propias reglas de
procedimiento, ademas tiene como objetivo dar conocimientos propios las
instituciones juridicas del cual se apoyan para desarrollar la administracion de justicia.
Maier (s/f), sostiene que los aspectos legislativos, cientificos y académicos son
propios del derecho procesal penal.

, 1996) “sostiene que pertenece a la disciplina juridica interna del derecho publico, cuya
funcion es de organizacion institucional, para la integracién del procedimiento de

sanciones o medidas de seguridad”

En nuestro pais Mixan, (1982) define al derecho procesal penal como una institucion
juridica que tiene por finalidad proveer conocimientos tedricos y técnicos que facilitan
una oportuna comprension e interpretacion de los codigos procesal penal, desde su

apertura hasta el final del proceso

2.2.2.3.3 Objeto del proceso penal

Tiene como finalidad orientar las actuaciones procesales, desde su incoaciéna su
culminacion, facilitando las intervenciones de los sujetos procesales. Ademas,
doctrinalmente ayuda a comprender e interpretar las cuestiones del debido

procedimiento.
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2.2.2.3.4 Fines del proceso penal

Son fines del derecho procesal penal:
a. Brindar una adecuada informacion teorico-practico para el trabajo jurisdiccional.
b. Buscar los mecanismos mas adecuados para perfeccionar el proceso penal.
c. Ocuparse de la investigacion del delito y de la vinculacién del inculpado con
el hecho delictivo, a fin de que el veredicto judicial cuente con suficiente

sustento para la aplicacién de la ley penal.

2.2.2.4 Principios procesales

Constituyen el eje o base de las normas procesales, ya que rigen y adecuan todas las
disposiciones de una norma, por esta razon, su aplicacion es obligatoria en las
actuaciones procesales ya que estan en armonia con la constitucion y los tratados

internacionales.

Segun Palacios, (s/f) “son las orientaciones que regulan el ordenamiento juridico

procesal”.

Conforme la doctrina tradicional, sostiene que sus reglas o directrices tienen funciones

especificas que sirven para Conformar la base previa de una estructurar normativa

procesal, facilitar el estudio del derecho comparado, ya sea vigente o bien derogado

y, finalmente ayudar en la hermenéutica del derecho procesal.

2.2.2.4.1 Principio de legalidad procesal
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Tiene como base legal en el articulo 159, incisol) y 159, inciso 5) de la constitucion

politica del Perd, articulo 11°, inciso 1) de la DUDH; articulo 9, inciso 4) del PIDCP.

Su finalidad es de perseguir, reprimir y sancionar a los individuos que han cometido un
delito, infraccion o falta a nuestra norma, atreves de los 6rganos competentes con lo que

cuenta un estado.

Dentro de las clasificaciones de los principios encontramos dos vertientes sobre la
legalidad uno que esta referido al codigo penal y el otro al procedimiento penal, en la
primera habla exclusivamente a los tipos penales que debe desarrollarse conforme a ley,
y en el segundo esta orientada a dar reglas de desarrollo de un proceso por lo que un estado

esta obligado a respetarlo.

2.2.2.4.2 Principio de celeridad procesal

Su base legal se encuentra en el articulo XVIII de la DADDH., y su finalidad es
alcanzar un juicio breve y sin dilataciones, extendiéndose su armonia a los principios

de economia procesal, concentracion y simplicidad procesal.

2.2.2.4.3 Principio de impulso de oficio

Su base legal se encuentra en el articulo 139°, inciso 5) de la constitucion polito del
Peru; articulo 7, inciso 6) de la CADH; articulo XVIII de la DADDH. De acuerdo a
este principio, trata de impulsar el desarrollo del proceso sin la solicitud de las partes.

En el proceso penal su impulso tiene que ser de oficio, toda vez que su actuacion esta
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guiado por el representante de la persecucion de la accion penal, desde su inicio hasta

su conclusion, sin la necesidad de las colaboraciones de las partes.

Segin Schmidt menciona que: “El titular de la accion penal, sin necesidad de la
intervencion de los agraviados pueden iniciar de oficio en la averiguacién de un hecho
delictivos, asimismo, las autoridades oficiales estan obligadas a realizar las diligencia

pertinentes para la apertura de una investigacion”.

2.2.2.4.4 Principio de publicidad

Tiene su base legal en el articulo 139, inciso 4) de la constitucion politica, articulo 11
inciso 1) de la DUDH. En el procedimiento penal la regla es la publicad, que
constituye una garantia de la administracion de justicia, pues permite el control de la
imparcialidad, probidad y profesionalidad de los jueces. Es pues la antitesis del
juzgamiento en secreto. En nuestro ordenamiento juridico se manifiesta, antes del
proceso, durante el proceso y después del proceso, creandose una garantia en el

proceso penal.

2.2.2.4.5 Principio de presuncién de inocencia

Consiste en gque una persona es considerada inocente hasta que no se le demuestre lo
contrario, su naturaleza es privilegiar el derecho a la libertad ambulatoria, y solo se

desvirtta cuando la resolucion haya adquirido la autoridad de cosa juzgada.

2.2.2.4.6 Principio de debido proceso

El debido proceso es una garantia constitucional de los derechos de las personas que
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implica a través de sus medios procesales una proteccion que produce eficacia

procesal.

2.2.2.4.7 Principio de motivacion

Esté orientado a que los operadores juridicos realicen una fundamentacion y explicacion
en sus sentencias judiciales, guiados por un razonamiento coherente que solucione un caso
en concreto, no basta una sola explosidn, si no que tenga un razonamiento Idgico fundados

en la probanza.

2.2.2.4.8 Principio del derecho a la prueba

En este principio no rige ningin impedimento para el ofrecimiento, incorporacién
valoracion de los medios probatorios, a excepcion que se derivan de la violacion
permanente del respeto a la dignidad humana, por otra parte, se vincula con su utilidad,
conducencia y pertinencia, mas aun, es posible probar no solo mediantes medios
probatorios contemplados en la ley procesal, sino también atreves de otros medios que

sean los apropiados para llegar a la verdad.

2.2.2.4.9 Principio de lesividad

Se requiere de la vulneracién de un bien juridico protegido, en otras palabras que la

accion del agente constituya un presupuesto de antijuricidad penal (Polaino, 2004).

2.2.2.4.10 Principio de culpabilidad penal
Considera que no son suficientes que el autor lesione o ponga en peligro un bien
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juridico, sino que ademas se acredite la voluntad del autor al momento de cometer un
injusto penal, es decir se requiere que se haya actuado con dolo o culpa, para que pueda

responder penalmente por su conducta antijuridica (Ferrajoli, 1997).

2.2.2.4.11 Principio acusatorio

Su finalidad es que los sujetos procesales tengan igual de condiciones, y roles
distribuyéndose las participaciones en el enjuiciamiento, a, apunta Bauman (2000), por
este principio condicionan a la persona quien realiza las averiguaciones para que
después no sea que decida respecto de los hechos, es decir que la persona no puede ser

juez y parte al mismo tiempo (San Martin, 2006).

2.2.2.5 Laaccion penal

2.2.2.5.1 Concepto de la accién penal

Para Leone (1963), la accion penal debe definirse como el requerimiento por parte del
ministerio publico de una decision del juez sobre una notitia criminis que tiene como

contenido un hecho determinado correspondiente a una hipdtesis penal.

Se trata pues de un derecho a provocar el proceso y los distintos actos que lo integran,
con independencia de la existencia de un derecho y de su lesion. La accion penal es
una obligacion estatal que debe cumplirse por medio de los funcionarios encargados

de investigar y juzgar los delitos.

2.2.2.6 Laaccion civil

En la mayoria de los delitos identificamos un perjuicio o un efecto lesivo que se
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plasma en un determinado interés juridico, interés juridico cuya titularidad pertenece
a un particular ofendido por la conducta criminal. De ahi es que se esgrime la teoria
del dafio, como consecuencia juridica del delito que amerita la promocion de una
accion civil dirigida a reclamar ante el agente criminal el pago de una indemnizacién

por concepto de reparacion civil.

2.2.2.7 Laprueba

2.2.2.7.1 Concepto

La prueba, segun Fairen (1992), es la coincidencia o falta de coincidencia fundamental
entre las apariencias y las realidades, por la que el Juez, busca alcanzar un grado de
“conviccién” de que la “apariencia” alegada coincide con las “realidad” concreta,
subsumiendo dicho resultado con la norma juridica que le preexiste, surgiendo una

conclusidn legal, que pondré fin al litigio, y se formulara una sentencia.

2.2.2.7.2 Objeto de la prueba

El objeto de la prueba son los hechos alegados por las partes, que se refieren al objeto
mismo que se pretende dilucidar en el proceso penal. Objeto de prueba es la
materialidad sobre la cual recae la actividad, o que se puede o debe probar Olmedo
(s/f). En el proceso penal todos los hechos son controvertidos y estan necesitado de
prueba, Calderon & Choclan(s/f) los hechos para que puedan producir certeza y
conviccidn deben ser sometidas a una intensa actividad probatoria, a fin de acreditarlos
0 en su defecto a fin de desvirtuarlos. Objeto de prueba es lo que hay que determinar
en el proceso; es en otras palabras, aquello sobre lo que el juez debe adquirir el

conocimiento necesario sobre la cuestion sometida a un examen. El objeto de prueba
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puede ser reconducido a un plano abstracto o en un plano concreto. Desde el primer
punto de vista, se examinara que es lo que puede ser probado en cualquier proceso
penal; desde la segunda Optica, se considera que es lo que se debe probar en un proceso

determinado (Cafferata s/f).

2.2.2.7.3 Lavaloracion de la prueba

La valoracion de la prueba se constituye en una categoria fundamental de toda actividad
probatoria, es en esta fase donde se aprecia intelectivamente la calidad de las pruebas para
poder ofrecer un determinado grado de conocimiento sobre el objeto del proceso. Cuando
Ilega el momento de dictar el fallo, el juez estudia los hechos , los analizan, hace una
valoracion de los mismos y de alli extrae el resultado: sus conclusiones, que son las que
determinan el contenido: las sentencias, pero, todo este mecanismo apreciativo del
juzgador, no solo supone una actividad intelectiva de carécter subjetivo, pues, debe
analizar la forma de como se llevo todo el procedimiento, probatorio, si es que acataron
las normas que reglan la actividad probatoria, si es que no se inobservaron las garantias

del debido proceso.

2.2.2.7.4 Los medios de prueba admitidos en las sentencias examinadas

En el caso estudiado, se presentaron dos tipos de prueba solo por parte del Ministerio

Publico las cuales son:

2.2.2.7.4.1 Testimoniales:

o Declaracion de 6 personas tomadas como testigos.

2.2.2.7.4.2 Documentales:

. Carta N° 015-2014-AGU/P, de fecha 25/04/2014.
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Denuncia presentada por XXXXX

Memorando Multiple N° 070-2014-MIDIS/PNAEQW-US&M de fecha
22/04/2014.

Acta N° 09 de fecha 30/06/2014.

Adenda Primera al Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.
Acta N° 14 del 30/06/2014.

Adenda Segunda al Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.
Actas de entrega y recepcion de productos derivados del Contrato N° 014-
2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.

Acta de Supervision de fecha 29/04/2014.

Acta de Supervision de fecha 30/04/2014.

Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO.

Oficio N° 183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

Memorandum Multiple N° 014-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

Acta de Supervision de fecha 07/05/2014.

Acta de Supervision de fecha 09/05/2014.

Carta N° 017-2014-AGU/P.

Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY.

Carta N° 018-2014-AGU/P.

Oficio N° 305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA.

Oficio N° 246-2014-MIDIS-PNAE QW-JUT-UCAYALI.

Informe Técnico de Conformidad de fecha 22/08/2014.

Carta orden N° 006-2014-CC-UCAYALI (Prescinde).

Carta Orden N° 011-2014-CC-Ucayall 2.

Oficio N° 477-2014-MIDIS/IPNAEQW-UTUCAY .
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E-mail, dirigido por XXXXX a los funcionarios del Qali Warma.

Manual de Compras, aprobado con RDE N° 2031-2013-MIDI S/PNAEQ
(17/12/2013).

Protocolo para la Supervision de Establecimientos de Almacenamiento y
Fraccionamiento de Productos Alimenticios para el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma.

Protocolo para la Liberacion de Productos Alimenticios para el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.

Fichas de Seguimiento a la prestacion del Servicio Alimentario CAE de
Gestion de Productos-2014.

Informe Técnico Primer Producto Monitor de Gestion Local de la responsable
XXXXXX.

Ampliacion de la declaracion testimonial de XXXX(Prescinde)

Ampliacion de la declaracion de XXXXX. (Prescinde)

Declaracion de Segundo XXXXX en su condicion de monitor de control de
calidad. (Prescinde)

Declaracion del investigado XXXXX.

Informe N° 069-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECC, de fecha
22/07/2014.

Oficio N° 275-2016-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY. (Prescinde)

Declaracion testimonial de XXXXX. (Prescinde)

Declaracion de XXXXX.

Declaracion de XXXXXXX. (Prescinde)

Informe Pericial Contable N° 001-2017.
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2.2.2.8 Lasentencia

2.2.2.8.1 Definicion

La sentencia es una resolucion judicial y un acto jurisdiccional que exclusivamente

les corresponden a los jueces, en ella finaliza a una instancia.

La Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (APICJ) (2010),
manifiesta que “la sentencia es, pues, la resolucion que emite el juzgado sobre el litigio
sometido a su conocimiento y mediante la cual normalmente pone termino al

proceso”.

2.2.2.8.2 Estructura

La terminacién normal del proceso conduce al juzgador a pronunciar sentencia sobre
el litigio sometido a proceso, detallando enfaticamente las exposiciones de las
pretensiones o en su defecto sus negaciones y excepciones (fase expositiva), que han
suministrado los medios que consideraron pertinente para verificar en la (fase
probatoria) los hechos sobre los cuales trataron de fundar sus respetivas actitudes y
que formularon sus conclusiones en la (fase de alegatos), corresponde al juzgador
expresar sentencia sobre un conflicto; en otras palabras la estructura de la sentencia

esta conformada por la parte expositiva, considerativa y resolutiva.

2.2.2.8.2.1 Forma de la sentencia

Verificados los presupuestos externos y la oportunidad del fallo y precisados los limites

que determinan el eventual contenido del pronunciamiento, el juez debe poner atencion
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en las formas que debe revestir la sentencia. Pueden distinguirse las formas exteriores o

externas, y las formas internas que hacen a su estructura formal.

2.2.2.8.2.1.1 Formas externas

Las formas externas son las que imponen las leyes, seglin los casos, respectoa la
documentacidn, publicidad y comunicacion de la sentencia. La documentacion puede
exigirse que se realice en los autos de la causa o0 en un registro especial, y debe
observarse incluso en los procesos en que la sentencia se da a conocer por su lecturay
oralmente. La publicidad puede ser amplia o restringida, segun que deba darse a
conocer en audiencia publica o que baste con permitir a los interesados acceder a ella.
Esto se vincula con la comunicacion: la sentencia debe notificarse a las partes; a ese
fin puede bastar con su publicidad (pero en tal caso debera notificarseles la audiencia

respectiva) o se le hara saber por medio de notificacion.

2.2.2.9 Los medios impugnatorios

2.2.2.9.1 Concepto

Es la facultad que tiene las partes para acudir ante el superior en grado, cuando se han
visto afectados por una resolucion judicial que contiene errores de procedimiento,
interpretacion y aplicacion errénea de la norma, con la finalidad de que este lo

reformule, modifique o revoque la primera decision.

En palabras de Hecheandia, (1964): “comprende todo medio de ataque a un acto
procesal, o a un conjunto de ellos, inclusive a todo un proceso...”. Es decir, la

impugnacion puede ser total o parcial.
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2.2.2.9.2 Fundamentos de los medios impugnatorios

Su naturaleza es procedimental, ya que tiene como finalidad dar un nuevo criterio a
los hechos denunciados. En virtud de las garantias que estos derechos implican se

admite como fundamentos de la impugnacion los siguientes:

- la necesidad de un pleno acierto en la aplicacién del derecho

- la importancia de los bienes juridicos afectados por una decision judicial

- la necesidad de facilitar el control de la decision judicial por las partes

- el grado de fiabilidad que puede revestir la decisién de los jueces en tanto seres

humanos.

2.2.2.9.3 Clases de medios impugnatorios en el proceso penal

2.2.2.9.3.1 Recurso de reposicion

Esta orientada a cuestionar resoluciones de puro tramite, que no perjudica las

pretensiones materia de proceso.

2.2.2.9.3.2 Recurso de apelacion

El recurso de apelacion es un recurso de naturaleza ordinaria, asimismo es el medio
impugnatorio por excelencia, en virtud del cual, los sujetos procesales tienen la
potestad de cuestionar las resoluciones que ponen fin a la instancia, al proceso otros

incidentes de mayor relevancia en el proceso.
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2.2.2.9.3.3 Recurso de casacion

La casacion penal es un recurso devolutivo de caracter extraordinario mediante el que
se somete al tribunal supremo el conocimiento, a través de motivos tasados, de las
sentencias y otras resoluciones definitivas dictadas por los tribunales de justicia, a fin
de poder verificar la aplicacion de la ley sustantiva y procesal realizada por los

organos judiciales inferiores.

2.2.2.9.3.4 Recurso de queja

El recurso de queja es un mecanismo de impugnacion ordinario, con efectos devolutivos,
que se dirige contra la resolucion de la instancia jurisdiccional inferior que deniega un
recurso impugnativo, cuya peculiaridad es que el érgano decisorio es el tribunal quien

decide finalmente si procede o no la admision del recurso impugnativo.

2.2.2.9.4 Medio Impugnatorio que se usé en el caso estudiado

El medio impugnatorio utilizado por la parte imputada para elevar los actuados a la sala
superior fue el recurso de apelacion. Con ello se pudo llevar el caso para que juzgado

confirme la sentencia que se encuentra en la resolucion nimero tres.
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2.3 Marco conceptual

Calidad, Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permitan
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie. (Real Academia de la

Lengua Espafiola, 2001)

Expediente, En derecho procesal, es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde
se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso los cuales
son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados

correlativos (Poder Judicial, 2013)

De la carga de la prueba, Esta Liberacion consiste en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de un hecho en juicio el requerimiento
es la Facultad de la parte interesada de probar su proposicion obligacion procesal a quien

afirma o sefiala. (Poder Judicial, 2013)

Normatividad, La normativa se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion, la moral es la formacion que tienes o el conjunto de
creencias de una persona o grupo social determinado, y la ética es la forma en la que te
comportas en la sociedad, es la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto,
la normativa en esos campos son las leyes que y reglas que rigen el comportamiento

adecuado delas personas en sociedad (Definiciones, 2011).

Derechos fundamentales, Conjunto béasico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la Constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado.

(Poder Judicial, 2013)

Distrito judicial, Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce jurisdiccion.

(Poder Judicial, 2013)
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Sentencia de calidad de rango muy alta, Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz,

2014)

55



1.  HIPOTESIS

Hipotesis general

El proceso judicial sobre negociacion incompatible recaido en el expediente N° 00044-

2016-56-2402-JR-PE-01, distrito judicial de Ucayali, Coronel Portillo, 2021. Presenta las
siguientes caracteristicas: los actos de los sujetos procesales si se realizan en el plazo
establecido; los autos y sentencias revelan aplicacion de la claridad; los medios
probatorios si son pertinentes con la(s) pretension(es) planteada(s) y la calificacion
juridica de los hechos expuestos si es idonea para sustentar la(s) pretension(es)

planteada(s).

Hipotesis especificos
e Los actos de los sujetos procesales si se realizan en el plazo establecido para el

proceso
e Los autos y sentencias emitidas en el proceso si revelan aplicacion de la claridad

e Los medios probatorios si son pertinentes con la(s) pretension(es) plateada(s) en

el proceso

e La calificacion juridica de los hechos expuestos si es idénea para sustentar la(s)
pretension(es) planteadas en el proceso
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IV. METODOLOGIA
4.1 Tipoy nivel de la investigacion
4.1.1 Tipo de investigacion. La investigacion fue de tipo cuantitativa — cualitativa

(mixta).

Una investigacion es cuantitativa: cuando la investigacion se inicia con el
planteamiento de un problema de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de
aspectos especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la
investigacion es elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010). En esta propuesta de investigacion se evidencia el perfil
cuantitativo; porque, se inicia con un problema de investigacion especificado, existe uso
intenso de la teoria; porque, facilita la formulacion del problema, los objetivos y la
hipédtesis de investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de
datos y analisis de los resultados.

Asimismo, un estudio es cualitativa: cuando la investigacién se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones,
sobre todo de lo humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). El perfil cualitativo
del trabajo, se evidencia en la simultdnea concurrencia del anélisis y la recoleccion de
datos; ambas actividades son necesarias para identificar los indicadores de la variable y
se aplican simultaneamente. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un producto
del accionar humano, que se revela en el desarrollo del proceso judicial, donde existe
interaccion de los sujetos procesales orientados a la solucion de la controversia planteada;
por lo tanto, para analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacion) se uso
las bases tedricas de la investigacion, las actividades centrales fueron: a) sumersion al
contexto perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno

y, b) Ingresar a los compartimentos que componen al proceso
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judicial, recorrerlos palmariamente para identificar en su contenido los datos
correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, para Hernandez, Ferndndez y Baptista, (2010) la investigacion
cuantitativa — cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente
trabajo, la variable en estudio tiene indicadores, por eso son perceptibles; para la
determinacion de los resultados, el acto de recoleccion de datos es concurrente
(simultanea) con el acto del analisis (suceden a la vez), existe uso intenso de las bases
tedricas y se aplica la interpretacion (hermenéutica); asimismo, tres de los indicadores:
cumplimiento de plazos; aplicacion de la claridad y pertinencia de los medios probatorios;
son condiciones cuya repitencia se puede detectar; mientras, que la calificacion juridica
y las posibilidades de haberse realizado en forma idonea es Unica, sea que lo realice el
titular de la accién; la parte emplazada; inclusive, el juzgador cuando decide v,
dependiendo de ello, se planteara la pretension; se formulara la defensa o se adoptara la

decision que corresponda; respectivamente.

4.1.2 Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion fue exploratoria - descriptiva
Un estudio es exploratorio: cuando la investigacion se aproxima y explora contextos
poco estudiados; ademas, cuando la revision de la literatura revela pocos estudios respecto
al objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). Respecto al objeto de estudio, no se puede
afirmar que se agotd el conocimiento respecto a la caracterizacion de procesos judiciales,

y si bien, se insertaron antecedentes estos, son proximos a la
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variable que se propone estudiar en el presente trabajo; ademas, es un trabajo de

naturaleza hermenéutica (interpretativa).

Un estudio es descriptiva: cuando describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros terminos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fendmeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente
y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).
Al respecto, Mejia (2004) refiere: en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en ello, para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se revela en diversas etapas: 1) en
la seleccion de la unidad de anélisis (Expediente judicial, se elige de acuerdo a
determinadas condiciones (para facilitar el estudio): proceso contencioso; concluido por
sentencia; con interaccion de ambas partes; con intervencion de dos Organos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccién y analisis de los datos se aplica uso intenso de las

bases tedricas Yy 3) las actividades son orientados por los objetivos especificos.

4.2 Disefio de la investigacion

No experimental: el fendmeno es estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la
voluntad del investigador (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010). Retrospectiva: la

planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido en el pasado
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(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). Transversal: la recoleccion de datos para
determinar la variable, proviene de un fendmeno cuya version pertenece a un momento

especifico del desarrollo del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista,

2010).

En el presente estudio, no existe manipulacion de la variable; porque, las técnicas
de la observacion y analisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal, tal
y conforme se manifesté en un tiempo pasado especifico. Los datos existentes en el
proceso judicial se recolectan tal cual estan. Respecto al proceso judicial puede afirmarse
que se trata de un elemento cuyo contenido registra el accionar humano acontecidos en un
contexto especifico de tiempo y espacio en concordancia con las reglas aplicables para su

propésito.

Por lo expuesto, el estudio es no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3 Unidad de andlisis

En opinidn de Centty, (20006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y deben de ser definidos con propiedad; es decir, precisar, a quién o a quiénes

se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

También se dice:

Las unidades de analisis pueden escogerse aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el

procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
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azar ni el célculo de probabilidades (...). EI muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,

2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad analisis se realiza mediante muestreo
no probabilistico (muestreo intencional) que segun Arias (1999) “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En el estudio la unidad
de analisis es el proceso judicial expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01 Tercer
Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo, se trata de un proceso penal, con
interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, con aplicacion del principio de doble
instancia y su pre existencia se acredita con las sentencias incorporadas como anexo

1. (En el cual se protege informacion sensible conforme se especifica en el anexo 3)

4.4 Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador utiliza para separar
o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: caracteristicas del proceso judicial sobre

Negociacién incompatible.
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Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipdtesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos
en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal,

prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable:

Operacionalizacién de la variable respecto a la sentencia de primera instancia

Objeto de estudio Variable Indicadores Instrumento

e Cumplimiento del plazo en la
realizacion de los actos procesales

Proceso judicial Caracteristicas

e Aplicacion de la claridad en las
Es el medio en el| Atributos peculiares del resoluciones: autos y sentencias
cual se evidencia la| proceso judicial en
interaccion de los| estudio, que lo| e Pertinenciaentre los medios Guia de
sujetos del proceso| distingue claramente de probatoriosy la(s) pretension(es) L
con el proposito de| los demas. planteada(s) observacion
resolver una
controversia e Idoneidad de la calificacion

juridica de los hechos para
sustentar  la(s)  pretension(es)
planteada(s)

45 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
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Para el recojo de datos se aplican las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido. La primera, es entendida como el punto de partida del conocimiento,
contemplacion detenida y sistematica; y el segundo, también, es un punto de partida de la
lectura, y para que sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar el sentido
superficial o evidente de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y latente (Naupas,

Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

El instrumento de recoleccion de datos es una guia de observacion. Al respecto
Arias (1999) indica: “(...) son los medios materiales que se emplean para recoger Y,
almacenar la informacion” (p. 25). Asimismo, Campos y Lule (2012) exponen “(...) es el
instrumento que permite al observador situarse de manera sistemética en aquello que
realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce la
recoleccién y obtencién de datos e informacion de un hecho o fendmeno (p. 56). El
contenido y disefio es orientado por los objetivos especificos; es decir, para saber qué se
quiere conocer, focalizado en el fendbmeno o problema planteado. Se inserta como anexo
2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial es orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en lugares especificos
del desarrollo procesal a efectos de identificad datos Gtiles para alcanzar los objetivos

especificos trazados; para ello, se usa las bases teoricas.
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4.6 Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos

Esta actividad se realiza por etapas. Las actividades de recoleccion y analisis
practicamente son concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen:

La recoleccion y anélisis de datos, es por los objetivos especificos con la revision

constante de las bases tedricas y son de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Es una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva del fendmeno, es orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension es una conquista; un logro
basado en la observacion vy el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial

con la recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También es una actividad, pero més sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la

identificacion e interpretacion de los datos.

4.6.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, es una actividad de naturaleza méas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articulan los datos

y las bases teoricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplique la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fendmeno acontecido
en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el expediente judicial);

es decir, la unidad de anélisis, como es natural a la primera revisién la intencién no es,
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precisamente, recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyandose en las

bases tedricas.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos, maneja
la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos usando a su vez, la guia de observacion que facilita la ubicacion del
observador; esta etapa concluye con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases teoricas, cuyo dominio
es fundamental para interpretar los hallazgos. Finalmente, los datos se organizan en

concordancia con los objetivos trazados generandose los resultados.

4.7 Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagbmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas
en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del proyecto de
investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia”
(p. 402). Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia
I6gica, en una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipotesis de investigacion” (p. 3). En el presente trabajo se usa el modelo basico suscrito
por Campos (2010) al cual se agrega la hipotesis para asegurar la coherencia de sus

respectivos contenidos.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico:
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Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO JUDICIAL SOBRE NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO

INDEBIDO DE CARGO; EXPEDIENTE N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01; TERCER JUZGADO PENAL UNIPERSONAL DE
CORONEL PORTILLO. 2021

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLE

METODOLOGIA

General

¢Cuales son las
caracteristicas del
proceso sobre
negociacion
incompatible o
aprovechamiento
indebido de cargo en el
expediente N° 00044-
2016-56-2402-JR-PE-
01 Tercer Juzgado
Penal Unipersonal de
Coronel Portillo.
20217

Determinar las
caracteristicas del
proceso judicial sobre
negociacion
incompatible o
aprovechamiento
indebido de cargo en el
expediente N° 00044-
2016-56-2402-JR-PE-
01; Tercer Juzgado
Penal Unipersonal de
Coronel Portillo, 2021

El proceso judicial sobre
negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido
de cargo en el expediente
N° 00044-2016-56-2402-
JR-PE-01; Tercer Juzgado
Penal Unipersonal de
Coronel Portillo, 2021;
presenta las siguientes
caracteristicas: los actos de
los sujetos procesales si se
realizan en el plazo
establecido; los autos y
sentencias revelan
aplicacion de la claridad;
los medios probatorios si
son pertinentes con la(s)
pretension(es) planteada(s)
y la calificacién juridica de
los hechos expuestos si es
idonea para sustentar la(s)
pretension(es) planteada(s)

Caracteristicas

Atributos peculiares
del proceso judicial en
estudio, que lo
distingue claramente
de los demés.

De tipo cuantitativa —
cualitativa (Mixta).

De nivel exploratoria y
descriptiva.

De disefio no experimental,
retrospectivo y transversal.

La unidad de analisis es un
expediente judicial,
seleccionado mediante
muestreo por conveniencia

Para recolectar los datos se
utilizé las técnicas de la
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Especificos

¢(Los actos de los
sujetos procesales se
realizan en el plazo
establecido para el
proceso?

Identificar si los actos
de los sujetos procesales

se realizan en el plazo

establecido  para el
proceso

Los actos de los sujetos
procesales si se realizan en el
plazo establecido para el
proceso

¢ Los autos y sentencias
emitidas en el proceso
revelan aplicacion de
la claridad?

Identificar si los autos y
sentencias emitidas en
el  proceso revelan
aplicacion de la claridad

Los autos vy sentencias
emitidas en el proceso si
revelan aplicacion de la
claridad

¢Los medios
probatorios son
pertinentes con la(s)
con la(s)

pretension(es)
planteadas en el
proceso?

Identificar si los medios
probatorios son
pertinentes con la(s)
pretension(es)
planteada(s) en el
proceso

Los medios probatorios si
son pertinentes con la(s)
pretension(es)  plateada(s)
en el proceso

¢La calificacién
juridica de los hechos
expuestos es idonea
para sustentar la(s)
pretension(es)
planteadas en el
proceso?

Identificar si la
calificacion juridica de
los hechos es idonea
para sustentar la(s)
pretension(es)
planteadas en el
proceso

La calificacion juridica de
los hechos expuestos si es
idonea para sustentar la(s)
pretension(es) planteadas en
el proceso

observacion y el analisis de
contenido.

Como instrumento una guia
de observacion.
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4.8 Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos antes, durante
y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el
respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,

2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacién de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 4. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el

proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1 Resultados

Cuadro 1. De actos procesales sujetos a control de plazos

Responsable CUMPLE
del acto Acto Procesal Examinado | Referente
procesal Sl NO
L .. Articulo 334.2 del NCPP — establece X
Investigacion preliminar .
60 dias.
Del Ministerio Investiacion Preparatoria Articulo 342.1 del NCPP — establece X
Publico g P 120 dias naturales
. L Articulo 343.1 del NCPP — establece X
Requerimiento de acusacion ! L -
15 dias para decidir su acusacion.
. Articulo 345 del NCPP — establece 10 X
Absolver el requerimiento . L
- dias para absolver el requerimiento de
de Acusacion L
acusacion.
Del Las pruebas deben ser presentadas X
Sentenciad Presentacion de pruebas durante la investigacion hasta antes de
entenciado la audiencia de control de acusacion.
Articulo 414 del NCPP — establece un X
Presenta apelacion plazo de 5 dias para interponer recurso
de apelacion.
. Articulo 351 del NCPP — establece no X
Audiencia de control de - .
it menos de 5 ni mayo de 20 dias para la
acusacion . L -
instalacion de la audiencia
Del iuzaador | Auto de enjuiciamiento Articulo 354.2 del NCPP — establece X
Juzg ! 48 horas para el traslado al Juez penal.
Articulo 396 del NCPP — establece X
Emision de la sentencia como méaximo 8 dias para la lectura de
la sentencia.

Fuente: Expediente N° 00266-2014-17-2402-JR-PE-02

LECTURA: El cuadro 1, presenta los resultados respecto al cumplimiento de los plazos.

Cuadro 2. De la claridad de las resoluciones

s Cumple
Res_olucmnqt_;e Descripcion de la claridad
describe la claridad :
Si No
Resolucion NGmero Recaida en la Resolucion N° DOS de fecha Treinta y uno de Julio
Dos del 2019. En la sentencia se puede apreciar las tres partes que se
constituye: Parte Expositiva, Considerativa y Resolutiva. Se dicta X
TERCERJUZGADO | condena en primera instancia a A.R.N. como autor del delito
PENAL Contra la administracion ptblica en la modalidad de Negociacion
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UNIPERSONAL DE
CORONEL
PORTILLO

Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, en agravio
del programa nacional de alimentacién escolar Qali Warma; con
una pena de cuatro afios de pena privativa de la libertad,
suspendida por el periodo de prueba de tres afios; bajo estricto
cumplimiento de reglas de conducta. Teniendo en cuenta y
valorando todas las pruebas es que el Juez resuelve condenando,
dicha sentencia es clara y coherente y de entendimiento al Pdbico.
Recaida en la Resolucion N° SIETE, de fecha diecisiete de
diciembre 2019

Resolucién N(imero
SIETE

SALAPENAL DE
APELACIONES -
SEDE CENTRAL

Recaida en la Resolucion N° SIETE, de fecha diecisiete de
diciembre 2019. En la sentencia se puede apreciar las tres partes
que se constituye: Parte Expositiva, Considerativa y Resolutiva.
En donde la sala Superior de Apelaciones confirma la condena en
los mismos términos referida en la sentencia de primera instancia
del mismo modo es coherente y de lenguaje entendible.

Fuente: Expediente N° 00266-2014-17-2402-JR-PE-02

LECTURA: El cuadro 2, presenta los resultados sobre la claridad de las resoluciones

decisorias.
Cuadro 3. De la pertinencia de los medios probatorios
TIpo- 1 Nombre de la .
de Contenido Hecho probado
prueba
prueba
L Sefald que presencid la
Declare_amon de irregularidcz]ad eFr)l la entrega de
testigo 1 los productos
En su condicion de monitor de
Declaracion del calidad, sefial6 que los
testigo 2 productos eran de calidad
paupérrimas. _
Sefiald que efectivamente el Los testigos concuerdan en que el
imputado no cumplié con el imputado favorecio a una
Declaracion del contrato, toda vez que el monto proveedora, primero por ser un
_ testigo 3 de las compas no eran monto elevado en dinero no
=2 concordantes con lo entregado justificado toda vez que la
] al almaceén. cantidad de productos no era
£ equivalente ni a la mitad de lo
g entregado en almacén, segundo,
— por ser productos de mala
Sefial6 que por medio de calidad, y tercero, por no haberles
memorando no les permitieron dejado trabajar en los dias que se
Testigo 4 trabajar, y en esos dias presume la comision del delito.
aprovecharon en realizar el
delito.
Sefialé que lo entregado en
Testigo 5 almacén no era equivalente al
monto pagado.
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Carta N° 015-2014-AGU/P, de fecha 25/04/2014.

Denuncia presentada por L.R.A.

Memorando Mdiltiple N° 070-2014-

MIDIS/PNAEQW-US&M de fecha 22/04/2014.

Acta N° 09 de fecha 30/06/2014.

Adenda Primera al Contrato N° 014-2014-CC-

UCAYALI2/PRODUCTOS.

e ActaN°14 del 30/06/2014.

e Adenda Segunda al Contrato N° 014-2014-CC-
UCAYALI2/PRODUCTOS.

e Actas de entrega y recepcién de productos
derivados del Contrato N° 014-2014-CC-
UCAYALI2/PRODUCTOS.

e Acta de Supervisidn de fecha 29/04/2014.

e Actade Supervisién de fecha 30/04/2014.

e Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-

ECO.
e Oficio N°183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.
e Memorandum Mdiltiple N° 014-2014-

MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.
Acta de Supervision de fecha 07/05/2014.
Acta de Supervision de techa 09/05/2014.

Carta N° 017-2014-AGU/P. Las pruebas documentales
Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY. presentadas por el

" Carta N° 018-2014-AGU/P. representante del ministerio

% e Oficio N°305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA. pl]b|iC0 sustentan las

<

g e Oficio N° 246-2014-MIDIS-PNAE  QW-JUT- declaraciones de los

o

&

e UCAYALL testigos, tanto la denuncia,

Informe Técnico de Conformidad de fecha | los memorandum, las cartas
22/08/2014. de 6rdenes, informes

e Carta Orden N°011-2014-CC-Ucayall 2.

e Oficio N° 477-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

e E-mail, dirigido por L.R.D.A a los funcionarios del
Qali Warma.

e Manual de Compras, aprobado con RDE N° 2031-
2013-MIDI S/PNAEQ (17/12/2013).

e Protocolo para la Supervision de

Establecimientos de  Almacenamiento vy
Fraccionamiento de Productos Alimenticios para

el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Qali Warma.

e Protocolo para la Liberacién de Productos
Alimenticios para el Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar Qali Warma.

e Fichas de Seguimiento a la prestacion del Servicio
Alimentario CAE de Gestidn de Productos-2014.

e Informe Técnico Primer Producto Monitor de
Gestidn Local de la responsable E.D.P.

e Informe N° 069-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-
ECC, de fecha22/07/2014.

e Declaracionde H.C.J.

técnicos. entre otros.

e Informe Pericial Contable N° 001-2017.

Fuente: Expediente N° 00266-2014-17-2402-JR-PE-02
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LECTURA: EIl cuadro 3, presenta los resultados sobre la pertinencia de los medios

probatorios.

Cuadro 4. De la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

Descripcion puntual de los hechos Calificacion juridica

El imputado “A” fue denunciado el 19 de Marzo de 2015
por una testigo del hecho. Se tiene que el imputado era un
funcionario publico, a quien en su calidad de Ex jefe de la
Unidad Territorial de Ucayali del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar “Qali Warma” se le atribuyé la
presunta comision del delito contra la Administracion
Publica, en la modalidad de Negociacion Incompatible,
presuntamente al haber favorecido a la proveedora del
programa la sefiora que denominaremos “B”, hecho que
sucedio durante la ejecucion del contrato N° 014-2014-CC-
UCAYALI2/PRODUCTOS para que esta persona libere
ilegalmente su lote de productos por un importe S/
137,499.82 Soles, cuando segun el ministerio publico solo
debié haberse pagado la mitad del monto favoreciendo
monetaria e ilegalmente a la proveedora “B”; hecho que el

Delito contra la

Administraciéon Publicaen la

Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo, por Modalidad df’
medio de la resolucién nimero Dos de fecha 31 de julio del NEGOCIACION
2019, emite la Sentencia de primera instancia, donde en la INCOMPATIBLE O

parte resolutiva Condenan al imputado “A” como autor del] APROVECHAMIENTO
delito de Negociacion Incompatible, ilicito penal previsto y| INDEBIDO DE CARGO,
sancionado en el articulo 399° del Codigo Penal en agravio| tipificado en el articulo 399°
del Estado Peruano — Programa Nacional de Alimentacion del Cédigo Penal.
Escolar Qali Warma, imponiéndole cuatro afios de Pena
Privativa de Libertad Suspendida, bajo periodo de prueba de
tres afios, y con cuatro reglas de conducta; asi mismo se le
inhabilité de cualquier cargo, empleo o comisién de caracter
publico conforme al articulo 36° del Cédigo Penal; también
se fij6 como concepto de reparacion civil la suma de
cincuenta mil soles. Sentencia que fue apelada por la defensa
del imputado “A”, proceso de segunda instancia que fue
llevado por la primera sala penal de apelaciones — sede
central, donde con fecha 17 de diciembre del 2019 en su
resolucion namero siete emitieron la sentencia de vista, la
cual resuelve confirmando la resolucion numero dos que
contiene la sentencia de fecha 31 de julio del 2019.

Fuente: Expediente N° 00266-2014-17-2402-JR-PE-02
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LECTURA: EI cuadro 4, presenta los resultados sobre la idoneidad de la calificacion

juridica de los hechos.

5.2 Anélisis de resultados

Conforme a los resultados vistos en la investigacion sobre negociacion incompatible o

aprovechamiento indebido de cargo en el expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-

01; Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Coronel Portillo. 2021. Se tiene el siguiente

analisis:

1.

2.

Respecto al cumplimiento de los plazos

El Codigo Procesal Penal establece ciertos plazos para el proceso comun. Respecto
al Ministerio Publico, Articulo 334.2 del NCPP - establece 60 dias para la
investigacion preliminar; Articulo 334.2 del NCPP — establece 60 dias prorrogables
a 120 dias para la investigacion preparatoria; Articulo 343.1 del NCPP — establece
15 dias para decidir su acusacion para el requerimiento de acusacién. Respecto al
sentenciado, Articulo 345 del NCPP — establece 10 dias para absolver el
requerimiento; Articulo 414 del NCPP — establece un plazo de 5 dias para interponer
recurso de apelacion, y las presentaciones de las pruebas se dan durante la
investigacion hasta la audiencia de control de acusacion, cosa que el acusado no
cumplio. Para el Juzgador; el articulo 351° establece no menos de 5 ni mayor de 20
dias para la instalacion de la audiencia; Articulo 354.2 del NCPP — establece 48
horas para el traslado al Juez penal; Articulo 396 del NCPP — establece como
maximo 8 dias para la lectura de la sentencia.

Se aprecia que la caracterizacion respecto al cumplimiento de los plazos en el

expediente estudiado es oportuno.

Respecto de la claridad de las resoluciones
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Se tiene que claridad es la comprension facil y precisa del texto judicial. Para la
investigacion se resaltd la claridad en las resoluciones decisorias, que son las
sentencias. Recaida en la Resolucién N° DOS de fecha Treinta y uno de Julio del

2019. En la sentencia se puede apreciar las tres partes que se constituye: Parte
Expositiva, Considerativa y Resolutiva. Se dicta condena en primera instancia a
A.R.N. como autor del delito Contra la administracién publica en la modalidad de
Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, en agravio del
programa nacional de alimentacion escolar Qali Warma; con una pena de cuatro afios
de pena privativa de la libertad, suspendida por el periodo de prueba de tres afios;
bajo estricto cumplimiento de reglas de conducta. Teniendo en cuenta y valorando
todas las pruebas es que el Juez resuelve condenando, dicha sentencia es clara y
coherente y de entendimiento al Pubico. Recaida en la Resolucion N° SIETE,
de fecha diecisiete de diciembre 2019. En la sentencia se puede apreciar las tres
partes que se constituye: Parte Expositiva, Considerativa y Resolutiva. En donde la
sala Superior de Apelaciones confirma la condena en los mismos términos referida
en la sentencia de primera instancia del mismo modo es coherente y de lenguaje

entendible.

Respecto de la pertinencia de los medios probatorios

En el proceso, se tuvo que solo el Ministerio Publico ha presentado pruebas de dos
tipos, testimoniales y documentales. Primeramente Los testigos concuerdan en que
el imputado favorecio a una proveedora, primero por ser un monto elevado en dinero
no justificado toda vez que la cantidad de productos no era equivalente ni a la mitad
de lo entregado en almacen, segundo, por ser productos de mala calidad, y tercero,

por no haberles dejado trabajar en los dias que se presume la comision
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del delito. Las pruebas documentales presentadas por el representante del ministerio
publico sustentan las declaraciones de los testigos, tanto la denuncia, los

memorandum, las cartas de 6rdenes, informes técnicos, entre otros.

Respecto de la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

Los hechos narrados en el cuadro 4, concuerdan con los delitos contra la
Administracion Puablica en la Modalidad de negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el articulo 399° del Cddigo
Penal. Toda vez que se sustenta en las pruebas que estuvo a cargo el Ministerio

Publico.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

A modo de conclusion general, se tiene que oportunamente se cumplié con determinar las
caracteristicas del proceso sobre negociacion incompatible o aprovechamiento indebido
de cargo, en el expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01; Tercer Juzgado Penal

Unipersonal de Coronel Portillo; 2021. Se puede decir también:

a) Se logro determinar el cumplimiento de los plazos, y se prevé que son oportunos
en todos los aspectos. Para ello, se tuvo que analizar los plazos estipulados en el codigo
procesal penal y se examind su cumplimiento.

b) Se logré determinar la claridad en las resoluciones decisorias, y se tuvo que
efectivamente, estas, ostentan una claridad bastante entendible y de facil comprension
para cualquiera que analice.

c) Se logré determinar la pertinencia de los medios probatorios toda vez que las
pruebas documentales presentadas por el representante del ministerio pablico sustentan las
declaraciones de los testigos, asi como la denuncia, los memorandum, las cartas de
ordenes, informes técnicos, entre otros.

d) Se logro determinar la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos, toda vez
que los hechos narrados en el cuadro 4, concuerdan con los delitos contra la
Administracion Publica en la Modalidad de negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, tipificado en el articulo 399° del Codigo Penal. Toda vez que se sustenta

en las pruebas que estuvo a cargo el Ministerio Publico.

6.2 Recomendaciones
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En definitiva la corrupcion es un problema que demanda una lucha frontal, que nos
involucra a todos los ciudadanos. Sus diferentes modalidades nos ensefian que los malos
funcionarios intentan beneficiarse de un cargo publico encargado; es por ello que debemos
atacarla impartiendo principios, moralidad, ética y sobre todo vocacion de servicio para

asi lograr reducir este mal enraizado en nuestra forma de vida.

Es por ello que por medio de la presente investigacion satisfactoriamente se logro
responder al problema planteado, asi como también con satisfaccion se pudo verificar las
caracteristicas del proceso por el delito de Negociacion Incompatible recaido en el
expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01 del Tercer Juzgado Penal Unipersonal De

Coronel Portillo, 2021.

Por ese motivo, se refiriere a que los procesos penales por corrupcion, especificamente por
Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo fueron llevados de
buena manera, segun los resultados de la investigacion. Los plazos en el expediente
estudiado son oportunos; las resoluciones fueron bastante claras; los medios probatorios
fueron pertinentes y la calificacion juridica de los hechos son precisos con idoneidad

conforme al cédigo procesal penal.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia empirica del objeto de estudio: Sentencias de primera y segunda
instancia del expediente N° 00044-2016-56-2402-JR-PE-01

<& Sentencia de Primera Instancia:

“ANO DE LA LICHA CONTRA LA CORRPCION E IMPUNIDAD”
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
TERCER JUZGADO PENAL UNIPERSONAL DE CORONEL PORTILLO
ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

3°JUZG. PENAL UNIPERSONAL ESP. DELITOS CORRUP. FUNCIONARIOS

EXPEDIENTE : 00044-2016-56-2402-JR-PE-01

JUEZ HA

ESPECIALISTA : “g”

IMPUTADO : En adelante “A”

DELITO : NEGOCIACION INCOMPATIBLE

AGRAVIADO : ESTADO (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA)
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DOS
Pucallpa, Treinta y uno de Julio

Del ano dos mil diecinueve.-

VISTOS y OIDOS: En audiencia publica y oral, el Tercer Juzgado Penal Unipersonal
Permanente Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de la Provincia de Coronel
Portillo, a cargo del doctor “J”’, en el proceso que se sigue contra “A” en calidad de AUTOR, por el
delito Contra la Administracién Publica en la Modalidad de NEGOCIACION INCOMPATIBLE O
APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE CARGO, ilicito penal previsto y sancionado en el articulo 399° del
Cdédigo Penal, en agravio del Estado Peruano — Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma, representado por la Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcién de
Funcionarios.

. IDENTIFICACION DEL ACUSADO:
“A”-EX JEFE DE LAUNIDAD TERRITORIALDE UCAYALI DEL PROGRAMA NACIONAL De Alimentacién
ESCOLAR-QALI WARMA: Identificado con documento nacional de identidad N° 20079275, nacido el

30/08/1976, Lugar de nacimiento Huancayo, estado civil Soltero.

PARTE EXPOSITIVA

. ENUNCIACION DE LOS HECHOS E IMPUTACION Y PRETENSION DEL FISCAL
1.1. El Representante del Ministerio Publico en sus alegatos iniciales ha expuesto como sigue:

HECHO ATRIBUIDO
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Que, mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva N° 093-2013MIDIS/PNAEQW, de fecha 21/01/2013,
se constituyd el Comité de Compra Ucayali 2 del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali
Warma. Con fecha 06/02/2014, el referido comité suscribié el Contrato N° 014-2014-
CCUCAYALI2/PRODUCTOS, con la proveedora Sra. “B”, con el objeto de proveer de alimentos no
perecibles a las instituciones de nivel inicial y primaria del Distrito de Manantay, estableciéndose para
la tercera entrega de lotes de alimentos un periodo de atencién de veinte dias (05 30 de Mayo del
2014), teniendo como plazo de entrega de los productos, del 28 al 30 de abril del 2014. La cldusula
décimo tercera del referido contrato establece que el programa se encuentra facultado para
desarrollar acciones de supervisidn en los establecimientos de productos, a fin de verificar que los
establecimientos a cargo de los proveedores, mantengan las condiciones higiénicas sanitarias, asf
como las especificaciones técnicas de los productos, entre otras, a fin de salvaguardarla salud de los
usuarios, ejecutadas por el especialista y monitor en control de calidad, cuya funcién principal es la de
verificar las condiciones higiénico sanitarias, la deteccién de alerta sanitaria, incumplimiento de
contratoy la generacidnde informes en un plazo perentorio de 24 horas.

El 29/04/2014, el Ing. “C”, realizd la supervisiéon al almacén de la proveedora “B”, procediendo a
levantar el acta con las siguientes observaciones: a) En el producto Galletas Soda, falté el documento
del Registro Sanitario, la documentacién estaba incompleta respecto a la validacién técnica del Plan
HACCP, y el certificado de andlisis emitido por el fabricante no coincidia con el lote del producto
encontrado; b) En el producto Sal Yodada marca SALINA; el certificado de andlisis de fecha 11/03/2012,
emitida por la empresa Servicios integrales BIOVITAL no corresponde el cédigo del lote existente en
el almacén; c) En lo que respecta a los fideos espagueti Grano de Oro, no se presentd certificado de
andlisis para el lote L29031; d) En lo que respecta a la harina extraida; no coincide el cddigo del
producto en la etiqueta, con lo indicado en el informe de ensayo MB N° 140212-001, emitida el 12/02/14,
por certificacion y calidad SAO; e) En lo que respecta a la hojuela de avena; en el certificado de andlisis
N° 14-04-14, emitido por la empresa Servicios Integrales BIOVITAL, no coincide con las fechas de
vencimiento del producto con el certificado de andlisis; y, f) En lo que respecta a la conserva de caballa
KATHYMAR; en el certificado de inspeccidn los datos del aporte nutricional no coinciden con los
valores del rotulado del producto. Concluida la supervisidn, el Ing. T recomendd que la empresa
subsane las observaciones en el plazo de tres dias antes de la liberacidn del lote.

El dia 30/04/2014, el Ing. T, al realizar una nueva visita al almacén de productos de la proveedora “B”,
momentos en que culminaba la revision documentaria, constatd la presencia de restos de excremento
de roedor, cerca de a la parihuela donde se encontraba la harina de trigo extraida, lo que motivé la
paralizacién de la supervisién, conforme ha dejado sentado en el acta con la siguiente anotacion: "Se
paralizala supervisién por los motivos que se encontrd excremento de roedor en los ambientes donde
se almacenan productos, presencia de insectos-moscas, hormigas sobre los productos y humedad en
las paredes del almacén cubiertos recientemente con papelotes blancos, indica ademds que el
representante de la empresa se negd a firmar el acta". El funcionario supervisoremitié el Informe N°
0352014-MIDIS. PINAEQW-UTUCAY-ECC, de fecha 30/04/2014, indicando entre sus conclusiones que
los productos de la proveedora “B” no cumplen con los requisitos solicitados en las fichas técnicas,
asimismo, sefiala que se encuentra irregularidad en materia de inocuidad que implique riesgo para la
salud publica en la supervisidn realizada, puestos en conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial A.

Los protocolos aprobados mediante Resolucion Jefatural N° 001-2004MIDIS/PNAEQW-USM, regulan
situaciones como las mencionadas anteriormente, sin embargo, con dnimo de favorecer a la
proveedora antes mencionada, no se habria seguido estrictamente el protocolo en el sentido que una
vez conocida la Irregularidad en materia de inocuidad, la Unidad Territorial, en este caso, el jefe, debe
comunicar a la autoridad sanitaria competente dentro de las 24 horas y paralelamente comunicar al
comité de compray el plan de acciones a la sede central en un plazo no menor de 24 horas; en la parte
de ejecucién, debid realizarse la vigilancia sanitaria Emitiendo informe con las acciones a tomarse.
Siguiendo este protocolo, el Ing. T detectd irregularidades que comprometian la salud publica,
mediante Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAYECC), comunica al Jefe de la Unidad Territorial
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y éste antes de las 24 horas debié comunicarla incidencia a la autoridad sanitaria, asi como al Comité
de Compra respectivo, exigencia que no se cumplid, permitiendo que la proveedora tenga suficiente
tiempo para corregir sus observaciones, lo que causé que, de manera deliberada, el Jefe de la Unidad
Territorial archive el caso sin considerar la magnitud del hallazgo, contraviniendo su responsabilidad
contenido en el literal c.1) y c.4) del Protocolo para la Supervision de Establecimientos de
Almacenamiento para el Programa Nacional de Alimentacidén Escolar Qali Warma.

Con fecha 07/05/2014, la proveedora “B”, remite al Jefe de la Unidad Territorial A, la Carta N° 017-2014-
AGU/P mediante la cual pretendid hacer su descargo respecto de la supervision realizada,
desmereciendo la accién de los especialistas del programa, aduciendo que supuestamente
encontraron desechos de roedores y que después de la mencionada inspeccién procedieron a
desechar y cambiar todos los productos que estuvieron cerca al supuesto hallazgo, volvieron a
limpiar, desinfectar y fumigar el almacén, expresiones que confirmarla la supervision realizada por el
especialista.

El mismo dia 07/05/2015, a horas 10:00, el Ingeniero Q, especialista alimentario, fue autorizado por el
Jefe de la Unidad Territorial a solicitud de la empresa proveedora, a efectuar una nueva supervision
al mismo establecimiento cuyo resultado fue; calificacidn sanitaria de 92 puntos (BUENO), en la misma
acta indica haber realizado verificacion de documentos de los productos encontrados en el almacén,
evidencidndose que a los alimentos solo les falta documentos de acreditacién de la procedencia
(factura), contrario a las observaciones encontradas a los mismos productos en la supervision del dia
29/04/2014. Con fecha 08/05/2014, la proveedora remite la Carta N° 018-2014-AGU/P indicando que ha
realizado el levantamiento de las observaciones por lo que solicita la liberacidn del lote de sus
productos que se encuentran en su almacén. A, Jefe de la Unidad Territorial, dispuso con fecha
09/05/2014 que el especialista alimentario Ing. Q realice una nueva supervisién en los almacenes de la
proveedora, consignando que las observaciones sefialadas en el Acta de Supervisién del 29/04/2014,
son levantadas al haber presentado las Facturas N° 000281y 000282 de la empresa Multiservicios y
Ventas JB EIRL, indicando también que todos los productos cuentan con el reporte de control de
calidad del lote y la documentacidn respectiva, procediendo a liberar el lote de alimentos, resaltando
el hecho que las observaciones levantadas, no son las indicadas en el acta de supervisién del
29/04/2014, incumpliendo lo sefialado en las fichas técnicas que son causales de penalidad e
irregularidad en materia de inocuidad que implique riesgo para la salud publica, constituyéndose en
causal de resolucién de contrato.

Contradictoriamente a lo acontecido se habria realizado las entregas de los productos que
supuestamente estaban observados, el dia 30/04/2014, conforme se observan en las Actas de Entrega y
Recepcion (001-043) y que literalmente fueron liberados recién el 09/05/2014, no resultando Iégico que
se hayan entregado antes de su liberacién configurdndose la infraccién de la cldusula cuarta y décimo
sexta del contrato, infracciones que el Jefe de la Unidad Territorial no habria respetado, por el
contrario habria ordenado que se distribuya por los veinte dias (05-30 de Mayo) y no de sélo diez
dias, como correspondia de acuerdo a las circunstancias acaecidas: peor aun, cuando este tipo de
infracciones es causal de resolucién de contrato, conforme a lo prescrito por los protocolos
aprobados mediante Resolucién Jefatural N° 001-2014-MIDIS/PNAEQWUSM. De esta manera el Jefe
de la Unidad Territorial habria favorecido a la proveedora.

El 30/06/2014, el Comité de Compras Ucayali 2, se vio obligado a suscribir el Acta N° 14 asi como la
segunda Addenda al Contrato N° 014-2014-CCUCAYALI2/PRoDUCTO0S, elaborados a solicitud del Jefe
de la Unidad Territorial, mediante la cual, se realizan las modificaciones a las cldusulas segunda,
tercera, cuarta y décima, generando la variacion de los productos requeridos inicialmente (en especial
las conservas de carne de pollo y res molida), mds no indica reduccién alguna que correspondia por la
demora en el plazo de entrega; cambio que aprueba mediante Oficio N° 246-2014MIDIS/PNAEQW-
UTUCAY del 30/07/2014 para recién confeccionar la Addenday remitirlo al Comité de compras Ucayali

2, con el plazo de entrega del 28 de abril al 02 de mayo computéndose 20 dias de atencién (desde el
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05/05/2014-30/05/2014), cuando en esencia, las actas de supervision y las sucesivas, indican que la
liberacién recién se dio el dia 09/05/2014, las actas de recepcién y entrega registran que el dia
30/04/2014 se entregaron los productos, supuestamente observados.

El 28/08/2014, el Jefe de la Unidad Territorial remite al Comité de Compra Ucayali 2, la Carta Orden N°
011-2014-CC-Ucayali2, para que firme el presidente y la tesorera, solicitando al Banco de la Nacidn,
disponga la transferencia interbancaria a favor de la proveedora B, por el importe de SI. 137,499.82
que corresponde al pago integro del periodo de atencién por veinte dias, con el descuento por 2.5%
por la garantia de fiel cumplimiento, mas no hubo la reduccién de dias en la Addenda, por la sucesién
de las omisiones encontradas a la proveedora e incumplimientos de la cldusula cuarta y décimo sexta
de resolucidén de contrato, induciendo a error, presuntamente al presidente y tesorera del Comité de
Compras Ucayali 2, puesto que le habria correspondido pagar sdlo la mitad del monto antes referido,
configurdndose asi, un presunto acto de favorecimiento a la imputada B, en calidad de proveedorade
Qali Warma.

El 19 de Noviembre del 2014, el Jefe de la Unidad Territorial, remitié al Comité de Compra Ucayali 2, el
Oficio N° 477-2014-MIDIS/PNAEQWUTUCAY, asi como el Acta N° 46 y una Addenda novena al Contrato
N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS, advirtiéndose que se pretendid adjudicar directamente a la
proveedora B la atencidn de los contratos de Yarinacocha 1, Yarinacocha 2 y Yarinacocha 3 por los
meses de Noviembre y Diciembre del 2014, hechos a los que el comité se negé firmarlos documentos.

CIRCUNSTANCIAS PRECEDENTES

El 06/02/2014, se firma el Contrato N° 014-2014-CCUCAYALI2/PRoDUCTOS, suscrita entre G en
representacion del Comitéde Comprasy la Sra. B en su condicién de proveedora.

CIRCUNSTANCIAS CONCOMITANTES

> E129/04/2014, se levanta el Acta de Supervisién por el especialistaen Control de Calidad T

> El 30/04/2014, T levanta el Acta de Supervisién, donde advierte la presencia de moscas, hormigas,
excremento de roedores, etc., el mismo que el propietario se negé a firmar.

> Con fecha 30/04/2014 se firman las actas de entrega-recepcion de productos en diferentes instituciones
educativas (001 al 043), correspondientes al periodo en que no estaba autorizado el levantamiento del
lote observado.

> El 30/04/2014, T, eleva el Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO, al JUT. A, indicdndole las
visitas y hallazgos de la supervision incluyendo las recomendaciones respectivas.

> El 30/04/2014, se recepciona productos cuyo lote se encontraban observados, conforme se observa en
el formato de verificacién de almacenamiento de productos en las instituciones educativas.
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> El 02/05/2014, mediante Oficio N° 183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, A remite a H, Director Ejecutivo de
Salud ambiental, comunicdndole las incidencias ocurridas durante la supervisién realizada ei dia
30/04/2014 al local de B.

> El 06/05/2014, mediante Memordndum Multiple N° 014-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, A, dispone que Q,
apoyepara ia liberacién de lotes durante los dias 6 y 7 de mayo.

> El 07/05/2014, B remite la Carta N° 017-2014-AGU/P al JUT, haciendo su descargo con respecto a la
supervisiény observaciones encontradas el dia 30/04/2014.

>El07/05/2014 se levanta el Acta de Supervision, advirtiéndose que falta las facturas que prueben el origen
de diversos productos, suscritopor Qy N.

> El 08/05/2014, B remite la Carta N° 018-2014-AGU/P al JUT, haciendo su descargo con respecto a la
supervisiény observaciones encontradas el dia 07/05/2014.

> El 12/05/2014, mediante Oficio N° 305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA, el Director Ejecutivo de Salud
Ambiental se dirige a A, anexando el Informe N° 018-2014-DESA-UHA/PUC, del 09/05/2014, indicando que
no existe condiciones que comprueben la causa del hallazgo contenido en el acta de supervision del

30/04/14.

CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES

> EI'11/06/2014, el JUT. A remite el Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY, a Mary An Tito Ladeo, Jefe
de la Unidad de Supervisiény Monitoreo, consignando el estado situacional de supervisiéon de plantas y
almacenes correspondiente al mes de abril, senalando también las incidencias ocurridas con la proveedora
B.

>. E1 30/06/2014 se suscribeel Acta N° 9 que acuerda la firma de la adenda correspondiente al mes de abril, a
favor deB.

> El 30/06/2014, se suscribe la Addenda Primera al Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS que
modifica las cldusulas segunda, terceray cuarta del Contrato, que corresponde al mes de abril.

> El 30/06/2014, se suscribe el Acta N° 14 que acuerda la firma de la adenda correspondiente al mes de
mayo.

> El 22/07/2014, se emite el informe N° 069-2014-MIDIS-PNAEQWUTUCAY-ECC, por parte de T, que concluye
en que B cumple con el contrato.
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> El 22/08/2014, A emite el Informe Técnico de Conformidad (Anexo 2) dirigido a Alain Santiago Guevara
Cruz que valida el expediente de pago de la proveedora B, por el importe de S/. 179,184.15, correspondiente
a las entregas del periodo 05-30 de mayo del 2014.

> El 22/08/2014, se emite la Carta Orden N° 006-2014-CC-UCAYALI, que autoriza la transferenciaa la cuenta
interbancaria de la proveedora B, correspondiente al mes de abril, por la suma de S/. 126,005.0.3

> El 28/08/2014 se emite la Carta Orden N° 011-2014-CC-Ucayali2, autorizando la transferencia electrénica a
la cuenta interbancaria de la proveedora B, por la suma de SI. 137,499.82 correspondiente al mes de mayo
(item Manantay 4).

> El 19/11/2014, mediante Oficio N° 477-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, A, comunica a G la autorizacién para
suscribir addendas items Yarinacocha 1y 2, al mismo que se acompana el Memorando N° 2468-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP: el Informe N°1324-2014-MIDIS/PNAEQW-UP-CCGCFO, del 10/11/2014 e Informe N° 00240-
2014-MIDIS/PNAEQW-CCGCFO-TMGP, a favor de B, con quien finalmente se suscribid la novena adenda al
contrato para ser proveedora de los [tems Yarinacocha1, 2y 4, correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre.

> E-mail remitido por Z

Cdrdenas a los funcionarios de Qali Warma, poniendo en conocimiento las presuntas irregularidades
derivadas de la supervision realizada a la proveedora B, el dia 29/03/2015.

PARTICIPACION QUE SE LE ATRIBUYE AL IMPUTADO

Que, se atribuye a A, en su calidad de Ex Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma, la presunta comisién del delito contra la Administracidn Publica,
en la modalidad de negociacién incompatible previsto y sancionado por el articulo 399° del Cédigo
Penal, presuntamente al haber favorecido a la proveedora del programa B, durante la ejecucidn del
Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS para que a ésta, se le libere ilegalmente su lote de
productos y no se le aplique penalidades ni la reduccién de sus entregas, vulnerando el Manual de
Compras” y los protocolos cuya regulacion ha sido establecido en la Resolucién Jefatural N° 0o1-

2014MIDIS/PNAEQW-USM; imputacién que se sustenta en los siguientes indicios; a) No ejecutar las

obligaciones contenidas en el Contrato N° 014-2014-CC- UCAYALI2/PRODUCTOS, cldusula 12.4 que
preceptua: "No se emitird conformidad cuando la entrega de productos se realice en contravencién
de los plazos previstos en el contrato. Para la recepcidn, el retraso en la entrega acarrea la imposicién
de la penalidad respectiva y el no reconocimiento del pago por los dias de retraso') asimismo, no
haber observado las cldusulas décimo tercera (literales 13.2 y 13.4); cldusula décimo quinta
(penalidades)y décimo sexta (literales 16.2 y 16.5); b) Haber entregado el Acta N° 9 y la Addenda al
contrato recién con fecha 30/06/2014 cuando se refiere a entregas que corresponde al mes de mayo,
no permitiendo que el Comité de Compras, realice una adecuada supervisiény control oportuno; c)
No haber dado tramite, en concordancia con el Manual de Compras y los protocolos aprobados por
Resolucién Jefatural N° 001-2004-MIDIS/PNAEQW-USM con respecto al Informe N° 035-2014-MIDIS-
PINAEQW-UTUCAY-ECC, de fecha 30/04/2014, que Indicaban que los productos de la proveedora B no
cumplen con los requisitos solicitados en las fichas técnicas, asimismo, que se encuentra Irregularidad
en materia de Inocuidad que Implique riesgo para la salud publica; d) Dispuso con fecha 09/05/2014
que el especialista alimentarlo Ing. Q realice una nueva supervision en los almacenes de la proveedora,
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consignando que las observaciones sefialadas en el Acta de Supervision del 29/04/2014, son
levantadas al haber presentado las Facturas N° 000281y 000282 de la empresa Multiservicios y Ventas
JB EIRL, Indicando también que todos los productos cuentan con reporte de control de calidad del
lote y la documentacidn respectiva, procediendo a liberar el lote de alimentos, resaltando el hecho
que las observaciones levantadas, no son las . Indicadas en el acta de supervision del 29/04/2014,
Incumpliendo lo sefialado en las fichas técnicas que son causales de penalidad e Irregularidad en
materia de Inocuidad que Implique riesgo para la salud publica, constituyéndose en causal de
resolucion de contrato; e) Habria ordenado las entregas de los productos que supuestamente estaban
observados el dia 30/04/2014, Infringiéndose la cldusula cuarta y décimo sexta del contrato,
ordenando que se distribuya por los veinte dias (05-30 de Mayo) y no de sélo diez dias, como
correspondia de acuerdo a las circunstancias acaecidas; peor atin, cuando este tipo de Infracciones es
causal de resolucién de contrato, conforme a lo prescrito por los protocolos aprobados mediante
Resolucion Jefatural N° 001-2014MIDIS/PNAEQW-USM, y la aplicacion de penalidades conforme al
literal 80 del referido manual de compras; ) El 28/08/2014, remitié al Comité de Compra Ucayali 2, la
Carta Orden N° 011-2014-CC-Ucayall2, para que firme el presidente y la tesorera, solicitando al Banco
de la Nacidn, disponga la transferencia Interbancaria a favor de la proveedora B, por el Importe de S/.
137,499.82 que corresponde al pago integro del periodo de atencidn por veinte dias, sin que haya
ordenado la reduccién de dias en la Addenda, por las omisiones encontradas a la proveedora e
Incumplimiento de la cldusula cuarta y décimo sexta de resolucidn de contrato, puesto que sdlo le
habria correspondido pagar sélo la mitad del monto antes referido, conforme ha quedado acreditado
con el Informe Técnico de Conformidad del 22/08/2014, Informe N° 413-2014/MIDIS-PNAEQW-UTUCAY
del 22/08/2014; g) El 19 de Noviembre del 2014, remitié al Comité de Compra Ucayali 2, el Oficio N° 477°
2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, asi como el Acta N° 46 y una Addenda novena al Contrato N° 014-2014-
CC-UCAYALI2/PRODUCTOS, pretendiendo adjudicar Irregularmente a la proveedora B la atencién de
los contratos de Yarinacocha 1, Yarinacocha 2y Yarinacocha 3 porlos meses de Noviembre y Diciembre
del 2014; y h) Habria firmado por Ciro Jauregui Ofraclo, Administrador de la UT-Ucayali para las
transferencias y pago a los proveedores, conforme se aprecia a folios 762, 764, con la finalidad de
validar no sdlo las entregas sino la procedenciairregular del pago. Circunstancias que se subsumen en
el delito de negociacién incompatible, al haberse interesado directamente, por razén de su cargoy en
provecho de tercero, en la ejecucion del contrato suscrito con la proveedora B; en calidad de autor.

1.2 Calificacion Juridica: Delito contra la Administracion Publica en la Modalidad de
NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE CARGO, tipiﬁcado en el
articulo 399° del Cédigo Penal.

1.3 Pretension Penal: El representante del Ministerio Publico ha solicitado se imponga al acusado, la
pena privativa de libertad de CUATRO ANOS CON CINCO MESES e INHABILITACION  por el

término de la PENA, concordante con el articulo 36°inciso 1) y 2) del Cédigo Penal.

1.4 Pretension civil: El representante de la Procuraduria Especializada en delitos de Corrupcién de
funcionarios ha solicitado que el acusado retribuyan la suma de DOSCIENTOS MIL SOLES los

cuales deberdn ser pagados a favor de la parte agraviada.

I.- PRETENSION DE LA DEFENSA:

2.1 Alegatos de Apertura: Sefior Magistrado la defensa técnica va demostrar la inocencia de mi

patrocinado con las mismas documentales presentados por el Ministerio Publico.
2.2 Posicion del Acusado.- Se considerainocente.

11.-PRUEBAS ACTUADAS EN JUICIO ORAL

3.1.- Por parte del Ministerio Publico
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3.1.1.- Testimoniales

Z2- T O AN

3.1.2.-Documentales

Carta N° 015-2014-AGU/P, de fecha 25/04/2014.

Denuncia presentadapor Z

Memorando Multiple N° 070-2014-MIDIS/PNAEQW-US&M de fecha
22/04/2014.

Acta N° 09 de fecha 30/06/2014.

Adenda Primera al Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.

Acta N° 14 del 30/06/2014.

Adenda Segundaal Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.
Actas de entrega y recepcién de productos derivados del Contrato N° 014-
2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS.

Acta de Supervisién de fecha 29/04/2014.

Acta de Supervisién de fecha 30/04/2014.

Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO.

Oficio N°183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

Memorandum Miltiple N° 014-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

Acta de Supervisién de fecha 07/05/2014.

Acta de Supervisién de fecha 09/05/2014.

Carta N° 017-2014-AGU/P.

Informe N°276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY.

Carta N°018-2014-AGU/P.

Oficio N°305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA.

Oficio N° 246-2014-MIDIS-PNAE QW-JUT-UCAYALL.

Informe Técnico de Conformidad de fecha 22/08/2014.

Carta orden N° 006-2014-CC-UCAYALI (Prescinde).

Carta Orden N° 011-2014-CC-Ucayall 2.

Oficio N° 477-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY.

E-mail, dirigido por Za los funcionarios del Qali Warma.

Manual de Compras, aprobado con RDE N° 2031-2013-MIDI S/PNAEQ
(17/12/2013).

Protocolo para la Supervisién de Establecimientos de Almacenamiento y
Fraccionamiento de Productos Alimenticios para el Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar Qali Warma.

Protocolo para la Liberacién de Productos Alimenticios para el Programa
Nacional de Alimentacidén Escolar Qali Warma.

Fichas de Seguimiento a la prestacion del Servicio Alimentario CAE de
Gestidon de Productos-2014.

Informe Técnico Primer Producto Monitor de Gestion Local de la
responsable H

Ampliacién de la declaracién testimonial de Z. (Prescinde)

Ampliacién de la declaracién de T. (Prescinde)

Declaraciéon de H en su condicién de monitor de control de calidad.
(Prescinde)

Declaracién del investigado Q.

Informe N° 069-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECC, de fecha 22/07/2014.
Oficio N° 275-2016-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY. (Prescinde)

Declaracién testimonial de D. (Prescinde)
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e Declaracién de Hernan Ciro Jauregui Ofracio.
e Declaracién de N. (Prescinde)

e Informe Pericial Contable N° 001-2017.
3.2.- Por parte del Actor civil

3.2.1. Testimoniales

e Ninguno
3.2.2 Documentales

e Ninguno
3.3. Por parte de los Acusados.

3.3.1.- Testimoniales

e Ninguna.
3.3.2.-Documentales

e Ninguna

3.4.- Prueba Nueva
e Ninguna
3.5.- Prueba de Oficio

e Ninguno.
3.6. Peritos

e Ninguno.
3.7. Careo

e Ninguno
3.8.Ingresoy Lectura de Prueba documental; articulo 383° del Cédigo Procesal Penal.

e Ninguno

PARTE CONSIDERATIVA

VALORACION PROBATORIA

1.1 El articulo 11 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, en armonia con el articulo 2°,
numeral 24, literal d), de la Constitucién Politica del Estado, consagra la presuncién de
inocencia. A partir del respeto de esta garantia constitucional, es que la apreciacién de la
prueba no es una actividad ilimitada o de absoluta discrecionalidad, sino que estd sujeta a
determinadas pautas valorativas, pues, para dictarse una sentencia condenatoria, debe existir
una suficiente y concreta actividad probatoria de cargo, juridicamente correcta, cuya
valoracion, de acuerdo a la concordancia de los articulos 158°.1 y 393°.2 del Cédigo Procesal
Penal, ha de realizarse observdndose las reglas de la sana critica, esto es, la Idgica, los
conocimientos cientificos y las mdaximas de la experiencia, para apreciar primero
individualmente los medios probatorios y luego en conjunto el acervo probatorio. Y, como
exigencia del principio de motivacién, contemplado en el articulo 139°.5 de la Norma Suprema,
se ha de exteriorizar el razonamiento efectuado, el cual, necesariamente, ha de ser claro,
exhaustivo, coherente, suficiente y fundado en Derecho.
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1.2 De los principios que rigen el juicio oral, el articulo 356° del Cddigo Procesal Penal,
menciona lo siguiente: "el juicio es la etapa principal del proceso. Se realiza sobre la base de la
acusacion"[el subrayado es nuestro]. Por su parte el Tribunal Constitucional Peruano, al
momento de referirse a la acusacién de hechos al imputado, ha sefialado que la misma "ha de
ser cierta, no implicita, sino, precisa, clara y expresa. Es decir, una descripcién suficientemente
detallada de los hechos considerados punibles que se imputan y del material probatorio en que
se fundamentan" proscribiendo a contrario sensu, aquella acusacidon 'genérica e
impersonalizada que limita al procesado un pleno y adecuado ejercicio constitucional del derecho

de defensa"'. En ese sentido, la descripcién de los hechos realizada en acusacién fiscal cumple
el requerimiento basico de concrecidn, es detallada en cuanto al rol que habrian realizado el
acusado, conforme lo manifestd en sus alegatos de apertura.

& TIPO PENAL APLICABLE

1.3.- En el presente caso el representante del Ministerio Publico ha imputado el delito de
Negociacién Incompatible en agravio de la Direccién Regional de Salud de Ucayali, delito que
se encuentra tipificado en el articulo 399° del Cédigo Penal que literalmente proscribe
(Vigente para el momento de los hechos- Ley N° 30111 del 26/11/2013):

“El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o
por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato
u operacion en que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos e inhabilitacién conforme a los
incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias multa.”

A fin de poder arribar a una conclusién clara y certera con respecto al presente proceso, es preciso adentramos en
detalle al analisis del tipo penal planteado por la parte acusadora, en este sentido debe observarse con detenimiento los
elementos objetivos que describe el tipo y con su presencia copulativa, unicamente alli, podria declararse la
responsabilidad penal del acusado, caso contrario lo correcto es absolverle de los cargos imputados.

No puede soslayarse que la Negociacion Incompatible se encuentra legislada dentro de la seccidn correspondiente a los
delitos de Corrupcion de Funcionarios, lo cual le da un matiz claro con respecto al “b i en ju rid ico pro tegido * por
la norma penal, esto es, "el correcto desarrollo de la actividad publica" que se concreta finalmente en la comecta
actividad que desarrollan los funcionarios y servidores publicos que la integran, todo lo cual "no sélo requiere que terceros
ajenos a ella [no] interfieran en forma negativa en su funcionamiento, sino que también exige, principalmente, que
aquellas personas que estan a cargo de la funcidn publica actten en forma pristina e imparcial en la elaboracion,
conclusion y ejecucion de los contratos y demas operaciones en que les corresponda intervenir y que demanda el propio
gjercicio de la funcion publica"2, por ello, con acierto se sefiala que esta norma "tutela la imparcialidad de los funcionarios
en la toma de decisiones propias en estricta relacion a la funcion publica que desarrollan, evitando asi cualquier tipo de
interferencia o parcialidad ajenas al interés de la administracion piblica" siendo que "el doble papel del funcionario publico
es el que lesiona el bien juridico de la administracion publica, ya que lo que se protege es la insospechabilidad del
funcionario que actuia, o como dice Creus, la imparcialidad, y esto aun en el caso en que las clausulas de los contratos
sean adecuadas a los precios del mercado®. Es decir, el Bien Juridico especifico afectado por el comportamiento del
sujeto publico

! Expediente N° 8123-2005-PHC/TC, fundamento 40.

2 el interés penalmente tutelado es "el interés del Estado en impedir que los funcionarios publicos,
movidos por la codicia, y transformados en vulgares especuladores, hagan servir los actos de la
administracion publica para su provecho personal o para fines privados cualesquiera que sean"...".
Delitos contra la administracidn publica. Edgardo Alberto Donna. 2da. edicién. Rubinzal-Culzoni
Editores. pag. 313.

3 el funcionario publico debe haberse interesado en un contrato o relacién, introduciéndose en la
voluntad negociadora de la administracién publica, orientando la misma para producir un beneficio
tenido en cuenta por el funcionario y que no se habria producido si las negociaciones contractuales
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vinculado es la Imparcialidad y Objetividad (profesionalismo) que exige el desempefio funcional. Que esta constituido
por el interés del Estado en el correcto desarrollo de la actividad publica. En esa misma linea interpretativa, el Recurso
de Nulidad N° 677-2016-Lima, ha sefialado que, “en los delitos contra la administracion pUblica, se busca una proteccion
funcional de la misma, no como objeto en si, sino coma organizacién que debe cumplir fines trascendentes de servicio
publico y resolucion de problemas colectivos. En el caso del tipo penal de negociacion incompatible se parte del hecho
que, en efecto, como primera linea de proteccidon se encuentra la funcionalidad de la administracion publica, cuya
eficiencia y eficacia se ve vulnerada por la actuacion irregular del funcionario o servidor publico que se interesa en el
procedimiento en curso, pero ello en modo alguno significa que el objeto juridico especifico de proteccién sea el
patrimonio del Estado”.

Una vez arribado hasta este punto corresponde desarrollar los elementos Objetivos del tipo. En primer lugar se tiene
el verbo rector "interesarse”, el cual debe acompafiarse por el calificativo "indebidamente”, cuestion esta ultima que a
nuestro entender condiciona el término "imparcialidad" utilizado parrafos anteriores, ya que interesarse indebidamente
deja a salvo aquella situacion natural que representa un interés de cualquier funcionario o servidor publico en que un
contrato u operacion estatal se concrete de forma regular, y que, representando un beneficio para la comunidad, también
implicaria un rédito politico a su favor [v. gratia: interés politico reeleccionista]. Es decir, el término "indebidamente”
imprime un matiz antijuridico en la accién, en los canones no solo legal sino también normativo. Asi, el término "se
interesa" utilizado por el tipo penal, segin la doctrina nacional, significa: "atafier, concernir, incumbir, comprometer o
importar algo y por ello se destina nuestra voluntad a conseguirlo u obtenerlo", siendo el correlato que dicho interés
debe buscar conseguir "un provecho propio o de tercero". Es asi que con este interesarse se rompe el equilibrio propio
que debe ofrecer la imparcialidad debida que al funcionario o servidor publico le corresponde profesar. Asimismo, el
verbo rector de “interesarse”, es entendido como la “injerencia excediendo los parametros fijados por el cargo o
funcién y orientando los actos hacia finalidades no funcionales (naturaleza indebida del interés]™,; complementaremos
este concepto con lo sefialado por el maestro argentino Carlos Creus, para quien “interesarse es, pues, volcar sobre el
negocio de que se trate una pretension de parte no administrativa: querer que ese negocio asuma una determinada
configuracion en interés particular del sujeto o hacer mediar en él, propugnandolos, intereses particulares o de
terceros"5(Véase Recurso de Nulidad N° 2641-2011-Lambayeque”Fundamento tercer”.)

En lo que se refiere al "provecho propio o de tercero”, resulta apropiado sefialar que dos factores influyen
directamente para concluir que este provecho debe ser patrimonial, en primer lugar la ubicacion del delito dentro del
rubro corrupcién de funcionarios, lo cual implica la "idea de ventaja patrimonial que esta presente en todo delito de
corrupcion”. En segundo lugar se tiene que los "contratos u operaciones" sobre los cuales recae la accion tipica tienen
un contenido econdmico por su propia naturaleza contractual dentro de una licitacion publica, independientemente de la
linea que persiga el interés estatal (econémico, cultural, de servicio, de obras, de contenido mdiltiple, etc.). Sin embargo,
es preciso realizar una diferenciacion entre lo que significa el "objeto" y la "finalidad" Ultima que persigue el funcionario
o servidor al momento que se interesa en un contrato u operacion, en si, el objeto del interés son estos ultimos, el
contrato o la operacion publica, empero, la finalidad que persiguen los agentes estatales, lo que motiva su interés, es el
"provecho propio o de tercero", siendo que para éste ultimo caso, provecho de tercero, no forma parte del tipo penal
averiguar qué motivaciones ultimas tiene el funcionario o servidor publico en favorecer dicho tercero, esto es, no resulta
necesario demostrar si luego de concretado el provecho por el tercero, el funcionario o servidor pablico, se beneficié
con este provecho ajeno.

Dos cuestiones finales que configuran el tipo objetivo bajo comento, en primer lugar esta los conceptos "contratos u
operaciones”, que como se sabe estan constituidos, el primer término, por los "procesos de contratacion publico
administrativa en donde una de las partes es una entidad publica que gestiona la prestacion o contraprestacion de un
bien o servicio"’, quedando para las operaciones todos aquellos "actos dispuestos o convocados por el Estado que no

entre las partes no se hubieran visto afectadas porla entada injerencia. Esta actividad excede el hecho
de ser doble parte en un contrato en un plano de igualdad con otros sujetos que potencialmente
pudieron ser competidores... Caso Sofovich, G, Salla Il de la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal". Ob. cit. pag. 314, 317, 318.

4 Delitos contra la Administracion Ptblica. Ramiro Salinas Siccha. Grijley. 2009. pag. 533.

5 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra lo Administracién Publica. Cuarta Edicién, Editora Juridica Grijley,
Lima, 2007, Pagina 820.

¢ CREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte Especial. Tomo Il. Editorial Astrea, Buenos Aires, 1990, Pag. 309.

7 El delito de colusion. Percy Garcia Cavero. José Luis Castillo A. Grijley 2008. pag. 166.
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retinen las caracteristicas formales y bilaterales de los contratos (subastas de objetos secuestrados, comisos,
convocatorias diversas, incautaciones, embargos de bienes, expropiaciones, etc.) ... término genérico con caracter
subsidiario [que permite] ampliar el circulo de actos en los cuales estd prohibido poner en practica intereses
infuncionales"®. Para el caso de autos se tiene de la imputacién, que los acusados habrian desplegado su interés sobre
un proceso de contratacion directa para la adquisicidon de bienes. Resaltese que la doctrina citada, destaca que la
manifestacion del interés espurio puede darse en etapa de "propuesta, celebracion, ratificacion, modificacién- revocatoria,
ejecucion, etc., del contrato u operacidn, o en cualquier momento de la negociacion. Negociacion que en formula abierta,
el legislador sefala con la frase "cualquier contrato u operacion”.

El segundo punto, y no menos importante, resulta siendo el elemento objetivo de intervenir en el contrato u operacién
"por razon de su cargo". Con ello se establece que la intervencion del funcionario o servidor piblico en el contrato u
operacion debe estar dentro del ambito de sus competencias funcionales, las mismas que tienen como fuente "la ley,
un reglamento o un mandato legitimo". La cuestion controvertida en este apartado es aquella referida a si el funcionario
o servidor publico debe poseer un "poder decisorio" sobre los estadios que conforman la contratacion u operacion, es
decir, si depende unicamente de él la aceptacion o rechazo de la realizacién del acto juridico contrato u operacién, o en
realidad se requiere basicamente su participacién independientemente de si tiene poder de decisién sobre el mismo. La
respuesta no debe generar conflicto si dirigimos nuestra mirada hacia el tipo penal, el cual utiliza dentro de la descripcion
tipica el término "interviene" por razon de su cargo, lo cual nos lleva a concluir que el agente debera tener
necesariamente una vinculacion funcional con el contrato u operacion mas sin embargo, por tratarse de actos
administrativos complejos es posible que, hasta arribar a la concrecion de la decision final, se trascurra por diferentes
escenarios o estadios, por ello, el escrutinio de la participacion del funcionario o servidor publico debe estar cefiido a los
actos sobre los cuales tiene dominio funcional, pero que como elemento integrante de un todo podrian simplemente ser
una parte de un proceso variado de actos, dentro del cual, su actuacion, tienen relevancia propia como un estadio
necesario de configuracion del total, ya que de no ser asi, estariamos ante un acto inocuo, sin potencialidad de influir en
la actuacion administrativa, lo cual resulta siendo la base del presente tipo penal

En este orden de ideas, la “consumacion”; el delito de Negociacion Incompatible es "a todas luces un delito de peligro
que se consuma al verificarse el interés particular puesto por el funcionario o servidor publico en los contratos u
operaciones...". El tipo no requiere para su consumacion que se produzca efectivamente el provecho econoémico para el
sujeto activo del delito ni un perjuicio de la misma naturaleza para el Estado... se trata de un delito de simple actividad
y peligro donde se castiga el interés tendencioso e ilicito del funcionario o servidor."® Entiéndase entonces que la
calificacion como delito de peligro esta referida a que la accién que describe el tipo penal genera per se un peligro al
bien juridico, es decir, el que el funcionario o servidor publico unicamente muestre un interés en determinado contrato u
operacion estatal en la cual participa por su funcién, genera ya un peligro a la correcta administracion publica -bien
juridico protegido, perjudicando asi la imparcialidad debida y exigida a todo funcionario o servidor estatal, con esto, resulta
intrascendente lo acontecido con la contratacion u operacidn estatal en ciernes, ya que el punto de consumacion de la
accion es independiente a este resultado, por ello, la Negociacion Incompatible no es un delito de resultado sino de
peligro. Adicionalmente y a manera de concrecion, esta Judicatura considera a diferencia de la doctrina antes citada, que
para el presente delito el peligro debe ser concreto -y no abstracto, entendido aquel como "una accién que
produce una situacion real y efectiva de riesgo para el bien juridico" ya que "en los delitos de peligro concreto el
tipo legal prevé "como elemento constitutivo de la infraccion, una modificacion del mundo exterior, fisica y
cronolégicamente...dicha modificacion sélo consiste en la creacion de una situacidn que puede dar lugar a un perjuicio
respecto al objeto del delito""0. Esto se aprecia asi por la descripcion que otorga el Cédigo Penal a la negociacion
incompatible, al sefalar que se trata de una conducta prima facie subjetiva, "interesarse indebidamente”, empero,
requiere de su exteriorizacion en la realidad que se traduce en una injerencia, la cual debe ser "en forma directa o
indirecta o por acto simulado... por cualquier contrato u operacién en que interviene por razén de su cargo [objeto del
delito]...". Es decir, la accién debe desplegarse hasta este punto de peligro concreto, lo cual genera hasta alli, una
consumacion del delito sin importar para efectos de imputacion penal, lo acontecido con el contrato u operacion en el
cual se ejercio la injerencia [cuestion que si resultaria importante para determinar reparacién civil. Aunado a ello, la
Casacion N° 231-2017, sefiala: “ El delito de negociacion incompatible, previsto en el articulo trescientos noventa
y nueve del Codigo Penal es uno de peligro concreto y, de acuerdo con el principio de lesividad, su

8 Fidel Rojas Vargas. Ob. cit. pag. 824.
9 Delitos Contra la Administracion Publica. Fidel Rojas Vargas. 4ta. edicion Grijley 2007. pag. 825-826.

10 En los delitos de peligro concreto, el legislador respeta el principio de la lesividad cuando condiciona la represion de
la accion a la creacion de un riesgo (resultado) cuya existencia debe ser probada para considerar consumada la
infraccion...". Manual de Derecho Penal. Parte General I. José Hurtado Pozo. 3ra. Edicién. Grijley.2005. pag. 784.
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configuracion esta condicionada a la creacién de un riesgo (resultado) cuya existencia debe ser probada para
considerar consumada la infraccion”.

& LA CALIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO

1.4. Del conglomerado penal relacionado a delitos que afectan el correcto, transparente y
normal funcionamiento de la Administracién Publica se sefiala una importante peculiaridad
que hace de este tipo de injustos frente a los demas un quebrantamiento del deber de
cuidado por parte del agente, pues como sefiala ROJAS VARGAS™ estas personas al mantener
vinculacién con la administracidon publica mediante deberes preexistentes de cuidado,
proteccion y fomento de los valores integrantes del bien juridico penal “administracién
publica”, frente a los que se ha obligado a cumplir, estableciéndose mundos en comun (entre
funcionario-servidory la administracién y en general con las instituciones positivas) que
identifica la administracidon publica en un conjunto de subsistemas. La violacién a estos
deberes, cuando concurren ademas los especificos elementos del tipo penal que agrava el
plus de relevancia, implicala comisidn de un delito de infraccién del deber.

Esta infraccién de deber, recae basicamente en la calidad del agente, es decir, determinar si
la persona a quien se le acusa la comisién del delito al momento en que ocurrié tal acto se
encontraba de alguna manera vinculado con el Estado por su calidad de Funcionario o
Servidor Publico, para ello nuestro ordenamiento Juridico en el articulo 425° del Cédigo Penal
-Capitulo IV-Disposiciones comunes, define dicha conceptualizacién con sus diversos
apartados, resaltandose elinciso 1.) Los que estdn comprendidos en la carrera administrativa.

En esta premisa este Juzgado revisando los medios probatorios que fueron admitidos para
su actuacion en juicio, advierte la presencia de documentos que muestran que el acusado A
desempefiaba acciones de "Funcionario Publico"- en su condicién de “Jefe de la Unidad
Territorial de Ucayali del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar-Qali Warma, funcién que
por cierto no es refutada por la parte acusada, por lo evidente de la misma.

& ANALISIS PROBATORIO

1.13. Para el andlisis del presente Juicio oral se ha presentado diversos medios de prueba,
tantos testimoniales y documentales. Asi debemos, partir sefialando que el sefior A se
desempefiaba como Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali del Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar. En ese sentido, acorde a los hechos materia de imputacidn, se tiene que
el eje central de andlisis versa sobre el interés indebido que habria tenido el acusado A en el
Contrato N° 014-2014 -CC-UCAYALI/PRODUCTOS, suscrito el 06/02/2014 con la proveedora
Sra. B, con el objeto de proveeralimentos no perecibles a las instituciones de nivel inicial y
primaria del Distrito de Manantay, bajo esta dptica el representante del Ministerio Publico
fija diversos factores irregulares que habria cometido el acusado con la intencién de
favorecer a la proveedora. Las cuales se encuentran descritas en el requerimiento de
acusacion, punto 3.4 "Participacién que se le atribuye al imputado"”, describiéndose las
siguientes conductas:

" ROJAS VARGAS Fidel, “Manual Operativo de los Delitos contra la Administracién Publica cometidos por
Funcionarios Publicos”, 2da Edicién actualizada y aumentada, Afio 2017, Editorial Nomos & Thesis EIRL, pag. 69.
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a) No ejecutarlas obligaciones contenidas en el contrato N° 014-2014

b) Haber entregado el Acta N° 09 y la Adenda al contrato recién el 03/06/2014, cuando
correspondia a compras del mes de mayo.

¢) No haber dado tramite en concordancia con el Manual de Compras y los Protocolos
Aprobados.

d) Dispuso con fecha 09/05/2014 que el especialista alimentario Ing. Q realice una nueva
supervisién.

e) Ordeno las entregas de los productos que estaban observados el dia 30/04/2014.

f) El 28/08/2014, remitié al Comité de compra, al Carta de Orden N° 011-2014-CC-Ucayali, para
que disponga la transferencia interbancaria a favor de la proveedora B., por la suma de
S/137,499.82 Soles.

g) El 1/11/2014, remitié al comité de compra Ucayali 2, Oficio N° 477-2014, Acta N° 46 y una
Adenda novena al contrato N° 014-2014. Pretendiendo adjudicar irregularmente, contrato de
Yarinacocha1,2y 3.

h) Habria firmado por Ciro Jauregui Ofracio Administrado del UT-Ucayali para las
transferencias y pagos a los proveedores.

Estos son los puntos que ha postulado la fiscalia como irregulares y los cuales habria
cometido el acusado A, siendo este el eje de debate para el andlisis probatorio, el cual debe
servir de base para determinar la existencia de responsabilidad penal, caso contrario deberd
emitirse fallo absolutorio. [Véase mayor detalles en el considerando 3.4. del Requerimiento
mixto "Participacion que se le atribuye al imputado"].

1.14. En ese lineamiento, el proceso tiene como origen la "Denuncia Penal", realizada por Z,
con fecha 19/03/2015, denuncia que la dirige contra A, B y Q, personas que inicialmente han
sido considerados como investigados durante el desarrollo del proceso, empero en audiencia
de control de acusacién en base al requerimiento mixto solicitado por el representante de la
Fiscalfa, la causa fue sobreseido en el extremo de los sefiores B y Q, continuando la causa
Unicamente en el extremo de A. Incluso, la persona de Z, ha sido ofrecida como testigo, quien a
través de su interrogatorio por parte de los sujetos procesales ha manifestado las siguientes
aristas:

¢ Cudl fue la vinculacion de su persona con el programa QALI WARMA en el afio 2014? Como ya dije mi
profesion y trabajo para el Ministerio de Salud exactamente aca en Ucayali en la Direccion Regional de Salud,
si bien es cierto el programa nace en el 2012 al fenecer el PRONA fui convocada por mi Direccion Nacional
de Salud a peticion de FONCODES para integrar el primer comité de compras cuando se va a dar el inicio del
programa es asi que yo me inicio en el 2013 integrando la representacion del Ministerio de Salud en el comité
de compras, al 2014 exactamente a noviembre, diciembre del 2014 ese es mi periodo de representacion en
el programa QALI WARMA ; entonces quiere decir que usted fue propuesta de su institucién para integrar el
comité de compras de QALI WARMA? Si exactamente el programa si bien es cierto es un programa de
cogestion donde agrupa a las entidades como el programa mismo lo indica gobiernos locales, ministerio de
salud, educacién que participa a través de las Apafas ...la cogestion esta dada por gobierno locales, educacion
y salud...; cuales eran las funciones del comité de compra y de que se encargaba? ...luego la funcion principal
nuestra era firmar los contratos después de la adjudicacién a los diferentes empresas que hayan alcanzado
la calificacién, dentro de ello la segunda principal es realizar los pagos a los proveedores y rendir cuenta
documentada de recursos transferidos a través del presidente y tesorero con la asistencia técnica de la unidad
territorial de acuerdo con los establecidos en el documento
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especifico, transferencia, desembolso y rendicion de cuentas aprobadas por Qali Warma,... luego la otra
funcion principal era implementar las acciones que como resultado de supervisién y asistencia realizados
disponga con caracter el Jefe territorial, ...pero sin embargo éramos practicamente subordinados del jefe de
la unidad territorial que nos obligaba a implementar acciones que como resultado de supervision y asistencia
realizada disponga con caracter vinculante el jefe de la unidad territorial esas son las funciones principales a
la_que voy hacer mencién ¢bien, en el tema del proveedor o de la proveedora B ustedes adjudicaron y
suscribieron contrato con B cierto? Asi es ;y digame como era el proceso de ejecucion del contrato en cuanto
alas entregas de los productos, en cuanto a las supervisiones y controles que tenian que ejercer Qali Warma
respecto de las entregas de dicho producto? Si bien es cierto como comité mi persona en el 2014 que se
contrata con B es solamente por un ITEM Manantay Item 4 si mas no recuerdo era exclusivamente para
productos, ... al iniciarse el 2014 ya con la asistencia del profesional aca del sefior A cambio las reglas de
juego, ya no nos hacian llegar el expediente para revision previa antes autorizar las transferencias tanto asi
que se ha vuelto tan informal sabian dénde yo trabajaba o la hora que nos reuniamos en el comité que era la
oficina oficial que era la oficina de desarrollo social del presidente, me hacian firmar las érdenes de pago
hasta en la plaza de armas que necesitamos urgente tanto es este caso que el pago para el proveedor B si
bien es cierto el programa tardo por ciertas razones yo no sé, se inicia el proyecto en el afio 2014 si mas no
recuerdo, pero sin embargo las entregas empiezan en el mes de abril, no para el mes de marzo que también
el sefior sabré decir que porque no se inicié en el primer mes, comienza la asistencia en el sequndo mes y
para el tercer mes que se podia decir que era el sequndo mes oficial es donde sucede el hallazgo con la
empresa, ;usted como parte del comité de compras llegaron a tener o a tomar conocimiento del incidente o
el hallazgo realizado por el ingeniero T respecto de las supervision realizada el 29 y 30 de abril? Como comité
no hemos tenido conocimiento, hasta el dia que yo a través de transparencia después de haber dejado como
integrante del comité recién me entero de la existencia de ese hallazgo, pero como quien dice asi en forma
verbal como trabajo en salud... como comité no tuvimos conocimiento doctor, pese a que el protocolo decia
que teniamos gue tener conocimiento inmediatamente, pero lejos el ex Jefe de la Unidad Tenmitorial presente
lejos de hacemos conocer al comité él hace conocer a Lima, dice que hay un incumplimiento incluso hasta
del hallazgo, pero sin embargo dicen que ha sido superado me imagino que por esa razén es que en forma
oficial al comité no nos hicieron conocer ¢ digame usted tiene pleno conocimiento del manual de compras de
la regulacién que contiene todas las circunstancias que pueden incidir un proceso de abastecimiento de un
proveedor de productos, tiene conocimiento y en este caso si hubo observaciones realizadas el dia 29 y 30 de
abril especialmente hablamos del tema de los hallazgos de las heces, de las moscas y de las hormigas, que
dice el manual y cual es la competencia que tienen que actuar? Si bien es cierto el manual a nosotros como
comité nos ha sido entregado como instrumento, como material de trabajo, pero sin embargo nosotros no
estabamos no éramos los competentes directos para manejar los protocolos, para eso estaba la entidad para
que nos haga conocer inmediatamente aca por ejemplo de la irregularidad del doctor que me esta hablando
esta descrita como caso 4 de los protocolos del manual y dice el caso 4 se encuentra irregularidad en materia
de inocuidad que implique riesgo para la salud publica en la supervision realizada, en este caso como ya todo
el mundo lo conocemos es que aparte de haber encontrado en conformidad de documentos que no tenian los
alimentos no cumplian con los requisitos que le faltaba registro sanitario que también es una causal que podria
haberse habido penalidades y todo eso, se ha dado una segunda opcién a la empresa y sin embargo al haber
encontrado ya el riesgo eminentes, porque nosotros los consideramos como salud como riesgos eminentes
para la salud, que podrian malograr en cualquier momento ya sean en riesgo grave, leve o0 moderado aca dice
el protocolo el monitor de calidad, de control de calidad de establecimiento evidencia irregularmente en materia
de inocuidad que implique riesgo para la salud publica dice aca especificado pase a comunicar, o0 sea que el
monitor debe comunicar a la unidad territorial, comunica a la autoridad sanitaria paralelo unidad territorial,
autoridad de salud competente antes de las 24 horas y paralelamente comunica al comité de compras doctor,
asimismo comunica las acciones tomadas a la sede central en un plazo de 24 horas, caso contrario que el
sefior lo hizo recién en el mes de junio y a nosotros nunca se nos hizo conocer ese hallazgo. (...)

Lo resaltante de este testimonio se circunscribe a que la testigo formé parte del Comité de
Compras de los productos en donde el Jefe de la Unidad Territorial era justamente el acusado
A, comité que a tenor de lo sefialado por la declarante, se encontraba supeditado a las
acciones que desplegara este ltimo y que incluso no se les consultabala toma de decisiones.
En segundo lugar, la testigo reconoce que no eran los competentes para el manejo del Manual
y el protocolo conforme al cual funcionaba la Institucién. Finalmente, y lo que resulta de
mayor importancia para el caso, segun la apreciaciénjudicial, se trata lo narrado con respecto
ala proveedora B, al haberse verificado un hallazgo de residuos que van contra la salud dentro
delos productos que este proveedor distribuia, sin embargo, sobre este hecho "nunca" se les
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puso en conocimiento al respectivo Comité de Compras. Si bien es cierto que de juicio oral se
ha podido denotarlas malas relaciones profesionales entre la testigo Z [miembro del Comité] y
el Acusado A [Jefe de Unidad Territorial] -ambos se refieren el uno del otro de forma tensa
imputandose diversos hechos administrativos presuntamente irregulares-, el hecho objetivo
de no haber comunicado al Comité de Seleccién sobre un hallazgo de residuos de animales en
los productos del proveedor ha sido reconocido por el propio acusado A en su declaracidn
prestada en juicio, expresando en forma de pregunta la frase de "porqué" debia comunicar
tal hecho al Comité. De tal forma que este apartado debe ser declarado como probado.

1.15. En ese sentido, parte de la imputacidn fiscal es el hecho de que el acusado habria
incumplido los procedimientos establecidos en el Manual de Compras y los Protocolos que
regian la actuacién administrativa del acusado y los demds estamentos que conformaban
parte del sistema de provisidn de productos alimenticios para los estudiantes de entidades
estatales. Sobre el particular, debemos iniciar examinando el Contrato N° 014-2014-cc-
UCAYALI/PRODUCTOS, sobre el cual se ha presentado dos Adendas, de las cuales resaltamos
el siguiente contenido:

Adenda Primera del contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI-PRODUCTOS, de fecha 30/06/2014,
celebrado entre el Comité de compra Ucayali, representado por G y de la otra parte Sra. B,
donde se fija los antecedentes, las cantidades y precios unitarios, entre otros detalles que
serdnresaltados lineas mas adelante.

Adenda Segunda del Contrato N° 014-2014-CC-UCAYALI-PRODUCTOS, de fecha 30/06/2014,
celebrado entre el Comité de compra Ucayali, representado por G y de la otra parte Sra. B.

El contenido de ambos contratos, nos fija las pautas bajo qué términos se concreta Ia
adquisicién de los productos del items 4, correspondientes al distrito de Manantay, donde se
tiene 25 productos, entre aceite vegetal, arroz pilado, azucar rubia, conserva de pescado,
fideo grado de oro, harina de arroz extruido, harina de platano, leche entera evaporada,
manjar Blanco, sal yodada, entre otros, en ambos contratos la Proveedora B, solicita el
cambio de algunos productos, conserva de carne de pollo y conserva de carne de res molida y
la adicién del fideo tallarin delgado para abastecer al items Manantay 4. Es asi que contando
con la opinién favorable de la Unidad Territorial Ucayali, el Comité de Compras Ucayali 2
acuerda la firma de la adenda correspondiente al mes de mayo.

1.16. Teniendo en cuenta el contenido de los contratos N° 014-2014, debe tenerse en cuenta
que estos actos administrativos, tienen diversas etapas para su tramitacion antes de que se
ejecute los mismos. En ese contexto, existe lineamientos a seguir, que acorde a la imputacién
fiscal se refiere al “Manual de compras", aprobado con RDE N° 2031-2013-MIDI SS/PNAEQ, de
fecha 17/12/2013 y los Protocolos de supervisidny liberacién, y es de este Manual de Compras
del Modelo de Cogestion para la atencién del servicio alimentario del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar —-Qali Warma, donde se plasma una serie de disposiciones generales,
destacdndose las acciones que debe realizar el Comité de compra-Funciones de compra”,y es
justamente alli donde se aprecia que la funcién de implementar las acciones que tiene fin la
supervision y asistencia realizada, estdn ligadas al Jefe de la Unidad Territorial, previo a
resaltar su contenido, la Judicatura debe traer a colacién una vez mids el testimonio de Z, que
han sido resaltados lineas precedentes, que acorde a su testimonio la exigencia de conocer
los procedimientos establecidos en el Manual de comprasy el protocolo, no era del uso total
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de su competencia, toda vez que era el Jefe de la Unidad Territorial quien debia usar los
manuales.

Independientemente de lo sefialado por el testigo, y retomando el andlisis del Manual de
Compras y los Protocolos de Supervision, efectivamente este manual de compras resalta
detalles sumamente importantes, referidos a la contratacién y a la ejecucién contractual, tal
cual se resaltd al inicio de este paragrafo, asi existe un rubro especifico sobre el “Comité de
compras”, donde se especifica los cargos del Gerente de Desarrollo Social, Director de Red
de Salud, entre otros, y es asi como nos situamos en las funciones que desempefiaba el Comité
de compras, donde existe ocho funciones, de las cuales citamos la siguiente:

11.COMITE DE COMPRA

11) El comité de compra se constituye para la compra de racionesy productos destinados a la
prestacion del servicio alimentario. El dmbito de cobertura del comité de compra es definido
por Qali Warma, agrupando determinado nimero de instituciones educativas publicas, y serd
indicado en las bases

15) Funciones del comité de compras

(..

g) Implementar las acciones que, como resultado de la supervision y asistencia realizada,
disponga, con caracter vinculante, el Jefe de la Unidad Territorial.

(...)

Ahora, esta funcidn que se destaca debe ser aparejada a las funciones del titulo Ill, referidos
a las Funciones de la Unidad de Prestaciones de Qali Warma [Véase punto 26 del Manual de
Compras], del cual citamos los siguientes apartados:

26) Qali Warma brinda asistencia técnica permanente al Comité de compras y supervisa el
cumplimiento estricto de la normativa aprobada por el programa.

26.1. Funciones de la Unidad de Prestaciones de Qali warma

(...)

f) Realizar el seguimiento de los procesos de compray enrelacién a las alertas e incidentes
que sean informadas por la Unidad Territorial, adoptar las acciones que correspondan.

(..)
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26.2. Funciones del Jefe de la Unidad Territorial de Qali Warma.

(...)

f) Dar conformidad y remitir los informes de los supervisores Provinciales sobre
incidencias que pudieran afectar el normal desarrollo del proceso de compra, al Jefe de la
Unidad de Prestaciones, de manera inmediata y dentro de un plazo maximo de 24 horas,
bajo responsabilidad.

(...)

Por otro lado, continuando con el escrutinio del Manual de Compra, resaltamos los siguientes
factores:

VL. 4. Supervisién de la prestacion

73) La facultad de supervision de Qali Warma, comprende la realizaciéon de muestreos e
inspecciones inopinadas en cualquier etapa de la cadena de abastecimiento. A tal efecto,
Qali Warma podra coordinar con las entidades piblicas o privadas competentes en materia
de salud y nutricién, con la finalidad de coadyuvar a la realizacién de las evaluaciones que
correspondan.

74) Si como resultado de las acciones de supervision, se detectaran situaciones que resulten
susceptibles de poner en riesgo la salud de los usuarios, en atencién a los lineamientos
técnicos aprobados por la unidad de Supervisiéony Monitoreo (Protocolo de Supervision a
establecimientos de preparacion de raciones para el PNAEQW-USM-CC-PO1, Protocolo de
supervision de establecimientos de almacenamiento y fraccionamiento de productos
alimenticios del PNAEQW-US,-CC-PO2 y Protocolo para la liberacién de productos
alimenticios para el PNAEQW-US,-CC-PO3, Qali Warma podra suspender temporalmente la
produccion de las raciones (desayunos y/o almuerzos) y/o suspender la distribucion de los
productos o raciones, sin perjuicio de la aplicacion de penalidades y/o resolucion del
contrato de pleno derecho, conforme a lo establecido en el presente manual.

VI. 5 Conformidad de la prestacién

75) La entrega de las raciones y productos se realizara en las instituciones educativas
publicas, de acuerdo con lo establecido en el contrato.

76) Enrelacion con la frecuencia de las entregas

a) Para productos, a la frecuencia de entrega sera bimensual, y dependiendo de Ila
complejidad de las vias de acceso u otros factores, el Jefe de la Unidad Territorial podra
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autorizar entregas por periodos mayores, previa evaluacion del coordinador de supervisién
y Monitoreo de la Unidad Territorial, la cual debe estar debidamente sustentada.

b) Para raciones, la frecuencia de entrega sera diaria en los horarios establecidos en las bases
y el contrato correspondiente. La entrega en las instituciones educativas publicas del turno
mainana sera 30 minutos antes del inicio del refrigerio.

VI. 7. Causales de resolucién contractual

84. Son causales de resolucién contractual

(..

e) Si como resultado de las acciones de supervision dispuestas por Qali Warma o, a través
de informes emitidos por terceros acreditados o autorizados para dicho fin, las condiciones
de los establecimientos destinados al almacenamiento o fraccionamiento de productos de
EL PROVEEDOR, no cumplen con los pardmetros minimos de idoneidad, en atencién a la
regulacion especial que apruebe Qali Warma para dichos efectos.

(...)

85. En cualquiera de estos supuestos la resolucidn se producird automaticamente cuando EL
COMITE comunique a EL PROVEEDOR que ha decidido valerse de la causal resolutoria
correspondiente.

86.-Para proceder con la resolucién de un contrato, la Unidad Territorial debe haber emitido
previamente el informe técnico que sustente los fundamentos de dicha decision.

Como se puede apreciar de todos los puntos esgrimidos del Manual de compras es que existe
funciones diferencias entre el Comité de compras, el Jefe de la Unidad Territorial, la Unidad
de Prestacionesy la persona o drea que realiza la Supervisidn, no obstante a pesar de esta
diferencia de roles, estan relacionadas entre si para la realizacién del acto contractual y su
ejecucion, es decir ninguna se deberia ejecutar sin su acto predecesor, y esto acontece porque
ante un incumplimiento debe darse por resuelto el contrato, pero ex ante debe existir un
informe técnico de la Unidad territorial con los fundamentos respectivos que dan fin al
contrato, entonces este es el parametro que debe seguirse ante el incumplimiento de algunos
de los requisitos establecidos por el Manual de compras. Sobre la base de estos lineamientos
reglamentarios es que debe proceder al andlisis respectivo de los hechos ocurridos, a fin de
determinar en la falta de cumplimiento de los mismos y si ello representa, en férmula de
derecho penal, una responsabilidad por Negociacidn incompatible, o en todo caso, una
presunta falta administrativa verificable en la via correspondiente.

1.18. Delimitado los puntos clave del Manual de Compras, corresponde ahora situarnos en el
analisis del “Protocolo para la supervisién de Establecimientos de Almacenamiento vy
Fraccionamiento de Productos Alimenticios para el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, del cual citamos los siguientes fragmentos:

8.- RESPONSABLES
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c) Jefe de la Unidad Territorial

c.1. Comunica al comité de compra sobre las penalidades y/o resoluciones que puedan aplicar
por incumplimientos destacados durante la supervisién de los establecimientos.

c.2. Emite los oficios a las autoridades Sanitarias sobre los casos de alertas.
¢.3. Remite los informes de Estado situacional ala unidad de Supervisién y Monitoreo.

c.4. Hace cumplir el presente protocolo portodos los involucrados en la Unidad Territorial.

Ahora bien, en el apartado 10 se fija el procedimiento para la supervision de los
establecimientos de almacén y/o fraccionamiento de productos alimenticios. En este rubro,
se establece las funciones del Monitor de Control de calidad, y sobre ellos resaltamos el dltimo
parrafo que describe que el tiempo de duracién de la supervisidn, serd el necesario para
realizar la evaluacidn de las materias primasy liberacién de lote, verificacidn de las condiciones
higiénicos sanitarias, verificacion de las unidades de transporte y almacenamiento de los
productos alimenticios, fijandose para ello dos pasos:

PASO 1 : VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE INOCUIDAD EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ALMACENAMIENTO Y/O FRACCIONAMIENTO DE PRODUCTOS Y SU
DISTRIBUCION

a) Formato PNAEWQ-US &M-CC-RO6: Verificacion higiénico sanitaria establecimiento de
almacenamiento y/o fraccionamiento de productos

a.2. De los requisitos cancelatorios

Estos requisitos son aplicables durante la verificacion higiénico-sanitaria del
establecimiento, enla etapa de proceso de compra o etapa de ejecucidn. Se indica un listado
de 07 items cancelatorios; preponderamos el siguiente:

(...)

°De detectarse presencia de algin animal, tales como: roedor , perro, gato ave, cucardcha,
moscas, etc. O evidencia de los mismos como: excremento, orina u otros, en las instalaciones del
almacén y/o drea de fraccionamiento.

(..)

La judicatura prepondera unicamente, esta forma de resolucién contractual, porque aqui se
refleja el hecho imputado por la fiscalia. Aunado a esto, el Ultimo parrafo de los requisitos
cancelatorios, establece que “De encontrase incumplimiento en alguno, el Monitor de
Control de calidad de establecimientos, deberd marcar el item segin corresponda,
suspenderd la supervisién a si como las actividades en el establecimientoy comunicara a la
unidad territorial".
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Entonces, de la interpretacidnliteral queda claro que son aplicables durante la verificaciéon
higiénica sanitaria del establecimiento, en la etapa de proceso de compra o etapa de
ejecucion, y en caso se encontraraincumplimiento de alguno de estos monitores de control
de calidad deberd marcarse el item que corresponday suspenderd la supervisién asi como las
actividades en el establecimiento y comunicara a la unidad territorial para la resolucién
contractual. En ese sentido, tenemos que el items de los requisitos cancelatorios es claro en
sefialar que ocurre este cuando se encuentra restos de animales, en ese contexto debemos
tener en consideracién este item cancelatorio, los cuales estdn claramente definidos para dar
por resulto un contrato, en cualquiera de las circunstancias descritas

PASO II: SISTEMATIZAR LA INFORMACION OBTENIDA

B) El especialista en control de calidad (o quien haga sus veces), revisara los informes emitidos
por los monitores de Control de calidad de Establecimientos junto con la data ingresada en el
sistema informdtico del PNAEQW y generard el informe del estado situacional de
establecimientos de almacenamientos de productos alimenticios, de acuerdo al modelo
indicado en el anexo N° 02

Por otro lado para los casos de incumplimiento al contrato o situaciones que impliquen
riesgo a la salud publica, el Especialista en control de calidad (o quien haga sus veces), se
comunicara inmediatamente con el Jefe de la Unidad Territorial para que tome las medidas
del caso y comunique a la Unidad de Supervision y monitoreo, en un plazo no mayor de 24
horas adjuntando los formatos y las evidencias correspondientes, el Especialista en control
de calidad o quien haga sus veces, elaborara el proyecto de informe del JUT a la Unidad de
Supervision y Monitoreo (ver modelo en el anexo n° 03)

¢) El Jefe de la Unidad Territorial revisara el informe generado por el Especialista en control
de calidad (o quien haga sus veces)y remitird el Estado situacional a la Unidad de supervisién
y Monitoreo.

Ahora bien, en el paso 03. Establece “Retroalimentar la informacién: Medidas a tomar por los
diferentes actores involucrados, y en este punto nos presenta un flujograma de informacion,
donde se plantea cuatro supuestos:

Caso 1: Calificacion REGULAR, por primera vez, en la verificacién higiénico-sanitaria del
establecimiento.

Procedimiento: Monitor de control de calidad de establecimientos/ Unidad Territorial/ Comité
de compra.

Caso N° 02: Calificacion MALO "o" Incumplimiento a un requisito CANCELATORIO en la
verificacion higiénico -sanitaria "o" calificacién REGULAR en la supervisién de subsanacién.
(resaltado nuestro)

Procedimiento: MONITOR DE CONTROL DE CALIDAD DE ESTABLECIMIENTOS: El Monitor de
Control de Calidad de Establecimientos, en la verificacion higiénico - sanitaria del
establecimiento, obtiene resultado MALO o incumplimiento a un requisito CANCELATORIO o
REGULAR en la supervision de subsanaciéon [Comunicaciéon] UNIDAD TERRITORIAL: La Unidad
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Territorial comunica a la Sede Central y al Comité de Compra el incumplimiento
[Comunicacién] COMITE DE COMPRA: El Comité de Compra comunica al proveedor y procede a
resolver el contrato [Ejecucion].

Caso N° 03: Se encuentra SITUACIONES DE INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO en la
supervisiénrealizada.

Procedimiento: Monitor de control de calidad de establecimientos [comunicacién] Unidad
Territorial [comunicacién] Comité de compra [Ejecucion].

Caso N° 04: Se encuentra IRREGULARIDAD EN MATERIA DE INOCUIDAD QUE IMPLIQUE
RIESGO PARA LA SALUD PUBLICAEN LA SUPERVISION REALIZADA

Procedimiento: Monitor de control de calidad de establecimientos [Comunicacién] Unidad
Territorial [Comunicacién] Comité de compra [Ejecucidn].

De estos cuatro supuestos de hechos, ha de resaltarse el caso N° 02 “Calificacion MALO o
Incumplimiento a un requisito CANCELATORIO en la verificacion higiénico -sanitaria o
calificacion REGULAR en la supervisién de subsanacién”, porque precisamente en el paso N°
o1 del protocolo se establece siete items cancelatorios y aqui justamente se habla sobre la

presencia de excremento de animales. En ese sentido, a este item cancelatorio le
corresponde al caso nimero 02, donde acorde al procedimiento si el Monitor de control de
calidad de Establecimientos, en la verificaciéon higiénico sanitaria del establecimiento,
obtiene resultado "incumplimiento a un requisito cancelatorio”, lo cual debe ser
comunicado a la Unidad Territorial, la cual comunica a la Sede Centraly al Comité de compra,
dicho incumplimiento, luego del cual el Comité de compra comunicaal proveedory procede a
resolver el contrato.

Ahora, en una situacién similar, pero para el caso N° 04, cuando se encuentra IRREGULARIDAD
EN MATERIA DE INOCUIDAD QUE IMPLIQUE RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA EN LA
SUPERVISION REALIZADA, tenemos que el procedimiento es que el Monitor del control de
calidad de establecimientos, evidenciada la irregularidad en materia de inocuidad que implica
riesgo para la salud publica, comunica a la Unidad territorial quien comunicara a la autoridad
sanitaria competente (antes de las 24 horas) y paralelamente comunicaal Comité de compra.
Asimismo, comunica las acciones tomadas a la sede central en un plazo no mayor de 24 horas,
siendo que la autoridad sanitaria realiza la vigilancia sanitaria y emite informe con las acciones
atomar.

1.18. Entonces, en los hechos en debate del presente de juicio oral, lo que se puede advertir
es que el trdmite que se siguid ante los hallazgos fue el referido al caso n° 04, comunicacién a
la autoridad sanitaria, y no el del caso N° 02 que habla sobre las acciones que debe tomar el
comité de compra. A fin de determinar del porqué se procedid de esta forma corresponde
analizar la declaracién de quienrealizé las funciones de érgano de control de calidad, es decir,
la persona de T, quien ha declarado en este juicio oral, y en lineas generales ha manifestado
lo siguiente:
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ipuede precisamos qué cargo usted ha ocupado en el programa nacional Qali Warma cuéles eran sus
funciones y de qué tiempo a que tiempo usted ha laborado? Bueno yo fui ex especialista en control de calidad
para el programa Qali Warma ingrese a través de un concurso publico a nivel nacional que se dieron en dos
etapas circunstanciales uno que fue un examen, luego posterior entrevista para poder asumir el cargo de
especialista de la unidad territorial en la regidn de Ucayali 4 Cudles eran sus funciones dentro del programa
Qali Warma? Bueno después de asumir el cargo nos reunieron a todos los especialistas de las 27 unidades
territoriales que conformaban el programa que estaban implementandose el area de control de calidad porque
toda vez que el programa habia empezado en el afio 2013 y no habia el area de control de calidad no, y la
razon de que habia algunas dificultades en cuanto a garantizar la seguridad en los cuidados de alimentos es
que se apertura esta area y ahi es donde que sacan a concurso publico, bueno por mi calidad y especialidad
de ingeniero que tengo me presente y gane esta plaza para desempefiarme como especialista en control de
calidad de Pucallpa ¢ preciseme las funciones aca? Dentro de las funciones que se me atribuian era como le
digo era ver toda lo que era la parte de supervision de los almacenes y lo que era la liberacién de los productos
que estén de acuerdo a las fichas técnicas por el cual nos habian capacitado a través de un protocolo que nos
emitieron a todos los especialistas en control de calidad en la ciudad de lima, bueno claro no podian
desempefiar otro tipo de profesionales por que hayan estado dentro de la actividad o el programa por el cual
se habria creado el Qali Warma... ;entonces no me ha precisado el personal que usted manejaba? Bueno
bajo mi responsabilidad como le digo habian tres ingenieros, pero ellos estaban como monitores de control
de calidad y ellos también como le digo habian sido contratado por un periodo de tres meses, que correspondia
los meses de marzo abril y mayo, pero cuando se llego a suscitar el evento por el cual estamos presentes este
los tres monitores habia vencido su contrato por el sistema y ellos no podian hacer las labores de supervision
por el cual la unidad territorial vio por conveniente no, como especialista y responsable también del programa
control de calidad se designo derivarme para asistir a esta inspeccion higiénico sanitario una primera instancia
a solicitud del proveedor la sefiora B... ; y para realizar esta labor de la supervision en el almacén de la sefiora
B lo hizo usted en ejercicio de sus funciones o el JUT lo solicito que vaya hacer la supervision corespondiente?
Estaba dentro de mis funciones y segln el cronograma como le digo de liberacion, bueno el proveedor como
le digo y los demas proveedores nos amparamos en el pedido de entrega bueno y como le digo las
supervisiones se tenia que hacer en el periodo de 28, 29 y 30 creo no, para hacer la liberacion y como le digo
pues yo fui a inspeccionar y el primer dia... un almacén que eran productos que estaban distante al otro
ambiente se suscitd este caso... ¢ le pregunto la supervision a los proveedores se hace obligatoriamente antes
de que ellos procedan a la entrega de productos? Asi es... Tenemos que verificar como le digo la ficha técnica,
el estado situacional de cada producto como le digo eso no demoraba un promedio de 2 a 3 dias para
inspeccionar todo porque era como algo de 27 productos que se tenia que revisar tanto el volumen como la
calidad del producto y mas que nada constatar la certificacién de que los certificados que nos iban a entregar
eran originales, que no tenian que hacer documentacion falsa con eso no... ;nos acaba usted de hablar de
ficha técnica, en qué consiste las fichas técnicas y cual es funcién principal de ese documento? Bueno la
modalidad como le digo lo cual los proveedores presentaban es que ellos tenian que entregar segun la
adjudicacion por el cual han sido ganadores del concurso tenian que adjuntar la ficha técnica de la empresa
que les proveia también a ellos, practicamente ellos eran como un intermediario que alimentaban con
productos al programa para ser distribuidos en las instituciones educativas mas que nada

¢y en esas fichas técnicas estaban la descripcion de las especificaciones técnicas del producto, todos los
certificados que tendrian que presentar? O sea el programa como le digo antes de sacar el manual, el
protocolo también colgaba a través de la pagina wet de MIDIS la ficha técnica de todos los productos que se
iban a ofertar y en funcién a eso ya los proveedores como le digo hacian su presentacion como le digo de los
costos y los volimenes al cual se iban a presentar, porque creo que eran si mas no recuerdo que solo tenian
un ITEM nada mas ;Qué sucedio el 29 de abril del 2014 cuando usted va a los almacenes de B y cual es o
cuales fueron las observaciones que tuvo ese dia? Bueno segun el informe que presente el informe N° 35-
2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAI-S del dia 30 de abril bueno le voy a resumir como le digo... El dia 29 como
le digo fuimos a inspeccionar el proveedor tenia tres almacenes paralelos, fuimos a inspeccionar un primer
almacén como le digo si mas no recuerdo habian galletas, harinas y leche vaporada creo y conservas y dentro
de eso que estaban en remision como le digo habian algunos productos que no tenian ficha técnica y bueno
como le digo se levanté un acta y se le dio plazo perentorio de fres dias para que el proveedor hiciera los
descargos no, hasta conseqguir que se solicitaba para poder hacer la liberacién correcta de los productos a
entregar, bueno como le digo yo suspendi la supervision por falta documentaria mas que nada ¢ eso fue el dia
297 Siel 29...

¢ digame que significa liberar? Liberar como le digo es dar una conformidad a un lote de productos que se iba
a distribuir ya a nivel de las instituciones educativas por el pedido por el cual fue contratado el proveedor en
es0 consistia la liberacion, o sea verificar que todo el lote estaba conforme que no iba a causar dafio en este
caso a los nifios beneficiarios del programa y que era una garantia de la seguridad e inocuidad alimentaria a
los pequefios beneficiarios...
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¢y que paso el dia 30 de abril en su segunda visita? Como le seguia comentando al dia siguiente fui a
inspeccionar el lote posterior, pero previo el ingreso al almacén se constaté nuevamente la documentacion
que presento el proveedor del lote anterior de la galleta, la sal, bueno como le digo cumplié con entregar esa
documentacién y cuando ya nos apersonamos como le digo al otro ambiente donde estaban las harinas, nos
encontramos como le digo que estaba infestado habia excremento de roedores, bueno una serie de
consecuencias que era una causal de resolucién de contrato inmediato y seguin mi protocolo como le digo
bueno ibamos con toda la documentacién, nos encontramos que el proveedor se encontraba en el caso 4 que
dice no, se encuentra inocuidad irregularidad implique riesgo para la salud en la supervisién realizada, como
le digo ya no se continuo con la supervision y toda ves que ya me base en mi protocolo, o sea de ahi como
le digo hacer levantamiento de un acta se hicieron las tomas fotogréficas necesarias como le digo y bueno al
proveedor como le digo ante estas circunstancias se remitié a querer firmar el acta de inspeccién higiénico
sanitario que le correspondia en primer momento ¢ bien usted esta sefialando que el hallazgo que usted tuvo
el dia 30 este implicaba una resolucién de contrato? Si seglin mi protocolo y el manual ¢habia alguna opcién
de que el proveedor podia subsanar, corregir o en todo caso palear la situacion circunstancial que usted se
encuentra? Bueno, yo basandome en mi protocolo y los lineamientos que yo tenia en funcién como especialista
en control de calidad es causal inmediato de resolucién, yo ya tuve experiencia también de otro proveedor,
otras circunstancias a través de otros programas que se encontré un gato en sus instalaciones, eso fue motivo
de resolucién inmediata ¢ en esos casos dentro del protocolo no esta contemplado de repente la desaparicion
del lote o sencillamente por el tema de salud o eliminar ese lote determinado? Como le digo yo presente el
informe ese mismo dia y segun mi protocolo como le digo, corresponde ya al Jefe de la Unidad comunicar en
su debido momento a la autoridad sanitaria antes de las

24 horas paralelamente se tenia que comunicar al Comité de compras, asimismo se tenia que comunicar sobre
las acciones a las sedes centrales en un plazo no mayor de 24 horas, bueno mi funcién como le digo como
especialista cumplié con entregar el informe en el debido momento a la jefatura del area dependiente como
le digo yo me abstuve a remitirme a mis lineamientos que tenia como especialista ; Cuando usted refiere de que
usted el dia 24 levanta su acta suspende la diligencia, la supervision comunico usted dice a su jefe quien,
puede sefialar el cargo y el nombre a quien comunico oficialmente ese hallazgo? Bueno el jefe inmediato en
esa oportunidad fue el sefior A ;digame el dia 30 el sefior acusado estaba presente en la ciudad de Pucallpa?
Bueno yo cuando presente el informe le alcance como le digo a la secretaria, en todo caso cuando se entrega
el documento en mesa de partes, bueno tenia entendido que el Jefe de unidad no se encontraba ya en la
ciudad de Pucallpa, la secretaria lo llamo varias veces a su celular personal que el tenia y bueno nosotros
desconociamos de su nimero, pero nunca llego a responder ... ;digame que paso después del dia 30 en la
que usted elabora su informe poniendo en conocimiento del JUT respecto de su hallazgo, porque
posteriormente el dia 07 imagino de que B solicita que el levantamiento del lote y usted tuvo conocimiento de
esa solicitud para que usted acuda hacer una nueva verificacion? Bueno a mi ya no se me participo, pero si
durante esos dias hubo un altercado entre el hijo de la sefiora B vino hacia la unidad entro a empujones contra
el de seguridad personal, subié al segundo piso donde yo estaba en una pequefa oficina, vino con la finalidad
de gritarme por este caso, el personal que estaba al costado alrededores tuvieron que intervenir y subi6 el
vigilante y lo saco a empujones a este sefior, yo ya no participe de otras intervenciones para poder liberar este
producto ¢usted no participa por el incidente? Si exactamente 40 porque sencillamente a usted ya no lo
autorizaron mas? Bueno como le digo paso este incidente y luego ya me abstuve en continuar con los demas
procedimientos que me correspondia como especialista en control de calidad ¢y cuando usted en caso decide
ya no participar en los posteriores eventos, habia un personal especializado ahi para que sustituya su labor
de control de calidad? Bueno como le digo los monitores estaban sin contrato y ellos no podian tomarse esas
atribuciones, los monitores también habian sido capacitados junto con mi persona para hacer ese tipo de
liberaciones, mas no otros tipos de profesionales que también estaban dentro de los rubros no, pero no estaban
autorizados no estaban en la capacidad de poder hacer estos tipos de trabajo ;digame quien fue la persona
de Q si era trabajador de la institucion o si trabajaba que funcién tenia dentro del programa? Bueno yo, él
ingreso como le digo no cuando empezé el programa, tengo entendido que él era el especialista alimentario,
pero sus funciones de él también eran limitadas, el solamente era para la parte formulacion de raciones y
veia también lo que era la parte de liquidacién no, cuando se tenia que pagar ya a los proveedores en el caso
de cumplimiento de la liberacion de los lotes, pero no estaba facultado para realizar este tipo liberacién, no
estaba dentro de su competencia... ¢usted puede explicarme en todo caso porque este sefior va frente al
hecho de que usted dice que ya no podia ir por el incidente que ocurri, como y porque o quien le autorizo a
este sefior realizar supervisién frente a solicitud de B a efectos de poder levantar su lote? Bueno yo tengo
entendido que el Jefe de la unidad emitié un memorandum creo por unos dias, autorizando no solo a él, sino
hay un equipo de profesionales que eran de industrias de agroindustrias creo si mas no recuerdo, pero como
le digo ellos tenian otras funciones que no venian al caso como especialistas en control de calidad de monitores
de control de calidad exclusivamente justed tomo conocimiento que este sefior fue el dia 07
aproximadamente? Si, yo todavia seguia laborando dentro de la institucién como le digo no, y si tenia
conocimiento que a él le habian asignado este caso para que el tomara, bueno como te digo la inspeccion y
verificacion nuevamente de este proveedor ;en algin momento este sefior antes de ir
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nuevamente hacer la visita de supervision al negocio de Bconverso con usted para que le ponga al tanto que
si cuales han sido las explicaciones 0 no? Todo la informacién yo siempre les hacia llegar una copia de todas
las inspecciones porque para efectos de pago como le digo liquidacion de los proveedores se hacia llegar
una copia al supervisor de compras, a la asesora legal y al especialista alimentario y también se envia una
copia al Jefe de la Unidad de supervision y monitoreo y al Jefe de la unidad de prestaciones del programa en
la sede central Lima ;Como es que se levanta las observaciones del lote inmovilizado por usted se logra
levantar ese lote, levantar la inmovilizacion y producirse finalmente la entrega de los bienes puede narrar esas
circunstancias de que habria ocurrido entre el 07 de mayo y el 09 de mayo? Bueno como le digo yo ya no
presente ningun tipo de informe, yo me habia abstenido por este caso, bueno yo ya desconozco las acciones
que hayan tomado, tanto el ingeniero Q que fue hacer la liberacion de este lote ; digame el procedimiento para
poder levantar un lote o frente el hallazgo que usted tuvo de esos roedores, de moscas, de hormigas el dia
30, cual procedimiento debi6 haberse seguido de acuerdo al protocolo, usted dice que cumpli6 con informar,
que tenia que hacerse después de que usted comunicaba el hallazgo del dia 30, cual era el procedimiento
posterior? Como le digo el jefe debi6 haber comunicado a la entidad sanitaria aca a la de Ucayali como le
digo, parece ser que el procedimiento llego en destiempo con fecha ya pasado las 24 horas

;ya en ese escenario por ejemplo si el JUT hubiese participado ya, al tomar conocimiento haber comunicado
a la autoridad sanitaria sobre ese hallazgo que hubiese pasado con el proveedor? Bueno tengo entendido que
los que integran la DESA su accion es inmediata acudir al local donde se suscito el caso y la accién es
inmediata, hemos tenido anteriores eventos como le digo preventivos en el cual se hizo también el mismo
procedimiento se comunico en el debido momento y ellos han estado presentes, pero en este caso no sucedié
en su debido momento como le digo... ¢y que conclusiones arribaron la unidad sanitaria? Bueno aurita yo no
tengo ¢ se acuerda o no sencillamente? Porlo que pude leer ese informe el cual ellos informa no, que el almacén
donde se encontré el caso como le digo lo encontraron impecable que todo estaba en 6ptimas condiciones
¢, Cuéndo usted elabora el informe el 035 si mas recuerdo al JUT que en ese tiempo estaba el acusado como
jefe de JUT usted también acompafio o no tomas fotograficas respecto de ese hallazgo? Si todo se ha
presentado en su debido momento cuando me citaron a presentar mi manifiesto ante de este proceso como
le digo

¢los productos que entrega el proveedor cuando usted realizaba esos trabajos de supervision, esos productos
como llegan a los beneficiarios en crudo, cocinado? En este caso el proveedor del producto no, raciones frias
¢para consumo directo? Si, pero como le digo no, ellos tenian un programa para que entregaran para un
periodo de 20 dias de atencion, eso ya los comités de alimentacion como le digo los CAES eran los
responsables ya de preparar las raciones diarias ahi intervenian ya como le digo los monitores de gestion
local creo se llamaban en ese tiempo, eso ya no estaban dentro de mi competencia ¢ digame usted, usted tuvo
que dar alguna conformidad para que se le pague al proveedor finaimente usted elabora algin informe de
levantamiento 0 no de ese lote inmovilizado? Bueno en mi caso a raiz de esta situacién que se suscito en la
unidad me llego una natificacion de recension de contrato fue una semana antes del 31 de julio del 2014 y
durante esa semana yo como le digo ya estaba haciendo la entrega de cargo y bueno el administrador por
orden del JUT como le digo me empez6 a presionar para que yo sacara como le digo una opinién favorable
para dar la conformidad al lote que habian liberado irregularmente que se pudiera decir no, bueno me decian
que no me iban a dar mis beneficios sociales, que no me iban a dar mi certificado de trabajo y bueno una serie
de improperios hacia mi persona y bueno me causo también cierto descontento por el trato que estaba
recibiendo durante esa semana que estuve haciendo como le digo mi descargo para poder dejar el cargo y
salir sin ningun problema ¢ finalmente usted firmo esa conformidad, ese informe? Como le digo yo firme el
informe donde que supuestamente no, avalaba la liberacién que habia hecho el ingeniero Q el
especialista alimentario solamente para efecto de pago del mes de mayo que correspondia ;pero
digame esa conformidad que usted le da es voluntaria o sea porque usted primero le observa levanta
actas inmoviliza? O sea, el especialista que habia liberado no, él no podia hacer el informe para el pago
porque ahi incurria en una doble funcidn que no le atribuia, necesariamente tenia que salir con el visto bueno
del especialista de control de calidad, tenia que firmar el especialista alimentario la conformidad de supervisor
de compra y bueno si mas no recuerdo con el visto bueno de asesora legal también tenia que salir para que
puedan hacer el tramite respectivo de la unidad de prestaciones que estaba en la sede central de lima ;para
terminar cuando usted habla del JUT se refiere al cargo Jefe de la Unidad Territorial? Asi es ¢y cuando usted
se refiere al JUT basicamente se esta refiriendo al sefior A? Es correcto.

1.19.- Lo que hemos podido apreciar a través de este interrogatorio, basicamente realizado
por el Fiscal, es parte del planteamiento de hechos con relevancia penal, presunto interés
indebido para favorecer a un tercero, que el Representante del Ministerio Publico enfatiza
con respecto a la actuacion del Acusado. En primer lugar, la Fiscalia propulsa demostrar que
A, nunca procedid a dar trdmite inmediato al hallazgo encontrado por el supervisor lo que
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conllevé a que el proveedor pueda desaparecer sus deficiencias, designando una persona ad
hoc para levantar las observaciones sobre lo encontrado, con lo que pudieron luego autorizar
la entrega del producto a destiempo, sin recibir ninglin tipo de sancién al respecto. Para
demostrar ello presenta la declaracién antes detallada en la cual T, supervisor de area, realiza
los hallazgos a los cuales no se les habria dado el tramite respectivo, empero, este testigo
expresa otros datos adicionales, como la emisién de sendos informes referidos directamente
a los hechos. Asi se tiene su informe N° 035-2014MIDIS-PNAEQW-UTICAY-ECO, de fecha
30/04/2014, dirigido al acusado A en calidad de Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali,
remitido en calidad de Especialista en control de calidad —UT Ucayali, que tiene como asunto
Liberacion de lotes de alimentos ENTREGA DE MAYO-B, y a través de este informe el testigo
da cuenta como antecedente dos actas de supervision, la primera de ellas del 29/04/2014y la
segundadel 30/04/2014, donde resalta las siguientes observaciones:

a) Segun Acta de supervision PNAEQW-US&M-CC-Ro5 Ver:00 REV. 00-2013, fecha
29/04/2014, siendo las 03:05 pm. Los productos siguientes presentaron las siguientes
observaciones: Harina de trigo extrudio. Informe de ensayo MB N° 14022012 con
identificacién de marac HTE-07-02 2014 “J&B’’ emitido en lima con fecha 12 de febrero
de 2014 por certificaciones y calidad SAC no coincide con el cédigo de rotulo del producto
verificado. Hojuela de avena, el certificado de andlisis N° 19.09.18 de la marca J&B lote
HA.AR.2-2014 de bio vital no coincide con las fechas de vencimiento. Conserva de caballa
“Kathymar” presenta observacién en el certificado de inspeccién de lote fisico
organolépticoy fisicoquimico.

b) Segin Acta de supervision PNAEQW-US&M-CC-Ro5 Ver:00 REV. 00-2013, fecha
30/04/2014, siendo las 11:00 am, con la presencia del Ing. De Almacen y responsable del
establecimiento Sr. N a las 11:40 se culmino la revisién documentaria y procediendo a
ingresar al almacén se encontré a horas 12:18, se constato la presencia de restos de
roedor (rata), excremento cerca de la parihuela donde se encuentra la harina de trigo
extruida, por tal motivo se paralizo la supervisién. Se evidencio la presencia de insectos,
moscas presencia de hormigas en el almacén, humedad en las paredes del almacén (Se
cubrid con papel blanco para cubrir la parte humedecida).

De ambos documentos, se tiene que el primero hace referencia a observaciones
documentalesy el segundo al hallazgo de excremento de roedor. Por otro lado, como se sabe
el documento estd dirigido al acusado en calidad de Jefe de la Unidad Territorial, y es
presentado a su drea el 30/04/2014, teniendo como horario de recepcién 05:30 pm,
justamente en este informe es donde se pone en conocimiento del acusado sobre estas dos
situaciones advertidas en el acta de supervisién, y aqui el Ing. T, realiza una seria de
conclusiones y recomendaciones, las cuales procedemos a destacar:

CONCLUSIONES

Segtin ACTAS DE SUPERVISION PNAEQW-US&M-CC-Ro5 ver: 00 Rev. 00-2013, se realizd la
supervision del establecimiento del proveedor B. Los productos: harina de trigo extruido,
hojuela de avena y conserva de caballa en aceite vegetal; NO CUMPLEN con los requisitos
solicitados en fichas técnicas exigidos en la presentacién de la FICHA TECNICA DE ALIMENTOS
2014.
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Teniendo en consideracién el CONTRATO N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTO, para el periodo
de atencién de 05 al 30 de mayo del 2014 (Dias de atencién = 20 Dias), corresponderia al plazo de
entregadel 28 al 30 de abril de 2014....

RECOMENDACIONES

A través de la unidad territorial Ucayali 'y, en aplicacion del PROTOCOLO PARA LA SUPERVISION
DE ESTABLECIMIENTOS Y FRACCIONAMIENTO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA; aprobado mediante resolucién jefatural
N° 001-2014-MIDIS/PNAEQW-USM, el proveedor; B; se encuentraen el siguiente caso:

CASO 4: Se encuentra IRREGULARIDAD EN MATERIA DE INOCUIDAD QUE IMPLIQUE RIESGO PARA
LA SALUD PUBLICA en la supervision realizada

Seguin VERIFICACION HIGIENICO SANITARIA DEL ESTABLECIMIENTO DEL ALMACENAMIENTO Y/O
FRACCIONAMIENTO DE PRODUCTOS. REQUISITOS CANCELATORIOS: 5.- De detectarse presencia
de algin animal, tales como: roedor, perro, ave, cucaracha, moscas, etc., o evidencia de los
mismos como: excremento, orina u otros, en las instalaciones del almacén y/o drea de
fraccionamiento.

EL PROVEEDOR B, a la fecha no cumple con la cldusula décimo sexta: resolucién del contrato. EL

COMITE resolverd el presente contrato de pleno derecho, cuando:16.2 EL PROVEEDOR no cuente
con los certificados correspondientes a los requisitos obligatorios o estos no se encuentren
vigentes hasta por un periodo superior a los tres (03) dias hdbiles de realizada la observacion.

Seguin Resolucion Jefatural N° 056-2014, 1.5. respecto a los alimentos, excepto conservas
utilizados (modalidad raciones) o distribuidos (modalidad productos) deberdn cumplir con las
fichas técnicas de alimentos respectivas, debiendo efectuarse lo siguiente b) los proveedores
(moddlidades raciones 'y productos) para efectos de la segunda entrega deben adquirir los
productos directamente del fabricante, procesadores o distribuidores autorizados y deberdn
contar con la documentacién que acredite su procedencia (factura).

Hacer cumplir en el breve plazo Memorando Multiple N° 070-2014, estando préximos al mes de
mayo, deberdn realizar las coordinaciones previas con sus proveedores de productos, para
ejecutar las inspecciones técnicos sanitarias y cumplan con las certificaciones requeridas.

Del contenido del informe, queda claro que la persona de T realiza la labor del Monitor de
Control de calidad, acorde a los procedimientos resaltados en los casos que plantea el flujo
grama, comprendido ello, queda evidenciado también que T recomienda la aplicacién del
Caso N° 04 vy no la aplicacién del Caso N° 02, situacién que debe quedar claramente
establecido, a pesar que seguidamente menciona que se presenta un requisito cancelatorio
conforme a lo establecido por el Manual, donde se establece la causal de hallazgo de
excremento en las instalaciones del almacén. Y porque es importante para la Judicatura
destacar estos factores entre la aplicacion del Caso N° 04 y 02, justamente porque para el
caso N° 2 existe un sélo tramite, la Unidad territorial comunica al Comité de compras y el
Comité de compra procede a resolver el contrato, a diferencia de lo que aconteceren el caso
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N° 04, recomendado por el supervisor, donde el Jefe de la Unidad Territorial, en este caso el
acusado, debe comunicar a la Autoridad sanitaria competente antes de las 24 horas vy
paralelamente comunica al Comité de compras, asimismo comunicar las acciones tomadas a
la sede central en un plazo no mayor de 24 horas. Es decir, seguir este procedimiento no
necesariamente tiene como punto de inicio la decisidon del acusado A, parte en todo caso
desde el Informe que emite el Especialista de control de calidad, T. Sin perijuicio de ello, algo
que resulta innegable es que la segunda recomendacion esta referida a la resolucién del
contrato con la comunicacién respectiva al Comité de Compra, sin embargo, esto ultimo
nunca se dio, es decir, el acusado A, en su calidad de Jefe de la Unidad Territorial, nunca
comunicd de este hecho al Comité de seleccién de compras, a pesar que ya sea desde el
procedimiento del caso N° 4 o del caso N° 2, en ambos, correspondia la comunicacién
respectiva. Esto no se dio por decisién propia del acusado.

1.17. El representante de la Fiscalia acepta en juicio oral, ya en etapa de documentales que el
dia siguiente de la presentacion del informe por parte de T, fue justamente el 01 de Mayo,
feriado no laborable, dia entre semana, siendo que es recién al siguiente dia en que el acusado
A toma conocimiento del informe (segtin su versién)y remite la comunicacién a la Autoridad
Sanitaria, en horas de la tarde (ver Oficio N° 183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, de fecha 02
de Mayo del 2014, hora 03:30, recibido por la Direccién Regional de Salud). Es decir, visto
desde una dptica objetiva, si el informe de T ingresa el dia 30 de Abril a las 5:30 de Ia tarde, el
dia laborable siguiente corresponde al feriado del 01 de Mayo, se remite la informacidn el dia
02 de Mayo, la percepcién nos dice que el trdmite se habria dado dentro de los plazos
regulares.

Luego de ello, son los representantes de la Autoridad Sanitaria los que, segun declaracién
testimonial de D, proceden a desplazarse hasta el almacén cuestionado varios dias después,
exactamente el dia 05 de Mayo del 2014, tres dias después de ingresado el Oficio por parte del
acusado requiriendo su intervencidn. Asi se tiene del Informe N° 018-2014-DESA-UHA/PUC, por
el cual el testigo antes citado detalla la fecha de inspeccién que es ha solicitud del Abog. A,
Jefe de la Unidad Territorial Ucayali Qali Warma, en el lugar "establecimientos: B", siendo que
luego de la inspeccidn respectiva se concluye que "no existe condiciones que compruebenla
causa del hallazgo indicado en el acta de supervisién de fecha 30.04.14 a horas 11:00 am [se
refiere a lo encontrado por T]" "En esta vigilancia sanitaria se observé adecuadas practicas de
manipulacién y conservacién de alimentos en los almacenes N° 01, 02 y 03". Este Informe tiene
como fecha 09 de Mayo del 2014, el mismo que es remitido al Jefe del programa con Oficio N°
305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA, con fecha de recepcidn 12 de Mayo del 2014. Estas pruebas
no demuestran la versién que espera la Fiscalfa, por el contrario respaldan la conclusién
arribada en el parrafo anterior. Asi la comunicacién a la Autoridad Sanitaria se hubiera dado el
mismo dia 30 de Abril después de las 5:30 pm, hora en que presenta su informe T, nada
garantiza que ésta se hubiera hecho presente en el lugar de forma inmediata.

1.18 La Fiscalia también presume que el acusado A habria designado un supervisor ad hoc para
levantar las observaciones encontradas en los establecimientos del proveedor, este seria el
sefior Q, sin embargo, en la declaracién del propio T sefiala que "varias" personas habrian sido
autorizadas para realizar estas labores a través de un "memorandum", efectivamente este
documento también ha sido presentado como prueba, es el Memorandum Mdiltiple N° 014-
2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, de fecha 06 de mayo del 2014, suscrito por el acusado en su
calidad de Jefe de la Unidad Territorial, de este se lee en el rubro "asunto: apoyo en liberacién
de lotes", luego se menciona en el contenido: "siendo que a la fecha se hace necesario apoyar
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en las acciones de liberacidn de lotes, el suscrito estima por conveniente disponer que ustedes,
en su condicién de profesionales de industrias alimentarias, apoyen en dichas acciones, debiendo
para estos efectos cumplir los protocolos establecidos por el programa, dando cuentas de
inmediato respecto a lo actuado. El Especialista de Control de Calidad deberd brindar las
herramientas necesarias a fin que ustedes cumplan a cabalidad con la tarea encomendada. Dicho
apoyo serd por los dias 06 y 07 de mayo del presente ano". Efectivamente el texto esta referido
a varias personas, siendo que el documento se dirige a CINCO ingenieros, Yki Troyes Delgado,
Q, Oscar sulca Tanta, Jorge Gamboa Palacios y Jorge Malpartida Serrano. Es decir, no se
designa a una sola persona. El acusado ha sefialado que dentro de sus funciones de gestidn
realiza esta actividad para poder solucionar un problema de ausencia de personal en dicha
area, y esto, asi también lo ratifica el propio T en su declaracién testimonial, al sefialar que los
"tres" monitores de inspeccidn tenian contratos vencidos a la fecha y que ello le obligaba a
tener que personalmente realizar las inspecciones. Esto nuevamente no se aprecia como una
suerte de direccionamiento, sin embargo, corresponde seguir apreciando la concatenacién de
los hechosy verificarla demds actuacién probatoria.

1.19. Es la persona de Q quien es procede a realizar una nueva supervisién al proveedor B, con
fecha 07 de Mayo del 2014, hora 02:30 pm, segin Acta de Supervision. Esta fecha es
importante, ya que conforme se aprecié anteriormente, es recién el 12 de Mayo del 2014 que
el Jefe de la Unidad Territorial recibe la comunicacion a través del Oficio N° 305-2015-
GOREU/DRSU/DG/DESA, con el cual se le hace de conocimiento que ninguno de los hallazgos
habia sido corroborado. La interrogante que surge es ;por qué se dispone una nueva
supervision sin tener aun los resultados de la autoridad sanitaria?. Es cierto que mediante
Carta N° 017-2014-AGU/P, de fecha 06 de Mayo del 2014 pero con fecha de recepcién del 07 de
Mayo del 2014, horas 08:5, B hace "descargo de Incidente de Inspeccidn del 30 de Abril2, en
la cual sefiala: "segtin los Ing. encargados de dicha supervisién supuestamente encontraron
desechos de roedores, cabe recalcar que mi establecimiento cuenta con todos los certificados de
higienizacién que el programa exige... a pesar de ello y para demostrar el compromiso que
tenemos con nuestros clientes... después de la mencionada inspeccién procedimos a desechar y
cambiar todos los productos que estaban cerca al supuestos hallazgo, ademds procedimos a
volver a limpiar, desinfectar y fumigar el almacén... Por lo antes senalado solicito tenga bien
designar LIBERACION DE LOTE de los productos que se encuentran en mi almacén...". Es decir, el
proveedor acepta que existié una supervision con cuestionamientos, sin embargo, solicita
que se proceda a la liberacién de su producto para realizar la entrega pertinente. Cabe
recordar que el Memorandum Mdiltiple N° 014-2014-MINDIS/PNAEQW-UTUCAY, por el cual el
acusado habilita a mds personas para realizar supervisiones tiene como fecha "06 de Mayo
del 2014", y tiene efecto Unicamente para los dias "06 y 07 de mayo" del 2014. Estas son
coincidencias que deben tomarse con cautela y analizarse de forma conjunta con los demds
medios probatorios, ya que para aquel momento en que el proveedor presenta su solicitud
de liberacidn de lote, T se apartd de dicho proceso por un supuesto incidente violento con el
representante del proveedor -segin su declaracién, por lo tanto no realizaria una nueva
inspeccidn, por otro lado la habilitacién que se realiza sobre otros profesionales quienes no
estarian acreditados en tal labor, se didé Unicamente para los dias 6 y 7 de mayo. Justamente
es el dia 7 de Mayo en que Q realiza el Acta de Supervisién en el proveedor, en horas de la
tarde, es decir, el mismo dia en que se presentd la solicitud. Es acta sefiala que de la
verificacién higiénico sanitario del almacén ha obtenido "un puntaje total de 92 puntos, con
calificativo BUENO", luego, en la verificacion de documentacién se detectd el faltante de
"facturas" de diversos productos, para lo cual "se le da el plazo de 1(uno) dia para poder
adquirirlo y poder efectuar la liberacién correspondiente". Seguidamente se tiene el Acta de
Supervision del dia 09 de Mayo del 2014, realizada por el mismo Q, a pesar que el
Memorandum de habilitacion sélo indica por los dias "6 y 7", se desconoce si para tal fecha
existfa tal autorizacidn. De este documentos se tiene que el supervisor indica que los
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documentos no encontrados en el Acta de Supervisién realizada por T el dia 29 de Abril del
2014, ya fueron subsanados por el proveedor al adjuntarlos en su Carta N° 017-2014-AGU/P, por
lo cual, esta observacidn esta levantada-no se indica si se tratarian de los mismos documentos
que requirié en su Acta de Supervisién del dia 07 de Mayo del 2014, sin embargo el proveedor
presenta nueva Carta N° 018-2014-AGU/P, de fecha 08 de mayo 2014 donde adjunta facturas-
bajo tal contexto de cosas procede a la "liberacidn de los alimentos" que se encontraban en
los almacenes del proveedor. Nétese nuevamente que para esta fecha no existia aun la
comunicacién de la Autoridad Sanitaria que sefialaba no haber encontrado los hallazgos de
excrementos y otros de T, la cual llegé recién el dia 12 de Mayo, sin embargo, se procedid a
dar un tramite que segun los Protocolos no existe.

1.20 Siendo que la liberacién de los lotes se produce el dia 09 de Mayo del 2014, lo que ocurre
después es sumamente relevante para la conclusién que se adopta en el presente proceso.
Asi se tiene que el proveedor procede a distribuir el producto, obviamente con fecha posterior
a la liberacidén, esto es a partir del dia 10 de Mayo en el mejor de los casos, sin embargo, todas
las Actas de Entrega y Recepcidn de Productos que van desde la N° 001 hasta la N° 042,
correspondientes al Anexo 005, tiene como fecha "30/04/2014", es decir, como si se hubiera
producidola recepcién de los productos la fecha del 30 de Abril del 2014, cuanto a todas luces
esto no ocurrié asi. Es con estos documentos con contenido falso que se procede a realizar el
pago integro al proveedor conforme se aprecia del Anexo 11 Informe Técnico de Conformidad,
emitido por el Supervisor de Compras Ucayali 2, H, dirigido nada menos que al acusado A, Jefe
de la Unidad Territorial, de fecha 22 de Agosto del 2014, en donde se sefiala que existe
"conformidad del expediente de pago" con respecto al proveedor B, esto "como resultado
de la revisidn de las actas de entrega y recepcidn de raciones y/o productos... se encuentran
conformes", con un periodo de atencion "del o5 al 30 de mayo del 2014", en el distrito de
Manantay, ascendiente a S/. S/. 179 184.15 soles. Y, segun el siguiente documento Anexo 001
Solicitud de Transferencia de Recursos Financieros N° 002-2014, el acusado A, como Jefe
Unidad Territorial Ucayali, firma el documento el cual no cuenta con penalidad alguna, asi
mismo, estampa su firma en el sello correspondiente al Administrador UT Ucayali, CPC Ciro H.
Jauregui Ofracio, quien segun declaracién preliminar no reconoce su firma, empero, el propio
acusado a reconocido que él es el autor de dicha rubricay que la realizé en representacion del
consignado en sello, por un tema de "gestién", por ello consignd el signo "X" [por] antes de
su firma.

1.21 Previamente a concluir con el razonamiento, es mandatorio analizar la declaracién de N,
representante legal del proveedor de nombre: B", hijo de la susodichay que ha participado en
la Actas de Supervisién en cuestidn asi como ha sido mencionado por el testigo T, en lineas
resumidas se trascribe lo siguiente:

"Fiscal: ;quiero que me precise basicamente quien es la persona de B? Referente al juicio la sefiora B es mi madre
que obtiene mediante un concurso un ITEM Manantay 4 en Qali Warma ella es mi madre ¢y digame quien es quien en
todo caso administra 0 maneja el negocio para proveer al negocio del programa Qali Warma? Bueno fuimos a UNIA y
me dieron a mi toda las atribuciones para yo manejarlo el tema Qali Warma asi que yo me acercara con todo la
documentacién todo lo que tenia que hacer, mi madre no se metia en nada ;,Cédmo proveedor del programa nacional
Qali Warma que tiempo ustedes vienen trabajando con el programa o vienen adjudicandose compras para trabajar en la
alimentacién de los nifios? En el afio 2014 solamente es el primer afio que era porque luego le vendiamos al PAN
programa de alimentacion municipal... ; Donde esta ubicado sus establecimiento o sus almacenes que fueron objeto de
supervision por parte de Qali Warma? Jr. Calleria Mz. C en el kilometro 6 mas o menos del molino Aguilar una cuadra
mas entrando a la derecha Acho Mego ¢ ustedes durante el afio 2014 solamente se adjudicaron el sector Manantay? Si
asi es... ¢ digame un aclaracion en todo caso cuando usted utiliza Qali Warma, cuando ustedes tienen la programacion
para hacer las entregas de los productos antes de la entrega requieren o no alguna autorizaciéon de Qali Warma para
que ustedes procedan a la entrega? Haber le explico este el tema aca es que hace una liberacion de lote van bueno en
el ultimo caso cuando a mi me penalizan van 6 ingenieros porque no habian mucho y se fueron 6 a 7 ingenieros el primer
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dia porque yo creo que libere el 26 para el 29 estar en el campo algo asi fue, entonces si van ingenieros aceptan la
liberacion del lote que todo los documentos estén en regla y de ahi pasa la liberacion de lote van liberan el lote y yo
salgo a entregar con la buena pro es decir de Qali Warma... ;es necesario que ustedes soliciten a Qali Warma la visita
o la supervisién para la liberacion de lote o de mutuo propio Qali Warma va de acuerdo a su programacion al almacén
de oficio hacer las supervisiones? Bueno en constantes supervisiones que hay no, siempre van inopinados iban
inopinadamente visitaban que el almacén este limpio porque se estaba manipulando alimentos de primera necesidad,
ellos si 0 sea nosotros tenemos que pedir la liberacion de lote, porque nosotros tenemos cierto tiempo porque nosotros
trabajamos cuatro dias en distribucion y el resto del tiempo tenemos que acopiar todos nuestros productos, entonces
una vez que tenemos todos nuestros productos pedimos la liberacion de lote, se le pide mediante carta a Qali Warma
¢en funcion entonces a ese procedimiento que ustedes solicitaron que Qali Warma supervise a efectos de que se libere
y entregue sus productos, usted recuerda que el dia 29 de abril del afio 2014 recibi6 la visita de el supervisor T y otros
para realizar la visita de supervision y recuerda usted que hallazgos habria encontrado ese dia en sus almacenes? Bueno
el dia que supuestamente una penalidad de esa magnitud que a mi me encontraron supuestamente era restriccion de
contrato, pero para yo hacer algo tan grave a alguien no, ... supuestamente encuentran heces y supuestamente eran de
un roedor y lo que ellos deberian haber pedido el analisis el eso, pero no se hizo nada mas se fue de boca y me fui al
lugar donde es y me dijeron que tenia una penalidad que habian tomado fotos, bueno me dije mientras no haiga ningun
documento esperare ¢ digame usted me imagino que como proveedor también conoce los procedimientos de compras
el hecho de que le hayan encontrado digamos heces de roedores, hormigas y moscos, usted era consciente de que era
causal de resolucion de contrato? Claro si, pero siempre por ejemplo yo encuentro heces de un roedor, pero no se de
que porque en el kilometro 6 hay bastantes animalitos hay unas lagartijas que orinan bastante parecido a las ratas,
entonces se debid mandar a muestrear las heces no, para restringir el contrato hoy sabes que estas cosas se van a
mandar a un muestreo para ver de que roedor es porque en realidad la rata es un peligro, pero el otro no y eso anda por
donde sea, se fumiga para dos dias porque se esta atendiendo alimentos de primera calidad no se puede fumigar con
medicina muy fuerte, entonces se tendria que mandar a muestrear las heces ¢ entonces usted no niega que efectivamente
en la supervision que se realizo ese dia si se encontraron tal como lo sefiala la fotos heces bueno segun el supervisor
dice de roedores y usted dice pudo haber sido de otro animal, entonces ese dia que acciones tomo usted con respecto
a el hallazgo encontrado por los supervisores de Qali Warma como proveedor que acciones tomo? Bueno supuestamente
tomaron las fotos que eran dos caquitas en el area del urinario donde la persona se va a vestirse a cambiarse ha asearse
no se encontrd en ninglin almacén donde esta los alimentos o donde se empaca los alimentos, esto se encuentra en una
area donde se va la gente hacer su aseo personal, entonces la accidn que yo tomo como toda persona no esperar que
haiga una carta de que se le rescinde el contrato, porque ya en este tiempo al parecer no tenia una buena administracion
Qali Warma y no te hacian llegar objetivamente los documentos, esperado un lapso de tres dias creo y de boca ya me
decian que me iban a penalizar que todo lo demas, porque creo que fue un dia viemes para el dia lunes ya iba
supuestamente a tener respuestas y me he ido como en cuatro, cinco ocasiones a Qali Warma para que me den
respuesta de ese tema porque yo como proveedor y encargado estaba preocupado por ese tema ¢ a parte del hallazgo
que otros hallazgos encontraron los supervisores de Qali Warma con respecto a sus productos? Bueno habia un tema
supuestamente de documentacion, yo tenia una ingeniera que ella me decia que todos los documentos estan ahi porque
no te liberan ya deberiamos tener una liberacién y de pronto aparecié eso de las heces nada mas los documentos estaban
completos, solamente que habia algo ahi que no dejaba que las cosas pasen no

;entonces lo que usted refiere es de que en la supervisién que realizaron entre 29y 30 de abril se produjo ese hallazgo
y se produjo también le comunicaron a usted oficialmente que sus lotes estan inmovilizados o que no se va proceder a
liberarlos le comunicaron a usted? Bueno cuando a mi me liberan lote yo tengo para poder salir a la calle tengo que tener
un documento firmado que viene de Qali Warma para yo poder salir a entregar, si hasta aca esta mi documento en base
a eso yo entrego como decir una orden de compra, este es mi documento yo salgo a entregar lo cual no me lo daban,
pero nunca me dijeron que estaba inmovilizado nada solamente yo en base a documentos respondo no bien eso fue
pues entre el 29 y el 30 de abril no, y después que usted regulariza en todo caso esas observaciones las levanta requirio,
solicito a Qali Warma una nueva visita y en todo caso que fechas aproximadamente Qali Warma acude a visitarlo? Bueno
lo Unico que ya recuerdo no me acuerdo tan bien es que yo salgo de entrega el dia 9 o 8 no recuerdo bien, pero claro
para que de nuevo salga tenia que hacer unas cartas y esto y lo demas, bueno uno de las cartas me lo
proporcionaron y bueno yo en base a eso hice mi descargo y volvi a pedir la deliberacion del lote y me lo hicieron
¢ esas cartas que usted sefiala quien le proporciona a usted para que usted lo utilice como modelo para levantar el lote?
Bueno a mi extraoficialmente me llaman y me dicen sefior N queremos que atienda te vamos a dar un modelo
de carta para que haga su descargo yo ya normal no, voy regreso a ver el tema y me wasapean una orden y
luego me acerco en Qali Warma y en Qali Warma de dan un fisico y con el fisico yo presento el descargo

;esa carta que contenia, cual era el texto mas o menos de la carta? Precisarle no también, pero estipulaba algo para que
0 sea que pedian por ejemplo se habia hecho por las heces de ratas y otras cosas mas se pedia en la carta, entonces
esa carta yo la mejoro y la presento a Qali Warma no recuerdo yo, no tengo ni mensaje zalgun funcionario en especial
de Qali Warma le habilito esa informacién? No recuerdo la verdad ya son casi 4 afios 5 afios no recuerdo

¢ digame con respecto a la visita del ingeniero Q usted recuerda quien era este funcionario? Claro el sefior Q creo es un
poco complicado su apellido, el sefior Q es una persona que yo siempre le encontrado en oficina o sea el que hacia el
menu con el logramos el primer mes a cambiar lo que era la carne de pollo, la carne de res que miles pecfud o wawa
fud no abastecia y estabamos desabastecidos a nivel nacional los proveedores no teniamos con que empezary se hacia
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necesario carne no, para sus alimentos de los nifios y con el sefior Q fue que se ideo o se meti6 el primer Pucallpa pueda
salir con el pescado, el sefior es un buen profesional de su area y hizo que se metiera el pescado en vez de came de pollo
y came de res al menu ;digame el que cargo tenia era especialista en control de calidad u otro cargo tenia? No no no
su especialidad del sefior es este hacer el menu o sea por ejemplo a él le dan el pescado el ya te raciona para tantos
nifios va ser tanto, el es un profesional de oficina no esta para campo no sé como serd, pero yo le he conocido en oficina
al sefior 4y que paso cuando usted vio en su establecimiento al sefior Q con el objetivo de realizar una supervision para
el levantamiento de su lote? Bueno me sorprendié bastante, pero creo que el tiene su JUT su jefe que lo habra mandado
vaya al establecimiento no sé cémo trabajaran, pero yo siempre le he conocido en su oficina al sefior, él es el que hacia
el mend, el que hacia su programa para la racionalizacion de los alimentos de los nifios, pero para liberacion no, pero de
todas maneras ha ido acompafiando al grupo de liberado del lote ;digame y con el sefior Q usted logro levantar la
inmovilizacién o logro en todo caso la liberacion de su lote, que es lo que hizo, que gestiones, que trabajos especificos
realizo el sefior en su establecimiento? El tema cuando yo pido liberacién de lote se van hacer una nueva liberacion de
lote que no me faltaba nada, no sé qué habra faltado ahi paro los ingenieros que fueron a liberar lote la primera ves
cuando el sefior Q solamente se constata, pero dicen esta bien esta bien ya carta para que salgas a dar tu entrega porque
se me pedio a mi que se entregara ¢ ya, en su negocio habia dos observaciones lo que yo quiero es que como es que el
sefior Q logra en todo caso logra la supervision con la aprobacién para que usted levante el lote, en cuanto a la
documentacién y en cuanto a las condiciones higiénicos sanitarias, en este extremo como usted levanta esa observacién
con respecto a las eses de roedores etc, como usted supera? Me llaman para el modelo de carta, me dan el modelo
de carta Qali Warma porque ya no iba a salir supuestamente mi entrega ya estaba con las heces de rata y ahi en
la recepcion de contrato yo ya no voy a salir, pero se me pide que vaya me dan una carta extraoficial yo hago la
carta hago mi descargo como toda persona no quiere perder no, yo llegue mostré mi carta, me dijeron que pida
nueva liberacion del lote, pido la liberacion del lote van me liberan el lote bajo que condiciones como lo habra
hecho yo ya no se, eso es un tema profesional del sefior Q y su acuerdo de Qali Warma ahi esta su JUT todo haran
trabajado en eso, pero a mi me liberan el lote para yo poder salir ;todos estos incidentes que ocurrieron bueno entre le
29, 30 de abril aqui el 5 al 9 de mayo que le liberan el lote usted ha conversado personalmente con el sefior A? Bueno
por ejemplo el sefior es abogado no, varias veces me ha llamado a su oficina otra, tras otra ves hemos
conversado si ;con respecto a los incidentes de la liberacion de lote o de las observaciones? Bueno con respecto a
pagos, con respecto a todos los temas que habia, pero indirectamente la situacion yo llegaba por una y otra
cosa hasta me han hecho sacarme mi celular pucha hasta los relojes me hacian dejar en una fuentecita, un tema
bien desagradable llegar a Qali Warma no queria ir ;digame en cuanto para que no se le aplique penalidad o no se le
reduzca la atencion al programa usted ha conversado con el sefior A para que no se aplique penalidades, para que no
se le reduzca? Bueno me llaman me solicitan a mi creo que la entrega es el dia 27 yo hago mi liberacion de lote el 27
para que el 29 salga en el campo, entonces del 29 hay un problema con el sefior T que supuestamente las heces de
rata pasa al dia 29, 30 primero o dos creo que llega un dia lunes 2, 3, 4, 5 seguimos insistiendo y por "x" motivos me
llaman para la carta y demoramos en el tema salimos el dia 8, 9 creo, lo cual yo no voy a perder la suma de 47 mil soles,
como encargado no voy a querer tener esa perdida, entonces mi posicion de mi es que si me dejan salir con la fecha
retroactiva yo acepto, sino no voy a entregar ; Qué implica o que es lo que quiere decir usted con la fecha retroactiva?
La fecha retroactiva esta en que una persona por ejemplo yo profesional de mi area voy a recibir unos documentos con
fecha 29 el dia 09 entonces tema del profesional que lo reciba ya no, ya no esta incurriendo o sea a mi me dicen sal
09, pero yo no quiero perder esa casi una semana no, sabes que ya esta mi penalidad de acuerdo a mi penalidad
no voy a aceptar mas, entonces si ustedes me aceptan con la fecha retroactiva del dia 29, 30 no hay ningln
problema ; quiere decir que usted realizo las entregas de sus productos desde el primer dia programado, no obstante
que en ese periodo usted no tenia liberacion de su lote? Exactamente

¢ digame usted ha hecho como proveedor ha hecho entrega personalmente a las I.E? yo contrato ese dia, porque estaba
como siempre no, yo siempre hago el trabajo porque yo tengo transporte de cargas pesadas también, entonces busco
las personas indicadas para que vayan colegio por colegio y les envio, entonces cuando ustedes grupo A, B, C y D tenia
cuando ustedes terminan el grupo A me llama yo voy al lugar tomo la foto hago firmar con la entrega completa
del mes hago firmar porque ve el problema ya le dije, pueda haber problemas por la fecha, entonces llegan al
lugar me esperan ahi o los demas van saliendo a cargar y me espera un encargado ahi con todas las cosas la
acta para que firme el profesor y la sede lo firmabamos con la ingeniera firmabamos y tomabamos fotos y
haciamos el conteo por cada entrega del mes completo ;del mes completo eso quiere decir que usted? Pese a la
fecha retroactiva a que habia yo entregaba completo las raciones de todo el mes a cada colegio como se habia quedado
para yo entregar ;0 sea a usted le liberan el lote el dia 09, el dia 10 de mayo usted realizo las entregas? No no no ya
no recuerdo esa fecha ya, pero si algo por ahi 08, 09, 10 yo termino y entrego mis actas, las actas yo entrego con las
fechas retroactivas y los profesionales ya firman la conformidad del producto ¢ entonces no lo aplicaron a usted ninguna
penalidad, ninguna reduccién ni tampoco resolucién de contrato frente a esos hallazgos del dia 30 de abril eso quiere
decir? Si asi es."

Esta declaracién es clara en sefialar que la entrega del producto se realizé con posterioridad
a la fecha que indican las Acta de entrega, y que tal irregularidad era de completo
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conocimiento del acusado A en su calidad de Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali, con quien
realizé mantuvo diversas reuniones sobre todos los temas referidos a su lote de productos
observados, haciendo incluso referencias a que antes de ingresar a la oficina de AVse le
solicitaba retirar parte de sus pertenencias, dejando entrever que el acusado buscaba que no
se "grave" su conversacion. Lo que resulta mas [lamativo es que el testigo refiere que los
modelos para solicitar el la liberacién de su lote levantando las observaciones le fueron
proporcionados por el propio personal de Qalli Warma, a través de su teléfono celular.
Finalmente, el testigo asevera que previo a entregar el producto constrifié a la administracion
que sdlo repartiria si no le realizaban ningun tipo de descuento en la entregas ni penalidad
alguna, encargandose personalmente de hacer firmar las actas de recepcion son fecha
pasada. Queda claro también que de todo esto tenia pleno conocimiento el acusado A.

1.22 Es momento entonces de determinar una conclusién final con respecto a los casos
advertidos, la declaracion del testigo N es trascendental para conformar hechos que surgen a
la luz de los indicios concurrentes en el presente caso. No puede haber sido sélo un acto de
"gestion" el haber autorizado por Memorandum Multiple N° 014-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTUCAY, realizar acciones de liberacidn de lotes a otras personas distintas a T, y Unicamente
por los dias 06 y 07 de Mayo 2014, momentos en que el representante del proveedor, N recibfa
sendos formatos de subsanacién de observaciones que derivaron en la presentacion de su
Carta N° 017-2014-AGU/P, del 07 de mayo del 2014, activando asi un tramite que no existe en
los protocolos y que sobretodo NO correspondia a los hallazgos presentados, esto es, debid
darle el trédmite del CASO N° 2, "Incumplimiento a un requisito CANCELATORIO", del Protocolo
la para Supervisién de Establecimientos de Almacenamiento del Qali Warma, el mismo que
implica la RESOLUCION del contrato, ddndole comunicacién inmediata al Comité de Compra
asi como a la Sede Central, esto por tratarse del hallazgo de "restos de roedor (rata), el
excremento cerca a la parihuela donde se encuentra la harina de trigo" segin Acta de
Supervision del 30 de Abril del 2014, acompafiada de las fotografias pertinentes, lo cual le
fuera informado por Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO. Sin embargo, el
acusado a pesar de haberse reunido con el proveedor, de tener conocimiento pleno de los
acontecimientos, NUNCA comunico de tal hecho al Comité de Compra, tampoco a la sede
central, inicamente de manera tardia, con fecha 11 de Junio del 2014, un mes después de los
hechos, remite el Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY, a la Jefa de Supervisiény
Monitorio, en donde de manera escueta se sefiala que "del reporte Estado Situacional del
proveedor B... IRREGULARIDAD EN MATERIA DE INOCUIDAD QUE IMPLIQUE RIESGO PARA LA
SALUD PUBLICA en la supervisién realizada. Con fecha 09/05/14, fue Liberado los Lotes de
Alimentos para la ENTREGA MAYO". Debemos sefialar también que se ha determinado que la
primera Recomendacidén para que al caso de hallazgo se le dé una tratativa de Caso 4,
comunicacion a la Autoridad Sanitaria, surge del propio Especialista en Control de Calidad, T,
este proceso, si se observa del Flujograma adjuntado también al Informe N° 035-2014-MIDIS-
PNAEQW-UTUCAY.ECO, no sefiala la "resoluciéon del contrato", sino Unicamente la
comunicacion a la Autoridad Sanitaria quien luego '"realiza la vigilancia sanitarias y emite
informe con las acciones a tomar", adicional a ello, sefiala el especialista en su tercera
recomendacién que corresponderia una "resolucién de Contrato" cuando "El Proveedor no
cuente con los certificados correspondientes a los requisitos obligatorios o estos no se
encuentres vigentes", luego en la quinta recomendacidn dice que: "estando préximos al mes
de mayo, deberan realizar las coordinaciones previas con sus proveedores de productos, para
ejecutar las inspecciones higiénicos-sanitarias y cumplan con las certificaciones requeridas por
el PNAEQW". Es decir, los sefialamientos de este especialista no son concluyentes en cuanto
alaresolucién contractual, es mas, de lo transcrito en esta Ultima parte aparentemente dejaria a
salvo la posibilidad de una segunda evaluacién. No parece cierto entonces atribuirle in totum la
responsabilidad de dicho tramite, Caso 4, sin embargo, lo que se aprecia como incriminatorio
es la actuacién posterioral mismo, esto es, la no comunicacién a las instancias
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respectivas como son Comité de Compras y Sede Central, la habilitacién excepcional por dos
dias de personal para realizar liberaciones de loto, lo cual fue "aprovechado" por el proveedor
para solicitar su levantamiento de observaciones con modelos de carta que la administracion
le proporcionaba, y finalmente, la aceptacion de "gestién" de que el proveedor distribuya
producto de forma atrasada sin penalidad alguna, participando en su pagoirregular.

Es decir, el acusado nunca comunicé de forma inmediata los hechos acaecidos, incumpliendo
su protocolo, ademas, tampoco informd de las eventualidades ocurridas como fue el retraso
en la reparticion de productos y la aceptacion por su gestién de entregas atrasadas y actas
con fechas falsas. Esto resulta de mayor relieve, el acusado, admite que el proveedor proceda
a realizar entregas con fechas que no corresponden a la realidad, y posterior a ello, tramita su
pago de forma diligente, incluso suscribiendo "en representacién" de otro funcionario
publico, situacién que conforme se ha podido advertir NO correspondia aceptar, ya que el
retraso en las entregas era claramente imputable al proveedor no a la Administracién Publica,
es evidente que los hallazgos de excrementos y otros existieron y forman parte de las
responsabilidades del contratista ya que fueron encontrados en sus almacenes, en tal sentido
correspondia aplicar la penalidad respectiva, lo cual el Acusado nuevamente omitié realizar.

La Fiscalia también asevera que el interés indebido se demuestra porque el acusado habria
pretendido otorgarle al proveedor B la distribucidn de productos en los "items Yarinacocha1y
Yarinacocha 2", esta aseveracién forma parte de su atribucién de hechos. Al respecto se ha
podido apreciar la documentacién presentada por la propia parte acusadora, asi se tiene el
Informe N° 254-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, se aprecia que el acusado se dirige a la Jefa de
la Unidad de Prestaciones de PNAE Qali Warma, Karem Benavides Bisbal, alli hace mencidn a
que "1. ...para evitar el desabastecimiento a los usuarios de los item’s Yarinacocha1, 2 y 4, tanto
el Coordinador Técnico Territorial y Supervisor de Compras de la UT Ucayali han manifestado la
factibilidad de atencidn por parte de dos (02) proveedores, a quienes, como se informé mediante
el documento 6 de la referencia, se les invitd utilizando la misma metodologia que para el
incremento de usuarios con motivo de la RDE 4901-2014... 4. Por lo expuesto, solicito
respetuosamente lo siguiente: - Autorizar la suscripcién de las adendas respectivas. - Gestionar el
apoyo comunicacional en caso suceda algin reclamo por parte de los usuarios, ante el
desabastecimiento". Este pedio, que por demds se encuentra dentro de la via regular desde el
punto de vista del Manual analizado, el cual refiere las competencias de la jefatura nacional
de Prestaciones, se encuentrarespaldado por sendas documentos que dan cuenta del analisis
que se realizé al mismo, asi el Informe N° 00240-2014- MIDIS/PNAEQW-UP-CCGCFO-TMGP,
realizado por el "Normalizados Técnico Logistico del Componente de Gestion para la Compray
Fortalecimiento de la Oferta, Unidad de Prestaciones del PNAE Qali Warma", donde luego de
realizar el andlisis respectivo, se recomienda autorizar la suscripcidon de adendas solicitadas por
el Jefe Territorial Ucayali; en el mismo sentido, el Informe 1324-2014- MIDIS/PNAEQW-UP-
CCGCFO, de la Coordinadora de Gestién para la Compray Fortalecimiento de la Oferta Unidad
de Prestacidénes del PNAE Qali Warma, realiza la misma recomendacién a la Jefa de la Unidad
de Prestaciones, con lo cual, esta dltima, Karem Benavides Bisbal, emite el Memorando N°
2468-2014- MIDIS/PNAEQW-UP, como Jefa de la Unidad de Prestaciones, dirigido al Jefe de la
Unidad Territorial Ucayali, A, por el cual le autoriza la suscripcidon de las adendas a los
contratas de la proveedora B... de los items Yarinacocha 1 y Yarinacocha 2...". Este acto
administrativo es comunicado por el acusado al Comité de Compras, mediante el Oficio N°477-
2014- MIDIS/PNAEQW-UTUCAY, organo que es el facultado segun reglamentacion, para la
suscripcion de los contratos. Es decir, conforme se aprecia, esta aseveracién de la Fiscalia
unicamente ha quedado en ello, un dicho, no se ha realizado mayor analisis al respecto que
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nos pueda llegar a determinar que este tramite fue irregular, es decir, no puede considerarse
como un hecho probado dentro de todos los atribuidos por el Ministerio Publico.

Realizando entonces un analisis conjunto de todas las circunstancias analizadas, llevan a esta
Magistratura a sefialar que no se trata de incidentes administrativos aislados, todo lo
contrario, se observa una actuacién continuada y reiterada, dirigida a favorecer
indebidamente al proveedor B, a pesar que lo propio era cancelar su contrato. Este interés
demostrado por el acusado no pasan Unicamente por tratarse de actos de "gestidn", son
particularmente dirigidos a una persona, con beneficio de la misma, y ademads, sin justificacién
licita de por medio, ademds se tratan de actos administrativos dentro de la ejecucidon
contractual en la cual participé activamente el Acusado, desde la habilitacién de personas para
realizar transitoriamente la actividad que requerfa el proveedor, hasta permitir el pago
irregular a este con documentos que no responden a la realidad de los hechos sin siquiera
advertir la penalidad respectiva. Este punto marca necesariamente la diferencia entre un
hecho delictivo y un evento de relevancia administrativa. Los actos concurrentes ejecutados
por el acusado, plenamente probados en este Juicio oral nos llevan a determinarnos por su
culpabilidad, la cual debe merecerla consecuencia juridica de condena.

1l. DETRMINACION DE LA PENA

2.1. La imposicion de la pena debera atender a los principios doctrinarios basicos de minima
intervencién, humanidad, proteccidn, prevencidn y resocializacién de la pena contenidos
tanto en la Constitucidn Politica del Estado como enlos articulos I, VIl y IX del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal. Asimismo, incidiendo en el contenido del articulo VIII del titulo preliminar
del Cédigo Penal, concordante con el principio de legalidad, “la pena no puede sobrepasar la
responsabilidad por el hecho™”; esto es, que la pena debe responder a la lesién de los bienes
juridicos transgredidos, debiéndose salvaguardar el principio de proporcionalidad como
relacion de correspondencia entre el injusto cometido por el agente y la pena que le
corresponde.

2.2. A ello se agregan las bases para la determinacién de la pena, con arreglo al articulo 45° del
Cddigo Penal, correspondiente a las carencias sociales que hubiere sufrido el agente, su
culturay sus costumbres;y, los interese de la victima, de su familia o de las personas que de
ella dependen. Asimismo, el articulo 46° del mismo cddigo contempla determinadas
condiciones para la determinacién de la responsabilidad penal a ser tomadas en cuenta.

2.3. Sobre la pena a imponerse al acusado A, se encuentra plenamente acreditada la
responsabilidad penal por el delito de Negociacion Incompatible o Aprovechamiento
Indebido de cargo, esto es, en general un delito grave debido a las repersecuciones que dicho
conducta genera en nuestra sociedad; en este sentido, de conformidad con el articulo 45° - A
corresponde determinar la pena de los limites establecidos por ley.

2.4. El delito de Negociacion Incompatible sanciona con pena privativa de libertad no menor
de CUATRO ni mayor de SEIS afios e Inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36°
del Cédigo Penal, con la incorporacidn del 45° - A del Cédigo Penal, procederemos a realizar la
individualizacién de la pena, siguiéndose, de modo referencial, el sistema de tercios y los
criterios establecidos en el Acuerdo Plenario N°1-2008/CJ-116, del dieciocho de julio de dos mil

12 Articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal.
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ocho, que abordd el asunto relativo a la determinacidn de la pena -ver séptimo y noveno
fundamentos juridicos-, en lo que resulte aplicable. Obteniéndose los siguientes tercios:

Tercio Inferior 04 afos a 04 afosy 08 meses

Tercio Intermedio 04 anos y 08 meses a 05 afnos 'y
04 meses

Tercio Superior 05 afos y 04 meses a 06 afios

El Ministerio Publico ha solicitado que se imponga al acusado CUATRO ANOS Y CINCO MESES
DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD CON EL CARACTER DE EFECTIVA. En el presente caso, no
concurren circunstancias agravantes genéricas contempladas en el articulo 46° del Cédigo
Penal, distintas a los elementos constitutivos del hecho punible; sin embargo, de autos se
advierte la concurrencia un factor atenuante, dado que no se ha postulado ni se ha probado
que el acusado, al momento de los hechos, haya registrado tener antecedentes penales por
la comisidn del delito materia de autos u otro delito; menos adn que tengan la condicién de
reincidente y/o habitual, porlo que se concluye que se trata de un agente primario, por cuanto
la pena debe estar ubicada en el tercio inferior y es asi como lo plantea el Ministerio Publico,
empero lo fija en un extremo medio de los limites del tercio inferior, no efectuando mayor
sustento del porque debe aplicarse la pena de cuatro afios y cinco meses, en ese sentido por
"Principio de proporcionalidad”" que responde a la idea de evitar una utilizacién desmedida
de las sanciones que conllevan una privacién o una restriccién de la libertad, y en base a la
ausencia de circunstancias agravantes, la pena debe situarse en el extremo minimo del tercio
inferior, es decir CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

2.5. Con base en lo anterior, debemos determinar si corresponde aplicar una pena con
caracter suspendida o efectiva. Los factores especificos y concretos que en el presente caso
se valoran, va mas alld de estar ante un delito de peligro abstracto, siempre desde Ia
perspectiva del principio de proporcionalidad, que es el criterio informador del Juez para la
determinacidn de la pena al autor del delito, en ese sentido se toma como base los deberes
infringidos, el prestigio de la Administracion Publica; el grado de instruccion del acusado. En
ese Optica, el Cédigo Penal estable otras medidas alternativas a la pena privativa de libertad,
tal es el caso de la suspensién de la ejecucién de la pena privativa de libertad, sobre el
particulares de indicarse, en principio, se trata de una potestad discrecional del Juez, aunque,
de optar por dicha medida alternativa, ha de motivarla adecuadamente, tal como se destacd
en la Resolucién Administrativa N° 321-2011-P-PJ, del ocho de septiembre de dos mil once. El
articulo 57° del Cédigo Penal, vigente al momento del hecho-, estipula:

El juez puede suspender la ejecucién de la pena siempre que se retinan
los requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de
cuatro anos;

2. Que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento
procesal y la personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no
volverd a cometer un nuevo delito. El prondstico favorable sobre la
conducta futura del condenado que formule la autoridad judicial requiere
de debida motivacién; y,
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3. Que el agente no tenga la condicidn de reincidente o habitual.

El plazo de suspensién es de uno a tres afos."

2.6 La condena a imponerse no es superior a cuatro afos de pena privativa de libertad, ya que se
impondrd CUATRO ANOS. Tampoco el acusado tiene la condicién de reincidente o habitual.
Ademas del cumplimiento de los requisitos formales antes anotados, es necesario examinar,
sobre todo, si concurre el presupuesto material: el prondstico favorable de que el agente no
cometerd un nuevo delito. A cuyo efecto, es de efectuarse una ponderacién entre los
intereses de prevencidn general y especial y las condiciones personales del condenado. En tal
sentido, es de destacarse que el acusado ha asistido al juicio oral de manera continua
sujetandose al llamado de Ia justicia, si bien es cierto que no reconoce los hechos, empero, en
referencia al hecho cometido se tiene en cuenta que el delito que se ha imputado no se trata
de un acto de cohecho, es decir, la entrega de un soborno a un funcionario judicial para la
decisién de una causa, sino de una activacidn irregular de las facultades administrativas en
beneficio de un tercero. Empero se ha podido apreciar que no todos los aspectos resefiados
por el Ministerio Publico son posibles de apreciar desde la dptica en que lo hace la Fiscalfa.
Finalmente, esta condena, necesariamente implica la separacién del cargo, esto es, el
alejamiento y defenestracion de la Institucidn y la prohibicién de ingreso a la misma; el
acusado en la actualidad no labora dentro del Programa Nacional de Alimentacién Escolar-
Qali Warma; por lo que esta Judicatura considera, razonable, que, con la imposiciéon de una
pena suspendida y reglas de conducta, no cometerd un nuevo delito.

2.7. Por otro lado, la pena de “Inhabilitacién”, sobre el delito de NEGOCIACION INCOMPATIBLE Ia
misma que tiene la calidad de pena PRINCIPAL, de conformidad con el articulo 36° del Cédigo
Penal. En este sentido, conforme se ha advertido de los hechos probados, la actuacién del
acusado ha significado un aprovechamiento del cargo que ocupaba, por ello, la condena de
inhabilitacién debe imponerse por principio de legalidad. Como se sabe, el articulo 36° del
Cddigo Penal, inciso primero, establece la "Privacién de la funcién que ejercia" como forma
de inhabilitacidn; el segundo inciso, se refiere a la "incapacidad o impedimento para obtener
mandato, cargo, empleo o comision de caracter publico”, siendo estas las formas que se
adecuan al presente caso conforme a los hechos, la misma que debe imponerse por principio
de legalidad, siendo en este extremo que debe procederse a imponer la pena de inhabilitacién
por el periodo de TRES ANOS, dicho término de conformidad con el articulo 38° del Cédigo
Penal, que establece que el plazo de la inhabilitacién se extiende desde los seis meses hasta
los diez afios, se encuentra dentro del marco legal.

2.8.  Porotrolado, en lo concerniente a la pena de multa, es de advertirse que el representante del
Ministerio Publico no ha solicitado, no obstante por "Principio de legalidad" debe aplicarse la
misma, en ese sentido el tipo penal fija pena multa que va desde los ciento ochenta a
trescientos sesentay cinco dias multa, debiendo ubicarse la pena de multa en el tercio inferior,
es decir CIENTO OCHENTADIAS MUL, que debera ser cancelada en el plazo de ley.

2.9 El cumplimiento de la pena privativa de libertad impuesta se cumplird provisionalmente aunque
se interponga recurso de apelacién contra la presente sentencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 402°inciso 1, del NCPP.

111. FIJACION DE LA REPARACION CIVIL
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3.1. A efectos de determinar la reparacién civil a imponer, se debe mencionar que: "El sujeto
que comete un hecho delictivo se le exige responsabilidad criminal, pero ademds, por una razén
de economia procesal, de la comisién de un hecho delictivo también se deriva responsabilidad
civil ex delito o ex contractual, dado que la ejecucién de un hecho descrito por ley como delito o
falta obliga a reparar (...) los dafos y perjuicios por el encausado”. Tanto del articulo 93°.2 del
Cddigo Penal, como de la jurisprudencia, se tiene establecido que: "debe comprenderseen la
determinacion de la reparacién civil los dafos y perjuicios ocasionados por el delito, los cuales
deben graduarse proporcionalmente"> Asimismo, por remisién del articulo 101° del Cdédigo
Penal, la reparacidn civil se rige ademds por las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil. Asi,
de dicha norma destacamos el articulo 1985° el cual sefiala que: "la indemnizacién comprende
las consecuencias que deriven de la accién u omisién generadora del dafio, incluyendo el lucro
cesante, el dano a la persona y el dano moral, debiendo existir una relacién de causalidad
adecuada entre el hecho y el dafio producido”. De igual forma corresponde seguir la pauta
sefialada por el articulo 1984° del Cédigo Civil: “El dafio moral es indemnizado considerando su
magnitudy el menoscabo producidoa la victima o a su familia”.

3.2. La reparacidn civil, como el Tribunal Supremo en lo Penal lo ha establecido en linea
jurisprudencial consolidada, se fija en atencion al principio del dano causado™, en el cual no se
tiene en cuenta la capacidad econédmica del autor, y, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
93° del Cédigo Penal, comprende: a) La restitucién del bien o, si no es posible, el pago de su
valor; y b) La indemnizacidn de los dafios y perijuicios. La responsabilidad civil, desde una éptica
general, comporta para el responsable la obligacidn de restablecer la situacidn juridica
alterada al estado en que se encontraba con anterioridad a la perpetracién del delito
cometido.

3.3. De igual forma, una vez mas la Corte Suprema ha establecido en linea jurisprudencial
consolidada, que la reparacion civil se fija en atencién al principio del dafio causado. Debe
guardar proporcidon con el dafio irrogado, en este caso al Estado por tratarse de un delito
contra la Administracién Publica. Asi, por ejemplo: Ejecutorias Supremas Numeros 412-

2001/Lima, del 29 de marzo del 2001; y 2930-2005-Hudnuco del 03 de noviembre del 2005. Su

cuantificacion concreta, expresion del contenido reparador a favor de la persona o entidad
que resulte agraviada, que también tiene la justicia penal, es competencia ponderadamente
discrecional del Tribunal dentro de los pardmetros maximos determinados por la parte civil, y
por cierto, dentro del principio de razonabilidad. Rigen, al respecto, los articulos 92° y 93° del
Cddigo Penal. A estos efectos es de puntualizar la afectacion a los administrados, como es
publico y notorio, disminuyeron ostensiblemente su confianza para desarrollar normalmente
y con transparencia sus actividades, situacion que debe mensurarse equitativamente. El
menoscabo es, pues, claroy, como tal, la causa del perjuicio; pero vista su falta de objetivacion

-tiene una magnitud no sujeta a concrecién y homologacidn-, su evaluacién econémica en
virtud al desprestigio sufrido debe ser discrecional y rectamente ponderada, la cual ha de
inferirse de la naturaleza, trascendencia y dmbito dentro del cual se propicid la figura delictiva:
gravedad de los hechos, entidad potencial, relevancia y repulsa social de los mismos. Desde
esta perspectiva, se tiene en cuenta las circunstancias que rodearon al hechoy que incidieron

13 Resolucion de Nulidad N° 2930-2005, considerando tercero, del 03 de Noviembre del 2005. Texto obtenido de:
Jurisprudencia y Precedente Penal Vinculante. Cesar San Martin Castro. 2006. pag. 352. Asi también: "...la confesion
sincera del citado encausado no puede ser valorada como presupuesto para establecer la cuantia de la reparacion
civil -que no es una pena la naturaleza de la accién civil ex delito es distinta, pues tiene como finalidad reparar el dafio
o efecto que el delito ha tenido sobre la victima y, consecuentemente, debe guardar proporcién con los bienes juridicos
que se afectan". Recurso de Nulidad N° 948- 2005, considerando tercero; reconocido como precedente vinculante
segUn Acuerdo Plenario N° 1-2005/ESV-22, del 30 de Setiembre del 2005.

14 Sentencia de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, recaida en el Expediente N° 06-2006-A.V., emitida por la Sala

Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Caso: Palacios Villar, Eduardo Alberto).
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sobre esa pérdida de confianza ciudadana; sede donde se encontraba el proceso, nivel
jerarquico, y extensién social de la conducta, y por la naturaleza flagrante del hecho que
fueron de conocimiento publico.

3.4. En ese contexto argumentativo, el representante de la Procuraduria Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios ha solicitado la suma de DOSCIENTOS MIL SOLES, y
que a criterio de esta Judicatura, atendiendo a las circunstancias del caso, tal monto no debe
ser aprobado, justamente porque la Procuraduria considera que debe cuantificarse el dafio
teniendo como referencia el costo de toda la entrega del lote de productos adicionando la
supuesta penalidad que debié aplicarse al caso concreto, sin embargo, conforme se aprecié
en los actuados, el producto ha sido entregado y recibido en su integridad por lo cual se
procedié a su cancelacién, no contamos con ningun elemento probatorio que diga lo
contrario, en términos objetivos este monto no puede servir de referencia. Mas bien si la
posible exposicidn de una contaminacidn alimenticia por no haber aplicado el procedimiento
inmediato de resolucién contractual, asi como el dafio moral por la conculcacién que los
hechos implican a la imagen publica de las instituciones. En lo que al cobro respectivo que
debié aplicarse por la penalidad por retraso de entrega, considerando por el Informe Pericial
Contable N° 001-2017, en el sentido que la penalidad debe aplicarse en un 0.5% del monto real
de todo el contrato, corresponde sefialar que se aprecia un problema interpretativo de los
términos contractuales, la denominacién de "incumplimiento en la entrega de productos en
la fecha establecida en el contrato" debe ser analizada conjuntamente con el mecanismo que
autoriza la liberacién del producto, si entendemos que la falta de entrega se da por exclusiva
responsabilidad del proveedor, esto implica que este debié contar con la autorizacién de
distribucién-liberacién-y a pesar de ello, no cumple con hacerlo ocasionando un retrasoen la
provisidn de los alimentos. Sin embargo, los hechos enjuiciados son distintos, el proveedorno
tuvo la autorizacién de liberacidn hasta el dia 10 de Mayo aproximadamente, lo cual genero
efectivamente que no se distribuya el producto en un promedio de 08 dias escolares, empero,
no podia adn proceder a su entrega. En tal sentido lo que debid corresponde aplicar es una
penalidad por '"incumplimiento" de las medidas de seguridad e inocuidad en el
almacenamiento de productos, obviamente si esta penalidad existe. En tal sentido,
corresponde incluir como dafio el retraso acontecido en la entrega de los productos como
una consecuencia del incumplimiento de las medidas de cuidado sanitario imputable al
proveedor, previo a la liberacién del producto, mas no como un incumplimiento posterior a
esta, la graduacién de la penalidad contractual no puede ser utilizada como referencia, ya que
desconocemos las bases sobre las cuales se funda. Bajo este contexto, esta magistratura
considera pertinente la imposicion CINCUENTA MIL SOLES, por concepto de reparacién civil a
favor de la parte agraviada, los cuales deberan ser cancelados durante el cumplimiento de la
condena.

IV. .- DE LA COSTAS

4.1.- Teniendo en cuenta que el acusado, ha sido vencido en juicio, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 500°, inciso 1 del Cédigo Procesal Penal, corresponde imponerle el pago de las costas
del proceso, las mismas que seran liquidadas en ejecucién de sentencia.

PARTE RESOLUTIVA:

Por estos fundamentos expuestos y con arreglo a la atribucién conferida por el articulo 138° de Ia
Constitucidn Politica del Estado, en concordancia con los articulos 28°% numeral 3, y 399 del Cédigo
Procesal Penal, impartiendo justicia a nombre de la Nacidn, el suscrito Juez del Tercer Juzgado
Unipersonal Especializado en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios de la Corte Superior de Justicia
de Ucayali, FALLA:
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CONDENO, a A como presunto AUTOR del delito contra la Administracién Publica en la Modalidad
de NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DEL CARGO, ilicito penal
previsto y sancionado en el articulo 399° del Cédigo Penal; en agravio del Estado Peruano —
Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar-Qali Warma. En tal sentido se le impone, CUATRO
ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, suspendida por el periodo de prueba de TRES ANOS, bajo
el estricto cumplimiento de las siguientes reglas de conducta:

a) Novolveraincurriren hechoigual o semejante.
b) No variar de domicilio, salvo comunicaciéna la Judicatura.
c) Realizarel Control de Firmas cada DOS MESES.

d) Cumplircon el pago de pago de reparacién civil, conforme a los términos del acuerdo.

SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE CUALESQUIERA DE ESTAS
REGLAS DE CONDUCTA, DERIVARA EN LA REVOCATORIA INMEDIATA DEL PERIODO DE
PRUEBA, DEBIENDO CUMPLIRSE PARA TAL EFECTO LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
IMPUESTA CON EL CARACTER DE EFECTIVA.

FIJO, la pena de INHABILITACION, para el sentenciado por el termino de TRES ANOS,
conforme al articulo 36° del Cédigo Penal inciso primero "Privacién de la funcién que ejercia”,

asi como segundo inciso de la norma acotada "incapacidad o impedimento para obtener
mandato, cargo, empleo o comisidn de cardcter publico”, en la administracion publica.
Debiendo OFICIARSE, a las autoridades respectivas con la finalidad de hacer efectivo su
cumplimiento.

F1JO, como pago de REPARACION CIVIL, la suma de CINCUENTA MIL SOLES, que serd cancelado
durante el cumplimiento de la condena por el sentenciado en favor de la parte agraviada.

COSTAS, en ejecucién de sentencia, si se hubiera generado por este proceso, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 500° del Cédigo Procesal Penal.

El cumplimiento de la pena empezara a regir una vez emitida la presente sentencia aun si esta es
impugnada, de conformidad con el articulo 402° del Cédigo Procesal Penal.

Consentida o ejecutoriada que sea la presente, en ejecucidon de sentencia, se remitan copias
certificadas de la misma a los Registros Judicial y Central de Condenas, y demds pertinentes para
fines de su registro (Registro Unico de Condenados Inhabilitados a cargo de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, D. Leg. 1243). Y, por esta sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en
audiencia publica.
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<> SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA:

1° SALA PENAL DE APELACIONES - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00044-2016-56-2402-JR-PE-01
ESPECIALISTA : GIANNINA MACEDO SEGURA
MINISTERIO PUBLICO : FISCALIUA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS,

FISCALIA SUPERIOR ANTICORRUPCION,

IMPUTADO ‘B
DELITO :NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE CARGO
A
DELITO : NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE CARGO
Q
DELITO :NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE CARGO
AGRAVIADO : ELESTADO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA ,

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: SIETE

Pucallpa, diecisiete de diciembre

del ano dos mil diecinueve.

VISTA y OIDA: La audiencia de apelacién de sentencia, por los sefiores
magistrados integrantes de la Primera Sala Penal de Apelaciones en Adicién Liquidadora de la Corte Superior
de Justicia de Ucayali, Rivera Berrospi (Presidente), Tuesta Oyarce y Araujo Romero, como Director
de Debates.

I. MATERIA DE APELACION

Es materia de pronunciamiento, el recurso de apelacién interpuesto por la defensa técnica del sentenciado
A, contra la resolucién namero dos, que contiene la SENTENCIA de fecha treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve -ver folios 65/84, del cuaderno de debate- expedida por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de
Coronel Portillo Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que falla: CONDENANDO a A,
como presunto autor del delito contra la Administraciéon Pablica en la modalidad de NEGOCIACION
INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DEL CARGO, ilicito penal previsto y sancionado
en el articulo 399° del Cddigo Penal; en agravio del Estado Peruano - Programa Nacional de Alimentacion
Escolar-Qali Warma; imponiéndose CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD,
SUSPENDIDA, por el periodo de prueba de TRES ANOS, bajo estricto cumplimiento de las reglas de
conducta; Fija la pena de INHABILITACION por el término de TRES ANOS, conforme al articulo

36°,inciso 1) y 2) del Codigo Penal; Fija como REPARACION CIVIL la suma de CINCUENTA MIL SOLES,

que sera cancelado durante el cumplimiento de la condena en favor de la agraviada, mas el pago de Costas.

II. CONSIDERANDO
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Primero: Premisas normativas

1.1. El articulo 399° del Cddigo Penal, sefiala: "El funcionario o servidor piiblico que indebidamente en forma
directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion
en que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa;. asimismo, el articulo 36° inciso 1y 2 del Cédigo Penal, establece: "La inhabilitacién
produce, segun disponga la sentencia:1. Privacion de la funcién, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque
provenga de eleccion popular; y, 2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de
cardcter puiblico”.

1.2.  El establecimiento de la responsabilidad penal supone: a) en primer lugar la valoracion de la prueba
actuada con la finalidad de establecer los hechos probados; b) la precision de la normatividad aplicable; y c)
realizar la subsuncion de los hechos en la normatividad juridica y determinar la pena concreta.

1.3. En el articulo 418° inciso 1) del Codigo Procesal Penal, se establece que: “La apelacién atribuye a la Sala
Penal Superior, dentro de los limites de la pretension impugnatoria, examinar la resolucién recurrida tanto en la
declaracién de hechos cuanto en la aplicacion del derecho”.

1.4. Asimismo, se debe tener presente lo estatuido en el inciso 2) del articulo 425° del Cédigo Procesal Penal
en cita, cuando expresa que: “La Sala Penal Superior solo valorard independientemente la prueba actuada en la
audiencia de apelacion y la prueba pericial, documental, preconstituida y anticipada. La Sala Penal Superior no puede
otorgar diferente valor probatorio a la prueba personal que fue objeto de inmediacién por el Juez de Primera Instancia,
salvo que su valor probatorio sea cuestionado por una prueba actuada en sequnda instancia”.

1.5. La aplicacién de esta premisa legal tiene su excepciéon en la Casacion N° 05-2007-HUAURA, del 11 de
Octubre del 2007, es decir algunas de estas pruebas pueden ser accesibles al control por el 6rgano revisor,

sobre todo si estan vinculados a la estructura racional del propio contenido de la prueba, pueden ser
fiscalizados no necesariamente a través de la inmediacién sino de las reglas de la légica, la experiencia y los
conocimientos cientificos.

1.6. El delito de negociacion incompatible es un delito de infraccién de deber, porque el mismo implica el
quebrantamiento de un deber especial -normativizado-, que sélo puede ser infringido por el destinatario del
mismo: el funcionario publico. La negociaciéon incompatible se materializa independientemente de la
voluntad del interesado. Este delito se configura con el surgimiento del interés indebido de promover un
interés particular, el cual va a patrocinar en contra del deber de promover el segmento de la administracion
publica al cual pertenece. Este interés debe concretarse en un provecho para un tercero o para si mismo.
Igualmente, el delito de negociacién incompatible o aprovechamiento indebido del cargo, esta ubicado en
la seccion IV del Cédigo Penal - Delito de corrupcion de funcionarios, por lo que se constituye en una
modalidad de corrupcién, lo que significa que la conducta del agente debe poseer dicha orientacion, por ello,
se descarta, prima facie, que el tipo contemple una simple irregularidad o anomalia administrativa.'®
Consecuentemente, lo que se protege en este tipo de delito es el normal y correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, no exige que exista un perjuicio al patrimonio del Estado, tutela la transparencia e
imparcialidad de los funcionarios y servidores publicos en la toma de decisiones, con la finalidad de
preservar la administracion estatal del interés privado de quienes la representan, preservando la integridad y
rectitud del funcionario. La norma busca evitar cualquier tipo de intromisién ajena al interés de la
Administracién Pablica que pueda significar un riesgo para ella. En ese sentido la Casacién N° 231-2017-
PUNGO, en el fundamento Décimo Cuarto ha sefialado: “Como lo ha sefialado un sector de la doctrina's, lo que
también es acogido por este Supremo Tribunal, al constituirse el delito en uno de peligro concreto, debe respetarse el
principio de lesividad, en ese sentido, la represién de la accién debe estar condicionada a la creacién de un riesgo
(resultado) cuya existencia debe ser probada para considerar consumada la infraccién. Debido a ello, el delito de
negociacion incompatible no debe sancionar cualquier tipo de acciones, que puedan significar el incumplimiento de

15 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracién pablica. Cuarta Edicion. Idemsa, Lima, 2007, p.
817.

16 HURTADO POZO, José y PRADO SALDARRIAGA, Victor. Manual de derecho penal. Parte general.
Tomo II. Cuarta edicion. Idemsa, Lima, 2011, Pagina 71-72.
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alguna normativa de cardcter administrativo, del cual se deduzca la orientacién de un “interés indebido”, sino solo
aquellas conductas que por su magnitud supongan un dafio inminente para la administracion publica (...) Décimo
octavo.- El Cédigo Penal, establece tres formas en que se manifiesta el interés indebido: a) Directamente, que significa
que el sujeto activo, exteriorice su interés mediante conductas activas, actos externos y objetivos. b) Indirectamente, se
produce cuando el sujeto activo, realiza su conducta a través de otras personas o intermediarios. c) Por acto simulado,
en este supuesto el agente, aparenta que su accionar es imparcial y en pro de la Administracién Publica, cuando no es
ast realmente".

1.7. Al respecto se tiene la Casacion N° 841-2015-Ayacucho, que establece como doctrina jurisprudencial
lo siguiente: "Trigésimo Cuarto: El delito de negociacién incompatible presenta dos elementos tipicos: A. El interés
indebido sobre un contrato u operacion que debe estar a cargo del funcionario piblico. Este elemento tipico sintetiza la
tipicidad objetiva. B. Debe existir un interés de obtener un provecho propio o para un tercero. Este elemento tipico
pertenece a la tipicidad subjetiva y se constituye como un elemento subjetivo de trascendencia interna. Trigésimo
Quinto: Con relacién al primer elemento tipico, el elemento central es el interés. Es posible que existan dos tipos de
intereses que puede tener el funcionario: uno debido y uno indebido. En el primer caso, el funcionario exterioriza su
deseo de un cabal cumplimiento de sus funciones en el segmento del poder que se encuentra administrando, por lo que
su idea es en todo momento beneficiar a la administracion publica. El segundo tipo de interés es el que forma parte de
la conducta incriminada: el interés indebido. Por interés indebido se entiende a aquella situacion en que el funcionario
tiene un interés que no es el procurar un beneficio para la administracion piiblica, por el contrario, este deber es dejado
de lado expresamente por él. Al tratarse de un delito de corrupcién y entenderse al delito de negociacién incompatible
en el marco de los delitos de corrupcion de funcionarios, resulta claro que el deber quebrantado es la adecuada gestion
del patrimonio estatal. El funcionario se encuentra en un conflicto de intereses al actuar, por un lado, tiene el deber de
procurar el beneficio de la institucién a la que pertenece y por otro el maximizar el interés (propio o de un tercero). La
via a través de la cual este interés indebido se manifiesta es de forma directa, indirecta o a través de un acto simulado. EI
objeto sobre el cual ha de recaer el interés indebido es el contrato u operacién en la que interviene por razén de su cargo.
Trigésimo Sexto: El segundo elemento es la biisqueda de un provecho propio o de un tercero, como consecuencia del
quebrantamiento del deber institucional; ademds del dolo, para tener por acreditada la conducta tipica, de presentarse
este elemento subjetivo. Esta es la motivacion por la cual el funcionario se interesa en el contrato. Al respecto, como ya
sefialamos, no es necesario que el tercero sea quien se beneficie de la contratacién, dado que el tipo penal admite la
postbilidad (por su redaccion abierta) de que un tercero que no sea el contratante, pueda ser el beneficiado. El provecho
implica el beneficio que va a recibir el funcionario puiblico (cuando es para si), el tercero, o ambos, como consecuencia
de la celebracion del contrato o de la operacion a cargo del funcionario”. Como puede advertirse el delito de
negociacion incompatible exige un elemento subjetivo que es la busqueda de un provecho propio o para un
tercero. Este elemento subjetivo tiene que ser materia de prueba, porque si el mismo no se acredita, la
conducta seria atipica.

Segundo: Hecho imputado

El cargo atribuido por el representante del Ministerio Publico, contra A, segtn la acusacion fiscal, se resume
en lo siguiente: mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva N° 093-2013MIDIS/PNAEQW, de fecha
21/01/2013, se constituyd el Comité de Compra Ucayali 2 del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Qali Warma. Con fecha 06/02/2014, el referido comité suscribio el Contrato N° 014-2014-
CCUCAYALI2/PRODUCTOS, con la proveedora Sra. B, con el objeto de proveer de alimentos no perecibles
a las instituciones de nivel inicial y primaria del Distrito de Manantay, estableciéndose para la tercera entrega
de lotes de alimentos un periodo de atencién de veinte dias (05 30 de Mayo del 2014), teniendo como plazo de
entrega de los productos, del 28 al 30 de abril del 2014. La clausula décimo tercera del referido contrato
establece que el programa se encuentra facultado para desarrollar acciones de supervision en los
establecimientos de productos, a fin de verificar que los establecimientos a cargo de los proveedores,
mantengan las condiciones higiénicas sanitarias, asi como las especificaciones técnicas de los productos,
entre otras, a fin de salvaguardar la salud de los usuarios, ejecutadaspor el especialista y monitor en control
de calidad, cuya funcién principal es la de verificar las condiciones higiénico sanitarias, la deteccién de alerta
sanitaria, incumplimiento de contrato y la generacion . de informes en un plazo perentorio de 24 horas.

El 29/04/2014, el Ing. T, realizd la supervision al almacén de la proveedora B, procediendo a levantar el acta
con las siguientes observaciones: a) En el producto Galletas Soda, falté el documento del Registro Sanitario,
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la documentacién estaba incompleta respecto a la validacion técnica del Plan HACCP, y el certificado de
analisis emitido por el fabricante no coincidia con el lote del producto encontrado; b) En el producto Sal
Yodada marca SALINA; el certificado de andlisis de fecha 11/03/2012, emitida por la empresa Servicios
integrales BIOVITAL no corresponde el cédigo del lote existente en el almacén; c) En lo que respecta a los
fideos espagueti Grano de Oro, no se presento certificado de analisis para el lote L29031; d) En lo que
respecta a la harina extraida; no coincide el cédigo del producto en la etiqueta, con lo indicado en el informe
de ensayo MB N° 140212-001, emitida el 12/02/14, por certificacién y calidad SAO; e) En lo que respecta a la
hojuela de avena; en el certificado de analisis N° 14-04-14, emitido por la empresa Servicios Integrales
BIOVITAL, no coincide con las fechas de vencimiento del producto con el certificado de analisis; y, f) En lo
que respecta a la conserva de caballa KATHYMAR; en el certificado de inspeccién los datos del aporte
nutricional no coinciden con los valores del rotulado del producto. Concluida la supervision, el Ing.
Trecomendo que la empresa subsane las observaciones en el plazo de tres dias antes de la liberacion del
lote.

El dia 30/04/2014, el Ing. T, al realizar una nueva visita al almacén de productos de la proveedora B,
momentos en que culminaba la revision documentaria, constaté la presencia de restos de excremento de
roedor, cerca de a la parihuela donde se encontraba la harina de trigo extraida, lo que motivé la paralizacién
de la supervisién, conforme ha dejado sentado en el acta con la siguiente anotacién: "Se paraliza la
supervisién por los motivos que se encontr6 excremento de roedor en los ambientes donde se almacenan
productos, presencia de insectos-moscas, hormigas sobre los productos y humedad en las paredes del
almacén cubiertos recientemente con papelotes blancos, indica ademas que el representante de la empresa
se negd a firmar el acta". El funcionario supervisor emitié el Informe N° 0352014-MIDIS. PINAEQW-
UTUCAY-ECC, de fecha 30/04/2014, indicando entre sus conclusiones que los productos de la proveedora
B no cumplen con los requisitos solicitados en las fichas técnicas, asimismo, sefiala que se encuentra
irregularidad en materia de inocuidad que implique riesgo para la salud ptblica en la supervision realizada,
puestos en conocimiento del Jefe de la Unidad Territorial A.

Los protocolos aprobados mediante Resolucién Jefatural N° 001-2004MIDIS/PNAEQW-USM, regulan
situaciones como las mencionadas anteriormente, sin embargo, con dnimo de favorecer a la proveedora antes
mencionada, no se habria seguido estrictamente el protocolo en el sentido que una vez conocida la
Irregularidad en materia de inocuidad, la Unidad Territorial, en este caso, el jefe, debe comunicar a la
autoridad sanitaria competente dentro de las 24 horas y paralelamente comunicar al comité de compra y el
plan de acciones a la sede central en un plazo no menor de 24 horas; en la parte de ejecucién, debié realizarse
la vigilancia sanitaria . emitiendo informe con las acciones a tomarse. Siguiendo este protocolo, el Ing.
Tdetectd irregularidades que comprometian la salud publica, mediante Informe N° 035-2014-MIDIS-
PNAEQW-UTUCAYECC), comunica al Jefe de la Unidad Territorial y éste antes de las 24 horas debid
comunicar la incidencia a la autoridad sanitaria, asi como al Comité de Compra respectivo, exigencia que
no se cumplio, permitiendo que la proveedora tenga suficiente tiempo para corregir sus observaciones, lo
que causé que, de manera deliberada, el Jefe de la Unidad Territorial archive el caso sin considerar la
magnitud del hallazgo, contraviniendo su responsabilidad contenido en el literal c.1) y c.4) del Protocolo
para la Supervision de Establecimientos de Almacenamiento para el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma.

Con fecha 07/05/2014, la proveedora B, remite al Jefe de la Unidad Territorial A, la Carta N° 017-2014-AGU/P
mediante la cual pretendié hacer su descargo respecto de la supervision realizada, desmereciendo la accién
de los especialistas del programa, aduciendo que supuestamente encontraron desechos de roedores y que
después de la mencionada inspeccién procedieron a desechar y cambiar todos los productos que estuvieron
cerca al supuesto hallazgo, volvieron a limpiar, desinfectar y fumigar el almacén, expresiones que
confirmarla la supervision realizada por el especialista.

El mismo dia 07/05/2015, a horas 10:00, el Ingeniero Q, especialista alimentario, fue autorizado por el Jefe de
la Unidad Territorial a solicitud de la empresa proveedora, a efectuar una nueva supervisién al mismo
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establecimiento cuyo resultado fue; calificaciéon sanitaria de 92 puntos (BUENO), en la misma acta indica
haber realizado verificaciéon de documentos de los productos encontrados en el almacén, evidenciandose que
a los alimentos solo les falta documentos de acreditacion de la procedencia (factura), contrario a las
observaciones encontradas a los mismos productos en la supervisiéon del dia 29/04/2014. Con fecha

08/05/2014, la proveedora remite la Carta N° 018-2014-AGU/P indicando que ha realizado el levantamiento

de las observaciones por lo que solicita la liberacién del lote de sus productos que se encuentran en su
almacén. A, Jefe de la Unidad Territorial, dispuso con fecha 09/05/2014 que el especialista alimentario Ing.
Q realice una nueva supervision en los almacenes de la proveedora, consignando que las observaciones

sefaladas en el Acta de Supervision del 29/04/2014, son levantadas al haber presentado las Facturas N°
000281 y 000282 de la empresa Multiservicios y Ventas JB EIRL, indicando también que todos los productos

cuentan con el reporte de control de calidad del lote y la documentacién respectiva, procediendo a liberar
el lote de alimentos, resaltando el hecho que las observaciones levantadas, no son las indicadas en el acta de
supervision del 29/04/2014, incumpliendo lo sefialado en las fichas técnicas que son causales de penalidad e
irregularidad en materia de inocuidad que implique riesgo para la salud publica, constituyéndose en causal
de resolucién de contrato.

Contradictoriamente a lo acontecido se habria realizado las entregas de los productos que supuestamente
estaban observados, el dia 30/04/2014, conforme se observan en las Actas de Entrega y Recepcién (001-043)
y que literalmente fueron liberados recién el 09/05/2014, no resultando légico que se hayan entregado antes
de su liberacién configurandose la infraccion de la clausula cuarta y décimo sexta del contrato, infracciones
que el Jefe de la Unidad Territorial no habria respetado, por el contrario habria ordenado que se distribuya
por los veinte dias (05-30 de Mayo) y no de solo diez dias, como correspondia de acuerdo a las circunstancias
acaecidas: peor aun, cuando este tipo de infracciones es causal de resolucién de contrato, conforme a lo
prescrito por los protocolos aprobados mediante Resolucion Jefatural N° 001-2014-MIDIS/PNAEQWUSM.
De esta manera el Jefe de la Unidad Territorial habria favorecido a la proveedora.

E1 30/06/2014, el Comité de Compras Ucayali 2, se vio obligado a suscribir el Acta N° 14 asi como la segunda
Addenda al Contrato N° 014-2014-CCUCAYALI2/PRODUCTO0S, elaborados a solicitud del Jefe de la Unidad
Territorial, mediante la cual, se realizan las modificaciones a las clausulas segunda, tercera, cuarta y décima,
generando la variacién de los productos requeridos inicialmente (en especial las conservas de carne de pollo
y res molida), mas no indica reduccién alguna que correspondia por la demora en el plazo de entrega;
cambio que aprueba mediante Oficio N° 246-2014MIDIS/PNAEQW-UTUCAY del 30/07/2014 para recién
confeccionar la Addenda y remitirlo al Comité de compras Ucayali 2, con el plazo de entrega del 28 de abril
al 02 de mayo computandose 20 dias de atencién (desde el 05/05/2014-30/05/2014), cuando en esencia, las
actas de supervisién y las sucesivas, indican que la liberacion recién se dio el dia 09/05/2014, las actas de
recepcion y entrega registran que el dia 30/04/2014 se entregaron los productos, supuestamente observados.

El 28/08/2014, el Jefe de la Unidad Territorial remite al Comité de Compra Ucayali 2, la Carta Orden N° 011-
2014-CC-Ucayali2, para que firme el presidente y la tesorera, solicitando al Banco de la Nacién, disponga
la transferencia interbancaria a favor de la proveedora B, por el importe de SI. 137,499.82 que corresponde
al pago integro del periodo de atencién por veinte dias, con el descuento por 2.5% por la garantia de fiel
cumplimiento, mas no hubo la reducciéon de dias en la Addenda, por la sucesion de las omisiones
encontradas a la proveedora e incumplimientos de la cldusula cuarta y décimo sexta de resolucién de
contrato, induciendo a error, presuntamente al presidente y tesorera del Comité de Compras Ucayali 2,
puesto que le habria correspondido pagar solo la mitad del monto antes referido, configurandose asi, un
presunto acto de favorecimiento a la imputada B, en calidad de proveedora de Qali Warma.

El 19 de Noviembre del 2014, el Jefe de la Unidad Territorial, remitié al Comité de Compra Ucayali 2, el
Oficio N° 477-2014-MIDIS/PNAEQWUTUCAY, asi como el Acta N° 46 y una Addenda novena al Contrato
N° 014-2014-CC-UCAYALI2/PRODUCTOS, advirtiéndose que se pretendié adjudicar directamente a la
proveedora B la atencion de los contratos de Yarinacocha 1, Yarinacocha 2 y Yarinacocha 3 por los meses de
Noviembre y Diciembre del 2014, hechos a los que el comité se negé firmar los documentos.
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Tercero: Resumen de los fundamentos de apelacion y alegatos orales formulados por las partes procesales

3.1. La defensa técnica del sentenciado A, mediante escrito obrante a folios 94/137, fundamenta su recurso

de apelacién, la misma que fue reproducida en la audiencia del propdsito, sosteniendo basicamente lo

siguiente:

a)

b)

Solicita que se revoque la recurrida y se absuelva de la acusacién fiscal porque la denuncia esta basada
en odios y rencores profesionales, habiendo valorado las declaraciones de los testigos quienes fueron las
personas que denunciaron el supuesto ilicito, no ha tomado en cuenta que no existe prueba valida que
haga presumir que el sentenciado haya tenido algiin interés en el proceso, ya que el recurrente no ha
participado en adjudicar la buena pro a la proveedora, rompiendo la presuncién de inocencia basado en
subjetividades, vulnerando el articulo 139° inciso 5 de la Constitucién Politica del Pert, que exige que las
resoluciones judiciales deben ser motivadas.

Es falso que el fiscal nunca pidi6 sobreseimiento de las personas de B y QQ, su acusacién fue mixta en
razoén que pedia el sobreseimiento por el delito de peculado, pero el sobreseimiento a estas dos personas
se dio en razoén de la peticidon de los abogados, ya que se tendria que probar la concordia entre el
proveedor y el recurrente, situacion que no se ha podido probar lo que se demuestra con el archivamiento
de la causa a favor de la proveedora y del Ing. Q.

¢) Segun el manual de compras existen funciones diferentes entre el Comité de compras, el Jefe de la Unidad

d)

e)

Territorial, la Unidad de Prestaciones y la persona o area que realiza la supervision; ningtin acto deberia
ejecutare sin un acto predecesor, porque ante un incumplimiento debe darse por resuelto el contrato, pero
ex ante debe existir un informe técnico de la Unidad territorial para dar fin al contrato.ES menester sefialar
que al ser comunicado del incidente de parte del Ing. T, el recurrente comunica a la DIRESA, y si se
contara con el informe de la DIRESA que corrobora con lo informado por el supervisor, recién se podria
resolver el contrato.

La judicatura prepondera la resolucién contractual porque aqui se refleja el hecho imputado por la
fiscalia. En este caso, la Unidad de Supervisién y monitoreo se encuentran en la ciudad de Lima, lo que
no se puede comunicar a la sede central si ain no existia el Informe de la DIRESA y cuando se tuvo el
informe no se corroboraba lo prescrito en el acta del Ing. T.

Se advierte que el tramite que se siguid ante los hallazgos fue el referido al caso N° 04, comunicacién a
la autoridad sanitaria y no el caso N° 02 sobre las acciones que debe tomar el comité de compra.

3.2. Por su parte el representante del Ministerio Pablico, absolvid la apelacion, sosteniendo lo siguiente:

a)

b)

La fiscalia solicita que se confirme la resolucién recurrida alegando que se encuentra debidamente
motivada, expresando los fundamentos por las cuales se condena a la persona de A, quien se desempefid
como jefe de la Unidad Territorial de Qali Warma, y tenia a su cargo una Direccién directa de poder
favorecer e interesarse en la ejecucién del contrato de la proveedora BUriarte, quien debia suministrar
alimentos para el programa Qali Warma para los desayunos de las escuelas inicial y primaria del distrito
de Manantay, al realizarse la supervisién en uno de sus almacenes se encontraron una serie de residuos
con indicios que habrian insectos, hecho que no solo afecta la salud, sino que meritda un informe, y es
uno de los hechos centrales de acusacion, que debié comunicarse al comité de compras conforme lo
dispone el manual, en el manual al referirse a las funciones del comité de compra, esta dentro de sus
funciones la accién de implementar acciones como resultado de una supervision, esto le correspondia al
comité de compras poder implementar producto de esta supervisién detectada y que no fue comunicado
por el acusado, conforme el mismo lo ha precisado al momento de su interrogatorio; que correspondia
al jefe de la Unidad Territorial de Qali Warma; es decir, la persona acusado debié comunicar al comité de
compras sobre las penalidades y/o resoluciones que podrian aplicarse por incumplimiento detectado
durante la supervision de los establecimientos del proveedor.

Al no haber comunicado al comité de compras, contradecimos lo alegado por la defensa de que no podria
de modo alguno aplicarse un principio de confianza porque se advierte que el acusado no ha cumplido
con sus funciones, teniendo como fin favorecer a la empresa proveedora y cobrar por un servicio que no
prest6é porque no fue en la fecha que indican en los documentos conforme asi lo ha

127



precisado también el acusado y tampoco se tiene conocimiento de lo que habria hecho conforme a las
condiciones que se requeria.

o) El informe del ingeniero T, cuando realiza esta supervision, determina que no se cumple con los
requisitos solicitados en las fichas técnicas exigidas para los alimentos en el afo dos mil catorce y
recomienda la ampliacién del caso cuatro y no la aplicacién del caso dos, esto que indica si se aplicaba
el caso dos, existia un solo tramite que la Unidad Territorial debia comunicar al comité de compras y el
comité de compras procedia a resolver el contrato a diferencia de lo que ocurre en el caso cuatro que es
lo que recomienda el ingeniero, que el jefe de la Unidad territorial, debié comunicar a la autoridad
sanitaria antes del plazo de veinticuatro horas y paralelamente al comité de comprar, lo ha reconocido
el acusado solo comunico a la autoridad sanitaria y no al comité de compras, en ambos casos, tanto en
la aplicacién del caso dos y caso cuatro, correspondia comunicar a la unidad de compras.

d) El representante legal de la empresa reconoce e indica que €l no queria que le apliquen penalidades y
que su pago sea integro, y que recibio los formatos para que se pueda viabilizar la entrega de los bienes
que estaba en su almacén y lo cual se realiza sin ningtn tipo de penalidad, indicado que el acusado por
via telefénica lo remite estos informes y le venia indicando como se podia superar estas observaciones,
estoes lo que se indica en la sentencia venida en grado; para nosotros existen serios indicios que permiten
consolidar el interés que habria tenido el acusado, toda vez que, se permite mediante el acta de
conformidad que él tuvo en sus manos y pudo canalizar el pago de mas de S/.179,184.15 soles para el
proveedor y en el cual se advertia que se da conformidad a la prestacién de un servicio y se canaliza el
Ppago por este servicio, accion que realiza el acusado, pese a poder inferir validamente de que no se podria
haber prestado el servicio el dia treinta, cuando ese mismo dia se habrian hecho las observaciones en el
almacén; por lo que conside que la sentencia venida en grado estd debidamente arreglada a derecho y debe
ser confirmada.

Cuarto: Analisis de la sentencia impugnada.

4.1 En el caso materia de autos los limites que tiene este tribunal revisor, se hallan establecidos por el recurso
de apelacién formulado por la defensa técnica del sentenciado A; por lo que corresponde a este colegiado
efectuar un reexamen de la sentencia impugnada a partir de los datos propuestos en la apelacion escrita y
los alegatos orales en la audiencia de apelacién con la finalidad de establecer si el Juzgado de mérito se
sustento6 en la prueba actuada en el desarrollo del juicio oral para determinar la responsabilidad penal del
acusado.

4.2. Respecto al delito de Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido del cargo, se sostiene que:
“tiene como verbo rector el término interesar, que significa ”atafier”, “concernir”’, “incumbir”,
“comprometer” o “importar algo” y, por ello, se destina nuestra voluntad a conseguirlo u obtenerlo'’; es
decir, este importar o interesar es en un contrato u operaciones que realiza el Estado con terceros con la
finalidad de obtener un provecho econémico indebido en su favor o a favor de otros”'8. Este delito especial
que bien puede cometerse en cualquier etapa del contrato o la operacién, debe ser objetivamente verificado
en el estadio de la negociacidn, la suscripcion, la ejecucién o la liquidacion del aludido contrato u operacion
entre el Estado y un particular. Asi también debe estar rodeado del caudal probatorio suficiente y necesario
para que este delito de peligro concreto pueda evidenciar sin lugar a dudas el cumplimiento de las
condiciones objetivas de punibilidad que se exige y con ello garantizar un juicio de culpabilidad (inocente o
culpable) sin reparo alguno. El funcionario publico encargado de los 6rganos de linea, asesoramiento y
direccién siempre debe vincular su proceder con la norma administrativa; sin embargo, el analisis objetivo
que se brinde, debe ser evaluado desde el enfoque subjetivo con el que procedié el imputado. En ese sentido,
sobre el verbo rector interés indebido, el autor Ramiro Salinas Siccha, ha sefialado: "debe entenderse como un
desdoblamiento en el actuar del agente del delito de negociacién incompatible, pues, dentro del contexto del contrato u
operacion en el que interviene, el agente actiia como funcionario representante de la administracién publica; pero, a la

17 Salinas Siccha, Ramiro. Delitos contra la Administracién Publica. Tercera edicion, Lima, Grijley, 2014, p.
566
18 Ver Ejecutoria Suprema N.° 253-2012-Piura, Sala Penal Permanente
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vez, representa intereses particulares, con los cuales pretende sacar un provecho personal o a favor de tercero, y es
precisamente este iltimo lo que denota el cardcter econdmico de su accionar y que implica una probable afectacién del
patrimonio de la administracion publica".*®

4.3 La regulaciéon de la norma exige como requisito tipico el estatus formal de funcionario o servidor
publico, y que la actuacion realizada deba estar en razén al ejercicio de su cargo, ello implica una relacion
especifica vinculada al ambito de su competencia funcional, el agente actiia en funcién a las prerrogativas
de su cargo. Siendo que para la configuracién del citado ilicito penal, no basta, la realizaciéon de acciones
contrarias a la normativa administrativa que rige el contrato u operacion, sino que es necesario que ese interés
constituya un peligro concreto para el correcto funcionamiento de la Administracién Pablica y no como uno

7

de peligro abstracto, que solo implicaria que se configure la conducta con el solo “interés”, sin tomar en
cuenta el elemento “en provecho de tercero”. En ese sentido, revisado los autos se tiene que respecto a la
proveedora B, al haberse verificado un hallazgo en los almacenes de la proveedora realizado los dias

29 y 30 de abril de 2014, en la que se encontraron heces de roedores, moscas y hormigas en los alimentos
destinados al programa Qali Warma, lo que implicaba un riesgo para la salud de los estudiantes del Distrito
de Manantay; acciones que se debi6 tomar contra el proveedor B, conforme al Manual de Compras y los
Protocolos de Supervisién referidos a la contratacién y la ejecucién contractual; sin embargo, este hecho no
se puso en conocimiento del Comité de Compras, conforme asi lo ha reconocido expresamente el acusado
A en la audiencia de juico oral. Pues, segtin el Manual de Compras de Qali Warma, en el punto 15, se establece
que el Comité de compras tiene como funciones: ” e) Resolver contratos con los proveedores por las causales
establecidas en el presente Manual. (...) g) implementar las acciones que, como resultado de la supervision y
asistencia realizada, disponga con cardcter vinculante, el Jefe de la Unidad Territorial". Asi mismo, en el
Protocolo para la Supervision de Establecimientos de almacenamiento y fraccionamiento de productos
alimenticios para el Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma. En el PASO 1: sobre
Verificar el cumplimiento de los criterios de inocuidad en los establecimientos de almacenamiento y/o
fraccionamiento de productos y su distribuciéon a) Formato PNAEQW-US &M-CC-R06: Verificacion
higiénico sanitaria del establecimiento de almacenamiento y/o fraccionamiento de productos. En los

requisitos cancelatorios a.2 sefiala: “(...) De detectarse presencia de algiin animal, tales como: roedor, perro, gato,
ave, cucaracha, moscas, etc, o evidencia de los mismos como: excremento, orina u otros, en las instalaciones del almacén
ylo drea de fraccionamiento". Situacion que en el presente caso se ha dado, por cuanto que segun el Acta de
Supervision de fecha 30 de abril de 2014, elaborado por el Ingeniero T en los almacenes de la proveedora B,
se encontraron presencia de heces de roedores, insectos, moscas y hormigas en los alimentos almacenados,
el mismo que se corrobora con el Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO, hechos que se
encuentran debidamente acreditados y que el acusado en su condicién de Jefe de la Unidad Territorial de
Ucayali, no dio cuenta en forma oportuna de tal hecho al Comité de Compras. Ahora bien, en el PASO II:
Sistematizar la informacién obtenida, tenemos cuatro casos, siendo el Caso 1: Calificar REGULAR, por
primera vez, en la verificacion higiénico-sanitaria del establecimiento. Caso 2: Calificacion MALO “o”
incumplimiento a un requisito cancelatorio en la verificacién higiénico-sanitaria “0” calificacion REGULAR
en la supervision de subsanacién. Caso 3: Se encuentra en Situaciéon de Incumplimiento al Contrato en la
supervision realizada, y Caso 4: Se encuentra Irregularidad en materia de inocuidad que implique riesgo
para la salud ptiblica en la supervisién realizada. Siendo importante determinar la aplicacion del caso 02 y

04 porque pare el caso dos, el tramite consiste en que la Unidad Territorial comunica al Comité de Compras

y este Comité procede a resolver el contrato, mientras que en el caso cuatro, el tramite consiste en que el Jefe
de la Unidad Territorial comunica a la autoridad sanitaria antes de las 24 horas, comunica al Comité de
Compras y comunica a la Sede Central las acciones tomadas en un plazo no mayor de las 24 horas. En este
caso, el acusado en su condicion de Jefe de la Unidad Territorial no comunicé este hecho al Comité de
Compras. Acreditandose que el acusado A Navarro solamente comunicé del hecho a la autoridad sanitaria
con fecha 02 de mayo del 2014, y éste recién con Oficio N° 305-2014-GOREU/DRSU/DG/DESA de fecha 12

19 Salinas Siccha, Ramiro. Obra.,, cit., 2014, p. 568.
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de mayo de 2014, da a conocer los resultados dando a conocer que los alimentos almacenados se encuentran
en optimas condiciones.

4.4 Ahora bien, con la finalidad de establecer la responsabilidad del acusado se tiene que la proveedora
mediante carta N° 017-2014-AGU/P de fecha 06 de mayo de 2014, presenta su descargo y solicita la
liberaciéon de lote para hacer la entrega pertinente y mediante Memorando Multiple N° 014-2014-
MIDIS/PAAEQW-UTUCAY de fecha 06 de mayo de 2014, el acusado Angel Reynaldo Navarro designa para
los dias seis y siete de mayo a cinco personas como apoyo para realizar las supervisiones y liberar lotes de
alimentos, pese a que estos profesionales no estaban autorizados para realizar dicha labor; ademas todavia
no se tenia los resultados de la autoridad sanitaria sobre las heces de roedores, insectos, moscas y hormigas
encontrado en los almacenes de la proveedora; siendo el Ing. Q con fecha siete de mayo realiza la
supervision en los almacenes de la proveedora B, obteniendo un puntaje de 92 puntos, con calificativo de
BUENO, habiéndose detectado faltas de facturas de diversos productos por lo que se otorgd el plazo de un
dia para que subsane dicha observacion y liberar dichos productos. Posteriormente en el Acta de Supervision
de fecha 09 de mayo realizada por el mismo Ing. Q, quien sefiala que los documentos observados
por el Ing. TF el dia 29 de abril fueron subsanados por el proveedor, por lo que se procede a liberar los

productos sin que se tenga el informe de la autoridad sanitaria. Ademas se aprecia que las Actas de entrega
y Recepcion de productos que son del 001 al 042, tiene como fecha de entrega el 30 de abril de

2014, y la LIBERACION DE LOTE del almacén de la proveedora B, se produce recién el nueve de mayo
de 2014; ademas con estas actas con contenido falso de fecha 30 de mayo de 2014, se realiza el pago integro

a la proveedora, conforme se aprecia del Anexo 11 Informe Técnico de Conformidad suscrito por el Supervisor
de Compras Ucayali 2 H de fecha 22 de agosto de 2014, dando conformidad al expediente de pago por la suma
de S/. 179,184.15 soles; y en el Anexo 001 sobre solicitud de Transferencia de Recursos Financieros N° 002-

2014, el acusado A firma el documento sin penalidad alguna y firma en representacion del Administrador

UT Ucayali CPC. Ciro H. Jauregui Ofracio, siendo que en audiencia de juicio oral el acusado ha reconocido
dicha ruabrica sefialando que lo ha hecho en representacion del Administrador por un tema de gestién
consignando “X” antes de su firma; sin embargo, no existe en autos ningtin documento que acredite la
representacién como administrador. También se debe tener en cuenta la declaracién de N, representante
legal del proveedor B quien en audiencia de juicio oral ha sefalado que: “;ya, en su negocio habia dos
observaciones lo que yo quiero es que como es que el sefior Q logra en todo caso logra la supervision con la aprobacion
para que usted levante el lote, en cuanto a la documentacion y en cuanto a las condiciones higiénicos sanitarias, en este
extremo como usted levanta esa observacién con respecto a las heces de roedores etc, como usted supera? Me llaman
para el modelo de carta, me dan el modelo de carta Qali Warma porque ya no iba a salir supuestamente mi
entrega ya estaba con las heces de rata y ahi en la recepcion de contrato yo ya no voy a salir, pero se me pide
que vaya me dan una carta extraoficial yo hago la carta hago mi descargo como toda persona no quiere perder
no, yo llegue mostré mi carta, me dijeron que pida nueva liberacion del lote, pido la liberacion del lote van
me liberan el lote bajo qué condiciones como lo habrd hecho yo ya no sé, eso es un tema profesional del sefior
Q y su acuerdo de Qali Warma ahi estd su JUT todo hardn trabajado en eso, pero a mi me liberan el lote para yo poder
salir ;todos estos incidentes que ocurrieron bueno entre el 29, 30 de abril aqui el 5 al 9 de mayo que le liberan el lote
usted ha conversado personalmente con el seiior A? Bueno por ejemplo el seiior es abogado no, varias veces me ha

llamado a su oficina otra, tras otra vez hemos conversado si ;con respecto a los incidentes de la liberacion de lote
o de las observaciones? Bueno con respecto a pagos, con respecto a todos los temas que habia, pero

indirectamente la situacién yo llegaba por una y otra cosa hasta me han hecho sacarme mi celular pucha
hasta los relojes me hacian dejar en una fuentecita, un tema bien desagradable llegar a Qali Warma no queria
ir (...) ;Qué implica o que es lo que quiere decir usted con la fecha retroactiva? La fecha retroactiva estd en que una
persona por ejemplo yo profesional de mi drea voy a recibir unos documentos con fecha 29 el dia 09 entonces tema del
profesional que lo reciba ya no, ya no estd incurriendo o sea a mi me dicen sal 09, pero yo no quiero perder esa
casi una semana no, sabes que ya estd mi penalidad de acuerdo a mi penalidad no voy a aceptar mds,
entonces si ustedes me aceptan con la fecha retroactiva del dia 29, 30 no hay ningiin problema ;quiere decir
que usted realizo las entregas de sus productos desde el primer dia programado, no obstante que en ese periodo usted
no tenia liberacién de su lote? Exactamente ;digame usted ha hecho como proveedor ha hecho entrega personalmente a
las 1.E? yo contrato ese dia, porque estaba como siempre no, yo siempre hago el trabajo porque yo tengo transporte de
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cargas pesadas también, entonces busco las personas indicadas para que vayan colegio por colegio y les envid, entonces
cuando ustedes grupo A, B, C y D tenia cuando ustedes terminan el grupo A me llama yo voy al lugar tomo la
foto hago firmar con la entrega completa del mes hago firmar porque ve el problema ya le dije, pueda haber
problemas por la fecha, entonces llegan al lugar me esperan ahi o los demds van saliendo a cargar y me
espera un encargado ahi con todas las cosas la acta para que firme el profesor y la sede lo firmdbamos con
la ingeniera firmdbamos y tomdbamos fotos y haciamos el conteo por cada entrega del mes completo ;del
mes completo eso quiere decir que usted? Pese a la fecha retroactiva a que habia yo entregaba completo las raciones de
todo el mes a cada colegio como se habia quedado para yo entregar ;o sea a usted le liberan el lote el dia 09, el dia 10 de
mayo usted realizo las entregas? No no no ya no recuerdo esa fecha ya, pero si algo por ahi 08, 09, 10 yo termino y
entrego mis actas, las actas yo entrego con las fechas retroactivas y los profesionales ya firman la conformidad del
producto ;jentonces no lo aplicaron a usted ninguna penalidad, ninguna reduccion ni tampoco resolucién de contrato
frente a esos hallazgos del dia 30 de abril eso quiere decir? Si asi es”.

45 La declaracién de N, representante legal de la proveedora B, demuestra que los productos fueron
entregado con fecha que no correspondia al dia de la entrega real del producto, teniendo conocimiento del
hecho irregular el acusado A con quien se habia reunido el representante legal de la proveedora en diversas
oportunidades, siendo que cada vez que se reunian, tenia que dejar el celular asi como su reloj en una fuente,
a fin de no ser "gravada" la conversacién que sostenian, hecho que no ha sidonegado por el acusado; ademas
el testigo representante de la proveedora B sefiala que los modelos para solicitar el levantamiento de las
observaciones asi como la liberacién de lote, fueron entregados por Qaly Warma a través de su teléfono
celular; y que la proveedora condicioné la entrega de los productos con fecha retroactiva y que no se

descuente ni le imponga penalidad alguna, y en caso de no aceptar dicha condicidn, éste no cumpliria con

la_entrega de productos, siendo aceptado dicha condicién por el acusado A en su calidad de Jefe de la

Unidad Territorial. Con lo que se concluye que existieron una serie de actos administrativos destinados a

favorecer a la proveedora B como son la designacion de profesionales para la liberacién de lotes los dias

06 y 07 de mayo de 2014, fechas en las que el proveedor recibia modelos de levantamiento de observacion
proporcionados por Qali Warma, cuando en realidad correspondia el tramite del CASO 2 por
incumplimiento a un requisito cancelatorio, conforme lo establece el Protocolo para la Supervision de
Establecimientos de Almacenamiento de Qali Warma, lo que implicaba la cancelacion del contrato, para ello
debié comunicar al Comité de Compras asi como a la Sede Central, por tratarse de hallazgos de heces de
roedores, insectos y hormigas cerca de la harina de trigo, conforme lo sefiala el A quo en el fundamento 1.22
de la resolucién recurrida: "Sin embargo, el acusado a pesar de haberse reunido con el proveedor, de tener
conocimiento pleno de los acontecimientos, NUNCA comunico de tal hecho al Comité de Compra, tampoco
a la sede central, tinicamente de manera tardia, con fecha 11 de Junio del 2014, un mes después de los hechos,
remite el Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY, a la Jefa de Supervisiéon y Monitorio, en donde
de manera escueta se sefiala que "del reporte Estado Situacional del proveedor B... IRREGULARIDAD EN
MATERIA DE INOCUIDAD QUE IMPLIQUE RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA en la supervision realizada.
Con fecha 09/05/14, fue Liberado los Lotes de Alimentos para la ENTREGA MAYO (...). Es decir, los sefialamientos
de este especialista no son concluyentes en cuanto a la resolucién contractual, es mas, de lo transcrito en esta
ultima parte aparentemente dejaria a salvo la posibilidad de una segunda evaluaciéon. No parece cierto
entonces atribuirle in totum la responsabilidad de dicho tramite, Caso 4, sin embargo, lo que se aprecia como
incriminatorio es la actuacién posterior al mismo, esto es, la no comunicacién a las instancias respectivas
como son Comité de Compras y Sede Central, la habilitaciéon excepcional por dos dias de personal para
realizar liberaciones de lote, lo cual fue "aprovechado" por el proveedor para solicitar su levantamiento de
observaciones con modelos de carta que la administracion le proporcionaba, y finalmente, la aceptacion de
"gestion" de que el proveedor distribuya producto de forma atrasada sin penalidad alguna, participando en
su pago irregular". Responsabilidad que se encuentra acreditado con la Carta N° 015-2014-AGU/P de fecha
25 de abril de 2014, mediante el cual la proveedora B solicita la liberacién de lote de los productos que se
encuentran en almacén para la distribucion en el distrito de Manantay (fs. 650). Memorando Multiple N°
070-2014-MIDIS/PNAEQW-US&M de fecha 22 de abril de 2014, mediante el cual se da a conocer a los Jedes
de Unidades Territoriales sobre las coordinaciones que deben hacer con los proveedores de productos para
ejecutar las inspecciones higiénicos-sanitarios y cumplan con las certificaciones requeridas por el PNAEQW
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(fs. 614/616 del cuaderno de requerimiento 00044-2016-6). Acta de entrega y recepcion de Productos N° 001
de fecha 30 de abril de 2014 de fojas 82/124 de la carpeta fiscal, mediante el cual se acredita la recepcién de
productos alimenticio. Acta de Supervision de fecha 29 de abril de 2014, de fojas 126 de la carpeta fiscal,
elaborado por el Ing. T, mediante el cual se da cuenta sobre la supervisién realizada en los almacenes de la
proveedora B asi como el Acta de Supervision de fecha 30 de abril de 2014, elaborado por el Ing. t, mediante
el cual se da cuenta que en dicho almacén a horas 12:18 pm. se ha encontrd presencia de heces de roedor
donde se encuentra la harina de trigo extruido, insectos, moscas y presencia de hormiga sobre los productos
suspendiendo la supervisién. Informe N° 035-2014-MIDIS-PNAEQW-UTUCAY-ECO, de fojas 142/144 de
la carpeta fiscal, dirigido al Jefe de la Unidad Territorial de Ucayali, dando cuenta sobre la presencia de heces
de roedores, asi como insectos y hormigas sobre los productos en los almacenes de la proveedora B, cuyas
conclusiones recomienda la aplicacién del CASO 4: "Se encuentra irregularidad en materia de inocuidad
que implique riesgo para la salud ptblica en la supervisién realizada". Esto es por incumplimiento de la
clausula Décimo Sexta sobre resolucién del contrato de pleno derecho; ademas recomienda remitir el informe
al Supervisor de compras Ucayali 2, para conocimiento; remitir el presente informe a la Unidad de
Prestaciones y las acciones ejecutadas para conocimiento; Remitir el presente informe a la Unidad de
Supervisiéon y Monitoreo. Oficio N° 183-2014-MIDIS/PNAEQW-UTUCAY dirigido al Director Ejecutivo
de salud Ambiental de Ucayali, de fecha 02 de mayo de 2014, en la que se da cuenta de los hallazgos
encontrados en los almacenes del proveedor B. Memorando Multiple N° 014-2014- MIDIS/PAAEQW-
UTUCAY de fecha 06 de mayo de 2014, mediante el cual el acusado A, en la que designa para los dias 06 y
07 de mayo a cinco Ingenieros alimentarios como apoyo para liberar lotes para la distribucién de alimentos.
Acta de Supervision de fecha 07 de mayo de 2014, luego de hacer la verificacion higiénico-sanitaria del
establecimiento de almacenamiento y/o fraccionamiento de productos, obteniendo

92 puntos, advirtiendo que faltan facturas de algunos productos. Acta de Supervisién de fecha 09 de mayo
de 2014, en la que el Ing. Q, ordena la liberacién de productos. Carta N° 17-2014-AGUP de fecha 06 de mayo
de 2014, dirigido por la proveedora B, presentando sus descargos sobre el hallazgo realizado por el Ing. T el
dia 30 de abril de 2014. Informe N° 276-2014-MIDIS-PNAEQW/UTUCAY de fecha 11 de junio de 2014, de
fojas 145/154, elaborado por el acusado Adirigido al Jefe de la Unidad y Supervision y Monitoreo, en la que
entre otras informaciones, da a conocer sobre los hallazgos realizado el dia 30 de abril de 2014, es decir,
después de mas de un mes y 11 dias de conocerse estas incidencias. Carta N° 18-2014-AGU/P, mediante el
cual solicita la liberacion de lote de los productos que se encuentran en el almacén. Oficio N° 305-2014-
GOREU/DRSU/DG/DESA de fecha 12 de mayo de 2014, mediante el cual da a conocer el Informe N° 018-
2014-DESA-UHA/PUC de fecha 09 de mayo de 2014 cuyas conclusiones son que no existe condiciones que
comprueban la causa del hallazgo indicado en el acta de supervisiéon de fecha 30 de abril de 2014, habiendo
encontrado adecuada practicas de manipulacion y conservacién de alimentos en los almacenes. Informe
Técnico de Conformidad de fecha 22 de agosto de 2014, dirigido al acusado A mediante el cual se da cuenta
de la conformidad de las recepciones de productos y autoriza realizar los tramites para la transferencia
financiera al Comité de Compra Ucayali 2 por la suma de 5/.179,184.15 soles. Carta Orden N° 006-2014-CC-
Ucayali 2 de fecha 22 de agosto de 2014, el acusado solicita la transferencia de S/. 126,005.03 soles a favor de
la proveedora B. Carta Orden N° 011-2014-CC-Ucayali 2 de fecha 28 de agosto de 2014, el acusado solicita
la transferencia de S/. 137,499.82 soles a favor de la proveedora B.

4.6 La defensa técnica, alega que el Ministerio Publico nos trae una teoria del caso; primero por dos puntos
en la acusacion, en juicio oral aumenta a cuatro puntos, el primer punto, que este sefior no habia dado aviso
en su oportunidad a la institucién correspondiente referente a los hallazgos; dos, que este sefior habia
realizado los pagos irregularmente; pero, en juicio oral el Ministerio Publico nos menciona cuatro puntos:
que este sefior no ha cumplido con el manual de compras y no cumplié con sus funciones, porque él tenia
la obligacién cuando el sefior T da informacién que se encontré excremento dentro de los alimentos que se
distribuia a los menores, el manual de compras dice que este sefior debe comunicar al comité de comprar y
dar por resuelto el contrato, la defensa técnica cuestiona estos cuatro puntos. La sefiora Z que dice que del
sefior era su obligacién poner en conocimiento como indica el manual de compras, pero la defensa técnica
sostiene que eso solamente se puede informar al comité de compras cuando ya se tenga determinado una
resolucién de contrato y como se resuelve una resolucién de contrato, esa informacién lo que se deberia
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correr traslado al comité de compras tiene que estar basado en un informe de la Disa, se va el dia cinco de
mayo y no encuentra nada. El Ministerio Pablico sefiala que mi patrocinado le dio a la proveedora B presenta
un documento al sefior N, quien indica que le hicieron sacar el reloj y celular y conversé con ellos; le preguntéd
si converso con el sefior A; dijo: si, pero no indica que conversé con mi patrocinado a solas, conversé con el
equipo, quien le entregé este documento como se hace el levantamiento de las observaciones o de su lote;
ahora, el A quo sefiala en los puntos 1.18 y 1.20; este sefior porque ha tenido que firmar las érdenes de pago
y ahi esta la firma que dice "X", mi patrocinado ha aceptado que ha afirmado porque es parte de su funcién
ejecutiva, el administrador se encontraba de licencia, entonces, el tenia que firmar, el firmé en razén de los
informes del CAE, que es la comisién alimenticia de los estudiantes que estan conformado por el director y
padres de familia, el treinta de abril ya hubo la observacién referente a los almacenes; por tanto, este sefior
tenia la obligacion de ir y supervisar todos los lugares y colegios, donde se distribuye esta alimentacién,
situacién que la defensa técnica no comparte, por el principio de confianza como dice la Casacién N° 23-
2006, cada funcionario tiene su funcién, otra observacion del A quo si hubo observaciones hasta el dia seis si
se levantaron el dia nueve o doce los lotes estos dias porque este sefior tuvo que pagar, el sefior respondio
porque tiene que pagar, en razén de que él no tiene conocimiento, porque el que levanta las observaciones
es el sefior T, el ingeniero T es la persona indicada que diga no se paga sefior, porque se han entregado los
documentos de tal fecha, los documentos vienen conformes, el sefior T que es un testigo del Ministerio
Publico, y dice porque usted ha ordenado el levantamiento de los lotes y ha ordenado el pago, la defensa
técnica cuestiona los argumentos del A quo porque se ha sentenciado a una persona a base de subjetividades
sobre la apreciacion del A quo. Al respecto, es menester que se tenga en cuenta que efectivamente se ha
logrado acreditar que el acusado no ha cumplido con lo dispuesto por el Manual de Compras, comoes el caso
que al haberse encontrado restos de heces de roedores, insectos, moscas y hormigas cerca a los alimentos,
segin el Manual de Compras correspondia la aplicacién del CASO 02 que es frente al incumplimiento de un
requisito cancelatorio en la verificacion higiénico-sanitaria corresponde la resolucion de contrato por
haberse encontrado heces de roedores, insectos y hormigas cerca a los alimentos. Respecto al cuestionamiento
de la conversacién del representante de la proveedora Bcon el acusado A, si bien la defensa técnica sefala que
se han reunido con los técnicos de Qaly Warma, sin embargo se debe tener en cuenta que las reuniones
fueron en varias oportunidades con la finalidad de levantar las observaciones y que el representante
legal de la proveedora B condicion¢ la entrega de los alimentos para que no le impusieran penalidades ni
descuentos, caso contrario no cumpliria con la entrega de los alimentos a los escolares del Distrito de
Manantay; ademas habian conversado sobre la entrega de estos alimentos con fecha atrasada, permitiendo
esta irregularidad el Jefe de la Unidad Territorial A. Sobre la suscripcién de las autorizaciones de pago que
debi6 firmar el Administrador y no el acusado, éste acepta haber suscrito los documentos poniendo una "X"
antes de firmar el documento, pero sefiala que es parte de su funcion ejecutiva porque el administrador se
encontraba de licencia; sin embargo, no obra en autos un documento en la que se autorice la suscripcién de
documentos en reemplazo del Administrador, pues el hecho que el acusado sea Jefe de la Unidad Territorial,
no puede suscribir documentos si no se encuentra autorizado para hacerlo dentro de la administracion
publica, pues no existe documento de delegacion de facultades para dicho acto. Respecto a que se ha
sentenciado a una persona en base a subjetividades sobre la apreciacion del A quo, se tiene que existen
abundante medios probatorios que acreditarian la comision del ilicito penal de Negociacién Incompatible
previsto en el articulo 399° del Cédigo Penal como son los medios probatorios analizados en el fundamento
4.5 de la presente resolucion; de lo que se colige que se ha llegado a establecer mas alla de toda duda
razonable, que el procesado es el autor del hecho que se le imputa, por lo que no resulta de recibo los
argumentos de la defensa al no haberse actuado prueba valida de descargo que permita controvertir la
razonabilidad de la valoracién efectuada por el colegiado de primera instancia, por lo que la responsabilidad
del procesado se halla acreditada.

4.7 Por su parte el Ministerio Publico sefiala que correspondia al comité de compras poder implementar
producto de esta supervisién detectada y que no fue comunicado por el acusado, conforme el mismo lo ha
precisado al momento de su interrogatorio; que le correspondia al jefe de la Unidad Territorial de Qali
Warma, es decir, la persona acusada, debié comunicar al comité de compras sobre las penalidades y/o
resoluciones que puedan aplicar por incumplimientos destacados durante la supervision de los
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establecimientos del proveedor; en ese sentido, al no haber el acusado comunicado al comité de compras,
contradecimos lo alegado por la defensa de que no podria de modo alguno aplicarse un principio de confianza
por cuanto se advierte que el acusado no ha cumplido diligentemente sus funciones, pues existen indicios de
que ha sido con el fin de favorecer a la empresa proveedora y pueda cobrar por un servicio que no presto
acorde a las conformidades porque no fue en la fecha que indican en los documentos conforme asi lo ha
precisado también el acusado y tampoco se tiene conocimiento claro que lo habria hecho acorde a las
condiciones que se requeria. El ingeniero T, cuando realiza esta supervisiéon determina que no se cumple con
los requisitos solicitados en las fichas técnicas exigidas para los alimentos en el afio dos mil catorce y
recomienda la ampliacién del caso cuatro y no la aplicacién del caso dos, esto que indica si se aplicaba el caso
dos, existia un solo tramite que la Unidad Territorial debia comunicar al comité de compras y el comité de
compras procedia a resolver el contrato a diferencia lo que ocurre en el caso cuatro que es lo que recomienda
el ingeniero, que dice en el caso cuatro, el jefe de la Unidad territorial, en este caso el acusado debié comunicar
a la autoridad sanitaria antes del plazo de veinticuatro horas y paralelamente al comité de compras, lo ha
reconocido el acusado sélo comunico a la autoridad sanitaria y no al comité de compras, en ambos casos,
tanto en la aplicacion del caso dos y caso cuatro, correspondia comunicar a la unidad de comprar; algo mas
resaltante que se ha podido develar en juicio oral es que precisamente el representante legal de la empresa
reconoce e indica que efectivamente él no queria que le apliquen penalidades y que su pago sea integro, que
recibio los formatos para que se pueda viabilizar la entrega de los bienes que estaba en su almacén y lo cual
efectivamente se realiza sin ningun tipo de penalidad, existiendo serios indicios que permiten consolidar el
interés que habria tenido el acusado, toda vez que, se permite mediante el acta de conformidad que él tuvo
en sus manos y pudo canalizar para el pago mas de S/. 179,184.15 soles para el proveedor y en el cual se
advertia claramente que se da conformidad a la prestacién de un servicio y se canaliza un pago por este
servicio accién que realiza el acusado, pese a poder inferir validamente de que no se podria haber prestado
el servicio el dia treinta, cuando ese mismo dia se habrian hecho las observaciones en el almacén, esto es el
treinta de abril del afio dos mil catorce; por lo que, estamos ante indicios que acreditaria un interés para
pagarle al proveedor por un servicio que no se prestd en tiempo oportuno y con serios cuestionamientos que
no se dio conocimiento al comité de compras, por lo que la sentencia venida en grado esta debidamente
arreglada a derecho y debe ser confirmada.

4.8 Estando a lo que se lleva expuesto y habiéndose analizado los agravios alegados por la defensa técnica
de A, se tiene que al ser contrastada la prueba obrante en autos, se encuentra acreditado la comision del
delito de Negociacion Incompatible en agravio del Estado- Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma. Consecuentemente, la sentencia recurrida se encuentra debidamente motivada, pues ha establecido
tanto la materialidad del delito como la responsabilidad penal del sentenciado recurrente en mérito de la
prueba actuada en el Juicio Oral, etapa tnica y estelar que sirve para adoptar la decisién conforme se ha
realizado, por lo que se encuentra debidamente justificada, en consecuencia la recurrida debe confirmarse

4.8 No habiéndose cuestionado la pena ni el monto de la reparacién civil, conforme se tiene del recurso de
apelacién interpuesto, este colegiado en atencion a lo que dispone el articulo 419° inciso 1) del Cddigo

Procesal Penal, no se puede emitir pronunciamiento en estos extremos.

Quinto: De las Costas

5.1 En el inciso 3) del articulo 497° del Cédigo Procesal Penal se ha establecido que las costas estan a cargo
del vencido, pero el Organo Jurisdiccional puede eximirlo total o parcialmente, cuando hayan existido
razones serias y fundadas para promover o intervenir en el proceso. En el caso de autos se advierte que el
procesado impugnante ha tenido razones para recurrir, ademas de ser una materializacién de su derecho a
la pluralidad de instancias, de modo que es factible eximirlo del pago de las costas en segunda instancia.

IIL. DECISION

134



Por los fundamentos antes expuestos, y los contenidos en la sentencia impugnada, los integrantes de la
Primera Sala Penal de Apelaciones en Adicién Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Ucayali,
RESUELVEN:

1. CONFIRMAR la resoluciéon nimero dos, que contiene la SENTENCIA de fecha treinta y uno de julio del
dos mil diecinueve -ver folios 65/84, del cuaderno de debate- expedida por el Tercer Juzgado Penal
Unipersonal de Coronel Portillo Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que falla:
CONDENANDO a A, como presunto autor del delito contra la Administracién Pablica en la modalidad de
NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DEL CARGO, ilicito penal
previsto y sancionado en el articulo 399° del Codigo Penal; en agravio del Estado Peruano - Programa
Nacional de Alimentacién Escolar-Qali Warma; imponiéndose CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD, SUSPENDIDA, por el periodo de prueba de TRES ANOS, bajo estricto cumplimiento
de las reglas de conducta; Fija la pena de INHABILITACION por el término de TRES ANOS, conforme al
articulo 36°, inciso 1) y 2) del Codigo Penal; Fija como REPARACION CIVIL la suma de CINCUENTA
MIL SOLES, que sera cancelado durante el cumplimiento de la condena en favor de la agraviada, mas el
pago de Costas.

2. DISPUSIERON Ia devolucién de los actuados al Juzgado que se encargara de su ejecucion. Sin costas

procesales en esta instancia.

Ss.

R.B. T.O. AR.

Presidente Juez Superior Juez Superior
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Anexo 2. Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

Objeto de
estudio

Proceso judicial

Cumplimiento del
plazo en la
realizacion de los
actos procesales

Aplicacion de la
claridad en las
resoluciones:
sentencias

Pertinencia entre
los medios
probatorios y la(s)
pretension(es)
planteada(s)

Idoneidad de la
calificacionde los
hechos para
sustentar la(s)
pretension(es)
planteada(s)

Proceso penal
sobre
_negociacion
incompatible o
aprovechamiento
indebido de
cargo;
Expediente N°
00044-2016-56-
2402-JR-PE-01;
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Anexo 3. Declaracion de compromiso ético y no plagio

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado Caracterizacién Del
Proceso Judicial Sobre Negociacion Incompatible O Aprovechamiento Indebido De
Cargo; Expediente N° 00044-2016-56-2402-Jr-Pe-01; Tercer Juzgado Penal

Unipersonal De Coronel Portillo. 2021. Declaro conocer las consecuencias por la
infraccidn de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacién dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un
disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y
se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias
examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se
hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo

139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la
linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica
o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en
todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las
normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como
su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Pucallpa, 5 de junio del 2021.

Tesista: ---- Segura Escudero, Rosario Iliana
Caodigo de estudiante: 1806162055
DNI N° 73051441
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Anexo 4. Cronograma de actividades

Actividades

Semestre |
Mes

Afo: 2021

ISemestre Il [Semestre |

Mes

Mes

ISemestre 11
Mes

Elaboracion del Proyecto

1 2B

1 2 B 4 1

2

4 1 2 B3

Revision del proyecto por el
jurado de investigacion

Aprobacion del proyecto por el
Jurado de Investigacion

de Investigacion

Exposicion del proyecto al Jurado

Mejora del marco teorico y
metodoldgico

Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccion de
datos

Elaboracién del consentimiento
informado (*)

No aplica

Recoleccion de datos

Presentacion de
resultados

10

Analisis e Interpretacion de los
resultados

11

Redaccién del informe
preliminar

13

Revision del informe final de la
tesis por el Jurado de
Investigacion

14

Aprobacién del informe final
de la tesis

por el Jurado de
Investigacion

15

Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion

16

Redaccidn de articulo
cientifico
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Anexo 5. Presupuesto

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % 0 NUmero lotal (S/.)

Suministros (*)
Impresiones

Fotocopias

Empastado

Papel bond A-4 (500 hojas)
Lapiceros

Servicios

Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total

Gastos de viaje

Pasajes para recolectar informacion

Sub total

Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

Categoria Bas %0 Tota

e NUmero (/)
Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de Aprendizaje 30.0 4 120.00
Digital - LAD) 0
Busqueda de informacion en base de datos 35.0 2 70.00

0
Soporte informéatico (M6dulo de Investigacion del 40.0 4 160.00
ERP University - 0
MOIC)
Publicacién de articulo en repositorio 50.0 1 50.00
institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
IAsesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
[Total (S/.)
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