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RESUMEN
La investigacion tuvo como problema ¢Cudles son las caracteristicas del proceso de nulidad
de resolucion administrativa sobre bonificacion especial mensual y preparacion de clases y
evaluacion, en el Expediente N° 00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Juzgado Mixto de Huaraz,
Distrito Judicial de Ancash - Per(, 2018?; el objetivo fue determinar las caracteristicas del
proceso en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como instrumento una
guia de observacion. Los resultados evidenciaron el cumplimiento de plazo por las partes
procesales; hubo aplicacion de la claridad en las resoluciones del proceso como también la
aplicacion del debido proceso, respetando los principios procesales, asimismo se evidencia
la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos establecidos y las
pretensiones planteadas en el proceso como también la calificacion juridica de los hechos,

que fueron idéneos para sustentarlas.

Palabras clave: caracteristicas, nulidad de resolucion administrativa y proceso.



ABSTRAC

The investigation had as a problem What are the characteristics of the process of nullity of
administrative resolution on monthly special bonus and preparation of classes and evaluation,
in File No. 00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Mixed Court of Huaraz, Judicial District of
Ancash - Peru, 2018 ?; The objective was to determine the characteristics of the process
under study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The unit of analysis was a judicial file,
selected through convenience sampling; observation and content analysis techniques were
used to collect the data; and as an instrument an observation guide. The results evidenced
compliance with the deadline by the procedural parties; there was application of clarity in the
resolutions of the process as well as the application of due process, respecting the procedural
principles, also the relevance between the evidentiary means with the controversial points
established and the claims raised in the process as well as the legal qualification of the facts,

which were suitable to support them.

Key words: characteristics, nullity of administrative resolution and process.
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I. INTRODUCCION

La administracion de justicia viene siendo el ejercicio de dominio jurisdiccional, donde el
derecho a la jurisdiccion que atiende a la sociedad busca que, lo justo se declare con mucha
rapidez.

La funcion de administrar justicia le compete al juez, quien mediante una sentencia toma
una decision de lo que es justo.

Herrera (s,f) considera que la administracién de justicia “es un conjunto que ofrece al
usuario dos cosas: seguridad juridica y justicia pronta. Dentro de esta propuesta de valor
se encierra una serie de actividades para lograrlas” (p.82).

Si bien, es cierto que, la seguridad juridica surge con el Estado de Derecho que manifiesta
un verdadero sistema de legalidad y legitimacion teniendo como soporte la Constitucion.
En el Perd, hoy en dia se ve la desconfianza politica y social, la cual ha ido aumentando
en el tiempo, Pasara (2010) hace mucha mencidn al tema de la corrupcion, ya que es un
fendmeno que ha ido manchando a la funcion puablica afio tras afio, si bien es cierto que
este fendmeno ya habia surgido antes, pero se ve que en la actualidad se ha ido agravando
haciendo que la corrupcion siga interviniendo en los conflictos que la administracion de
justicia tiene que resolver.

Y por el cual, los paises de América Latina tienen que luchar, porque la corrupcién es uno
de los problemas mas graves que aqueja a nuestra sociedad.

Asimismo, en el pais vecino que es Colombia, su sistema de administracién de justicia fue
cambiante y a su vez organizada como un sistema pluralista, que dentro de su analisis

historico la Constitucion Colombiana de 1886 fue la que revivio la institucion del Consejo



del estado, que segun su historia, esta habia estado desaparecido por mas de cuarenta afios;
donde en su Constitucion de 1991 se vuelve a legitimar, en la cual se plasma y se toma
una buena parte de la Carta Politica de 1886 sobre el sistema de administracion de justicia,
que a su vez recibio varias modificaciones (Herndndez, 2017), las cuales tenian que
cumplir con el interés de toda la sociedad y que tiene que estar en igualdad de condiciones
para todos y sin restricciones.
Pero a pesar de ello Colombia no desterré del todo a la corrupcién, Jiménez y Mojica
(2010) nos dicen que:
La Constitucién de 1991 se hizo contra la corrupcién, pero a casi dos décadas de
haberse promulgado, era cierto que la corrupcion habia ido en descenso, no se
sentian satisfechos de su total eficacia en contra del azote de actos corruptos que
pululan en nuestra sociedad y en especial en la Administracién de Justicia lo cual
se ve reflejado en una gran cantidad de investigaciones por parte de la Fiscalia por
delitos contra la Administracion Publica, [...]Jfamosas chuzadas realizadas a las
comunicaciones de los magistrados, congestion en los despachos judiciales,
atiborramiento de procesos en especial de acciones de tutela lo que conlleva a
inoportunidad de los fallos, prescripcion de las acciones, politizacion de los
nombramientos en las altas magistraturas reflejado en la marcada influencia
politica de las decisiones judiciales, paquidérmica administracion por parte del
Consejo Superior de la Judicatura lo que conllevaria a su eliminacion en el actual
gobierno del presidente Santos, entre otros.(p. 50).
Para este presente trabajo se selecciond el siguiente expediente judicial N° 00169-2012-
0-0201-JM-CI-02 del Juzgado Mixto de Huaraz; donde la sentencia de la primera instancia
fue declarada fundada; de manera que en la segunda instancia confirmaron la sentencia.
Este trabajo de investigacion esta acorde a las lineas de investigacion de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote (ULADECH), de la escuela profesional de Derecho;

donde el cual estan establecidas en el Manual de metodologia de la investigacion cientifica

(MIMI).



Por el cual se formul6 la siguiente problematica:

¢ Cudles son las caracteristicas del proceso de nulidad de resolucion administrativa sobre

bonificacion especial mensual y preparacion de clases y evaluacion, en el Expediente N°

00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Juzgado Mixto de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash-

Perd, 2018?

A consecuencia del enunciado se plantea el siguiente objetivo general:

Determinar las caracteristicas del proceso de nulidad de resolucion administrativa sobre

bonificacion especial mensual y preparacién de clases y evaluacion, en el Expediente N°

00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Juzgado mixto de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash-

Perq, 2018.

Como objetivos especificos se establecid lo siguiente:

a) Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el
proceso en estudio.

b) Identificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian
aplicacion de la claridad.

c) Identificar la aplicacion de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio.

d) Identificar la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos
establecidos y la(s) pretension(es) planteadas en el proceso en estudio.

e) Identificar si la calificacion juridica de los hechos fueron iddneos para sustentar la(s)
pretension(es) planteada(s) en el proceso en estudio.

La presente investigacion se justifica en que, la administracion de justicia que hay en el

Per( contiene en su gran mayoria varias irregularidades, ya sea en diferentes procesos; y



como profesionales que seremos mas adelante, estamos para impartir justicia; al igual que
le corresponde al Estado, por el cual con el presente proyecto se vera si el fallo fue justo
0 no.

Este proyecto de investigacion serd importante porque lograra hallar una pequefia solucién
a la problemética planteada, la cual serd de gran utilidad para investigaciones futuras y
para seguir una linea de investigacion donde se ird mejorando dicho proyecto, quizés haya
cambios en algunas normas o leyes en las cuales se tendrd que estar actualizando. Los
resultados de este proyecto de investigacion beneficiaran a todo el entorno social; mas a
los docentes que tengan situaciones similares, al cual podrén acceder a dicha informacion;
siendo como ventaja la obtencidn de nuevas armas para su caso y asi el de poder ver como
es nuestro pais en el tema de administracion justicia; y también sera de gran ayuda para
los estudiantes de derecho, en la cual les servira de referencia para futuros trabajos. De
igual forma a la sociedad, donde el cual podra tener un arma mas para poder ver como
nuestro estado imparte la justicia y quizas méas adelante la sociedad pueda poner su voto

de confianza en ella.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Barranco (2017) quien ha realizado la siguiente investigacion titulada “sobre la claridad
del lenguaje en las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México”
precisa en sus conclusiones que la claridad en el lenguaje de la sentencia constitucional,
como de cualquier resolucion estatal, no debe ser vista como una virtud en la redaccion,
es, en el fondo, un valor del sistema juridico y una garantia del Estado Constitucional y
de Derecho... La claridad de las sentencias involucra a los profesionales y no
profesionales del derecho que al pertenecer a una misma comunidad con reglas son
susceptibles de que en algin momento les puedan ser aplicadas. Este apartado pretende
explicar tres cuestiones sobre la claridad de las sentencias constitucionales, pero vista no
solamente como un elemento de redaccion, sino como la busqueda de un objetivo superior:
la claridad como un valor del derecho y una garantia en un Estado Constitucional... (pp.

18-20).

Zegarra (2017) titulada “proceso inmediato y su repercusion sobre el debido proceso y el
principio de imparcialidad objetiva” las conclusiones que (...) se pudo determinar que las
condiciones que deben cumplirse en un debido proceso son todas las garantias que nos
ofrece como, la garantia a la no incriminacion, el derecho de usar los medios probatorios
pertinentes, el derecho a un juez imparcial, competente e independiente, el derecho de
defensa y el derecho a ser juzgado sin dilataciones indebidas, englobando de este modo

que toda persona tiene derecho en condiciones de igualdad de ser oida publicamente y con



justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos

y obligaciones para el examen de cualquier acusacion...(p. 143).

Asimismo, Salas Vega (2018) en su investigacion titulada “La universalizacién del debido
proceso en todas las instancias del estado como expresion del desarrollo del estado
constitucional de derecho” concluye que: a) El debido proceso es una garantia procesal
fundamental, que sirve para asegurar un juicio justo, y evitar las arbitrariedades. Los
elementos del debido proceso pueden ser variados, y siempre pueden agregarse nuevas
garantias, b) El debido proceso tradicionalmente ha tenido su desarrollo en el dmbito
jurisdiccional, es decir, en los procesos judiciales (penales, civiles, etc.). Sin embargo,
ultimamente, se ha ido ampliando su &mbito de aplicacion ya no solo al proceso, sino
también a los procedimientos ante organismos e instancias del Estado. Asi se ha
comenzado a hablar de un “debido procedimiento” (para distinguirlo del debido proceso,
que en estricto es solo jurisdiccional), ¢) La aplicacion de las garantias y condiciones del
debido proceso a los procedimientos administrativos, es posible, aunque claramente se

tiene que adaptar a las circunstancias especiales de cada procedimiento. (p. 154).

Gasnell (2015) en su investigacion titulada “El acto administrativo y el acceso a la
jurisdiccion contencioso administrativa en Panamd ™ precisa en sus conclusiones que: a)
El contencioso administrativo en sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o
delegada, funcion6 como un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos

administrativos previos, con un conjunto restringido de pretensiones para hacer frente a



las vulneraciones de los derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones
antijuridicas en que incurria la Administracion, b) Una jurisdiccion contencioso
administrativa revisora de actos administrativos previos, en la actualidad, desconoce los
avances en materia de derechos humanos que persiguen la defensa plena de los derechos
subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la Administracion. El
contencioso revisor de actos administrativos, ha sido superado por un nimero significativo
de paises de Latinoamérica, entre ellos, Costa Rica y Colombia, lo cual, como tuvimos
oportunidad de analizar, es el camino correcto para que los ciudadanos puedan obtener la
tutela judicial efectiva frente a la vulneracion de sus derechos...En Panama no contamos
con disposiciones constitucionales que sirvan de sustento para la superacién total del
caracter revisor, sin embargo, mientras se da el proceso de reforma de nuestra constitucion,
es posible ensayar reformas para ampliar el objeto del contencioso y liberarlo parcialmente
de sus caracter revisor, ¢) Las normas que desarrollan el contencioso administrativo
tienen el reto de encontrar el equilibrio, entre la defensa de los derechos subjetivos ante

una accion u omision de la Administracion... (pp. 450-451).

Duran Leiva (2016) quien realizo la siguiente tesis titulada “El concepto de pertinencia
en el derecho probatorio en Chile” da como conclusion, abordamos nuestro objetivo
primeramente mediante el estudio general del concepto de pertinencia en la doctrina
chilena y comparada, a efecto de situar el uso de la expresion en la etapa de admisibilidad
de la prueba, como uno de los filtros posibles para la exclusion de aquella evidencia que

podra y debera ser usada por el tribunal para decidir sobre los hechos motivo del juicio.



Luego, hicimos un recorrido sistematico por nuestro ordenamiento juridico, revisando y
exponiendo en este documento las principales normas juridicas asociadas al derecho
probatorio en los sistemas procesales civiles, penales, laborales y de familia, vigentes en
nuestro pais. Con este marco, hicimos repaso al uso que nuestra doctrina nacional ha hecho
a la expresion pertinencia, con especial detencidn en aquellos autores que han dicho algo
méas al respecto. Para este fin, hemos propuesto una clasificacion o categorizacion
conceptual, a efecto de poder distinguir y reunir en tres grupos aquellos autores que
coinciden al menos en términos generales en lo que entienden por pertinencia probatoria.
Estas categorias fueron, la de pertinencia como sindénimo de relevancia en sentido
epistémico; la pertinencia en sentido extra epistémico, es decir, como motivo de exclusion
de prueba epistémicamente relevante por impertinente; y, una tercera categoria para
aquellos que entienden la pertinencia como una expresion compleja que comprende dos
dimensiones diversas, la epistémica o semejante a la relevancia y una segunda, de orden
politico institucional. Finalmente, hemos repetido el mismo ejercicio en la Jurisprudencia,
siempre con el mismo objetivo en vista, esto es, evidenciar el uso de la expresion
pertinencia probatoria, esta vez, por parte de las Cortes de Apelaciones de Santiago y
Concepcion...Ya hemos destacado una sentencia que aplica la idea de pertinencia como
garantia, en los términos de Herndndez, a lo que agregamos que no hay sentencias que
apliguen de forma satisfactoria la expresion compleja desarrollada por Duce. Sin perjuicio
de ello, hemos consignado en el tercer capitulo una sentencia que nos parece util, pero que

no da cuenta necesariamente de esta doble dimensidn de la pertinencia. (pp.49-53).



Finalmente, Alvaro Ignacio (2014) en su investigacion titulada “El debido proceso, la
falta de pertinenciay eficacia en la utilizacion de los medios probatorios en materia civil”
llega la conclusion aA pesar de los avances de la ciencia y la tecnologia, el testimonio
como medio de prueba tendra siempre gran importancia porque muchas veces quiza sera
el Unico medio de prueba que sirva para llegar a establecer la verdad procesal. El
testimonio debe ser rendido por personas iddneas, entendida la idoneidad desde el punto
de vista de nuestro Codigo de Procedimiento Civil, como el hecho de que una persona
tenga edad suficiente, probidad, sea imparcial. Sin embargo, cabe resaltar que en ocasiones
sera necesario interrogar a personas que por su edad no son idéneas como los nifios, nifias
y adolescentes, porque son los Unicos testigos y porque en ocasiones suelen conocer de
ciertas cosas inclusive mas que los adultos. El testigo debe ser una persona que no esté
relacionada con ninguna de las partes procesales, para de este modo brindar un testimonio
imparcial, que no exista ningun interés en el proceso por parte del testigo. A pesar de que
siempre se presume que un testimonio es prestado de buena fe, no podemos descartar la
posibilidad de que existan errores, pues los seres humanos estamos llenos de falencias que
pueden conducirnos a equivocaciones...Este nuevo Sistema del Cédigo Organico General
del Proceso establece la oportunidad, admisibilidad y pertinencia de los medios
probatorios, la primera que deben ser anunciados de no hacerlo no podran
introducirse en la audiencia, la segunda obliga que rednan los requisitos de pertinencia
idoneidad, utilidad; y la dltima determina que haya relacion, l6gica y juridica entre el
medio y el hecho por probarse, todo lo indicado se practicara en las audiencias la

contradiccion de los mismos podra hacerse hasta antes que concluya la audiencia oral,



ademas se facilita hacerlo a través de video conferencia si no pudiere concurrir
fisicamente, a través de exhorto la prueba en el extranjero. (pp. 124-125).
2.2.Bases teoricas

2.2.1. Acto Administrativo

2.2.1.1.Concepto

Un acto administrativo es “una manifestacion de la voluntad de la administracion que
busca producir efectos juridicos, bien sea creando, modificando o extinguiendo derechos
a favor o en contra de los administrados”. (Corte Constitucional. Sentencia C-1436, citado
en Ortega Ruiz, 2018, p. 11).

Asimismo, Gordillo (s.f) manifiesta que “el acto administrativo es una declaracion que se
expresa, pero que queda alli nomas, como determinacion, opinidon o conocimiento”
(p.195).

2.2.1.2.Caracteristicas

“Generalmente se enuncian dos caracteres del acto administrativo: Presuncion de
legitimidad y ejecutoriedad: Esta ultima, de acuerdo a un sector de la doctrina, puede ser
dividida en exigibilidad (obligatoriedad) y ejecutoriedad”. (Gordillo, s.f, p. 243).
Asimismo, como caracteristicas del acto administrativo encontramos los siguientes:

- Que es una declaracion de voluntad publica

- Esunilateral

- Realizado en ejercicio de la funcion administrativa

- Esel de producir efectos juridicos

- Produce efectos subjetivos o individuales



2.2.1.3.Finalidad

La finalidad del acto administrativo, con respecto a los administrados es el de poder
generar efectos juridicos.

El acto administrativo debe tener efectos juridicos, como lo menciona Asencios Torres
(2016) es el de “crear, modificar o extinguir derechos relativos a la administracion,
respecto de los particulares o a éstos respecto de aquélla. Si este requisito no se cumpliera,
no habria acto administrativo, sino un simple hecho administrativo o actuacion material
de la administracion™. (p. 26).

2.2.2. Sector Educacion

El sector educativo es quien brinda servicios como educativos y formativos.

Dichos servicios “persiguen el objetivo de mejorar los conocimientos y aptitudes de las
personas. Aunque educar y formar se consideren a veces términos sinénimos, cada uno
incorpora un matiz que hace su significado diferente del otro". (Eusat, sf, parr. 1)
Asimismo, el medio periodistico La Nacion (2011) nos menciona que “el sector educacion
abarca la industria de la informacion tecnoldgica, la investigacion cientifica y sobre todo
la educacion”.

2.2.3. Bonificacién especial mensual y preparacion de clases y evaluacion

Segun la Ley N° 24029, que es la Ley del profesorado; en el articulo 47° nos menciona
que “el profesor tiene derecho a percibir las remuneraciones, bonificaciones y goces para
el grupo profesional de los servidores de la administracion publica, de acuerdo con el

Sistema Unico de Remuneraciones establecido por el Decreto Legislativo N° 276 .



Asimismo, en el articulo 48° de la misma del citada, no menciona que “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”.

Caso que se nos presenta en este expediente que es objeto de estudio.

2.2.4. Accion
2.2.4.1.Concepto.

Illanes (2010) la accion es aquella potestad que uno tiene, con el fin de poder reclamar a

la justicia cuando sientan que un derecho en particular hay sido vulnerado.

Del mismo modo, se puede definir a la accion, Echandi (como se cit6 en Pefia, 2011) como

un derecho, la cual es publico, civico y auténomo; el cual tiene toda persona ya sea natural

0 juridica.

2.2.4.2.Elementos de la accion

En los elementos de la accion después de revisar a varios autores concuerdan con la

siguiente clasificacion: los sujetos, el objeto y la causa; donde Pefia, (2011) se refiere que:
Para los partidarios de la primera los sujetos de la accion son el demandante como
sujeto activo y el Estado representado por el Juez, o la persona con competencia a
quien se dirija la demanda, como sujeto pasivo (...). Lo que se busca en el objeto
de la accidn es un simple pronunciamiento para dirimir litigios, (...) y la causa de
la accion tiene que ver con el interés para promover el proceso y obtener sentencia,

sea favorable o desfavorable. (p. 88).

2.2.5. La pretension
2.2.5.1.Concepto

Illanes (2010) la pretension es aquella declaracion de voluntad petitoria que se dirige a los

organos jurisdiccionales donde el cual se le ha vulnerado un derecho en particular.



Asimismo, Escobar Alzate (2013) dice que: “La pretension es el acto procesal de voluntad
que exterioriza el derecho de accion, dirigido al juez, frente a otro sujeto, de quien se
enarbola la reclamacion” (p.98).

2.2.5.2.La pretension procesal administrativa y la accion administrativa

Pérez (1953) hace mencion que:

La pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto
administrativo. Se limita a pedir la nulidad o anulacion del mismo en los suputalos
conocidos con el nombre de «contencioso-administrativo de anulacion»; pero en
los supuestos del llamado «contencioso-administrativo de plena jurisdiccion», la
persona que deduce la pretension no se contenta con pedir la nulidad o anulacion
de un acto, sino que pide, ademas, el reconocimiento de situaciones juridicas
individualizadas desconocidas por el acto impugnado y hasta la indemnizacion '
de dafios y perjuicio. (p.88).

En la Accion y pretension procesal administrativa, Dromi (2015) hace mencidn que:

Cuando los titulares de una situacion juridico-administrativa ejercen su accion
procesal, lo hacen para obtener una tutela o satisfaccién juridico particular. Lo
reclamado al 6rgano judicial constituye el objeto  del juicio. Lo pretendido
aparece posibilitado por la accién. La doctrina llama a este reclamo pretension
procesas. La accion, si bien agota la voluntad del reclamo y pretension, mantiene
poderes ejercitables en el proceso. (p.118).

Del mismo modo no dice que la accién procesal administrativa se diferencia de los
recursos administrativos, de la demanda administrativa, del recurso judicial y la pretension
procesal administrativa.

“La diferencia que existe entre ambos remedios de proteccién juridica administrativa. En
efecto, las acciones se integran al denominado "proceso administrativo” de caracter
judicial, en tanto que los recursos son parte del llamado "procedimiento administrativo™

de caracter administrativo™. (Dromi,2015, p. 116)



2.2.6. El proceso

2.2.6.1.Concepto

El proceso juridico es la estructura que surge como consecuencia de la unién creciente y
ordenada de los diferentes actos procesales que se producen a través de la gestion de las
partes, la cual obliga al representante del Estado, al terminar por disposicion de la ley el
acomodamiento, a dar respuesta, con un pronunciamiento jurisdiccional, a todas y cada
una de las pretensiones, amparadas por la razén o no, hechas por la parte actora (Pefia,
2010, p. 124).

2.2.6.2.Principios aplicables

Para Pefia (2011) los principios procesales son aquellas pautas, reglas y herramientas con
las cuales el juez cuenta ejecutar su funcion jurisdiccional; también es aquella base que
cuentan instituciones procesales.
Para el proceso encontramos los siguientes principios procesales aplicables:

a. Principio de inmediacion

b. Principio de la preclusion

134

Principio de socializacion del proceso

d. Principio de la verdad procesal

@

Principio de la doble instancia

2.2.7. El proceso contencioso administrativo

2.2.7.1.Concepto

El proceso contencioso administrativo nace de una de las necesidades, cual es el de

instaurar un procedimiento judicial para ventilar las controversias que surgen entre el



Estado y los ciudadanos, a raiz del ejercicio de la administracion publica, la cual se traduce

en actos, hechos, resoluciones y contratos administrativos.

La Ley N° 27584, o Ley del Proceso Contenciosos Administrativo, se presentd
entonces como la plasmacion de una perspectiva distinta, con un cometido
intrinsecamente mas valioso que el contencioso de nulidad hasta entonces vigente
en el Pery, objetivo que a la vez se facilitaba por ir acompafiado de una dinamica
procesal mas moderna, y, por ende, mas proclive a consolidar una actuacién mas
celere en la composicion de las controversias que podrian sostenerse. (Espinosa-
Saldafa, s.f, p. 12).

2.2.7.2.Etapas del proceso contencioso administrativo

Piedra Garcia (2015) en su trabajo de investigacion nos sefiala en tres etapas, las cuales

son etapa inicial, probatoria y resolutoria.

La etapa inicial que estd constituida por la demanda y su correspondiente
calificacion, también la admisibilidad que efecttia el magistrado y la contestacion
de demanda.

La etapa probatoria, se da inicio una vez efectuada la contestacion a la demanda
se emite la providencia de tramite correspondiente, en la que se dispone notificar
al actor con el escrito de contestacién, y en caso de haber hechos que deban
justificarse.

Finalmente se da la etapa resolutoria que es la final del proceso contencioso

administrativo, termina con la expedicién del fallo o sentencia.

2.2.7.3.Finalidad del proceso contencioso administrativo

En la ley 27584 del articulo 1 nos hace mencion que:

la accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las



actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de
esta Ley, la accién contencioso administrativa se denominaré proceso contencioso
administrativo

2.2.7.4.Los puntos controvertidos

2.2.7.4.1. Concepto

Segun el Grupo de Gaceta Juridica (2014) en su libro “Jurisprudencia procesal civil:
saneamiento y conciliacion procesa/” mencionan que:
La fijacion de los puntos controvertidos es un acto procesal relevante y
trascendente, pues define los asuntos o hechos cuya interpretacion o entendimiento
distancia a las partes y sobre las cuales se definird la materia de la prueba. La
omisién no puede ser convalidada por el silencio de las partes, pues no habria litis

ni menos puede convalidarse fijandolos en la sentencia. (p.25).

2.2.7.4.2. Procedimiento para la determinacion de los puntos controvertidos

Villalobos (2013) afirma:
La manera en que se debe establecer la forma en la fijacion de la controversia,
obedece fundamentalmente a la necesidad de encontrar la mejor formula para
identificar el caso concreto y su solucion mas adecuada y acertada. En este aspecto,
el juez debe tener un especial cuidado de no confundir la tendencia jurisprudencial
de casos similes que podrian incentivar una linea de opinion predeterminada a
manera de prejuzgamiento. (p.233).

2.2.8. Laprueba

2.2.8.1.Concepto

La prueba para Echandia (como se cito en Pefia, 2011) es un “conjunto de motivos o

razones que de los medios aportados se deducen y que nos suministran el conocimiento



de los hechos, para los fines del proceso”. (p.156).

Asimismo, Barrientos Corrales (s,f) afirma que “la prueba en materia juridica es aquella
en la cual los procedimientos, mecanismos y medios a través de los cuales se desarrolla la
actividad probatoria. La prueba se presenta como la necesidad de comprobar, de verificar
todo objeto de conocimiento”. (p.3)

2.2.8.2.Sistema de valoracién

Para Obando Blanco (2013) hace referencia que:
La valoracion es el juicio de aceptabilidad (o0 de veracidad) de los resultados
probatorios (las hipoétesis). La valoracion constituye el ndcleo del razonamiento
probatorio; es decir, del razonamiento que conduce, a partir de las informaciones
aportadas al proceso a través de los medios de prueba, a una afirmacion sobre
hechos controvertidos. (p.2).

Mientras que Barrientos Corrales (s.f) llega a una conclusion en la que:
La valoracion de la prueba constituye, indudablemente, una operacién
fundamental, de gran importancia en todo proceso y, méas aun en el proceso penal,

puesto que de ella depende que el tribunal llegue 0 no a una certeza; es decir va a
determinar el caracter absolutorio o condenatorio de la sentencia para el acusado.

(p.12).
2.2.8.2.1. Sistema de prueba legal o tasada
Este sistema “fue introducido en el derecho canénico, como un freno, un
obstaculo, a los ilimitados poderes que tenia el juez, que ejercia absoluto
dominio sobre el acusado y que frecuentemente se traducia en arbitrariedades”.

(Barrientos Corrales, s.f, p.5).

2.2.8.2.2. Sistema de libre apreciacion de la prueba



Este sistema “fue introducido en el derecho candnico, como un freno, un obstaculo, a los

ilimitados poderes que tenia el juez, que ejercia absoluto dominio sobre el acusado y que

frecuentemente se traducia en arbitrariedades”. (Barrientos Corrales, s.f, p.5).

2.2.8.3.Principios aplicables

Ramirez Salinas (2005) afirma que:

Los Principios Generales de la Prueba Judicial, al igual que todo principio,
constituye el cimiento de todo procedimiento; si ellos no son bien conocidos, la
actividad desarrollada careceria de todo sustento y seria el resultado de una
mecénica basada en la préctica tribunalicia, sin conocimiento alguno de lo que lleva
a ese resultado, que, si bien se encuentra plasmado en el derecho positivo vigente,
el mismo tiene sus fundamentos en éstos principios. (p.1028)

De acuerdo al mencionado autor, existen los siguientes principios:

a.

b.

g.
h.

Principio de unidad de la prueba.
Principio de comunidad de la prueba.
Principio de contradiccion de la prueba.
Principio de ineficacia de la prueba ilicita.
Principio de inmediacion de la prueba.
Principio del "favor probationes”
Principio de la oralidad.

Principio de la originalidad de la prueba.

2.2.8.4.Medios probatorios actuados en el proceso

Cavani (2016) menciona que:

Los medios probatorios deben buscar acreditar hechos controvertidos porque debe
existir, cuando menos, dos versiones sobre un hecho; los medios probatorios deben
ser pertinentes, porque deben referirse al mérito de la causa (esto es, estrictamente
al thema decidendum ya delimitado); los medios probatorios deben ser relevantes,
porque el esclarecimiento de los hechos a que se refieren debe contribuir con



conducir a la verdad; finalmente, los medios probatorios deben haber sido
obtenidos licitamente. (p. 49).

2.2.8.4.1. Documentos

2.2.8.4.1.1.Concepto

El documento es “considerado como una prueba representativa para el hombre mas no un
acto, porque solo es una cosa” (Pefia, 2011).

Carnelutti (citado en Pefia, 2011) “lo define diciendo que no s6lo es una cosa, sino una
cosa representativa, o sea, capaz de representar un hecho”. (p. 161).

2.2.9. El debido proceso

2.2.9.1.Concepto

La Secretaria de Gobernacion (2016) nos dice que:
El debido proceso es el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse
en cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y
libertades de toda persona acusada de cometer un delito. Por un lado, se refiere a
los medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos, es decir, para
asegurar o defender sus libertades; esto se conoce como “derecho a un recurso”.
El debido proceso incluye también las condiciones que deben cumplirse para
asegurar que toda persona acusada de un delito pueda defenderse y garantizar el
cumplimiento de sus derechos; esto se conoce como “derecho al debido proceso
legal”. (parr.2)
2.2.9.2.Elementos
Prieto Monroy (2003) hace mencion de los siguientes elementos:
- Juez natural.
- Normas preexistentes.
- Legalidad en cuanto a las formas procesales.

- Celeridad o economia procesal.

- Aportacion de pruebas y posibilidad de contradiccion.



- Publicidad en las actuaciones.

- Presuncién de inocencia.

- Cosa juzgada / Non bis in idem,
Estos elementos constituyen el fundamento del debido proceso, y a su concurrencia se
tiene derecho cuando se participa en uno de ellos. (p. 822)

2.2.9.3.El debido proceso en el marco constitucional

Landa Arroyo (2012) hace mencidon que:

La justicia constitucional procura que no existan zonas intangibles en las que la
arbitrariedad pueda camuflarse bajo el manto de la justicia procedimental o formal.
El Tribunal Constitucional es competente para analizar cualquiera de dichos
aspectos, y para pronunciarse sobre la tutela del debido proceso formal o por la del
debido proceso material pero no puede tutelar en sede constitucional todas las
garantias de orden procesal que asistan a las partes, sino solo aquellas de rango
constitucional. De modo que no resulta procedente cuestionar mediante los
procesos constitucionales de la libertad como el habeas corpus, temas de orden
estrictamente legal. (pp. 60-61).

2.2.9.4.El debido proceso en el marco legal

La observancia del debido proceso no se limita a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, pues lo que procura este derecho es el cumplimiento de los
requisitos, garantias y normas de orden publico que deben encontrarse presentes
en todos los procedimientos, sean judiciales o no, a fin de que las personas puedan
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier actuacion u omision de los

organos estatales. (Landa Arroyo, 2012, p. 17).

Esto hace referencia que el debido proceso no debe sobrepasar los limites de la

constitucion.

2.2.10. Resoluciones

2.2.10.1. Concepto



En el diccionario electrénico se encuentra un concepto de resolucion la cual nos dice que:

Es una condicién en la que se busca determinar la solucién de una determinada
circunstancia. Una resolucion de un caso, por lo general es el acto en el que se
concluye con un analisis final y definitivo el problema que busca desde una
instancia cuestionada y debatida ser resuelto. Las resoluciones son las conclusiones
con detalles y acuerdos llegados luego de debatido un determinado asunto.

Para Leon Pastor (2009) una resolucion juridica, sea administrativa o judicial, es el que:

Pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal
vigente. Para que la decision sea racional y razonable requiere desarrollar los
argumentos que sirven de base para justificar la decision tomada. Ello implica,
primero, establecer los hechos materia de controversia para desarrollar luego la
base normativa del raciocinio que permita calificar tales hechos de acuerdo a las
normas pertinentes. (p. 15).

2.2.10.2. Clases

En el post de Formacion Juridica Empresarial (2016) esta que “las resoluciones procesales

pueden ser de dos tipos:

Resoluciones judiciales, dictadas por los juzgados y tribunales.

Resoluciones de los Secretarios Judiciales, dictadas por éstos”.

2.2.10.3. Estructura de resoluciones

Como estructura basica Leon Pastor (2009) afirma que:

Todo raciocinio que pretenda analizar un problema dado para llegar a una
conclusidn requiere de, al menos tres pasos: formulacion del problema, analisis y
conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la cultura
occidental... en materia de decisiones legales, se cuenta con una estructura
tripartita para la redaccion de decisiones: la parte expositiva, la parte considerativa
y la parte resolutiva. Tradicionalmente, se ha identificado con una palabra inicial
a cada parte: VISTOS (parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso
y cudl es el problema a dilucidar), CONSIDERANDO (parte considerativa, en la
que se analiza el problema) y SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se adopta
una decision). (p.15).



2.2.10.4. Criterios para la elaboracion de resoluciones

Para que se pueda hacer una resolucion bien argumentada, en donde no haya problemas
de redaccién como la falta de claridad Leon Pastor (2009) propone 6 criterios que tienen
relacion con el empleo de técnicas argumentativas y de comunicacion escrita, las cuales
son:

a) Elorden

b) Laclaridad

c) Fortaleza

d) Suficiencia

e) Coherencia

f) Diagramacion
2.2.10.5. La claridad de resoluciones judiciales

2.2.10.5.1. Concepto de claridad

Para Leon Pastor (2009) la claridad consiste

en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros linglisticos
actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras
como el latin. La claridad exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la vieja
tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. (p. 19).

2.2.10.5.2. El derecho a comprender

Hernan Kees (2017) afirma que:

el derecho a comprender no es una meta ética, ni una posibilidad, es un derecho.
Concretamente un derecho que tienen los ciudadanos de poder decodificar por si
solos el contenido de las normas individuales o colectivas y, a su vez, una de las
formas de realizar el debido proceso. (parr. 6)



Es decir, que el derecho a comprender que tienen los ciudadanos que son os que logran
comprender el contenido de las decisiones administrativas, legales o judiciales.
2.3.Marco conceptual

Calificacion juridica: “equivale al diagnostico profesional del caso, sobre la base de un
dato real; de ahi la seriedad de su exigencia. El diagnoéstico juridico sustantivo es un
problema acuciante y vigente, agudizado por el sello del proceso inmediato, pues -por el
apuro- no da tiempo a los operadores realizar calificaciones juridicas correctas de los
hechos. La fugacidad del proceso inmediato, hace notoria la formacion deficiente del
operador intérprete que condiciona cierta ligereza en las calificaciones juridicas y como
consecuencia una aproximacion precaria a los hechos. Precisamente, la extrema celeridad
del proceso inmediato condiciona esas calificaciones “al paso” de los hechos, que se
satisface con la primera impresién de la apariencia juridica de los hechos. El costo de las
erradas calificaciones juridicas, como siempre, es asumido por la libertad de los

ciudadanos”. (Mendoza, 2017, parr. 2)

Caracterizacion: es “una fase descriptiva con fines de identificacion, entre otros aspectos,
de los componentes, acontecimientos (cronologia e hitos), actores, procesos y contexto de

una experiencia, un hecho o un proceso”. (Sanchez, 2010, p. 1).

Congruencia: es la regla del derecho procesal, por medio de la cual el juez se obliga a
que sus decisiones sean concordantes con los hechos y las peticiones que se hacen en el
escrito de demanda. (Benitez, 2017, parr. 1)

Distrito judicial: Segun la Enciclopedia Universal (2012), un distrito judicial “es la



unidad de la subdivision territorial del Peru para la descentralizacion del Poder judicial.

Cada distrito judicial es encabezado por una Sala Superior de Justicia”.

Doctrina: La doctrina juridica para Hugo “era una ciencia aplicada exacta, aunque dotada
también de cierta dimension empirica. Esta forma de concebir la doctrina juridica
culminaria en Alemania a finales del siglo XVII en el movimiento denominado
“Jurisprudencia de Conceptos” [Begriffsjurisprudenz], quienes concebian al Derecho
como una suerte de algebra de los conceptos juridicos. En la segunda mitad del siglo XX
este enfoque tuvo un resurgimiento. Dicho resurgimiento, no obstante, fue muy corto.
Algunos de sus cultivadores mas optimistas tenian la esperanza de abarcar todo el Derecho
en una logica formal y/o en programas informaticos. Sin embargo, sus empefios, hasta

ahora, no han tenido mucho éxito”. (Van, 2014, pp. 135-1376).

Ejecutoria: El diccionario juridico del Poder Judicial (2007) la define como “una
sentencia firme, la que ha adquirido autoridad de cosa juzgada, es decir, contra la que no
puede interponerse ningun recurso y puede ejecutarse en todos sus extremos”.

Evidencia: en el derecho, una evidencia “es una prueba determinante en un proceso
judicial. Puede utilizarse para designar a aquello que permite demostrar la verdad de un

hecho de acuerdo a los criterios establecidos por la ley” (Pérez y Merino, 2010-2013)

Hechos: Los hechos expuestos en un juicio (tema probatorio) deben estar “sujetos al
cercioramiento judicial. Ello implica la necesidad de que las partes actlen para lograr su
fin. Por su parte, el juez tiene también por lo general importantes poderes en materia
probatoria, incluso, si lo permite la ley, puede ordenar la recepcion y préctica de probanzas

no ofrecidas por las partes. Este instituto se denomina prueba para mejor proveer, que se



traduce en fuertes facultades indagatorias del juzgador para que pueda llegar a un estado

de certidumbre que permita sentenciar”. (Said y Gonzalez, 2017, pp. 337-338)

Idoneo: Apto. | Capaz. | Competente. | Dispuesto. | Suficiente. | Con aptitud legal para
ciertos actos; como servir de testigo, por no estar incurso en ninguna de las incapacidades

por la ley previstas. (Cabanellas de Torres, s.f.)

Juzgado: “es un érgano esta formado por un solo juez. Tal y como indica su nombre, es
el juez o la jueza la persona que ostenta el cargo mas alto en el juzgado. Esto no quiere
decir que el juez esté solo en el juzgado, normalmente contard con un secretario judicial
y varios oficiales que se ocupan de tareas administrativas. Por lo tanto, el juzgado es un
organo unipersonal donde solo hay un juez que juzga y dirige los procedimientos”.

(Andnimo, 2016).

Pertinencia: “La adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en este. En otras palabras, es la relacion de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida
diaria, el estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de
quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el

proceso”. (Gutiérrez, 2017, parr.5).

Sala superior: es una institucion autdbnoma que mediante sus érganos jurisdiccionales



administran justicia para que mantengan una paz social, y segun el portal del Poder
Judicial (2009) hace mencion que las “cortes Superiores realizan el juzgamiento o juicio
oral en los procesos ordinarios y resuelven las apelaciones realizadas sobre las sentencias

de los juzgados especializados 0 mixtos”.



I11.  HIPOTESIS

El proceso judicial sobre la nulidad de resolucion administrativa sobre bonificacion
especial mensual y preparacion de clases y evaluaciéon, en el Expediente N° 00169-2012-
0-0201-JM-CI-02; Juzgado Mixto de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash-Peru, 2018-
evidencio las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad
en las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios
probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e
idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es)

planteados.



V.

METODOLOGIA

4.1.Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo

(Mixto).

Cuantitativo. La investigacion cuantitativa segun Pita Fernandez y Pértegas Diaz (2002)

trata de determinar:

la fuerza de asociacién o correlacion entre variables, la generalizacion y
objetivacion de los resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una
poblacion de la cual toda muestra procede. Tras el estudio de la asociacion o
correlacion pretende, a su vez, hacer inferencia causal que explique por qué las
cosas suceden o no de una forma determinada. (p. 1)

Es por ello que el perfil cuantitativo de la presente investigacion, presenta como inicio un

problema de investigacion especifico, asimismo se realizd una intensa revision de la

literatura; que facilito la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de

investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y

analisis de los resultados.

Cualitativo. Porque la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa,

centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano.

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo de la presente investigacion lo evidencia como tal, en la
ocurrencia simultanea del analisis y la recoleccion de datos, son actividades
necesarias para identificar los indicadores de la variable. Ademas; el objeto de
estudio (el proceso) es un producto del accionar humano, registra la interaccién de
los sujetos procesales; por lo tanto, para analizar los resultados se aplico la
hermenéutica (interpretacién) basada en la literatura especializada que conforman
las bases teoricas de la investigacion, sus actividades centrales fueron: a)
sumersion al contexto procesal (para asegurar el acercamiento al fenémeno vy, b)
Ingresar a los compartimentos que componen el proceso judicial, recorrerlos



palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a los
indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinién de Herndndez, Fernandez y Baptista, (2010) una investigacion
mixta “(...) implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para

responder a un planteamiento del problema” (p. 544).

Por ello en la presente investigacion, la variable en estudio presenta indicadores
perceptibles que se evidencian en distintas etapas procesales (Cumplimiento de plazos,
aplicacion de la claridad en las resoluciones, aplicacion del derecho al debido proceso,
pertinencia de los medios probatorios, idoneidad de la calificacion juridica de los hechos);
por lo tanto susceptibles de identificacion utilizando las bases tedricas para la extraccion
de datos y asegurar la obtencion de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos

del estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion. Es exploratorio y descriptivo

Exploratorio.Porque la investigacion se aproxima y explora contextos poco estudiados;
ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del
objeto de estudio y la intencidn es indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan diversas

variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron



antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fenomeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacidn sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente

y conjunta, para luego ser sometido al andlisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas “el fendbmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable”.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en
la seleccion de la unidad de andlisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al
perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso administrativo concluido por
sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencién minima de dos 6rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccidn y analisis de los datos, basada en la revision de la

literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2.Disefo de la investigacion

No experimental. Cuando el fenémeno es estudiado conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).



Retrospectiva. Cuando en el pasado la planificacion y recoleccion de datos comprende

un fendmeno ocurrido (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. “Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo”

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacion y anélisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal,
conforme se present6 en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estéan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3.Unidad de anélisis

En opinion de Centty, (2006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

Las unidades de analisis pueden escogerse usando procedimientos probabilisticos y no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el procedimiento no probabilistico; “(...)
no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). EI muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental” (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagdbmez, 2013; p. 211).



La seleccion de la unidad analisis se realizd mediante muestreo no probabilistico
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacién de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de anlisis es un expediente judicial: N°
00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Juzgado Mixto de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash,
comprende un proceso de nulidad de resolucion administrativa sobre bonificacion especial
mensual y preparacion de clases y evaluacion, que registra un proceso contencioso, con
interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos
organos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de las sentencias sin
especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asign6 un codigo) para asegurar

el anonimato, se inserta como anexo 1.

4.4.Definicion y operacionalizacion de la variable

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006) nos menciona que

Son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro
(Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o analisis),
con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes
del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada . (p. 64)

En el presente trabajo la variable serd: caracteristicas del proceso de nulidad de resolucion
administrativa sobre bonificacidn especial mensual y preparacion de clases y evaluacion.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las

variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexién tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de



informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la
informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las
hipotesis, sus variables y su demostracion.
Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fendémeno” (p. 162). En el presente trabajo de
investigacion, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior
del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en
el marco constitucional y legal.
En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacién de la variable del

proyecto.

Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de | Variable Indicadores Instrument

estudio 0

1. Cumplimiento de plazos

Proceso judicial | Caracteristicas 2. Aplicacién de la claridad en Guia de
del expediente las resoluciones observacion
N° 00169-2012- o

0-0201-JM-ClI- 3. Aplicacién del derecho al

02, sobre debido proceso

proceso de 4. Pertinencia de los medios

nulidad de probatorios

resolucion

administrativa 5. ldoneidad de la calificacion

sobre juridica de los hechos

bonificacion

especial mensual
y preparacion de
clases y
evaluacion.




4.5.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo
y latente . (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,
respectivamente.

El instrumento a utilizar serd una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: “son los medios materiales que se emplean para recoger y, almacenar
la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p. 56) exponen
que es “el instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en aquello
que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce
la recoleccion y obtencidn de datos e informacion de un hecho o fenémeno”. El contenido
y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,
focalizandolo en el fendmeno o problema planteado, se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial esta orientada por los objetivos
especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de las partes del

proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos especificos.



4.6.Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos

Serd por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y andlisis practicamente

seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y

Reséndiz Gonzales (2008) exponen que la recoleccion y analisis de datos, estara orientada

por los objetivos especificos con la revision constante de las bases tedricas, de la siguiente

forma:

46.1.

4.6.2.

4.6.3.

La primera etapa. Sera una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension sera conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial
con la recoleccion de datos.

Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revisibn permanente de las bases tedricas para facilitar la
identificacion e interpretacion de los datos.

La tercera etapa. Igual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sisteméatico, de caracter
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se

articularan los datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que se aplicé la observacion y el

analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el perfil para ser elegido.

4.7.Matriz de consistencia



En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”
(p. 3).

En el trabajo se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se agregara el
contenido de la hipdtesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A

continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.



Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO DE NULIDAD DE RESOLUCION

ADMINISTRATIVA

SOBRE

BONIFICACION

ESPECIAL  MENSUAL Y

PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, EN EL EXPEDIENTE N° 00169-2012-0-
0201-JM-CI-02; JUZGADO MIXTO DE HUARAZ, DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH

- PERU, 2018.

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuéles son las caracteristicas
del proceso de nulidad de
resolucion administrativa
sobre bonificacion especial
mensual y preparacion de
clases y evaluacion, en el
Expediente N° 00169-2012-0-
0201-JM-CI-02; Juzgado
Mixto de Huaraz, Distrito
Judicial de  Ancash-Peru,
2018?

Determinar las caracteristicas
del proceso de nulidad de
resolucion administrativa
sobre bonificacion especial
mensual y preparacion de
clases y evaluacion, en el
Expediente N° 00169-2012-0-
0201-JM-CI-02; Juzgado
mixto de Huaraz, Distrito
Judicial de Ancash-Pert, 2018.

El proceso judicial sobre proceso de nulidad de
resolucion administrativa sobre bonificacién especial
mensual y preparacion de clases y evaluacion, en el
Expediente N° 00169-2012-0-0201-JM-CI-02; Juzgado
mixto de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash-Perq,
2018, evidencid6 las siguientes caracteristicas:
cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en las
resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia
entre los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es)
planteadas e idoneidad de la calificacion juridica de los
hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteados.

Especificos

¢(Los  sujetos  procesales
cumplieron los plazos
establecidos para el proceso en
estudio?

1. Identificar si los sujetos
procesales cumplieron los
plazos establecidos para el
proceso en estudio

Los sujetos procesales, si cumplieron los plazos
establecidos para el proceso en estudio.

¢Las resoluciones (autos vy
sentencias) emitidas en el
proceso evidencian aplicacion
de la claridad?

2. Identificar Si las
resoluciones (autos y
sentencias) emitidas en el
proceso evidencian aplicacion
de la claridad

Las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el
proceso si evidencian aplicacién de la claridad

¢Se aplicé el derecho al debido
proceso, en el proceso en
estudio?

3. Identificar la aplicacion de
derecho al debido proceso, en
el proceso en estudio .

Si se aplico el derecho al debido proceso, en el proceso
en estudio

¢Existe pertinencia entre los
medios probatorios con los
puntos controvertidos
establecidos y la(s)
pretensién(es) planteada(s) en
el proceso en estudio?

4. ldentificar la pertinencia
entre los medios probatorios
con los puntos controvertidos
establecidos y la(s)
pretension(es) planteadas en el
proceso en estudio

Si existe pertinencia entre los medios probatorios con
los puntos controvertidos establecidos y la(s)
pretension(es) planteada(s) en el proceso en estudio

¢La calificacion juridica de los
hechos fueron idoneos para
sustentar la(s) pretensién(es)
planteada(s) en el proceso en
estudio

5. ldentificar si la calificacion
juridica de los hechos fueron
idoneos para sustentarla(s)
pretension(es) planteada(s) en
el proceso en estudio.

La calificacion juridica de los hechos, si fueron idoneos
para sustentar la(s) pretensién(es) planteada(s) en el
proceso en estudio




4.8.Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el andlisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de
Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana vy el
derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracién de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de andlisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) (EI Peruano, 8 de setiembre del 2016).

Anexo 3



V.

RESULTADOS

5.1.Resultados

Respecto al cumplimiento de plazo

En la etapa postulatoria, la parte demandante, con fecha treinta y uno de enero del
dos mil doce interpone una demanda “Contenciosa Administrativa” contra el
demandado, el cual viene siendo la “Unidad A”; dicha demanda en la resolucion
numero uno es declarado inadmisible debido a que carecia de los requisitos generales
previstos en el Codigo Procesal Civil, siendo los articulos 130°, 424° y

425°. Siendo asi que se da un plazo de tres dias para subsanar dichas observaciones
conforme lo estipula el articulo 551° del C.P.C.

El juzgado mixto admite la demanda el tres de mayo del dos mil doce en la
resolucion numero tres; amparada por la Ley N°27584 y de modo que el veintitrés
de mayo del dos mil doce es notificado al demandado donde el plazo de absolucion
en el presente proceso es de diez dias y cinco dias para interponer excepciones,
conforme lo prevé el acapite b) y ¢) del numeral 25.2 del articulo 25 de la Ley 28531
modificado por el articulo Unico del Decreto Legislativo N° 1067.

La contestacidn de la demanda por parte del demandado se da el treinta de mayo del
dos mil doce; viendo asi que, desde la fecha en que se notificd la demanda a la parte
demandada hasta la contestacion; se cumplid dicho plazo.

En la etapa resolutoria, el juez dicta sentencia, en la primera instancia el tres de
enero del dos mil catorce, declarando fundada la demanda por parte del demandante,

siendo el veintiocho de enero del afio dos mil catorce donde se le notifica al



demandado y se le da cinco dias de plazo para que pueda apelar la sentencia de
acuerdo al articulo 28.2 inciso g) de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo 1067.

En la etapa impugnatoria, la “Unidad A” presenta recurso de apelacion el treinta de
enero del dos mil catorce, cumpliendo asi el plazo establecido para la presentacion
de esta.

Siendo asi que en la resolucion namero trece emitida el cuatro de marzo del 2014,
el juez le concede el recurso de impugnatorio de apelacion interpuesta por el
demandado. Notificandose al demandante el catorce de mayo del dos mil catorce.
Asimismo, es elevada a la 1° sala superior, quien confirma la sentencia el veinte de

marzo del dos mil quince con resolucién nimero diecisiete.

Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

Auto inadmisible: Con resolucion numero uno de fecha dieseis de febrero del afio
dos mi doce, en el que resuelve declarar inadmisible la demanda interpuesta por el
demandante, sobre Proceso Contencioso Administrativo, concediéndose el plazo de
tres dias después de notificada para que subsane las omisiones sefialas por el juez.

Auto admisorio: Con resolucidon namero tres de fecha tres de mayo del dos mi doce,
en el que el juez admite a trdmite la demanda dirigida en contra del demandado,
sobre Nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 917-2011 y la Resolucion del CEM
N° 950-2011; consecuentemente se ordene al demandado emita nueva Resolucion
disponiendo la nivelacién y el reintegro del 30% de sus haberes reales o integros a

partir de la vigencia del articulo 48 de la Ley del Profesorado y el articulo 10° del



Reglamento D.S N° 019-90-ED, con intereses, costas y costos del proceso; demanda
que se tramitard con la reglas del proceso especial en la via contencioso
administrativo, de modo que se corre traslado de la demanda a la emplazada, por el
plazo de diez dias, a fin de que se apersone al proceso y haga valer su derecho de
defensa.

Auto saneamiento: Con rresolucién nimero ocho, con fecha ocho de agosto del dos
mil trece en el que resuelve declarar la existencia de una relacion juridica procesal
valida entre el demandante, con el demandado, con citacion del procurador publico
del gobierno regional de Ancash, sobre accién contenciosa administrativa a fin que
se declare la Nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 917-2011, de fecha catorce
de diciembre del dos mil once; y Resolucion del CEM N° 950-2011, de fecha
veintitrés de setiembre del dos mil once; consecuentemente, se ordena al demandado
que emita nueva resolucion disponiendo la nivelacion y el reintegro del 30% de sus
haberes reales o integros a partir de la vigencia del articulo 48 de la Ley del
Profesorado y el articulo 10° del Reglamento del D.S. N° 019-90-ED, con intereses,
costas y costos del proceso; en consecuencia saneado el proceso y en observancia
del articulo 25.1 de la Ley 28531 se procedid a fijar los puntos controvertidos.
Sentencia de lera instancia: Con resolucion nimero once con fecha de tres de
enero, el juzgado mixto transitorio, declara fundada la demanda y, en consecuencia,
declaro nulas las resoluciones: 1) La Resolucion de Alcaldia namero 0917-2011-

MPH-A, de fecha catorce de diciembre de dos mil once y 2) La Resolucion del



Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de
Setiembre de dos mil once.

- Auto concesorio de apelacion: En la resolucion nimero trece de fecha cuatro de
marzo del dos mil catorce, resuelve conceder el recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por el demandado

- Sentencia de 2da instancia: Con resolucion nimero diecisiete, emitida por la 1°
sala civil el veinte de marzo del dos mil quince; confirma la sentencia contenida en
la resolucién nimero once; ademas ordenaron a la entidad emplazada que disponga
el pago de devengados (reintegro) de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento (30%) de la remuneracion total
0 integra.

Respecto a la aplicacion al derecho del debido proceso

La Constitucion Politica del Pert de 1993, en el articulo 139° numeral 3, nos menciona
sobre los “Principios y Derechos de la Funcién Jurisdiccional”, donde en el proceso de
nulidad de resolucion administrativa sobre bonificacion especial mensual y preparacién
de clases y evaluacién, se respeto la funcion jurisdiccional el debido proceso considerando
las fechas y términos por cada etapa del proceso.

Al iniciar el demandante sefiala que no se encuentra en cuestionamiento el derecho del
actor a percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion, sino el modo como se viene efectuando su célculo

su derecho a percibir bonificacion especial como lo establece el articulo 48° de la Ley



N°24029, modificado por la Ley N°25212, donde en la sentencia se hace respetar el
derecho a dicha bonificacion.
Asimismo, hace mencidn al principio de especialidad que es entendido como la preferencia
aplicativa de la norma reguladora de tal género en su totalidad.
Ademas, el juez hace prevaler el derecho a la defensa para la parte demanda; dada la
sentencia la parte demandada concorde al articulo 139° numeral 6 de la Constitucion
politica del Peru, hace uso del principio de la doble instancia.
Ademas, el articulo 26°, inciso 3) de la Constitucién vigente, el cual establece el principio
de la interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma.
Por ello durante todo el proceso, hubo la aplicacidn del debido proceso respetando a cada
una de las partes.
Respecto a la pertinencia de los medios probatorio
De acuerdo a la resolucion nimero ocho, el juez admite los medios probatorios ofrecidos
por el demandante las cuales son.

e La Resolucion de Alcaldia nimero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de

diciembre del dos mil once.
e La Resolucidon del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-MPH-ST, de
fecha vientres de setiembre de dos mil once.

Respecto a la calificacion juridica de los hechos
El demandante sefiala como fundamento factico de su pretension, que tiene la calidad de

profesor nombrado; por ende, bajo el amparo del articulo 48° de la Ley nimero 24029 que



es la ley del profesorado, modificada por la ley numero 25212 en la que estable “el
profesor tiene derecho a percibir un bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total”’; lo cual es concordante
con el articulo 210° del Decreto Supremo nimero 19-90-ED - Reglamento de la Ley del
Profesorado. Asimismo, sefiala que la parte demandada, dio una mala interpretacion al
articulo 48° de la Ley del Profesorado y que se le viene pagando por ese concepto una
suma irrisoria, que no supera los veinticinco nuevos soles, cuando lo real deberia ser el
30% de su haber mensual total o integra; a partir de la vigencia del articulo 48° de la Ley
del Profesorado y el articulo 210° de su Reglamento Decreto Supremo nimero 019-90-
ED; esto es, desde el afio mil novecientos noventa y dos.

Asimismo, el demandante sefiala que no se encuentra en cuestionamiento el derecho del
actor a percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion, sino el modo como se viene efectuando su célculo;
dicho de otro modo, la discrepancia radica en que si dicha bonificacion debe realizarse
tomando como referencia la remuneracion total permanente o la remuneracion total;
ademas bajo el amparo del articulo 26°, inciso 3) de la Constitucion vigente, el cual
establece el principio de la interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma.

Siendo asi que los trabajadores del sector publico, no pueden ser discriminados; por cuanto
unos perciben pagos en base a la remuneracion total permanente; mientras que otros son

calculados en base a la remuneracion total, situacion que crea una desigualdad entre



trabajadores del sector publico; siendo que la defensa a la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

5.2.Andlisis de resultados

Respecto del cumplimiento de plazos

Se entiende como “el lapso establecido en la norma legal, judicial o convencién entre las
partes, con relacion al cumplimiento de ciertos actos o hechos juridicos” (Rendon,2017).
Asimismo, el autor citado en el anterior parrafo menciona que:

El demandante como el demandado deben cumplir los plazos procesales desde que
presentan su demanda o la contestan. Asi, si el plazo para interponer la demanda
civil o laboral ha prescrito o caducado, el juez de plano declara improcedente o lo
puede hacer a peticion de la parte demandada. Si un demandante o un demandado
presentan su recurso de apelacion contra la sentencia, al dia siguiente de vencido
el plazo respectivo para ese recurso, el juez la declara improcedente. Ambos estan
regidos por el mismo Cdadigo Procesal Civil o Ley Procesal Laboral. No se pueden
eximir o alegar excusas 0 “explicaciones”. El juez es imperturbable al
respecto.(Rendon,2017).

Siendo asi que, en las etapas procesales como la postulatoria e impugnatoria del
expediente, que es objeto de estudio se cumplieron dichos plazos establecidos por el
Caodigo procesal civil y por la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo 1067.

Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

Segun Ledn Pastor (2008) consiste en usar el “lenguaje en las acepciones contemporaneas,

usando giros linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en



lenguas extranjeras como el latin. La claridad exigida en el discurso juridico hoy,
contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico” (p. 19).
Asimismo, afirma que “la claridad supone encontrarse en el marco de un proceso de
comunicacion donde el emisor legal envia un mensaje a un receptor que no cuenta
necesariamente con entrenamiento legal”.(Leon Pastor,2008,p.20).
Siendo asi que en el expediente que es objeto de estudio; se evidencio que es claro y
preciso; las claridades de las resoluciones estdn dictaminados de acuerdo a los plazos
establecidos por el marco de la ley, de modo que los autos y sentencias emitidas han sido
expedido utilizando un lenguaje claro y sencillo.
Respecto a la aplicacion al derecho del debido proceso
Segun Agudelo Ramirez (s.f), el debido proceso es
un derecho fundamental complejo de caracter instrumental, continente de
numerosas garantias de las personas, y constituido en la mayor expresion del
derecho procesal. Se trata de una institucion integrada a la Constitucion y que
posibilita la adhesion de unos sujetos que buscan una tutela ciara de sus
derechos.(p.90).
Asi que la aplicacién del debido proceso es “un derecho de toda persona a participar en un
procedimiento dirigido por unos sujetos con unas cualidades y funciones concretas,
desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el ordenamiento juridico”(
Agudelo Ramirez, s.f, p. 89).
Es por ello que, en el presente proceso, se llevo acabo en la jurisdiccion y competencia

correspondiente; asimismo se hizo tomaron en cuenta los siguientes principios como lo es



el principio de exclusividad y obligatoriedad de la funcion jurisdiccional, también se
puede presencia el principio de especialidad y el principio de la interpretacion favorable
al trabajador.

Respecto a la pertinencia de los medios probatorios

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2016) no mencionan que “los medios
probatorios cumplen un papel trascendental en la fundamentacién de una afirmacién, en
la medida que son los instrumentos a traves de los cuales se obtiene informacion para
acreditar un hecho”(p. 28).

Asimismo, sefiala que de acuerdo “a lo sefialado en el articulo 166 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en el procedimiento administrativo se
puede utilizar cualquier medio probatorio siempre que permita acreditar un determinado
hecho” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016, p. 19).

Siendo asi que, los medios probatorios ofrecidos por la parte demandante que fueron de
caracter documental en dicho expediente que es objeto de estudio, que fueron valorados
por el Juez para poder asi tomar una decision, la cual presenta la sentencia; bajo el
principio de la razonabilidad y racionabilidad en la sentencia.

Respecto a la calificacion juridica de los hechos

Mendoza Ayma (2017) menciona que “la calificacion juridica del hecho equivale al
diagnostico profesional del caso, sobre la base de un dato real; de ahi la seriedad de su
exigencia”.

Asimismo, mencionado autor menciona que:

Las calificaciones juridicas exigen rigor en la verificacion de las caracteristicas del



hecho y su correspondencia con las exigencias normativas de cada elemento del
tipo; en ese orden, el operador intérprete debe conocer el alcance del supuesto tipico
y de cada uno de sus elementos; debe contar con una compresion adecuada del
bien juridico y su necesaria materialidad, para verificar su real afectacion.

(Mendoza Ayma, 2017).

Siendo asi, que en el expediente de objeto de estudio se puede observar que el juez
hace una valoracion de cada hecho en donde el demandante sefiala como
fundamento factico de su pretension, que tiene la calidad de profesor nombrado y
bajo el amparo del articulo 48° de la Ley numero 24029; hace ver que la parte
demandada dio una mala interpretacion al articulo 48° de la Ley del Profesorado,

declarando asi fundada la demanda.



VI.

CONCLUSIONES

Concluyendo con la presente investigacion titulada “caracterizacion del proceso
de nulidad de resolucion administrativa sobre bonificacién especial mensual y
preparacion de clases y evaluacion, en el expediente N° 00169-2012-0-0201-JM-
CI1-02; Juzgado Mixto de Huaraz, Distrito judicial de Ancash - Perd, 2018”, se
afirma que:

e Los sujetos procesales cumplieron con los plazos establecidos en el Cadigo
Procesal Civil la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo 1067.

e Las resoluciones (autos y sentencias), fueron emitidas con claridad; ya que
utilizan un lenguaje claro para la debida compresion de los involucrados.

e En laaplicacion del derecho al debido proceso, se observé que en el proceso
se han respetado los principios procesales tales como: principio de
exclusividad y obligatoriedad de la funcién jurisdiccional, el principio de
especialidad, el principio de la interpretacion favorable al trabajador y el
principio de la doble instancia.

e Con respecto a la pertinencia en los medios probatorios estos han sido
admitidos, actuados y valorados por el juez, formando conviccién al
momento de sentenciar.

e En cuanto a la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos, fueron
idoneos, debido a que el demandante pudo sustentar las pretensiones

planteadas al emitir su demanda.
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ANEXOS

Anexo 1.
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PODER JUDICIAI

DEL PERIT
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz

JUZGADO MIXTO TRANSITORIO - Sede Central
EXPEDIENTE : 00169-2012-0-0201-JM-C1-02
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA :Y
CURADOR : GRA.
DEMANDADO : UNIDAD A DE HUARAZ
DEMANDANTE :G.S.V.R
SENTENCIA

RESOLUCION NUMEROQ: ONCE

Huaraz, tres de enero

del afio dos mil catorce.-

VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir sentencia, en los seguidos por
G.S.V.R, contra la UNIDAD A DE HUARAZ, y con citacion del GRA, sobre NULIDAD
DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

I. ANTECEDENTES:



1. Que, resulta de autos, y mediante escrito de folios veintisiete a treinta y uno, subsanado
por escrito que obra a folios treinta y cinco y treinta y siete; don G.S.V.R, interpone
demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo y la dirige contra la Unidad A de
Huaraz; solicitando que se declare la nulidad total de los actos administrativos contenidos
en: 1) La Resolucion de Alcaldia nimero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de
Diciembre de dos mil once y 2) La Resolucion del Consejo Ejecutivo Municipal nimero
0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de Setiembre de dos mil once; en consecuencia,
solicita se ordene a la entidad demandada emita una nueva resolucion disponiendo la
nivelacion y el reintegro de la bonificacion especial, sefialando el monto real; por cuanto
dando una mala interpretacion del articulo 48° de la Ley del Profesorado, se le viene
pagando por este concepto una suma irrisoria, que no supera los veinticinco nuevos soles,
cuando lo real debe ser el 30% de su haber mensual total o integra; a partir de la vigencia
del articulo 48° de la Ley del Profesorado y el articulo 210° de su Reglamento Decreto
Supremo numero 019-90-ED; esto es, desde el afio mil novecientos noventa y dos, mas
los intereses legales y costos del proceso.

2. Sefiala el demandante, como fundamento factico de su pretension, que tiene la calidad
de profesor nombrado, laborando en la actualidad en la Institucion Educativa “Tupac
Amaru I1” de Huallcor, realizando labores de preparacion de clases y evaluaciones; agrega
que al amparo de lo prescrito por el articulo 48° de la Ley nimero 24029 — Ley del
Profesorado, modificada por Ley nimero 25212, que establece “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracion total”; lo cual es concordante con el articulo 210°
del Decreto Supremo nimero 19-90-ED - Reglamento de la Ley del Profesorado.

3. Asimismo refiere, que sobre el célculo de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién, corresponde determinar si la norma contenida en el
articulo 9° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, que coloca a las remuneracion total
permanente como base del calculo para las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos percibidos por los servidores, resulta de aplicacion para el calculo de dicha
bonificacion, de acuerdo con lo dispuesto por la referida ley, que lo regula equivalente al

30% de la remuneracion total. Refiere ademas, que la Constitucion Politica



del Perd, en su articulo 138°, segundo parrafo, prescribe que en todo proceso al existir
incompatibilidad entre la aplicacion de una norma constitucional, como en este caso la
Ley nimero 24029 y su modificatoria Ley numero 25212, y una norma legal como es el
Decreto Supremo numero 051-91-PCM, debe preferirse la primera, debiendo aplicarse la
norma legal, respecto de cualquier norma de rango inferior, por lo que las bonificaciones
solicitadas deben calcularse, conforme a lo dispuesto por la Ley del profesorado, tomando
como base de calculo la remuneracion total integra.

4. Por otro lado refiere, que en atencion al principio de especialidad, entendido como “La
preferencia aplicativa de la norma reguladora de tal género en su totalidad”; debe preferirse
la norma contenida en el articulo 48° de la Ley nimero 24029; lo que determina que, para
el calculo de la bonificacion especial mensual, por preparacion de clases de clases y
evaluacion, se aplique la remuneracion mensual total que el docente perciba y no la
remuneracion total permanente, a la que hace referencia el articulo 9° del Decreto Supremo
namero 051-91-PCM.

5. Finalmente sefiala, que debe considerarse la abundante y uniforme jurisprudencia
emanada por el Tribunal Constitucional que ampara favorablemente pretensiones basadas
en los articulos 51° y 52° de la Ley nimero 24029 y su modificatoria, otorgandoles plena
vigencia a dichos cuerpos legales, reconociendo como base para su otorgamiento de los
beneficios que contienen dichos articulos a la Remuneracion Total integra. Agrega
ademas, que en atencion al Principio de Especialidad, entendido como la “preferencia
aplicativa de la norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe preferirse la norma
contenida en el articulo 48° de la Ley nimero 24029; lo que determina que, para el céalculo
de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, se debe aplicar
la remuneracion mensual total, que el docente percibe y no la remuneracién total
permanente.

6. Mediante Resolucion numero tres, que obra a folios treinta y ocho, se admite a tramite
la demanda, corriéndose traslado de la misma a la parte demandada, en los términos que
dejan constancia los cargos de notificacion de folios treinta y nueve y cuarenta y dos. Por
escrito, que obra de folios cuarenta y siete a cincuenta y uno, la Directora de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Huaraz, se apersona al proceso y absuelve el traslado de la



demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada; fundamenta su petitorio entre
otros argumentos, que en ningin momento se ha interpretado mal las normas vigentes,
menos aun se trata de desconocer los derechos de los “maestros”, puesto que el sustento
legal se encuentra en el Decreto Supremo numero 051-90-ED, concordante con la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley nimero 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

7. Finalmente sefiala, que el articulo 8° del Decreto Supremo numero 051-90-ED,
distingue dos tipos de remuneraciones, que son: 1) Remuneracién Total Permanente; que
es aquella remuneracion cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los Funcionarios, Directivos y Servidores de
la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacién y la
Bonificacién por Refrigerio y Movilidad; y 2) Remuneracion Total; Que es aquella
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn; en consecuencia, refiere que
al recurrente le corresponde percibir por concepto de bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion, equivalente al 30% de la Remuneracién Total Permanente.

8. Mediante resolucion numero cuatro, que obra a folios cincuenta y dos, se tiene por
apersonada a instancia a la Directora de la Unidad A y por absuelto el traslado de la
demanda en los términos que expone. Por escrito, que obra de folios cincuenta y cinco a
cincuenta y siete, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, se apersona al
proceso y absuelve el traslado de la demanda, solicitando que la misma sea declarada
infundada; fundamenta su petitorio entre otros argumentos, que el articulo 8° del Decreto
Supremo numero 051-90-ED, distingue dos tipos de remuneraciones, que son: 1)
Remuneracion Total Permanente; que es aquella remuneracion cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
Funcionarios, Directivos y Servidores de la Administracidn Publica; y esta constituida por

la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion



Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; y 2)
Remuneracion Total; Que es aquella constituida por la Remuneracién Total Permanente
y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
coman.

9. Finalmente sefiala, que estando a la normatividad anteriormente descrita, se puede
determinar que su representada viene otorgando a la recurrente la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion, de acuerdo a ley; por lo que la emision por parte
de la Administracion Publica, de las resoluciones administrativas que la recurrente
pretende impugnar en via judicial, han sido emitidas en estricta observancia de las normas
juridicas que regulan la materia, sin incurrir en causal de nulidad prevista en el articulo
10° de la Ley numero 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General; en
consecuencia, se trata de actos administrativos validos y dotados de la capacidad de
producir sus efectos, al no haberse configurado causal que acarree la nulidad de las
resoluciones administrativas impugnadas, ya que han sido dictadas de conformidad al
ordenamiento juridico nacional vigente.

10. Mediante resolucion namero cinco, que obra a folios cincuenta y ocho, se tiene por
apersonado al proceso al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y por
absuelto el traslado de la demanda en los términos que expone. Por resolucion numero
ocho, que obra de folios setenta y seis a setenta y ocho; se resuelve declarar la existencia
de una relacion juridica procesal valida entre el demandante y la entidad demandada y por
consiguiente saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos y se admiten los
medios probatorios ofrecidos por las partes, disponiéndose también la remision de los
actuados a vista fiscal; siendo que la Segunda Fiscalia Provincial de Familia, ha emitido
Dictamen Fiscal niumero 0355-2013-MP/2°FCyF-HUARAZ, que obra de folios setenta y
nueve a ochenta y tres; opinando porque se declare fundada la demanda. Por resolucién
numero diez, que obra a folios noventa y uno, se ordena dejar los autos en Despacho, a fin
de emitir sentencia; con vista al expediente administrativo que se acompafa al presente
proceso en copias fedateadas.

1. EUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA:




PRIMERO: Que, conforme lo establece el articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso ”.
SEGUNDO: Que, el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo - 27584 establece que “Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su
pretension. Sin embargo, si la actuacién administrativa impugnada establece una sancion
0 medidas correctivas, o cuando por razon de su funcién o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar
corresponde a ésta”, debiéndose tener presente también que conforme lo establece el
articulo 30° de dicho cuerpo normativo “En el proceso contencioso administrativo, la
actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan
sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos,
podra acompafarse los respectivos medios probatorios (...)”.

TERCERO: Que, conforme el articulo 1° de la Ley N° 27584: “La accidn contencioso
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados ”, por ende “...la demanda contencioso administrativa tiene por objeto se
declare la invalidez o ineficacia de las resoluciones que son objeto de la pretension, lo
que permite al 6rgano jurisdiccional establecer no solamente que adolecen de alguin
defecto formal o sustancial que sea causa de su nulidad, sino también revocar la decision
administrativa cuando se niegue al administrado un derecho reconocido por la
Constitucién o la Ley” (Casacion N° 1060-97/Lima-Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica).

CUARTO: Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General — establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La

contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defecto o



la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°; 3) Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacidn o tramites esenciales para su adquisicion; y, 4) Los actos administrativos
que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
QUINTO: Que, asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27444, sefiala los requisitos de
validez de los actos administrativos, siendo estos: 1) Competencia.- Ser emitido por el
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables
para su emision; 2) Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su

respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo
ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente y comprender las cuestiones surgidas de
la motivacion; 3) Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico

asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad; 4) Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; 5) Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

SEXTO: Que, en el caso de autos, la parte demandante don G.S.V.R, interpone demanda
sobre Proceso Contencioso Administrativo y la dirige contra la Unidad “A” de Huaraz;
solicitando que se declare la nulidad total de los actos administrativos contenidos en: 1)
La Resolucion de Alcaldia nimero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de Diciembre de



dos mil once y 2) La Resolucién del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-
MPH-ST, de fecha veintitrés de Setiembre de dos mil once; en consecuencia, solicita se
ordene a la entidad demandada emita una nueva resolucion disponiendo la nivelacion y el
reintegro de la bonificacion especial, sefialando el monto real; por cuanto dando una mala
interpretacion del articulo 48° de la Ley del Profesorado, se le viene pagando por este
concepto una suma irrisoria, que no supera los veinticinco nuevos soles, cuando lo real
debe ser el 30% de su haber mensual total o integra; a partir de la vigencia del articulo 48°
de la Ley del Profesorado y el articulo 210° de su Reglamento Decreto Supremo nimero
019-90-ED; esto es, desde el afio mil novecientos noventa y dos, mas los intereses legales
y costos del proceso.

SETIMO: Que, estando a lo expuesto en los fundamentos del escrito de demanda y de su
resistencia, se establece que no se encuentra en cuestionamiento el derecho del actor a
percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion, sino el modo como se viene efectuando su célculo;
dicho de otro modo, la discrepancia radica en que si dicha bonificacion debe realizarse
tomando como referencia la remuneracion total permanente o la remuneracion total.
OCTAVO: Al respecto, es preciso sefialar que la bonificacion reclamada por el recurrente
esta establecida en el primer parrafo del Articulo 48° de la Ley 24029 — Ley del
Profesorado, modificado por Ley nimero 25212 (vigente a la interposicion de la presente
demanda), que a la letra reza: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracién total ”’; dispositivo concordante con el articulo 210° de su Reglamento,

aprobado por Decreto Supremo numero 019-90-ED, el cual sefiala: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual, por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”.

NOVENO: Que, con posterioridad a la dacion de la Ley del Profesorado, se dicto el
Decreto Supremo 051-91-PCM, en la que se precisa de manera conceptual la diferencia
entre la remuneracién total permanente y la remuneracion total, estableciendo en su

articulo 8° que la Remuneracion Total Permanente: “Es aquella cuya percepcion es




regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y

Movilidad’; y la Remuneracion Total: “Es aquella que estd constituida por la

Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comun ”; asimismo, en su articulo 210° precisa que
la bonificacion dispuesta en el articulo 48° de la Ley del Profesorado nimero 24029, se
aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en el presente Decreto Supremo.
DECIMO: Que, siendo conforme se expone, resulta incuestionable que exista un conflicto
normativo entre la Ley del Profesorado nimero 24029 y su modificatoria y el Decreto
Supremo 051-91-PCM, en razon de que ésta, en puridad, estaria modificando la dispuesto
por aquella en relacion a la remuneracion que sirve de referencia para el célculo de la
bonificacion reclamada por el actor; en tal sentido, a fin de resolver se debe aplicar el
principio constitucional de jerarquia normativa, recogida en el articulo 138° de la
Constitucion Politica del Estado, que establece taxativamente: “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren
la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior ”; consecuentemente, resulta pacifico entender que al existir incompatibilidad
entre las normas materia de analisis, por cuanto mediante un Decreto Supremo no se puede
modificar, suprimir ni afiadir conceptos regulados por una ley, resultando de aplicacion al

caso concreto lo establecido en el articulo 48° de la Ley niimero 24029, modificado por la

Ley nimero 25212, por tratarse de una norma de rango superior gue el Decreto Supremo

numero 051-91-PCM, por lo que esta norma reglamentaria no puede sobrepasar el marco

establecido en la ley, ni mucho menos limitar los derechos que en forma expresa y taxativa
se les ha reconocido legalmente, sobre todo si tenemos en cuenta que dicha ley no precisa
las diferencias conceptuales entre remuneracion total permanente o remuneracion total,

reconociendo sélo ésta ultima



categoria, por lo que tratar de aplicar una disposicion posterior y de rango inferior que no
resulta compatible con la ley, lesiona los derechos constitucionales del recurrente.
DECIMO PRIMERO: Que, en tal sentido, se debe considerar, que la bonificacion que

reclama el demandante, debe calcularse sobre la base de la remuneracién total o integra,

y no sobre la base de la remuneracion total permanente, siendo ademas aplicable lo

dispuesto por el articulo 26°, inciso 3) de la Constitucién vigente, el cual establece el
principio de la interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma.

DECIMO SEGUNDO: En consecuencia y en adicion a lo sefialado en el considerando
precedente; en aplicacion de los principios mencionados, los trabajadores del sector
publico, no pueden ser discriminados; por cuanto unos perciben pagos en base a la
remuneracion total permanente; mientras que otros son calculados en base a la
remuneracion total, situacion que crea una desigualdad entre trabajadores del sector
publico; siendo que la defensa a la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

DECIMO TERCERO: En este sentido, se concluye que, los actos administrativos
contenidos en: 1) La Resolucion de Alcaldia numero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce
de Diciembre de dos mil once y 2) La Resolucion del Consejo Ejecutivo Municipal namero
0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de Setiembre de dos mil once, resultan contrarias
a lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley nimero 24029 - Ley del Profesorado

-, por lo tanto inmersa en la causal de nulidad, prevista en el Inciso 1) del articulo 10° de
la Ley nimero 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General -; en consecuencia,
debe disponerse que la entidad demandada, cumpla con reconocer al demandante el

derecho a percibir la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,

dispuesta por la Ley nimero 24029 - Ley del Profesorado; en funcion a la remuneracién
total o integra, con el pago del reintegro generado por dicho concepto de las diferencias

pagadas; mas los intereses legales que correspondan; los que seran liquidados en ejecucién
de sentencia, descontando los montos diminutos percibidos por el actor.
Por los fundamentos antes expuestos, analizando los hechos y pruebas en forma conjunta,

teniendo en cuenta la jurisprudencia vinculante, administrando Justicia a Nombre de la



Nacion, el Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz de la Corte Superior de Justicia de
Ancash:

I11. DECISION:

FALLO: Declarando FUNDADA la demanda de folios veintisiete a treinta y uno,
interpuesta por don G.S.V.R, contra la UNIDAD A DE HUARAZ, y con citacion del
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH; en
consecuencia, declaro NULAS las resoluciones: 1) La Resolucién de Alcaldia nimero
0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de Diciembre de dos mil once y 2) La Resolucion
del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de

Setiembre de dos mil once; por lo tanto, ORDENO a la demandada Unidad A de Huaraz;

cumpla con pagar al demandante la bonificacion especial mensual, por preparacién de

clases vy evaluacién, equivalente al 30%, teniendo en consideracion la “remuneracion

total o integra”; retroactivamente desde la fecha que se generé el derecho de percibir este
beneficio; esto es, a partir del aflo de mil novecientos noventa y dos y en adelante;
descontando los montos diminutos percibidos por el actor; mas los intereses legales que

se generen hasta el momento del pago efectivo. Sin costas ni costos. NOTIFIQUESE.



1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00169-2012-0-0201-JM-C1-02.
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
RELATOR tAS.LG

PROCURADOR PUBLICO: DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH.

MINISTERIO PUBLICO: SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL CIVILY
FAMILIA DE HUARAZ.

DEMANDADO : UNIDAD A DE HUARAZ.

DEMANDANTE :G.S.V.S

Resolucion Nro. 17
Huaraz, veinte de marzo
del afio dos mil quince.-

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion
obrante a fojas ciento cincuenta y tres; de conformidad en parte, con lo opinado por el
sefior Fiscal Superior en el dictamen de fojas ciento treinta y cuatro a ciento cuarenta; con
un expediente administrativo.

ASUNTO:

Recurso de apelacién interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash y por el Director de la Unidad A de Huaraz, contra la sentencia contenida en la
resolucion numero once, de fecha tres de enero del dos mil catorce, inserta de fojas noventa
y cinco a ciento cinco, que falla declarando fundada la demanda de folios veintisiete a
treinta y uno, interpuesta por G.S.V.R, contra la Unidad A de Huaraz, con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia, declara nulas las
resoluciones: 1) La Resolucion de Alcaldia nimero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce
de diciembre de dos mil once y 2) La Resolucion del Consejo Ejecutivo Municipal nimero
0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de setiembre de dos mil once; ordenando a la
demandada Unidad A de Huaraz; cumpla con pagar al demandante la bonificacion especial
mensual, por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al

30%, teniendo en consideracion la “remuneracion total o integra”; retroactivamente desde



la fecha que se genero el derecho de percibir este beneficio; esto es, a partir del afio de mil
novecientos noventa y dos y en adelante; descontando los montos diminutos percibidos
por el actor; con lo demas que contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS:

El Procurador del Gobierno Regional de Ancash, expresa como agravios lo siguiente:
a) Que, no se ha tenido en consideracion lo establecido en los articulos 9 y 10 del Decreto
Supremo nimero 051-91-PCM; b) No se ha evaluado la disposicion transitoria de la Ley
numero 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que establece
que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole son aprobadas mediante Decreto
Supremo por el Ministerio de Economia y Finanzas; ¢) Que, no existe a la fecha norma
autoritativa de orden presupuestal que autorice el pago del citado beneficio teniendo como
base la remuneracion total del profesorado

El Director de la Unidad A de Huaraz, sustenta su pretension impugnatoria en sintesis
en lo siguiente: a) Que, la Municipalidad Distrital de Independencia al emitir las
resoluciones administrativas cuestionadas, ha tenido en consideracion el sustento juridico
respectivo, y el respeto del principio del debido procedimiento, sin que se haya incurrido
en causal de nulidad alguna, estando su actuar enmarcado dentro de las normas pertinentes;
b) Efectivamente, los actos administrativos cuestionados, han sido redactados en estricta
observancia de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el
mismo que establece que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole son
aprobadas mediante Decreto Supremo por el Ministerio de Economia y Finanzas; c)
Asimismo, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM dispone que la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% es en base
a la remuneracion total permanente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley Contenciosa
Administrativa, Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
prescribe que la finalidad del proceso contencioso administrativo es el control
juridico de las actuaciones de la administracion publica por el Poder Judicial, sujetas
al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los



administrados; esto en concordancia con lo preceptuado en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Peru.

SEGUNDO.- Este Colegiado en aplicacion del principio contenido en el aforismo juridico
“tantum devolutum quantum appellatum”, recogido implicitamente en el articulo 370° del
Codigo Procesal Civil!, segiin el cual el Juez Superior s6lo puede conocer de aquellos
extremos que le son sometidos por las partes mediante apelacion y en la medida del
agravio sufrido en la sentencia de primera instancia, solo absolvera los extremos que han
sido objeto de apelacion, ergo este Organo Superior constrefiird su actuacion a las
denuncias formuladas por las entidades impugnantes.

TERCERO.- En el caso de autos, conforme se desprende de fojas veintisiete a treinta y
uno, subsanado a folios treinta y cinco, y treinta y siete, G.S.V.R, interpone demanda
contencioso administrativa, a fin de que se declare la nulidad total de la Resolucion de
Alcaldia numero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de diciembre de dos mil once y de
la Resolucién del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-MPH-ST, de fecha
veintitres de setiembre de dos mil once, en consecuencia se ordene a la demandada emita
nueva resolucion disponiendo la nivelacion y reintegro de la bonificacidn especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de su haber mensual,
conforme a lo dispuesto por el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su
modificatoria Ley N° 25212 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 019-90-ED, calculada
en base a la remuneracidn total integra, desde el afio de mil novecientos noventa y dos,
mas los intereses y costos del proceso.

CUARTO.- Por su parte la Directora de la Unidad A de Huaraz y el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash solicitan se declare infundada en todos sus extremos la
demanda por no corresponder al demandante el 30% de la remuneracién total de la

bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en aplicacion de lo dispuesto

 Aplicable supletoriamente de conformidad a la primera disposicion final el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.



por el articulo 10° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, entre otros dispositivos
legales

QUINTO.- De lo disgregado anteriormente se desprende que la cuestion central de la
presente controversia, radica en determinar si el pago por la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion previsto en el articulo 48 de la Ley nimero 24029, Ley
de Profesorado, modificado por la Ley nimero 25212, y el articulo 210 del Decreto
Supremo numero 019-90- ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con
la remuneracién total permanente conforme a los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo
namero 051-91-PCM o en base a remuneraciones totales.

SEXTO.- Que, entrando al analisis del beneficio demandado, encontramos que el articulo
48° de la Ley del Profesorado numero 24029, prescribe: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total”, norma concordante con el articulo 210 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo nimero 019-90-ED, el cual sefiala: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”; ( el negreado es
nuestro); una primera lectura de las normas glosadas, nos indican que el tipo de
bonificacion a otorgar por preparacion de clases que peticiona la parte demandante
corresponde a remuneraciones integras y no a remuneraciones totales permanentes,
descartandose toda duda de interpretacion al respecto; razon por la cual, la aparente colision
suscitada entre el Decreto Supremo nimero 051-91-PCM (Publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 06 de Marzo de 1991, a través del cual se establecen en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones) y
la Ley nimero 24029 y Ley numero 25212 (que la modifico), se resuelve unicamente
aplicando el principio constitucional de jerarquia normativa.

SEPTIMO.- Que, el articulo 138° de la Constitucion Politica del Per prescribe, en su
segundo parrafo, que: "en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una Norma

Constitucional y una norma Legal los Jueces prefieren la primera. Igualmente



prefieren la Norma Legal sobre la Norma de rango inferior'* (El resaltado es nuestro),
esto significa claramente que teniendo la Ley numero 24029 (modificado por la Ley
namero 25212) el rango de ley, es indudable que ésta se impone sobre el Decreto Supremo
namero 051-91-PCM, al constituir una norma reglamentaria que no puede sobrepasar los
marcos establecidos en la ley ni mucho menos limitar los derechos que en forma expresa
y taxativa, constitucionalmente, se les ha reconocido a los ciudadanos, en este caso, a
los docentes del Per(; en tal razon, la concesion del beneficio demandado por parte de la
emplazada, teniendo en cuenta la remuneracion total permanente, se encuentra en abierta
colisién con lo expresamente establecido en las normas glosadas en el considerando
precedente.

OCTAVO.- Asimismo, debe considerarse el hecho que la jurisprudencia vigente y
uniforme sefiala que “(...) conforme al principio de especialidad, para la resolucion
de un conflicto corresponde la norma que prevea de modo especifico el supuesto de
hecho cuya regulacion se procura; en tal sentido, es aplicable al caso de autos la
Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo
numero 051-91-PCM (...)” (Sentencia Suprema recaida en el expediente numero
644-2002- La Libertad — Sala de la Corte Suprema de la Republica).

NOVENO.- Sobre el particular, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional, en reiterada
y uniforme jurisprudencia como la recaida en el expediente nimero 371-2001-AA/TC
(Arequipa) ha sefialado: “(...) la remuneracion a la que se refiere el articulo 51 de la Ley
nimero 24029 debe ser entendida como remuneracién total regulada en el Decreto
Supremo numero 051-91-PCM (...) ”; sentencia que si bien se refiere al pago del subsidio
por luto bien puede aplicarse al presente caso; por cuanto el Tribunal Constitucional ha
concordado ambas normas expresando que: “el Decreto Supremo nimero 051-91-PCM,
es una norma de jerarquia inferior a la Constitucion vigente; por lo que dicho dispositivo
legal no debia ser aplicado al caso de la demandante, pues su aplicacion le causa
perjuicio(...)”

DECIMO.- Similar criterio ha esgrimido el supremo intérprete de la Constitucion Politica

del Estado al resolver y emitir sentencia en los expedientes nimeros 1367-2004-AA/TC



fundamento segundo® (Arequipa); 3534-2004-AA/TC, fundamento primero? (La
Libertad); 1847-2005-PA/TC, fundamento tercero® (Moquegua); y 2372-2003-AA/TC,
fundamento tercero* y 3717-2005-PC/TC®; en las cuales precis6 que el calculo de
subsidios (bonificaciones) aplicables a casos como el que nos convoca debe realizarse en
base a remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes, ello
con la finalidad de preservar el sistema Gnico de remuneraciones.

DECIMO PRIMERO.- A lo expuesto cabe afiadir que segtn el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y la Primera Disposicion Final de la Ley
namero 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional, las normas con rango de ley y
los reglamentos deben ser interpretados y aplicados segun los preceptos constitucionales
y conforme a la interpretacion que de los mismos establezca el Tribunal Constitucional en
sus sentencias.

DECIMO SEGUNDQ.- Por consiguiente, la bonificacion que reclama el demandante,
debe calcularse sobre la base de la remuneracion total o integra y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, siendo ademas aplicable lo dispuesto por el articulo 26
inciso 3) de la Constitucion vigente, el cual establece el principio de “la interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”.
DECIMO TERCERO.- Que, aun mas la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repulblica, en la Casacién numero
009271-2009-PUNO, ha sefialado lo siguiente: “(...) Sétimo: Que, de lo expresado en los
considerandos anteriores se advierte que existe una contradiccion entre el articulo 48 de
la Ley N° 24029 y el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la que debe
resolverse de acuerdo a lo preceptuado por las normas constitucionales; Octavo: Que,
esta Suprema Sala en la Casacion N° 5597-2009, de fecha quince de noviembre del dos
mil once, ha sefialado lo siguiente: “Décimo Primero.- Que una norma de inferior

jerarquia -el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM- no debe desnaturalizar

1 De fecha veintitrés de junio del afio dos mil cuatro.
2 De fecha veinticuatro de enero del afio dos mil cinco.
3 De fecha dieciocho de mayo del afio dos mil cinco.
4 De fecha diecinueve de marzo del afio dos mil cuatro.
5 De fecha once de diciembre del afio dos mil cinco.



los alcances de una norma de superior jerarquia -el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029 -modificada por la Ley N° 25212-, toda vez que la norma jerarquicamente
inferior debe ser compatible con la norma superior jerarquica, ello al amparo del articulo
138 de la Constitucion Politica del Estado vigente, concordado con el articulo 51 del
citado texto constitucional, que consagran los principios de jerarquia normativa y
supremacia constitucional, disponiendo expresamente que la constitucion prevalece sobre
toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente. (...)
Noveno: Que, es criterio de esta Sala Suprema como ya lo ha determinado en la Casacion
N° 000435-2008-Arequipa, de fecha uno de julio del afio dos mil nueve, y en la Casacién
N° 5597-2009, de fecha 15-11-2011, preferir la aplicacién del articulo 48 de la Ley N°
24029 (Ley del Profesorado), modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, que es una
norma dirigida a un sector especial de trabajadores, por sobre la aplicacion del articulo
10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; Décimo: Que, de acuerdo con lo expuesto en
los considerandos anteriores, la causal respecto de la infraccion normativa del articulo
51 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 48 de la Ley N° 24029

Ley del Profesorado modificada por la Ley N° 25212 deviene en fundada, pues la horma
que debe aplicarse es el articulo 48 de la Ley N° 24029 al amparo de las normas
constitucionales y no el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; (...);
Duodécimo: Que, siendo fundado el recurso formulado corresponde emitir
pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones demandadas, por lo que en lo
referente al calculo de la bonificacion por preparacion de clases, esta debera efectuarse
en base al 30% de la remuneracién total o integra como se colige de los considerandos
precedentes (...) .

DECIMO CUARTO.- A mayor abundamiento, en el Pleno Jurisdiccional Distrital
Laboral del Callao, respecto al calculo de la bonificacion especial por preparaciéon de
clases y evaluacion, se concluyd: “El porcentaje del 30% de la bonificacion especial por

preparacion de clases y evaluacion se aplica a la remuneracion total, porque cuando dos

& Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el uno de octubre del afio dos mil doce, pag. 37918 y 37919.



disposiciones de la misma jerarquia entran en conflicto se aplica el principio de la
especialidad. En el caso particular los docentes se encuentran regulados por la ley N°
24029 y por su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-90-ED, los cuales reconocen que
el citado beneficio se realiza sobre la base de las remuneraciones integras. "’

DECIMO QUINTO.- En el presente caso, conforme se puede apreciar de la boleta de
pago de fojas noventa y siete del expediente administrativo adjunto, el accionante, presta
servicios por horas, ostentando la condicion de docente nombrado, desde el uno de marzo
del afio de mil novecientos noventa y ocho en el Colegio N° 86014; afirmacién que se
condice con lo expuesto en su peticion administrativa de folios cien del expediente
administrativo que se tiene a la vista; instrumentales de las que se desprende
irrefutablemente que el actor desde la fecha que ha sido nombrado como profesor de aula
hasta la actualidad ha ejercido y ejerce funcion docente, por lo que inequivocamente
corresponde otorgarle el beneficio demandado.

DECIMO SEXTO.- En este orden de ideas las resoluciones administrativas cuestionadas
adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al ordenamiento juridico es la méas
grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, porque una de las
garantias mas importantes del estado constitucional del derecho constituye precisamente
en que la administracion publica sélo debe actuar dentro del marco de juricidad. Por dicha
razén el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del procedimiento
administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley nuUmero 27444,

DECIMO SEPTIMO.- En cuanto al pago de devengados ( reintegro) o pago de la
diferencia de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluaciéon que
erroneamente fueron calculados y pagados por la entidad demandada sobre la base del
30% de la remuneracién total permanente cuando debia ser calculados sobre la base de la
remuneracion total o integra, es decir que dicha pretension se relaciona con el Principio

de Plena Jurisdiccion establecida en el inciso 3 del articulo 41° del Texto Unico Ordenado

7 Llevado a cabo en la ciudad de Lima, el veinte de diciembre del afio dos mil doce.



de la Ley N° 27584, pretension mediante el cual en aplicacion de la potestad jurisdiccional,
se posibilita que el drgano jurisdiccional reconozca dicho extremo, y al haberse
determinado que la demandante tiene derecho a las bonificaciones especiales reclamadas
en base a la remuneracion total integra.

DECIMO OCTAVO.- Que, dicho pago en el presente caso deberd otorgarse al
demandante, desde la fecha de su nombramiento como profesor de aula, es decir desde el
uno de marzo de mil novecientos noventa y ocho, y no asi como lo ha establecido el A-
quo, es decir desde la fecha que se genero el derecho de percibir este beneficio; esto es
a partir del afio de mil novecientos noventa y dos; tanto mas si los Jueces se encuentran
en la obligacion de emitir sentencia en forma clara y precisa respecto de lo que deciden u
ordenan conforme manda el inciso 4) del articulo 122° del Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria, lo cual no ha sido cumplido por el Juez de la causa. En este sentido,
debe disponerse el pago al demandante de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion prevista en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley de Profesorado,
modificado por la Ley 25212, y el articulo 210 del Decreto Supremo 019-90- ED, en
funcion a la remuneracion total o integra, retroactivamente desde el uno de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, hasta la fecha en que se implementd el articulo 56 de la Ley
de Reforma Magisterial, N° 29944,

DECIMO NOVENO.- En efecto, si bien con la entrada en vigencia del articulo 1° de la
Ley N° 25212 que modifica el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, se
reconocio la Bonificacion Especial mensual por concepto de preparacion de clases y
evaluaciones equivalentes al treinta por ciento (30%) de la remuneracion total o integra
del profesor; también lo es que con fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil doce,
se puso en vigencia la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, la misma que ha derogado
ala Ley N° 25212 (que modifica el articulo 48 de la Ley N° 24029), tal como se desprende
de la Décimo Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la acotada. En
ese contexto, con la derogatoria de la Ley N° 25212, aparentemente el docente del sector
de educacion no percibira la Bonificacion por preparacién de clases y evaluacién; lo cual
no es cierto, ya que como es de verse de lo normado en el articulo 56° de la multicitada

Ley, regula como remuneracion en base a la percepcion del RIM que viene a ser la



Remuneracion Integra Mensual, el cual considera también el pago por preparacion de
clases y evaluacion.

VIGESIMO.- Por lo sefialado, corresponde revocar la sentencia apelada en el extremo
que otorga el beneficio de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total desde la fecha que se generd el derecho de
percibir este beneficio; esto es a partir del afio de mil novecientos noventa y dos y en
adelante, y reformandose debe disponerse que el pago de devengados (reintegro) de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluaciones equivalentes al treinta por
ciento (30%) de la remuneracion total o integra, sera desde la fecha sefialada en el décimo
octavo considerando (01 de marzo de 1998), y hasta cuando se implement6 el articulo
56 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

VIGESIMO PRIMERO.- Finalmente, debe enmendarse la nulidad de la Resolucion del
Consejo Ejecutivo Municipal ndmero 0950-2011-MPH-ST, de fecha veintitrés de
setiembre del dos mil once, decretada por el A-quo en la parte resolutiva de la sentencia
materia de revision; en tanto que mediante el acotado acto administrativo no sélo se
resuelve la solicitud del recurrente sino de otras personas que no son partes en el presente
proceso.

FALLO:

Por estas consideraciones y en aplicacion de la normatividad anotada; asi como el inciso
1) del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General niUmero 27444;
CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion signada con el niUmero once,
de fecha tres de enero del dos mil catorce, inserta de fojas noventa y cinco a ciento cinco,
que falla declarando fundada la demanda de folios veintisiete a treinta y uno, interpuesta
por G.S.V.R, contra la Unidad A de Huaraz, con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia, declara nula la resolucion: 1) La
Resolucion de Alcaldia nimero 0917-2011-MPH-A, de fecha catorce de diciembre de dos
mil once; REVOCARON la propia resolucion en el extremo que declara nula la
Resolucion del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-MPH-ST, de fecha

veintitrés de setiembre de dos mil once y que ordena a la demandada Unidad A de Huaraz,;



cumpla con pagar al demandante la bonificacion especial mensual, por preparacion de
clases y evaluacion, equivalente al 30%, teniendo en consideracion la “remuneracion total
0 integra”; retroactivamente desde la fecha que se generd el derecho de percibir este
beneficio; esto es, a partir del afio de mil novecientos noventa y dos y en adelante;
descontando los montos diminutos percibidos por el actor; REFORMANDOLA
declararon NULA la Resolucion del Consejo Ejecutivo Municipal nimero 0950-2011-
MPH-ST, de fecha veintitrés de setiembre de dos mil once, en lo concerniente al
demandante Vicente Raul Galindo Salazar; ORDENARON a la entidad emplazada que
disponga el pago de devengados (reintegro) de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento (30%) de la remuneracion total o
integra con retroactividad al uno de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
descontando los montos diminutamente percibidos por el actor, hasta cuando se
implemento el articulo 56 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, toda vez
que a partir de ella la preparacion de clases y evaluacion estara considerado en el RIM;
CONFIRMARON en lo demas que contiene; notifiquese y devuélvase. Ponente
Magistrada Melicia Brito Mallqui.-

S.S:

LAGOS ESPINEL.

BRITO MALLQUI.

HUERTA SUAREZ.

MABM/cefs.



Anexo 2.

Instrumento de recoleccion de datos:

GUIA DE OBSERVACION

OBJETO DE ESTUDIO

Cumplimiento de plazos

Aplicacion de la
claridad en las

resoluciones

Aplicacion del derecho

al debido proceso

Pertinencia de los

medios probatorios

Idoneidad de la
calificacion juridica
de los hechos

Proceso de nulidad de
resolucion administrativa sobre
bonificacidn especial mensual y
preparacion de clases y
evaluacion, en el expediente N°
00169-2012-0-0201-JM-CI-02;
Juzgado Mixto de Huaraz,
Distrito judicial de Ancash -
Pera, 2018

En las etapas procesales del
expediente N° 00169-2012-
0-0201-JM-CI-02; Juzgado
Mixto de Huaraz, Distrito
judicial de Ancash - Perd,
2018. Si hubo cumplimiento
con cada etapa.

Si se cumplié con la
debida claridad de re
las resoluciones de la
primera y segunda
instancia del expediente
N° 00169-2012-0-0201-
JM-CI-02.

Los principios
procesales en el
expediente N° 00169-
2012-0-0201-JM-C1-02;
si cumplio, se llevd
acabo adecuadamente

el debido proceso

Se observo que los
medios probatorios
presentados en el
expediente N° 00169-
2012-0-0201-JM-CI-02;
fueron valorados y

pertinentes.

La calificacion juridica
de los hechos, si fueron
idéneos para sustentar
la(s) pretension(es)
planteada(s) en el
proceso en estudio del
expediente N° 00169-
2012-0-0201-JM-CI-
02; Juzgado Mixto de
Huaraz, Distrito
judicial de Ancash -
Peru, 2018




Anexo 3.
Declaracién de compromiso ético

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso de
nulidad de resolucion administrativa sobre bonificacion especial mensual y preparacion
de clases y evaluacion, en el expediente N° 00169-2012-0-0201-JM-CI-

02; Juzgado Mixto de Huaraz, Distrito judicial de Ancash - Peru, 2018, se accedi6 a
informacion, por lo tanto se conoci6 los hechos e identidad de los sujetos participes,
por lo tanto de acuerdo al presente documento denominado: Declaracion de
compromiso ético, la autora GALINDO TAMARA DIANA MERCEDES declara que
no difundira ni hechos ni identidades en ningin medio, por ello se sustituira los datos
de las personas con codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto, en
sefial de respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos Yy titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabord
bajo los principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas

y referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Huaraz, julio del 2018
Galindo Tamara Diana Mercedes
DNI N° 71960312



