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RESUMEN
La investigacién tuvo como problema ¢ Cuél es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre, impugnacién de resolucion administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali -Pucallpa. 2022?
El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento
una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango muy alta, mediana y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucion administrativa, motivacién y

sentencia.
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ABSTRACT
The problem of the investigation was: ¢What is the quality of the judgments of first
and second instance on, challenge of administrative resolution according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00397-2014-
0-2402-JR-LA -01, of the Judicial District of Ucayali -Pucallpa. 2022? The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is of type, quantitative
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis were
used, and as an instrument a checklist validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging
to: the sentence of first instance was of very high, medium and very high range; and
the sentence of second instance was very high, very high and very high. It was
concluded that the quality of the sentences of first and second instance were high and

very high, respectively.

Keywords: quality, challenge of administrative resolution, motivarian and sentence.
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

En la presente investigacion “el objeto de estudio” esta representada por
sentencias de naturaleza contencioso administrativo, con el cual se resolvieron los
hechos referidos a la impugnacion de acto administrativo; en el ambito de los érganos
jurisdiccionales del Distrito Judicial de Ucayali — Perd.

Asimismo, procurando contextualizar el problema planteado se hicieron
busquedas de fuentes referidas a la problematica judicial peruana con especial atencion
al acto administrativo, y se hall6 siguiente:

La nueva justicia administrativa, que nace en el Peru a partir de la ley 27584,
parti6 del entendimiento de que el juez es el Gltimo reducto de defensa de los derechos,
encargado tanto de controlar la sumision de la administracion a la ley y al derecho
(principio de juridicidad), asi como de brindar tutela judicial efectiva (139.3 de la
Constitucion) al administrado. Pese a ello, debe quedar claro que la norma, con todos
sus méritos, no deja de estar sujeta a mejoras. En ese sentido, no puede decirse que
estamos en un escenario Optimo en la regulacion del proceso contencioso-
administrativo. Quedan aun reformas pendientes en materias importantes como la
tutela urgente y la tutela diferenciada, sin dejar de mencionar los problemas que faltan
solucionar en lo relativo a la ejecucion de sentencias contra la administracion pablica
(Huapaya, 2019).

Es asi, que se prioriza la ensefianza de la ética a los magistrados, ello en tanto

resalta ser una tarea muy delicada la de administrar justicia (Frisancho, 2016).



Cabe precisar, que las decisiones judiciales se justifican de modo interno y
externo. En cuanto, a justificacion interna debe resaltar las reglas de la l6gica formal,
en cambio, en la justificacidn externa se basa en el control de las premisas facticas y
juridicas, sobre la base de los principios, doctrina y jurisprudencia. En términos
generales, podriamos concluir que una decision judicial sera valida si cuenta con
suficiente justificacion interna y externa (Figueroa, 2015).

1.2. Problema de investigacion

¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00397-2014-0-2402-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa, 2022?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa, 2022.

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion

de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,



considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.
1.4. Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se encuentra justificada, porque se ha estructurado un marco
tedrico sobre el procedimiento administrativo y proceso contencioso administrativo, y
en el caso en particular se ha realizado un analisis sobre la calidad de dos decisiones
judiciales emitidas con relacion a la demanda de nulidad de un acto administrativo
sobre la aplicacion correcta de la bonificacion por concepto de refrigerio y movilidad
dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, en forma mensual la suma de cinco
nuevos soles (S/ 5.00). En este sentido, del estudio de un caso en concreto donde se
observd que la sentencia de primera instancia declar6 fundada la demanda interpuesta
por un trabajador del Gobierno Regional a quien se deberia pagar el beneficio social
de movilidad y refrigerio, en forma diaria y no mensual; resolucién judicial que fue
apelada, siendo que, la Sala Laboral Permanente estimo el recurso de impugnacion,
revocando la decision de primera instancia declar6 infundada la demanda.

Es por ello esta investigacion se basd en los resultados hallados tras la
aplicacion del instrumento de investigacion, para ello se realizé una valoracién de las
sentencias de ambas instancias, el desenvolvimiento del juez para su emision, y las
conclusiones se encuentran debidamente estructuradas sobre una base teérica y un
instrumento cuyos parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios han sido
validados previamente; por ende, contribuye en el desarrollo de la investigacion

cientifica de la calidad de las decisiones judiciales a través de una caso en concreto.



Finalmente, tenemos el derecho al analisis y critica que se le da a las decisiones
judiciales se encuentra delimitado textualmente en nuestra Carta Fundamental (art. 139
inc. 20), por ende, la presente investigacion encuentra respaldo en el ejercicio de un

derecho que le asiste a cualquier ciudadano en el marco de la misma Constitucion

Politica.



II. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes
2.1.1. Investigaciones internacionales

Rocha (2016) en Chile, presentd la investigacion titulada: “Estudio sobre la
motivacion del acto administrativo”; el objetivo fue: Estudiar en la forma mas
detallada posible, todas las facetas con que esta investida la motivacion del acto
administrativo, tanto las clasicas como las nuevas que en los Gltimos afios han venido
siendo destacadas por los diferentes autores; y las conclusiones fueron: 1) Que, la
motivacion constituye un requisito esencial del acto administrativo por mandato del
ordenamiento juridico, lo que significa que, conforme lo prescribe el articulo 13, inciso
segundo, las irregularidades que sobre ella puedan recaer tienen la entidad suficiente
como para invalidar el acto administrativo, siempre y cuando se generen perjuicios a
los interesados o los dejen en indefension. 2) Que, debido a la ausencia o insuficiencia
de la motivacion les arrebata a los interesados un elemento esencial para juzgar la
conformidad del acto al Derecho, haciendo ver a la decision administrativa, en
principio, como arbitraria. 3) Que, en la motivacion podemos distinguir tres tipos de
vicios o irregularidades medianamente independientes entre si: encontramos asi la
falta 0 ausencia de motivacion en el acto administrativo, la motivacion insuficiente y
la motivacién incongruente. 4) Existe una estrecha vinculacién entre las infracciones
de la motivacion y los vicios que afectan a otros elementos del acto administrativo
como son el error de hecho, error de derecho y la desviacion de poder. 5) La
jurisprudencia judicial en relacion a los vicios de la motivacion del acto administrativo

es dispersa y suele confundirla con otras infracciones, como el error de hecho y la



desviacion de poder. Sin embargo, es posible establecer ciertos criterios generales
como su naturaleza juridica y su sancion por arbitrariedad.

Abarca (2015) en Costa Rica, present? la investigacion titulada: “La Anulacion
de Conductas Conexas en la Sentencia Contencioso Administrativa”; el objetivo fue:
Definir y delimitar los alcances y limites de la potestad de anulacién de conductas
conexas en la sentencia contenciosa administrativa que el Cddigo Procesal
Contencioso Administrativo otorgada a los jueces y juezas de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa costarricense; y las conclusiones fueron: 1) Que, desde la
Ley General de Administracion Publica se incluyd la posibilidad de anular actos
conexos, sin embargo, tal posibilidad se limitaba Gnicamente a actos (no a conductas
en su sentido méas amplio) y no podia hacerse de forma oficiosa, o al menos no lo
decian asi ni la ley de fondo (que ademas se aplica contrario sensu) ni la ley procesal
anterior, la ya derogada Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. 2) Pese a que este aspecto fue otro de los que se previeron como poco
favorables, el anélisis de las sentencias emitidas entre los afios 2013 a 2015
evidenciaron que la facultad ya hace parte de la practica comdn judicial, donde
pareciera que es normal para los jueces echar mano de ella en los casos en los que
consideran que es necesario ir mas alla de lo que las mismas partes llevaron al proceso,
claro esta, en los términos legales permitidos: las conductas conexas a la principal que
si fue alegada, ello a su vez, con el objetivo, entre otros, de respetar el principio de
congruencia, del que, a su vez, es la unica excepcion identificada hasta ahora para la
jurisdiccion bajo examen. 3) Ahora bien, como parte de las lecciones aprendidas de
situaciones por mejorar, se identific que se ha dado una incorrecta fundamentacion a

la hora de aplicar las normas que facultan la anulacion de conductas conexas en la



sentencia contencioso administrativa. Otro caso que lamentablemente fue reiterativo,
fue el de utilizar la leyenda y se anulan todos los actos conexos a la conducta principal,
en este caso sin mencionar siquiera cuales eran estos actos, y esto, sobra decirlo, en
clara transgresion a los principios de seguridad juridica, fundamentacién y derecho de
defensa, por mencionar algunos.

Ordofiez (2015) en México, presentd la investigacion titulada: “Formas de
cumplimiento de sentencias administrativas de los ayuntamientos cuando estas rebasan
su capacidad de pago”; el objetivo fue: Verificar como los Ayuntamientos pueden
hacer frente a las sentencias administrativas, sin afectar a los habitantes del Municipio,
sin violar las leyes y los derechos de terceros que tengan créditos preferentes y para
velar por el derecho que tiene el actor consistente en el cumplimiento de su sentencia
;'y las conclusiones fueron: 1) De acuerdo a las tesis emitidas por lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn debe de existir la prelacion de créditos y de estos tres créditos
que son los comunes que presentan los Ayuntamientos en primer lugar deberan ser
pagados los créditos laborales tomando en consideracion que a los trabajadores se les
considera como una clase vulnerable y al ser su sueldo su Unico sustento, el trabajador
no puede ser privado del mismo. 2) Que, es material y juridicamente imposible dar
cumplimiento a la sentencia en un plazo de tres dias, toda vez que para que el
Ayuntamiento, atreves del tesorero municipal, quien es el encargado de la hacienda
publica, autorice un egreso es necesario que exista partida especifica de gasto el en
presupuesto autorizado, puesto que en el caso de hacerlo estaria violado la ley y se le
iniciaria un procedimiento de responsabilidad administrativa por hacer lo que la ley no
le faculta. 3) Que, la misma ley impide poder cumplir una sentencia administrativa en

tres dias, con la propuesta anteriormente dada el Tribunal de lo Contencioso



Administrativos estaria respetando la jerarquia de las leyes, y no estaria obligando al
Ayuntamiento a violar diversas leyes, y asi el Ayuntamiento estaria cumpliendo con
todas sus obligaciones y con esta propuesta no se estaria violando el derecho que tiene
el actor para pedir el cumplimiento de su sentencia.
2.1.2. Investigaciones nacionales

Meza (2019) en Tarapoto, presento la investigacion titulada: “Efectividad de
las Sentencias Judiciales por Preparacion de Clases en los Procesos Contencioso
Administrativos tramitados en el 1° y 2° Juzgado Civil de Tarapoto afio 2012”; el
objetivo fue: determinar la efectividad de las sentencias judiciales por preparacion de
clases en los procesos contenciosos administrativos tramitados en el primer y segundo
juzgado Civil de Tarapoto afio dos mil doce; y las conclusiones fueron: 1) Que, del
analisis se advierte que, el 55% de las sentencias judiciales, s6lo se ha cumplido con
cancelar el 20% del total de la deuda, y s6lo un 3% ha sido cancelado en més del 80%
de la deuda, evidenciandose que para el cumplimiento de las referidas atn va tener que
pasar varios afios mas. 2) Las principales causas de que las sentencias judiciales por
preparacion de clases del afio 2012 a la fecha la mayoria no han sido ejecutadas, siendo
que la ley de priorizacion como su propio nombre lo dice, prioriza el pago de las
sentencias judiciales a personas con enfermedades terminales, mas de 65 afios de edad,
etc., ocasionando que si las sentencias del afio 2012, por muy antiguas que estas sean,
si no cumplen con alguna de las condiciones establecidas en la ley de priorizacion,
estas solo seran amortizadas en montos minimos, o hasta incluso dejar su ejecucion
para fechas posteriores, generando mayor incumplimiento de los fallos judiciales. 3)
Que, nuestros jueces tienen conocimiento que los procesos contenciosos

administrativos por preparacion de clases, no garantiza el derecho a la tutela judicial



efectiva, puesto que sostienen que ellos toman conocimiento de que las entidades
demandadas no cumplen con las sentencias judiciales, no obstante sostienen que ellos
en calidad de Jueces Civiles no pueden actuar de oficio, y que corresponde que la parte
afectada con el incumplimiento acuda hacia a ellos y solicitar el cumplimiento de lo
ordenado, situacion que incluso ha ocasionado que aperciban mediante multas o
apercibimiento a los demandado a fin de que se cumpla con la ejecucion total de las
sentencias judiciales.

Esperilla (2019) en Puno, presentd la investigacion titulada: “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo, expediente N° 00170-2014- 0-2101-SP-CA-01, del distrito judicial de
Puno — Juliaca. 2019”; el objetivo fue: Determinar la calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo, expediente N°
00170-2014- 0-2101-SP-CA-01, del distrito judicial de Puno — Juliaca. 2019; y las
conclusiones fueron: Que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia,
fueron de rango alta, respectivamente.

Salas (2018) en Lima, presentd la investigacion titulada: “El agotamiento de la
via administrativa y el derecho a la bonificacion especial en la UGEL N° 04, 2015-
20177; el objetivo fue: Determinar coémo el agotamiento de la via administrativa va a
constituir una vulneracion al derecho a la bonificacion especial en la UGEL N° 04,
2015-2017; y las conclusiones fueron: 1) Que, exigir el agotamiento de la via
administrativa vulnera el derecho de los docentes a que se les otorgue la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, otorgada mediante Ley N°24029,
modificada por Ley N° 25212, ya que las instancias administrativas como la Unidad

de Gestion Educativa Local N°04 y la Direccion Regional, ademas de no cumplir con



las reiteras sentencias del Tribunal Constitucional, respecto a la Bonificacion especial
por preparacion de clases a los Docentes de Nivel Primaria y Secundaria. 2) Que, no
existe un supuesto de excepcién en la Ley N° 27584, en caso de pedidos reiterados
denegados y que seria beneficioso para los docentes considerarlos como supuestos de
excepcion en los casos de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, ya que no existe la obligacion de interponer los recursos administrativos,
considerando la urgencia y necesidad del derecho de los Docentes de Nivel Primaria
y Secundaria. 3) Que, la Unidad de Gestion Educativa Local N°04 arbitrariamente
realiza el célculo de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
aplicando el Decreto Supremo N° 051- 91- PCM, siendo que reiterada jurisprudencia
ha establecido que el calculo de la bonificacion especial tiene que realizarse en funcién
a la remuneracion total, tal como lo establece la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212 y las reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional,
relacionado a los Docentes de Nivel Primaria y Secundaria.

Rojas (2018) en Ucayali, presentd la investigacion titulada: “Calidad de
sentencias sobre nulidad de acto administrativo expediente N°00469-2012-0-2402-
JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali, 2018”; el objetivo fue: Determinar la calidad de
sentencias sobre nulidad de acto administrativo expediente N°00469-2012-0-2402-
JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali, 2018; y las conclusiones fueron: Que la
sentencia de primera instancia se ubica en el rango de alta calidad, y la sentencia de
segunda instancia en el rango de alta calidad.

Cherres (2016) en Chimbote, presentd la investigacion titulada: “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el

expediente N° 02205- 2010-0-2501-JR-LA-03, del distrito judicial del Santa —
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Chimbote. 2016”; el objetivo fue: Determinar la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 02205-
2010-0-2501-JR-LA-03, del distrito judicial del Santa — Chimbote. 2016; y las
conclusiones fueron: Que la calidad de las sentencias de primera y de segunda
instancia, fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Bases teoricas procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Pacori (2021) afirma que el proceso contencioso administrativo es una
herramienta legal comdn de inspeccion de la administracion publica, teniendo como
doble finalidad: una es objetiva; la cual es asegurar la obediencia de la Administracion
Publica hacia una tendencia y criterio favorable; y por otro lado esté la subjetiva; la
cual es de formar un medio comin para amparo de los ciudadanos frente a la
Administracion Publica.

El proceso contencioso administrativo se inscribe dentro de los medios de
control juridico que existen sobre la administracién publica, junto con los procesos
constitucionales y administrativos (Huapaya, 2019).

Que dicho término es un pleonasmo, dado que su significante expresa un
rezago de que el proceso contencioso-administrativo es una suerte de segunda
instancia que sigue al procedimiento administrativo, como una suerte de revision
extraordinaria a nivel judicial de lo actuado en via administrativa (Cabrera y Aliaga,

2018).
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2.2.1.1.2. Objeto del proceso contencioso administrativo

Pacori (2021) refiere que el objeto del proceso contencioso administrativo, s
en la realizacion de la peticion del sujeto dirigida al juez con la finde ejercer su derecho
sobre una entidad de la administracién publica para ser reconocer el ordenamiento
juridico, explicando de esta manera que el derecho administrativo es la regulacion del
objeto del proceso contencioso administrativo.

En las doctrinas expresan cuestiones diferentes: determinar si se busca
solucionar un pugna material o conflicto subjetivo, una finalidad individual, todo esto
es con el fin de buscar: paz y justicia. EL objeto del proceso es la busca individualizar
y distinguir de otros posibles procesos, en conclusidn, es el propésito dirigiendo como
una solicitud a un 6rgano jurisdiccional (Huapaya, 2019).

Por cuanto, las finalidades de dicho proceso son las siguientes: lograr que el
juez declare la nulidad del acto administrativo causante del agravio o perjuicio al
administrado, que reconozca o restaure el derecho desconocido del administrado, que
cese la actuacion material de la administracién publica que causa violacion del derecho
subjetivo del administrado y la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados
por el acto juridico administrativo administrativa (Cabrera y Aliaga, 2018).
2.2.1.1.3. Principios aplicables (Ley 27584)

a) Principio de integracion

En el principio de integracion los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la
ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo. En efecto,

en virtud del principio de integracion, le esta prohibido al juez limitar su analisis al
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estudio de la ley formal, y debe alegar que existe un vacio en caso no exista ley que
brinde respuesta al problema sometido a su conocimiento (Huapaya, 2019).
b) Principio de igualdad procesal

A partir de dicho principio se ordena al juez a tratar por igual a ambas partes
del proceso. Ello quiere decir que no puede existir favorecimiento ni del administrado
ni de la administracion publica. Claro esta, con excepcién de las reglas que
expresamente buscan subsanar alguna disparidad expresa entre las partes del proceso
(Huapaya, 2019).
¢) Principio de favorecimiento del proceso

El juez no podré rechazar eliminar la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la
via previa. Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre
la procedencia o no de la demanda, deberéa preferir darle trdmite a la misma (Huapaya,
2019).
e) Principio de suplencia de oficio

El juez deberé suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes,
sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los
casos en que no sea posible la suplencia de oficio. Este principio va acorde con el
principio de informalismo previsto en la LPAG, en el sentido de que no cabe rechazar
o retrasar la admision de la demanda si nos encontramos frente a omisiones o defectos
facilmente subsanables, incluso por el mismo juez (Huapaya, 2019).
2.2.1.1.4. La pretension

El derecho administrativo presenta dos tipos de pretensiones: la primera es la

pretension de nulidad, la cual esta orientada a una invalidacion en el proceso del ato
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administrativo y la segunda es la pretensién de plena jurisdiccidn orientada a ejercer
el derecho o reparacion de los dafios ocasionados por la administracién (Pacori, 2021).

Estos dos tipos de pretensiones presentadas han sido mejoradas, debido a que
actualmente las pretensiones se desarrollan de acuerdo a las particularidades del caso,
especificamente de la actuacion administrativa a la cual se la sujeta juez (Huapaya,
2019).

Cabrera y Aliaga (2018) dan a conocer que la pretension objeto del proceso es
la peticién de una determinada consecuencia juridica dirigida al 6rgano jurisdiccional
frente a otra persona, se establece la procedencia de la acumulacién en funcién a la
conexidad de las pretensiones, por ello es importante conocer la estructura de la
pretension para poder apreciar si concurre dicha conexidad. Asi tenemos que la
pretension tiene elementos subjetivos y objetivos:

a) Elementos subjetivos

Estan referidos a los sujetos que intervienen, esto es, el sujeto activo que es
quien formula la pretension y el tercero ante quien se formula la pretension, el sujeto
pasivo frente a quien se formula la pretension y decide si es atendible o no la pretension
(Pacori, 2021).

b) Elementos objetivos

Son el objeto de la pretension y el titulo; el primero esta dado por el petitorio,
esto es, aquello que efectivamente se solicita al 6rgano jurisdiccional; es la causa por
la cual se solicita (Pacori, 2021).
2.2.1.1.5. El agotamiento de la via administrativa

Agotamiento significa accion y efecto de agotar o agotarse. Agotar segun la

real academia espafiol, significa extraer todo el liquido que hay en una capacidad

14



cualquiera. Gastar de todo, consumir. Asi frente a un acto administrativo que se supuso
que violaba, desconocia o lesionaba un derecho o un interés legitimo y directo, no
proceder la interposicion de una reclamacion en la via judicial para que se revoque o
modifique el acto para que se suspendan sus efectos, sin antes haber efectuado el
procedimiento en la via administrativas (Pacori, 2021).

Huapaya (2019) afirma que, el agotamiento de la via administrativa, no reporta
beneficios a los administrados, el cual se acopla algunos ordenamientos y abandona
otros. La regla antigua presenta una deficiencia en la justiciabilidad de actos
arbitrarios, debido a que los estandares constitucionales van a favor de la
administracion contemporanea. En consecuencia, esta regla impide la justiciabilidad
de los actos administrativos e impide que el derecho administrativo sea Util en la
jurisprudencia judicial.

Debemos enfatizar que la regla del agotamiento de la via administrativa, los
administrados (persona natural o juridica) antes de acudir a cualquiera de los procesos
judiciales, debe aceptar la competencia juridica de la entidad administrativa para que
ésta conozca previamente sobre lo ocurrido en su ambito (Cabrera y Aliaga, 2018).

Hinostroza (2017) refiere que, en ese sentido la regla esta concebida, para que
la administracién publica tenga la posibilidad de resolver sobre cualquier controversia
que su actuacion u omision puedan producir en la esfera de intereses o derechos de los
administrados, anticipandose a un posible y eventual sometimiento a la via judicial.
2.2.1.1.6. La audiencia

Es el procedimiento para recaudar informacion, a través de declaraciones orales
de las partes interesadas, para determinar la decision legislativa o administrativa. En

general se trata de oportunidades en las que, durante la etapa de elaboracion, ya sea de

15



leyes, o de actos administrativos, generales o particulares, nacionales, regionales o
municipales, se debate publicamente por la ciudadania, el contenido de los mismos
(Pacori, 2021).

Cabrera y Aliaga (2018) sostienen gque a primera vista puede parecer extrafio
que el debate publico se institucionalice dentro del procedimiento y sostenerse que si
la decision interesa a la ciudad, debiera producirse por otros medios, como la prensa
por ejemplo. Sin embargo, hay que tener en consideracién que lo que se pretende
fundamentalmente con esta institucion, la informacion que pueda aportar, que en
muchos casos puede no ser o mas importante, es precisamente promover el debate
publico para interesar al administrado en el proceso.

Lo que interesa en si es el debate, para institucionalizar la audiencia publica es
necesario abordar y resolver varios aspectos que se refieren a su régimen juridico,
debiendo ademas precisarse sus contornos (Hinostroza, 2017).
2.2.1.1.7. Los puntos controvertidos

Los puntos controvertidos en un proceso contencioso administrativo son la
posicion de las partes del proceso, el juez establecer cuales seran los medios
probatorios necesarios para resolver el conflicto de intereses, rehusando y negando
aquellos que no cumplen los requisitos en el proceso materia del conflicto y lo resuelto
en la sentencia por el juez, quien al fijar los puntos de controversia debe considerarse
como un aspecto de bastante importancia para el desarrollo del proceso. En los puntos
controvertidos se cuestiona la validez de la actuacion de la administracion sujeta a
probanza (Pacori, 2021).

Cabrera y Aliaga (2018) afirman que son hechos alegados que son

introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y contestaciones
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y que éstos, son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte y negados o
también puedan ser consideradas como desconocidos por la otra.

Se define que son aspectos importantes para la solucion de la causa afirmadas
por los sujetos procesales, que aparecen en el conflicto de los hechos expuestos en la
demanda y la absolucion de aquella (Hinostroza, 2017).

a) Fijacién de los puntos controvertidos en el caso concreto

La fijacion de puntos controvertidos es una etapa del proceso que se realiza
inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y cuando ésta ha fracasado por
cualesquiera de las causas previstas en la ley; por tanto, siempre tiene lugar durante el
desarrollo de una Audiencia, ésta Conciliatoria o de Fijacion de Puntos Controvertidos
y Saneamiento Probatorio para el proceso de conocimiento, Audiencia de Saneamiento
Procesal y Conciliacion para el proceso abreviado, o Audiencia Unica para los
procesos Sumarisimo y Ejecutivo, éste Gltimo cuando se ha formulado contradiccion.

En efectos, los puntos controvertidos constituyen los estadios centrales sobre
los cuales versara nuestro posterior analisis a efectuar en la parte considerativa para
determinar si las pretensiones expuestas por las partes ameritan o no el amparo del
organo jurisdiccional.

En tal sentido, procederemos a la trascripcion de los puntos controvertidos,
fijados en la audiencia correspondiente:

1) Determinar si procede o no declarar laNULIDAD por denegatoria de ficta
de parte del presidente regional, se declare la nulidad total de la Resolucién Gerencial
General N° 0161-2014-GRU-P-GGR de fecha 12-05-2014.

2) Determinar si procede o no el reconocimiento del reintegro del pago de la

asignacion unica de refrigerio y movilidad, incrementando cinco nuevos soles diarios
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en mis boletas de pago mensual de manera permanente, mas el pago de devengados e
intereses legales.
2.2.1.1.8. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El articulo 1 del texto Unico de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo,  textualmente, prevé lo siguiente: La accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

Pacori (2021) explica que, para los efectos de esta ley, la accién contencioso
administrativa se denominara proceso contencioso administrativo en este punto se
advierte la confusion del legislador al identificar accion contencioso administrativo
con proceso contencioso administrativo). El Texto del numeral es expresivo y
corresponde a su verdadera finalidad del proceso. Sin embargo, la Ultima parte, en
cuanto sefiala que la accién contenciosa administrativa se denominara proceso
contencioso administrativo no es correcto.

La accion es diferente del proceso. La accidn es el derecho de peticién que se
hace mediante la demanda y genera el proceso; el proceso contencioso administrativo,
con el proposito de lograr la tutela jurisdiccional de algun derecho subjetivo, por lo
que la finalidad del proceso contencioso administrativo es, el control juridico por el
Poder Judicial de los actos o de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
Derecho Administrativo, como la efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones
juridicas o de los derechos personales de los particulares vinculados a los referidos

actos (Huapaya, 2019).
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De acuerdo a la doctrina predominante adoptamos el concepto de que acto
administrativo es el quehacer de un 6rgano administrativo, es el acto que dictan los
organos administrativos y no otros 6rganos. La finalidad del proceso contencioso
administrativo va més alla de ser un mecanismo de revision del acto administrativo,
sino también un mecanismo que brinda a los particulares una efectiva tutela o
proteccion de los derechos de los particulares, 1o que se supone también como lo
hemos anotado en paginas precedentes, que la Ley N° 27584 ha adoptado claramente
por el sistema del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion (Cabrera
y Aliaga, 2018).
2.2.1.2. La prueba
2.2.1.2.1. Concepto

Etimoldgicamente, el vocablo prueba -al igual que proba deriva de la voz latina
probus, que significa bueno, honrado; asi pues, lo que resulta probado es bueno, es
correcto, es auténtico. Podemos concluir en este punto que la concepcion de prueba
radica en una actividad procesal especial, cuyo producto de dicha actividad es,
producir el conjunto de motivos o razones, que, de los medios aportados por las partes,
se deducen y que le suministra al juez el conocimiento de los hechos, para los fines del
proceso (Pisfil, 2020).
2.2.1.2.2. El objeto de la prueba

Tuzet (2020) menciona que, si afirmamos que la finalidad de la actividad
probatoria resulta ser el esclarecimiento hechos y actos juridicos debatidos, podemos
tener a éstos como el objeto de la prueba precisamente. Se les identifica normalmente
con los términos thema decidendum o méas concretamente, thema probandum, que

comprende en general los hechos que deben ser materia de prueba, sin tomar en cuenta
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a quién corresponde suministrarla, y segundo, porque se refiere a ciertos y
determinados hechos los que en cada proceso debe probarse.

Que la conceptualizacion de objeto de prueba surge, como se desarrollard mas
adelante, una limitacion en la actividad probatoria, concretamente, en el ofrecimiento
y admision de los medios probatorios, particularmente sobre los hechos y actos
juridicos que son objeto de ser probados (Pisfil, 2020).
2.2.1.2.3. Valoracion de la prueba

La valoracion de la prueba se hace conforme a reglas ldgicas, y
correspondientes al &mbito del pensamiento l6gico, antes que al de las prescripciones
legales; lo cual, obviamente, nada tiene que ver con el elemento de racionalidad que
el fendmeno juridico comporta, tanto desde la perspectiva de la elaboracion de las
leyes como en el plano de su aplicacion, en el que la l6gica interpretativa esté presente
en un sentido amplio que se contrapone a la interpretacion estrictamente gramatical, y
la complementa e incluso corrige cuando ésta resulta insuficiente, criterio seguido por
la jurisprudencia (Pisfil, 2020).
2.2.1.2.4. La carga de la prueba

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por
razon de su funcion o especialidad la entidad administrativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta (Pisfil,

2020).
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2.2.1.2.5. El principio de adquisicion de la prueba

El principio de la adquisicién o comunidad de la prueba, conlleva a que la
prueba aportada debidamente al proceso puede beneficiar a cualquiera de las partes,
por lo que es irrelevante quien la aport6d, ademas que no se admite la renuncia o
desistimiento de la prueba ya practicada; en este sentido este principio se encuentra
relacionado con el principio de oportunidad para la prueba, asi como el de
contradiccion, lo que garantizaria el derecho a la defensa de las partes, asi como para
la valoracién en su conjunto de la masa probatoria por parte del juzgador, y por ende
llegar a la verdad procesal para la realizacion de la justicia (Pisfil, 2020).

Tomando en consideracidn otros principios procesales como son: inmediacion,
publicidad, oralidad, igualdad de armas, unidad de la prueba, entre otros, que por su
relevancia en el aspecto probatorio, ha generado dudas sobre la disposicion y renuncia
de la prueba, lo que afectaria no solo el derecho a la defensa de la contraparte, sino a
la verdad procesal, al ser la prueba parte del proceso y no de las partes, ni del juez
(Tuzet, 2020).
2.2.1.2.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

El articulo 29 del TUO de la LPCA establece expresamente que la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo,
salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido
conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos,
podra acompanarse los respectivos medios probatorios.

Tuzet (2020) indica que se restringe el material probatorio, estableciendo las
siguientes excepciones: i. La recaudacion de las nuevas pruebas probatorias al termino

del procedimiento administrativo. ii. Las pruebas conocidas después del inicio del
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proceso. En el ultimo parrafo del citado articulo presenta una excepcion adicional, esta
existe en una pretension indemnizatoria acumulada, donde se presenten todos los
medios probatorios que sirvan para el sustento.

Esta restriccion es inconstitucional al afectar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva de ambas partes, en especifico, al derecho fundamental a la
prueba como parte del debido proceso. Esto es, que tanto demandante como
demandado ven indebidamente restringido su derecho a presentar medios probatorios
que puedan sustentar mejor su demanda o su defensa, de ser el caso (Pisfil, 2020).
2.2.1.2.7. La prueba documental

Hinostroza (2016) explica que es importante sefialar que siendo el expediente
administrativo el documento mas importante en el proceso contencioso administrativo,
este no esta regulado en ninguna ley general, y no existe por tanto ninguna definicion
del mismo.

Este medio de prueba es especialmente importante en el procedimiento
administrativo ya que en el conflicto el expediente administrativo esta construido con
informes, resoluciones, certificaciones, comunicaciones y demas documentos
administrativos que apoyaran o desmontaran la pretension del actor o la
Administracion (Ordofiez, 2011).

Clasificacion de documentos
a) Documentos publicos

El articulo 235° del Cddigo Procesal Civil, prescribe respecto de los mismos

que son aquellos otorgados por los funcionarios publicos en cumplimiento de sus

funciones, agréguese las escrituras publicas y otros documentos otorgados por el
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notario y otros establecidos por ley, en caso sea solo una copia del documento publico,
posee el mismo valor que tuviera el original (Hinostroza, 2016).
b) Documentos privados

Es aquel escrito expedido por una persona ajena a las actividades del Estado,
es decir en su elaboracién tenemos que el funcionario publico no da fe de su contenido
y aunque éste sea certificado seguira manteniendo su misma calidad (Hinostroza,
2016).
2.2.1.3. Intervencidon del Ministerio Publico
2.2.1.3.1. Concepto

Como lo sefiala la Constitucion Politica del Peru, este es el organismo
autonomo del Estado que tiene como principales funciones la defensa de la legalidad,
los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la prevencion del delito, la
independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de justicia.

Galvez (2010) explica que es un organismo publico que dentro de un sistema
juridico tiene la atribucion de la direccion de la investigacion de los hechos que
revisten los caracteres de materia penal. Sin embargo, en materia administrativo es
parte formal y no material por carecer de interés parcial (como un simple particular) y
por poseer una parcialidad que encarna a la colectividad (al Estado) y que exige, por
tanto, que sea un fiel reflejo de la maxima probidad y virtud civica en el ejercicio de
sus atribuciones y en el cumplimiento de sus deberes.

No obstante, conviene apuntar que, actualmente, se encuentran en duda los
alcances del rol de la posibilidad de que el Ministerio Pablico actie como parte en los
procesos de tutela de intereses difusos, debido a la derogatoria total del articulo 14 de

la LPCA, que precisamente regulaba la participacion del Ministerio Publico en los
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procesos contencioso-administrativos. Sin embargo, pese a dicha derogatoria,
entendemos que el numeral 1 del articulo 14 del TUO LPCA si permite que el
Ministerio Pablico pueda accionar en defensa de tales intereses difusos como parte
demandante, via un proceso contencioso-administrativo (Huapaya, 2019).

Referido a la intervencion del Ministerio Pablico, segun el articulo 16 del texto
anterior TUO de la LPCA (articulo 14 de la LPCA) lo regula con los siguientes
términos: Como dictaminador, se da un plazo de 15 dias, vencido el plazo se debe
presentar el dictamen, de acuerdo a este plazo el expediente es devuelto con o sin el
dictamen, bajo responsabilidad funcional. Como parte, cuando se trate de intereses
difusos, de conformidad con las leyes de la materia.
2.2.1.3.2. Atribuciones del Ministerio Publico

Estas facultades o atribuciones, pueden ser representadas en tres categorias,
como agente, interviniente y requirente. Como agente, cuenta con la posibilidad de
convertirse en un iniciador de un proceso, ejerciendo un derecho de acciones. El
interviniente puede incorporarse como Litis cuando se discuten relaciones o estados
juridicos donde haya un interés publico. El requirente en materias que exista un interés
de derecho publico donde el Ministerio Publico tiene que ser oido, a fin de expresar su
dictamen (Huapaya, 2019).

El articulo 159° inciso 6 de la constitucién politica del Per( establece como
una de las atribuciones del Ministerio Publico: (...) “emitir dictamen previo a las
resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla (...)”. Asimismo, dicha
atribucion se encuentra establecido en el Decreto Legislativo N° 052 Ley Organica del

Ministerio Publico.
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2.2.1.3.3. Dictamen en los procesos contenciosos administrativos

Huapaya (2019) sostiene que el Ministerio Publico como dictaminador, se basa
en el 6rgano jurisdiccional teniendo la obligacion de notificar la resolucion que finaliza
la instancia o con la que se presenta la anulacion de la sentencia.

Fue causante de los retrasos en el proceso contencioso-administrativo; por lo
que en el afio 2008 se realizé una reforma en el decreto legislativo 1067, de esta manera
se consiguid que la intervencion como dictaminador sea mas consistente, por lo que
tiene un plazo de 15 dias para emitir su dictamen en el proceso, por lo que no puede
aumentar o presentar prorroga (Hinostroza, 2017).

Guerrero (2016) da a conocer, que en su intervencion como dictaminador, este
proceso prevé dos vias para tramitar las pretensiones, uno urgente, en el que no se
emite dictamen fiscal; y el otro, especial, en el que resulta obligatorio la emision del
dictamen, previo a la expedicién de la resolucion final.

Sin embargo, pocos saben o0 quizd no muchos comprenden que las fiscalias
civiles cumplen una labor importante dentro del proceso contencioso administrativo,
que de por si es complejo al ser muy amplio, en el que se ventilan pretensiones que
buscan la revision de las actuaciones de toda la administracion publica (Morante,
2014).
2.2.1.4. La sentencia
2.2.1.4.1. Concepto

Es aquel acto a través del cual el servidor publico investido de funcién
juzgadora cumple la obligacion jurisdiccional, derivada de la accion y del derecho de
contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del demandante y las excepciones de

mérito o de fondo del demandado (Pacori, 2021).
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La sentencia en el proceso contencioso administrativos debe resolver el
conflicto de intereses, esto sustentando en el principio de favorecimiento del proceso
por el cual en caso de duda sobre la procedencia o no de la demanda el juez debe de
darle tramite. Emitida la sentencia y sometida esta a un proceso recursal para su
confirmacion, se da inicio al proceso de ejecucion de la resolucion judicial, este
proceso resulta ser tedioso cuando estamos ante una sentencia que dispone el pago de
una suma de dinero a favor del administrado, puesto que se establecen plazos largos
para que el Estado cumpla con la sentencia creando privilegios que no esta en la
obligacion de soportar el administrado (Deho, 2016).
2.2.1.4.2. La motivacion en la sentencia

Priori (2016) menciona que la sentencia es un tipo de resolucién judicial,
entendida como un acto del juez por medio del cual se declara el efecto en derecho que
la ley hace depender de cada supuesto factico, por lo que debe estar motivada en los
principios rectores.

En la motivacién de la sentencia, debe estar precisada las pretensiones de la
demanda o las excepciones que no tengan el caracter de previas, cualquiera que fuere
la instancia en que se pronuncien, y las que resuelvan los recursos de casacion y
revision; en efecto, la sentencia como manifestacion juridica, es la voluntad plasmada
de la solucién de una causa en su fondo mismo y presupone, igualmente, el
agotamiento de un proceso (Hinostroza, 2011).
2.2.1.4.3. Concepto de motivacion

Es un conjunto de argumentos justificativos logicamente estructurados en
grado de formar una justificacion racional de la decision, se puede entonces observar

que la motivacion también posee una funcion esencialmente racionalizante. De hecho,
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esta lleva a que el juez realice un ejercicio racional y no solo se base en intuiciones
subjetivas no justificables (Priori, 2016).
2.2.1.4.4. La motivacion juridica

La motivacion de las resoluciones judiciales configura un derecho fundamental
de todo justiciable y, como tal, importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.
Esas razones, deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso
(Priori, 2016).

Deho (2016) sostiene que el derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza
que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los
que se derivan del caso.

Rodriguez (2013) sefiala que la motivacion debida es un derecho fundamental,
que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El
derecho a la motivacién debida constituye una garantia fundamental en los supuestos
en que con la decision emitida se afecta de manera negativa la esfera o situacion
juridica de las personas. Asi, toda decision que carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituird una decision arbitraria y, en consecuencia, sera
inconstitucional

La motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite
Ilegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada

con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a
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ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. En este sentido, la
argumentacion de un fallo, debe permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y
normas en que se baso la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad (Hinostroza, 2011).

Se debe tener presente, que la motivacién demuestra a las partes que éstas han
sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona
la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante
las instancias superiores (Aliste, 2011).

Igartua (2009) da a conocer que la exigencia de motivacion ha de contener una
justificacion fundada en derecho, es decir que no solo sea fruto de una aplicacion
racional del sistema de fuentes del ordenamiento, sino que ademas dicha motivacion
no suponga vulneracion de derechos fundamentales.
2.2.1.4.5. El principio de congruencia

De latin congruentia, conveniencia, coherencia, relacion l6gica. En Derecho
conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones de las partes
formuladas en el juicio (Pacori, 2021).

La congruencia se significa también la conformidad que debe existir entre la
sentencia y la pretension o pretensiones que constituyen el objeto del proceso, mas la
posicion y oposiciones en cuanto delimitan este objeto, teniendo en cuenta todos los
elementos individualizadores de tal objeto: los sujetos que en él figuran, la materia

sobre que recae y el titulo que juridicamente lo perfila (Masciotra y Rosales, 2009).
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2.2.1.4.6. La flexibilidad del principio de congruencia en los asuntos contenciosos
administrativos

La flexibilizacién del principio de congruencia tanto respecto de los sujetos,
del objeto del proceso o de los hechos s6lo es admisible en el litigio judicial si no se
afecta con ello alguna de las condiciones del debido proceso antes enumeradas, vale
decir, la defensa en juicio, la igualdad de las partes o la tutela efectiva en tiempo
oportuno (Pacori, 2021).
2.2.1.5. Laclaridad, la sana critica y las maximas de la experiencia
2.2.1.5.1. Laclaridad

Por claridad se entiende que el juez al momento de emitir una decisién judicial
expresara del modo o forma maés clara y comprensible, para que todo el publico en
general o cualquier ciudadano comun, comprenda su contenido. Es decir, explicados
los hechos, enumeradas las pruebas, con la debida motivacion brindaréan a la decision
la legitimidad correspondiente (lgartua, 2009).
2.2.1.5.2. La sana critica

Es donde el juez tiene la facultad de otorgar el valor que considere a los medios
probatorios presentados por los justiciables, siguiendo para ello la experiencia
adquirida y la logica, de tal forma que la resolucién expedida cuando las partes
procesales tengan acceso a esta, de esa forma conozcan en base a que ha sido resuelto
cierto conflicto de interés y que de no estar de acuerdo puedan interponer el recurso
que crean por conveniente (Salcedo, 2014).
2.2.1.5.3. Las maximas de la experiencia.

Las maximas de la experiencia se han relacionado tradicionalmente con reglas

y costumbres sociales y experiencias colectivas, es decir, aquellas vivencias que son
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comunes a todos, o la mayoria de los miembros de la sociedad. Este conocimiento
general otorgado por la vida diaria, le permite al juez orientar sus decisiones en base a
las pruebas disponibles. La doctrina ha intentado establecer el tejido que compone este
conjunto de conocimientos del juez y qué aplicaciones recibe en el proceso (Salcedo,
2014).

Igartua (2009) sefiala que las méximas de la experiencia serian aquellas
extraidas de su patrimonio intelectual (del juez) y de la conciencia publica las maximas
de experiencia poseidas por él, por lo general, le serviran de premisa mayor para sus
silogismos (por ejemplo, la méxima de que la edad avanzada produce en general un
debilitamiento de la memoria, le har4 considerar en concreto la deposicion de un
testigo viejo menos digna de crédito que la de un testigo todavia joven).
2.2.1.6. El recurso de apelacion
2.2.1.6.1. Concepto

El recurso de apelacion es un recurso ordinario que tiene como finalidad
conocer por el 6rgano superior y depurar, en su caso, el resultado procesal obtenido en
la instancia. Es un recurso por el que un érgano jurisdiccional diferente revisa, a
instancia de parte, la sentencia dictada por el juez a quo, extendiendo su funcion
revisora tanto a los aspectos de hecho como de derecho, no teniendo tasados los
motivos en que pueda fundarse (Cabrera y Aliaga, 2018).
2.2.1.6.2. Clases
Recurso de apelacion contra autos
a) Con efecto devolutivo

Los autos dictados por los Juzgados de los Contencioso-Administrativo y los

Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo son apelables en un solo efecto
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(devolutivo) ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia y la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional (Cabrera y Aliaga, 2018).

b) Con efecto devolutivo y suspensivo.

Los autos que traten acerca de la extension de los efectos de una sentencia en
materia tributaria y de personal a otros administrados que se encuentren en la misma
situacion juridica que quien obtuvo la sentencia estimatoria (Cabrera y Aliaga, 2018).
Recurso de apelacion contra sentencias.

Se interpone una vez notificado durante el plazo previsto, concedida se eleva
contra a segunda instancia, teniendo la responsabilidad el auxiliar jurisdiccional; en el
supuesto de una desistir no afecta la adhesion (Cabrera y Aliaga, 2018).
2.2.1.6.3. Fundamentos

Se ha discutido por la doctrina procesal civil la conveniencia de la segunda
instancia. Los argumentos manejados son aplicables al problema dentro del proceso
contencioso-administrativo. Por tanto, podemos sefialar, en favor de la doble instancia,
las razones siguientes:

En primer lugar, se afirma que en el segundo proceso existe algo que no existe
en el primero y que constituye una garantia de que la segunda decision se ajustarad mas
a la justicia: la experiencia del primero; el esfuerzo realizado por las partes no es inttil;
las partes y sus defensores tienen ocasion en segunda instancia de corregir sus errores
y suplir defectos, haciendo mas clara y simple la controversia (Cabrera y Aliaga,
2018).

En segundo lugar, se sefialan fuertes argumentos frente al dilema sefialado por

los contradictores de que el segundo juez es mejor que el primero y entonces debe
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encomendarse a éste la solucidn del litigio, o bien no es mejor, en cuyo caso debe
atribuirse la solucién Unicamente al primero:

a) Este dilema no tiene en cuenta un principio de economia, que puede
aconsejar racionalmente el primer juicio a un érgano menos costoso, dejando a salvo
la impugnacion ante un 6rgano que presente mayores garantias, en los casos en que la
reaccién del vencido ponga en duda la justicia de la decision (Cabrera y Aliaga, 2018).

b) El juicio se formula ante dos personas distintas, supone una garantia
indudable: la probabilidad de la injusticia disminuye en razon directa del nimero de
quienes lo han pronunciado, por lo que la apelacién desempefia la misma funcion que
la comprobacion de una operacion aritmética (Cabrera y Aliaga, 2018).

2.2.2. Bases teoricas sustantivas
2.2.2.1. Acto administrativo
2.2.2.1.1. Concepto del acto administrativo

La nocion de acto administrativo cumple meramente una funcion metodoldgica
y sistematizadora dentro del derecho administrativo; estd desprovista, en
consecuencia, de caracteres dogmaticos que exijan arribar a una definicion
determinada como Unica vélida y verdadera; en verdad, son admisibles tantas
definiciones de acto administrativo como sistemas doctrinarios existan en el derecho
publico, y ellas seran validas en cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en
que se las ubica (Aliaga, 2021).

Moron (2019) explica que el concepto de acto administrativo conlleva la
presencia de elementos indispensables: a) Una declaracion de cualquiera de las
entidades; b) Destinada a producir efectos juridicos externos; c) Que sus efectos

recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados; d) En una
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situacién concreta; e) En el marco del derecho publico; f) Puede tener efectos
individualizados o individualizables.
2.2.2.1.2. Elementos del acto administrativo

Clasicamente se afirma la existencia de tres tipos diversos de elementos en los
actos juridicos:

Elementos esenciales: Son aquellos que son necesarios y tienen la funcién
constitutiva del acto juridico, como la manifestacion de voluntad, la capacidad, el
objeto, la causa sin fin, la forma solemne. Siendo que el articulo 140 el Codigo Civil
los denomina requisitos de validez; son los requisitos generales del acto juridico.
(Aliaga, 2021).

Elementos naturales (naturalia negotii): Son aquellos que el ordenamiento
juridico los considera integrando el contenido del acto juridico. Los elementos
naturales identifican el contenido legal del acto juridico; contenido que se introduce
mediante normas dispositivas supletorias (Aliaga, 2021).

Elementos accidentales: Denominados asi porque no estan en la esencia ni en
la naturaleza del acto juridico, sino que son elementos meramente individuales que se
incluye en un determinado acto juridico por voluntad de las partes, como la condicién,
el plazo y el modo (Aliaga, 2021).
2.2.2.1.3. Caracteristicas del acto administrativo

En razon de la definicion legal del acto administrativo, y de la estudiada linea
arriba, esta institucion presenta varias caracteristicas las cuales analizaremos:

a) Declaracion unilateral de una entidad que ejerce funcion administrativa
Esta manifestacion es la unilateral, elemento diferenciador entre acto

administrativo y contrato; toda vez que la decision se origina y produce por efecto de
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la conviccion Unica de quien ejerce la autoridad, siendo irrelevante la voluntad del
administrado para generarla. Aunque el administrado participe promoviendo la
decisién, por su pedido, denuncia o queja, y pese a que la autoridad debe cuidar el
debido procedimiento, la participacién del administrado por si solo carece de fuerza
vinculante para generar una declaracion de cualquiera de las entidades, nunca sera
factor determinante para obtener una decisién, pues para ellos se requiere solo un
mandato legal de la autoridad judicial o la propia conviccion de la Administracion
Publica (Moron, 2019).

b) Destina a producir efectos juridicos externos

Los efectos de la decision administrativa siempre se encuentran dirigidos hacia
fuera de la organizacion; debiendo tener, dichos efectos al margen de ser actuales
futuros, las siguientes caracteristicas practicas, siempre directos, publicos y subjetivos.
Excluye el &mbito de la acusacion publica que recae al propio interior de las entidades,
que caracteriza a los actos de administracion o actos internos de la administracion,
tales como los informes, opiniones, proyectos, actos de tramite, etc. Cabe sefialar que
el acto administrativo es emitido a partir de una relacion juridica entre la
administracion publica y el administrado (Moron, 2019).
c¢) Recae en derechos, intereses y obligaciones de los administrados.

Las declaraciones de voluntad de la Administracién Publica estan destinadas
siempre a modificar la realidad juridica preexistente. Como se sefialé anteriormente,
un acto administrativo siempre se ubicara dentro de la actividad externa de la
Administracion Publica, en la medida de que, delante las declaraciones catalogadas

(Moron, 2019).
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2.2.2.2. Presuncion de legalidad

Aliaga (2021). sostiene que los actos administrativos gozan de una presuncion
de legalidad; sin embargo, aun cuando se estima que ésta no es la expresion mas
adecuada, por lo que, implica solamente una estabilidad del acto administrativo hasta
que su invalidez sea declarada en propia sede administrativa (en via de recurso,
revocacion o nulidad de oficio) o por autoridad jurisdiccional.

De ahi que asentamos que aquello que en su correcto contexto contempla la
institucion de la presuncion de validez, es aquella cualidad de los actos administrativos
en cuya virtud existe el deber de actuar y decidir partiendo de la premisa de que los
actos administrativos son validos en tanto no se declare su nulidad o sean anulados y
no una mera suposicién de que el acto administrativo una vez vigente se considera
acorde con la ley, tal como se podria desprender de una interpretacion basada
Unicamente en el tenor literal de la citada disposicion legal (Moron, 2019).
2.2.2.3. Ejecutividad y ejecutoriedad
a) Ejecutividad

La ejecutividad del acto administrativo es la obligatoriedad del acto o el
derecho a la exigibilidad, es decir, el derecho a ser exigible por los particulares y, por
consiguiente, el deber de ser cumplido por estos, es decir, el cumplimiento del acto a
partir de su notificacion (Aliaga, 2021).

Moron (2019) indica que todo acto administrativo regular tiene la propiedad de
ser esencialmente ejecutivo; es una cualidad genérica inseparable del acto, con
independencia de que se ejecute o0 no, lo cual puede depender ya de la decision
adoptada por la misma administracion, ya de la suspension por 6rgano jurisdiccional.

b) Ejecutoriedad
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La ejecutoriedad del acto administrativo es la facultad que tiene la
administracion para haber cumplir sus actos, siendo un elemento inescindible del
poder. Es asi que, por principio la administracion misma y con sus propios medios lo
hace efectivo, poniéndolo en practica dentro de sus facultades otorgadas por el
ordenamiento juridico en forma expresa y razonablemente implicita (Aliaga, 2021).

Moron (2019) refiere que es un caracter esencial de la actividad administrativa,
gue se manifiesta en algunas categorias o clases de acto y en otros no, dependiendo de
este ultimé del objeto y la finalidad del acto administrativo y la finalidad del acto
administrativo, es decir, la potestad de realizar coactivamente el acto, ante la oposicion
del gobernado.
2.2.2.4. Estabilidad del acto administrativo

Aliaga (2021) sefiala que la estabilidad de los derechos es una de las principales
garantias del orden juridico, a tal punto que puede incluso sentarse un principio
general, que s6lo podria ser objeto de excepcion en casos concretos y ante norma
expresa.

Al hablar de los agentes del Estado, la Constitucion y la ley les garantizan la
estabilidad en su empleo; en materia del acto administrativo ha sido la jurisprudencia
de la Corte Suprema la que se ha encargado de reconocerles estabilidad o
irrevocabilidad. El tribunal menciona: Que no existe ningun precepto de ley que
declare inestables, revisibles, revocables o anulables los actos administrativos de
cualquier naturaleza y en cualquier tiempo, dejando los derechos nacidos o
consolidados a su amparo a merced del arbitrio o del diferente criterio de las

autoridades (Mordn, 2019).
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2.2.2.5. Clases de acto administrativo
2.2.2.5.1. Acto general y acto individual
a) Acto general

Actos administrativos donde los supuestos normativos aparecen enunciados de
forma objetiva y abstracta, y no de forma particular y concreta. Aplican a todas las
personas comprendidas en tales parametros. Se hacen efectivos en personas
indeterminadas (Aliaga, 2021).
b) Acto individual

Actos administrativos de contenido particular y concreto, que producen
situaciones juridicas y crean efectos individualmente considerados. Se hacen efectivos
en personas determinadas (Aliaga, 2021).
2.2.2.5.2. Acto definitivo y acto administrativo
a) Acto definitivo

Actos administrativos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto
deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto y producen efectos juridicos
definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica
particular (Aliaga, 2021).
b) Acto administrativo

Actos administrativos que se constituyen en el conjunto de actuaciones
intermedias que preceden a la formacion del acto definitivo. Cuando estos actos
impiden que la actuacion continte son demandables, porque se convierten en actos
administrativos definitivos y dan asi fin a la actuacion administrativa (Aliaga, 2021).
2.2.2.5.3. Acto simple y acto complejo

a) Acto simple

37



En los 6rganos colegiados, la voluntad emana de un érgano Unico constituido
por varios individuos (Concejo Deliberante, Consejo Directivo, Asamblea, etc.) y son
requisitos de la formacion de la misma el que haya sesién (en cuanto reunion formal),
quérum (namero legal para que el 6rgano pueda considerarse reunido) y deliberacion.
(Oportunidad de los miembros para hablar.) La ausencia o irregularidad de alguno de
estos requisitos vicia el acto; y la consecuencia a aplicar depende enteramente de la
importancia que la irregularidad tenga en el caso concreto. La falta de quérum
determina siempre la nulidad del acto, y lo mismo puede decirse de la falta de sesion
que incluso puede dar lugar a la inexistencia; la falta de deliberacién en cambio lo
haria tan s6lo anulable (Aliaga, 2021).

b) Acto complejo

Estos actos, que se forman por el concurso de voluntades de distintos 6rganos
de la administracion, constituyen un acto Unico: Por ello la ausencia o vicio de una de
las voluntades que concurren al acto lo vicia en su totalidad (Aliaga, 2021).
2.2.2.6. Requisitos para la validez del acto administrativo
2.2.2.6.1. Competencia

Deben ser emitidos por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
de su emision y, en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quorum y deliberacion indispensables para su emision (Morén, 2019).
2.2.2.6.2. Objeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que

pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
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lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion (Morén, 2019).
2.2.2.6.3. Finalidad publica

Los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor. En ese sentido,
no se puede perseguir mediante el acto alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley
(Moron, 2019).
2.2.2.6.4. Motivacion

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico (Morén, 2019).
2.2.2.6.5. Procedimiento regular

Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion (Moroén, 2019).
2.2.2.7. Silencio administrativo
2.2.2.7.1. Concepto del silencio administrativo

Arzoz (2019) considera que el silencio administrativo es un mecanismo que
protege a los ciudadanos frente a los incumplimientos de la Administracion Pablica en
la resolucion de sus procedimientos administrativos, y se produce cuando la
Administracion no contesta a alguno de los actos administrativos que se le hayan
interpuesto.

El concepto del silencio administrativo es como aquel mecanismo reaccional

de la administracion establecido a favor del administrado que se da frente a la
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inactividad de la administracién publica en un procedimiento administrativo que tiene
un plazo para resolver (Pacori, 2017).

Quintana (2012) refiere que es la estimacion o desestimacién tacita que la ley
anuda al silencio de la Administracion respecto de la peticion de un ciudadano, una
vez transcurrido el plazo legalmente establecido.

En si, el silencio administrativo es una ficcién juridica creada con el fin de
proteger a los particulares frente a una Administracion poco diligente. Es decir, ante
los constantes incumplimientos por parte de las Administraciones Publicas de su
obligacion de responder a las solicitudes de los particulares, se hizo necesario arbitrar
alglin mecanismo que permitiera a los ciudadanos reaccionar frente a ese mutismo de
los entes publicos, y asi, aparece en nuestro ordenamiento juridico la figura del silencio
administrativo negativo, pensado como un instrumento para abrir la via jurisdiccional
y salvar al ciudadano de tener que esperar eternamente a que la Administracion
decidiera cumplir con sus funciones (Bartra, 2008).
2.2.2.7.2. Clases del silencio administrativo
a) Silencio administrativo positivo.

Pacori (2017) afirma que la ausencia de respuesta por parte de la
Administracion Publica serd sinbnimo de permision acerca de aquello que se le habia
propuesto, asi se dice la Ley de Procedimiento Administrativo.

Si no hay una norma con rango de ley que prevea que el silencio es negativo,
el silencio sera positivo. ¢Eso qué significa? Pues que como la Administracion no ha
sido diligente y no ha resuelto y notificado en plazo, por ministerio de la Ley, ese
silencio se convierte en un acto positivo, estimatorio de nuestras pretensiones, sean las

que sean (Bartra, 2008).
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b) Silencio administrativo negativo

El silencio administrativo negativo equivale a un acto desestimatorio de nuestra
pretension, es decir, a un no a nuestra solicitud por parte de la Administracion (Pacori,
2017).

Bartra (2008) sostiene que si la Administracion Publica no se pronuncia,
significa que rechaza los actos que se le hubieran interpuesto. La justificacion legal se
en la misma ley.
2.2.2.7.3. Efecto del silencio administrativo

Puesto que el silencio administrativo, en funcion de si fuera positivo o
negativo, tendra efecto estimatorio o desestimatorio de cara a los interesados. No
obstante, de acuerdo con los procedimientos en que la Administracion ejercite
potestades sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. Es decir, que, bajo
este contexto, lo que el silencio administrativo provoca, es la caducidad del
procedimiento (Pacori, 2017).
2.2.2.7.4. Plazo del silencio administrativo

Pacori (2017) expresa que el procedimiento de evaluacidn previa no puede
exceder de 30 dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan
procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor. De concluir el plazo
dispuesto y no emitirse acto alguno, se da el silencio administrativo.
2.2.2.7.5. Excepcion del silencio administrativo
a) Abstencion

El silencio administrativo no opera en los supuestos de abstencion, de acuerdo

al art. 103° del TUO de la Ley 27444, que refiere que la tramitacion de una abstencion
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se realizara en via incidental, sin suspender los plazos para resolver o para que opere
el silencio administrativo (Pacori, 2017).
b) Subsanacion

En cuanto al supuesto de subsanacion, como proscrito en el art. 136 de la citada
ley, precisa que las observaciones a documentacion presentada, mientras esté
pendiente la subsanacion, no procede el computo de plazos para que opere el silencio
administrativo, ni para la presentacion de la solicitud o el recurso (Pacori, 2017).

2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio,
que confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segin 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone
el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo tedrico que
propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo teérico que propone el

estudio (Mufioz, 2014).
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IIL. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis General

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente
N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa, ambas
son de rango muy alta, respectivamente.
3.2. Hipotesis Especificas
3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacién, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.
3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de Investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicié con el planteamiento de un problema
de investigacion, delimitado y concreto; se ocup6 de aspectos especificos externos del
objeto de estudio, y el marco tedrico que guio la investigacion fue elaborado en base a
la revision de la literatura. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Se aplico el tipo cuantitativo, porque se evidencio en el uso intenso de la
revision de la literatura; en el presente trabajo facilité la formulacion del problema de
investigacion; los objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable;
la construccion del instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion
de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa,
estuvo centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo
humano. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

Se aplico el tipo cualitativo, porque se evidencio en la recoleccion de datos que
requirio de la concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable.
Ademas; la sentencia (objeto de estudio) fue el producto del accionar humano, quien
a titulo de representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez
unipersonal o colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o
publico. Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para
alcanzar los resultados. Dicho logro, demostro la realizacion de acciones sistematicas:

a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
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sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, esta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la
variable).

Por lo que se debe entender, que la investigacion es tipo mixto, debido a que
se evidencio en que, la recoleccion y el andlisis no son acciones que se manifestaron
sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumo el uso intenso de las bases
tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se vincul6
la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y comprender
a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad:
variable de estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion.
El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

Se aplico el nivel exploratorio, porque se evidencio en varios aspectos de la
investigacion; la insercion de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos
aislados, de tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones
judiciales (sentencias); pero, la variable en estudio fue diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero

respecto de la calidad, no se hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia

46



son debatibles; ademas, las decisiones de los jueces comprenden elementos complejos
como el principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto
especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en
describir el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas,
la recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2010)

En opinion de Mejia (2014), en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en el para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

Se aplico el nivel descriptivo, porque se evidencié en diversas etapas del
trabajo: 1) en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el
proceso judicial registrado en su contenido, tuvo que reunir condiciones pre
establecidas para facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 3.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccién y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas
0 propiedades que, segun las bases tedricas, debe reunir una sentencia (puntos de
coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo, doctrinario y
jurisprudencial).

4.1.3. Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, retrospectiva y transversal.
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No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los
eventos, ajeno a la voluntad del investigador. (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2010)

Se aplicé disefio no experimental porque la investigacion es esencialmente
hermenéutica; es decir, interpretativo, mediante analisis y sintesis del texto de las
sentencias, que permiten calificar la calidad de las sentencias tanto de primera
instancia como de segunda instancia. No habra manipulacién de variables, porque el
estudio fue en su contexto natural.

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado. (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2010)

Se aplicé disefio retrospectivo porque el estudio es de hechos pasados, las
sentencias de primera y segunda instancia son actos juridicos procesales pasados.

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fenémeno cuya versién corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo. (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

Se aplico disefio transversal porque se estudian categorias en un momento
determinado; es decir, la sentencia de primera instancia tuvo una fecha de expedicion
y ese fue el momento de estudio, igualmente en la sentencia de segunda instancia.
4.2. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacion”. (Centty, 2006, p.69).
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La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por
Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizé mediante muestreo no probabilistico; es
decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal
y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para
seleccionar la unidad de andlisis. (Casal y Mateu, 2003)

En el presente estudio, la unidad de anélisis esta representada por un expediente
judicial N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01, que trata sobre impugnacion de resolucion
administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan
como anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos
son los que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les
asignd un codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y
proteccion a la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto)
los cddigos son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fenébmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
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utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como:
un conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segn 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que
desarrollan su contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron
los criterios (Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de
recoleccion de datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de
tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacién, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los
indicadores son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en

la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de
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tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuyd a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de
calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La
definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual
(Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de
contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino,
llegar a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio:
en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema
de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los

expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
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recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,
respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual
se registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo
se llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado
mediante juicio de expertos (Valderrama, (s.f.)) dicha actividad consiste en la revisién
del contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados
a nivel pre grado.

4.5. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion
implica utilizar las técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el
instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar

el asertividad en la identificacién de los datos buscados en el texto de las sentencias.

52



Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis
fueron simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise
Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La
separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcién de los procedimientos de recoleccion, organizacion,
calificacion de datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacién de la variable.

4.6.2. Del plan de anélisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revisién permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.
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Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a)
aplica la observacién y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que
resulta ser un fenémeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo
cual qued6é documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera
revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su
contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las
bases tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido;
orientado por los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del
texto de la sentencia al instrumento de recoleccidn de datos; es decir, la lista de cotejo,
lo cual revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el
instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en
base al hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias
en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.6. Matriz de consistencia logica

La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma
horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco
elementos bésicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores, y la metodologia. (Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,

2013)
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Cabe mencionar, que se presenta en la matriz de consistencia ldgica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de
investigacion. (Campos, 2010)

Se utilizé la matriz de consistencia basica, que contiene: problema, objetivo e
hipétesis; general y especificas, respectivamente. Sirvi6 para asegurar el orden y la
cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion, siendo

asi, se visualiza en el cuadro siguiente:
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CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

SOBRE IMPUGNACION

TITULO DE LA INVESTIGACION

DE

RESOLUCION

INSTANCIA
ADMINISTRATIVA;

EXPEDIENTE N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE
UCAYALI - PUCALLPA. 2022

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

GENERAL

;Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, segun
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes en el expediente
N° 00397-2014-0-2402-JR-
LA-01, del Distrito Judicial
de Ucayali — Pucallpa,
2022?

Determinar la calidad de
las sentencias de primeray
segunda instancia sobre
impugnacion de
resolucion administrativa,
segun parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente N° 00397-
2014-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de
Ucayali — Pucallpa, 2022

De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente  investigacion, las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el
expediente N° 00397-2014-0-
2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali — Pucallpa,
2022. ambas son de rango muy
alta, respectivamente.

ESPECIFICOS

¢Cudl es la calidad de la
sentencia  de  primera
instancia, sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva,  segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

Determinar la calidad de la
sentencia de primera
instancia, sobre
impugnacion de
resolucion administrativa,
en funcién de la calidad de
su  parte  expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado.

De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios 'y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacién, la calidad
de la sentencia de primera
instancia sobre impugnacion de
resolucién administrativa, del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

(Cual es la calidad de la
sentencia de  segunda
instancia, impugnacion de
resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de

su parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun  los  parametros

normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

Determinar la calidad de la
sentencia de segunda
instancia, sobre
impugnacion de
resoluciéon administrativa,
en funcion de la calidad de

su  parte  expositiva,
considerativa y resolutiva,
segin los  pardmetros

normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado.

De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios 'y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de segunda
instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa, del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta.
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4.7. Principios éticos

La realizacién del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005)

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el
documento denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el
investigador asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la
unidad de analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de
investigacion no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas

que fueron protagonistas en el proceso judicial.

57



V. RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 1. Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado de Trabajo - Pucallpa

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia
de primera instancia
e . . < < S
Calificacion de las sub dimensiones = © 5 P Py
> @ 3 < z
Variabl Calificacion de las di i = = =
ariable Dimensiones de la ) ) ) alificacion de las dimensiones
en estudio - Sub dimensiones de la variable e
variable > K-k & i >a
8 @ 2 < | 3<%
= [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccién X
[7 - 8] Alta
g Parte 10 [5 - 6] Mediana
g expositiva Postura de -
g [3 - 4] Baja
k= las partes X
g [1-2] Muy baja
= [17 -20] | Muy alta
] 2 4 6 8 10
o [13 - 16] Alta
= 29
g Parte Motivacion de los hechos X 10 [9- 12] Mediana
2 considerativa
< [5-8] Baja
2 Motivacion del derecho X
o [1- 4] Muy baja
s
= 1 2 3 4 5
o
Parte Aplicacion del Principio de [9-10] | Muyalta
resolutiva congruencia X 9
[7 - 8] Alta
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[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decision X [3 - 4] Baja

[1- 2] Muy baja

Fuente: Anexos 5.1, 5.2, 5.3, de la presente investigacion.
El Cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia fue de rango alta, porque en su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: muy alta, mediana y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala laboral permanente — Distrito Judicial de Ucayali

Determinacién de la variable: Calidad de la sentencia

de segunda instancia

©
Calificacion de las sub dimensiones ) © g P %
2 @ 3 < )
= = =
Variable . . Calificacion de las dimensiones
en estudio DlmenS|_ones dela Sub dimensiones de la variable S, s £
variable S8 < ] s <
> | 8| 8| < >
§ s § [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
10 [5 - 6] Mediana
Parte
o Postura de -
§ expositiva las partes X [3 - 4] Baja
£ [1-2] Muy baja
c
§ Motivacién ) A 6 o 10 [17 -20] Muy alta
p]
? de los hechos [13 - 16] Alta
(5]
© -
§ Parte X 20 [9-12] Mediana 40
2 considerativa -
S [5-8] Baja
- Motivacion del derecho X
> [1- 4] Muy baja
©
2 1 2 3 4 5
= [9 - 10] Muy alta
O Aplicacion del Principio de congruencia
X
Parte 10 [7 - 8] Alta
resolutiva 5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X
[3-4] Baja

60




| | | L P ] oz Juwee] | ] ] |

Fuente: Anexos 5.4, 5.5, 5.6, de la presente investigacion.

El Cuadro2, evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta, porque en su parte expositiva, considerativa

y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Anélisis de los resultados

Los resultados fueron correctamente valorados conforme se aprecia de los
cuadros generales de cada una de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacién de acto administrativo, en el expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-
01, del Distrito Judicial de Ucayali, el cual resultd ser de rango alta y muy alta,
conforme a la valoracion efectuada a partir de los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en la presente investigacion. (Cuadros 1y 2)

Con relacion a los hechos del presente caso tenemos que el demandante, quien
es un trabajador del Gobierno Regional de Ucayali, estuvo percibiendo la bonificacion
por concepto de refrigerio y movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, en forma mensual la suma de cinco nuevos soles (S/ 5.00), sin embargo,
considera que dicho monto debid percibirlo en forma diaria, por lo que solicita a la
Gobierno Regional de Ucayali, el pago en forma diaria, siendo que la referida
Administracion Publica rechazé su pedido, ante lo cual el administrado presento
recurso de apelacion en la via administrativa, el cual no fue respondido en el plazo de
ley, por lo que acogiéndose al silencio administrativo negativo dio por desestimado su
recurso y presentd una demanda contenciosa administrativa con la finalidad que se
declare la nulidad del acto administrativo que desestimo su pedido y revocandose la
misma se le pague el beneficio en cuestion de manera diaria. La sentencia de primera
instancia estimo su pedido declarando fundada su demanda, mientras que la sentencia
de segunda instancia declara fundado el recurso de apelaciéon formulado por el

procurador publico y reformando la primera decision declaré infundada la demanda



presentada por el administrado.
Respecto a la sentencia de primera instancia

De acuerdo con la valoracion conjunta observada en la sentencia de primera
instancia en sus tres dimensiones, resultd ser de rango alta, ello a partir de la
verificacion y cotejo de los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes, que fueron encontrados en el presente estudio sobre el proceso
contenciosos administrativo, dicha sentencia fue emitida por el primer juzgado de
trabajo permanente perteneciente al Distrito Judicial de Ucayali. (Cuadro 1)

En este sentido, los resultados encontrados en las tres dimensiones o partes de
la sentencia, se determind que la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango: muy alta, mediana, y muy alta respectivamente. (Cuadros
5.1,5.2y5.3)

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determind; en
base a los resultados de la calidad de las subdimensiones introduccion y la postura de
las partes, donde ambas fueron de rango muy alta. (Cuadro 5.1)

Puesto que, la dimension parte expositiva tiene un rango de calidad muy alta,
porque en el pardmetro de la introduccién, correspondiente al encabezamiento, se
individualizo bien en la sentencia al colocar los datos completos del expediente. Asi
mismo la materia de este proceso consignada en el encabezamiento (accion
contenciosa administrativa) es una actuacion recurrible segun el articulo 4 de la ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, en tanto los actos
administrativos son atribuibles a ser impugnados o cuestionados. En cuanto a la
observancia de los aspectos del proceso se aprecio, que en la sentencia, el magistrado

expuso las pretensiones de las partes, tanto del demandante, la cual solicita se declare
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nula las resoluciones administrativas fictas que deniega su solicitud de reconocimiento
al reintegro del pago de la asignacion unica de refrigerio y movilidad, de acuerdo al
D.S. N°025-85-PCM incrementando S/.5.00 soles diarios en sus boletas de pago
mensual de manera permanente, el pago de los devengados desde el afio1991 y pago
de los intereses legales; asimismo, la absolucién de la demanda, por parte de la parte
demandada, que solicitd que se declare improcedente en virtud al D.S. N°254-90-EF,
puesto que fijo el monto de /. 5.000.000.00 Intis, de lo que resulta al tipo de cambio a
la fecha a S/. 5.00 Soles, por lo que no existe ninguna norma legal que cambie el
otorgamiento de este beneficio.

En cuanto a la postura de las partes, apreciamos congruencia de la pretension
con los fundamentos de hecho de la parte demandante, ya que su pretension es
impugnacién de un acto administrativo (resolucién administrativa) y sus fundamentos
facticos estan claramente explicados en el acto administrativo que produce efectos
juridicos sobre el administrado. Asimismo, se hace referencia puntual y textual de los
medios probatorios presentados por las partes, también sefiala expresamente cuales son
los puntos controvertidos de este proceso judicial, en conclusion, la redaccién es
comprensible para cualquier ciudadano de conocimiento medio.

Presenta claridad, debido a que al analizar esta parte de la resolucion
(sentencia), se apreciado que se ha individualizado correctamente a las partes
procesales. La referencia a los antecedentes de hecho fue descrita con una narracion
sencilla, donde se ha descrito los puntos principales, se ha realizado una narracion
ordenada, con precision y exactitud. Se aprecia un orden adecuado en tanto las palabras
estuvieron en varios parrafos con limites razonables, creando entendimiento entre los

hechos con las pretensiones, toda esta situacion facilita de modo la comprensién del
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lector. Para muestra de esta claridad y sencillez, podemos apreciar como muestra los
puntos controvertidos de esta sentencia, que fueron: “1) Determinar si procede o no
declarar la NULIDAD por denegatoria de ficta de parte del Presidente Regional, se
declare la nulidad total de la Resolucion Gerencial General N° 0161-2014-GRU-P-
GGR de fecha 12-05-2014. 2) Determinar si procede o no el reconocimiento del
reintegro del pago de la asignacion Unica de refrigerio y movilidad, incrementando
cinco nuevos soles diarios en mis boletas de pago mensual de manera permanente, mas
el pago de devengados e intereses legales”.

Siendo asi, el resultado obtenido fue muy alta, en tanto cumpli6 con todos los
parametros, lo expresado tiene base doctrinaria, Deho (2016) quien ha sefialado sobre
el encabezamiento, el magistrado precisa la informacion general de la causa como son:
“las partes, numero de expediente, estado procesal, pretension, denominacion de
abogados procuradores y otros datos que identifican a las partes”. Por su parte, Priori
(2016) advierte de la importancia de esta parte, dado que se hace referencia a las
pretensiones esgrimidas por las partes del proceso; por otra parte, se aprecia las
principales incidencias del proceso como: “el saneamiento, la conciliacion, fijacion de
los puntos controvertidos, el desarrollo del saneamiento probatorio y como también la
audiencia de pruebas”.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango mediana. Determinada
sobre la base de los resultados de la calidad de la sub dimension motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde tuvieron como rango alta y muy baja.
(Cuadro 5.2)

Puesto que en esta parte considerativa se obtuvo como rango de calidad alta, ello a
partir del resultado consistente en que en la motivacién de los hechos solo un parametro no

cumple con lo establecido. Con respecto a la observancia de reglas como la sana critica y las
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méaximas de la experiencia, no se ha cumplido con los parametros previstos debido a que el
6rgano judicial no ha hecho uso de esta sana critica y maximas de la experiencia. De igual
forma, conforme a las boletas de pago del demandante, “se aprecia el pago en forma mensual
del concepto de movilidad reclamado”, es decir esta sentencia no valoro un hecho relevante,
es por ello que no cumple con un pardmetro respecto a la motivacion de los hechos, cual es
que “Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan

la pretension(es)”. Cabe mencionar respecto de la sana critica que la misma es una
facultad del juez donde otorga el valor que considere su conciencia sobre los medios
probatorios presentados por las partes, para ello frecuentemente se guia por la
experiencia adquirida y la logica, siendo que de esta manera la resolucion expedida es
de acceso a las partes, a fin que conozcan los criterios o la base con la que ha sido
resuelto el conflicto de intereses y si no estan de acuerdo estan facultados de presentar
el recurso impugnatorio que crean por conveniente (Salcedo, 2014). Asimismo, la
jurisprudencia nacional, entre tanto, apuntd que la maxima de la experiencia nos dice
que determinado hecho, actitud o fendmeno se puede manifestar de determinada forma
debido a la constante y reiterada observacion del acontecer comdn por la repeticion
uniforme de ciertos acontecimientos de accionar humano.

En cuanto lo que, si cumple, se valor6 los hechos alegados por las partes,
incluso dispuso actuar prueba de oficio a fin de mejor resolver el fondo de la
controversia. Asimismo, tomd en consideracion al aclarar sobre el agotamiento de la
via administrativa conforme lo previsto en el art. 228.1° de la ley 27444 — Ley
Procedimientos Administrativo General, para interponer esta demanda en la via

contenciosa administrativa. Con relacién a la fiabilidad de la prueba, las partes
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procesales en su oportunidad presentaron documentales, las mismas que fueron
analizadas en forma conjunta y con apreciacion razonable, expresandose textualmente
en la sentencia, en plena obediencia a lo prescrito en el articulo 197 del cédigo procesal
civil sobre la valoracién de la prueba, donde refiere que en este tipo de decisiones solo
seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan la
resolucion del juez, ademas porque este tipo de proceso sera de puro derecho. Con
respecto a la claridad, también se evidencia dicho pardmetro, ya que esta parte fue
corta y precisa, empleandose lenguaje sencillo y claro, sobre la descripcion ha sido
ordenada y exacta, siguiéndose un orden secuencial, se emple6 un lenguaje apropiado
y conciso. La narracion se ajustd a los hechos acontecidos, ha sido completa en la
enumeracion de las circunstancias, se verifica orden, claridad y es concisa. La
narracién de los hechos y la valoracion juridica se han expuesto en forma separada
dando orden y armonia a su lectura y comprensién en la sentencia.

Sin embargo, en cuanto a la motivacion del derecho, esta omision ha sido
determinante para haberse emitido un fallo erréneo, al no traer a colacion el precedente

vinculante, emitido el ocho de marzo del dos mil dieciséis, la Sentencia Casatoria N°

14585-2014 - AYACUCHO, emitida por la Sala Transitoria de Derecho Constitucional

y Social de la Corte Suprema, que resuelve sobre el pago por Asignacion de Refrigerio
y Movilidad, el cual se debe dar de manera mensual y no diario como reclamaba el
demandante, si se hubiera observado este precedente la decision habria tenido otro
giro. Es decir, en este punto, solo se cumplio un solo parametro que es la claridad de la
sentencia, porque ha sido clara, corta y precisa, en tanto puede leerse facilmente y ser
entendida por el comun de las personas, se ha prescindido de emplear palabras

extranjeras, se han expuesto argumentos cortos y entendibles. En cuanto a los otros
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cuatro parametros restantes no se han cumplido. Para comenzar la norma seleccionada
para resolver el conflicto es incongruente por lo que no se relaciona con los hechos y
las pretensiones de las partes procesales. Aqui se seleccionaron normas como el D.S.
N°025-85-PCM que dispone el otorgamiento de dicha asignacion en forma diaria,
también a lo previsto en el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 264-90-EF, que a partir
del 01 de setiembre del 1990, la asignacion que se solicita, ha sido incrementada en la
suma de Cinco Millones de Intis (I/. 5,000,000.00), y que este monto incluye los
incrementos establecidos en los Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-PCM y
264-90-EF, normas aplicadas erroneamente, que fueron la base que motivo la
sentencia, con el cual se pudo determinar sobre la forma equivoca del pago diario por
movilidad y refrigerio, sin tomar en consideracion la fecha de vigencia del precedente

vinculante la Casacion N° 14585-2014 que fue expedida antes de emitirse la sentencia

de primera instancia, cuyo fundamento de estricta obediencia detalla que el pago es
mensual por movilidad y refrigerio, trayendo como consecuencia contraviene la
jerarquia del ordenamiento juridico. En efecto, el drgano judicial erroneamente
determino fundada la solicitud por nulidad de las resoluciones administrativas,
aplicando “el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 27444 Ley de procedimiento
administrativo general”, donde se regula lo relacionado a las causales de nulidad del
acto administrativo. Se aprecia la inaplicacion del principio de motivacion de una
sentencia, que es la parte mas importante, de esta manera el juez plasma los motivos y
fundamentos sobre los cuales justifica su sentencia, dicho en pocas palabras, nos
referimos a las razones que conducen a decidir el tipo de solucion que se dara al

conflicto, entonces no se logrd respetar uno de los principios fundamentales de la
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sentencia judicial, que es el principio de legalidad, por lo tanto no hubo una
interpretacion debida de la norma y conexién con los hechos.

Siendo asi, se obtuvo como resultado mediano porque no cuenta las reglas de
la sana critica y maximas de la experiencia, asimismo, la omision de la aplicacion del
precedente vinculante, por tal razon, erroneamente se selecciono, interpretd y justificd
las normas puesto que no habria conexién entre los hechos, no evidenciando la
aplicacion de la legalidad. Es menester, mencionar a Rodriguez (2013) sostiene, que
una sentencia motivada debidamente presenta dos tipos de razonamientos; sobre los
hechos que es el fundamento factico y el fundamento juridico referente a la calificacion
juridica o subsuncion de la norma, en concordancia con Aliste (2011) la opinion de la
parte considerativa es donde se ubican los principales fundamentos que el juez asume
y constituye el sustento de su decision.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se establecid
basandonos en los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y alta,
respectivamente (Cuadro 5.3).

La parte resolutiva tiene como rango de calidad muy alta, debido a que, en
observancia del principio de congruencia, el magistrado se pronunci6 sobre todas y
cada una de las pretensiones planteadas en la demanda, no se ha extralimitado,
tampoco se pronuncié mas alla de lo solicitado por las partes. Esta parte evidencia la
aplicacion de dos facetas o reglas precedentes a la cuestion introductiva y sometidas a
debate, como son; “la fase externa relacionada entre la pretension planteada, las
pruebas ofrecidas y las alegaciones expresadas por las partes procesales, lo que se

evidencio en la decision final”. Y “la fase interna, la cual se cumplié cuando el fallo
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no presenta contradicciones entre si. Se evidencio una relacion reciproca entre la parte
expositiva y considerativa respectivamente, ya que, del conocimiento de los hechos, la
valoracion de las pruebas y la interpretacion juridica se logré sacar un producto, el cual
se materializo con el fallo correspondiente que logro resolver el conflicto”. Con
respecto a la claridad del parametro en mencién de la parte resolutiva, evidencia una
lectura clara y sencilla, se ha resumido el contenido conduciéndolo a la minima
expresion, no se ha dado lugar a argumentos que sirvan de preambulo para emitir la
sentencia, tampoco se han empleado palabras desconocidas o extranjeras, la retorica
fue lo més sencillo posible de entender a cualquier ciudadano.

Con relacion a la descripcion de la decision, hemos podido advertir sobre el
pronunciamiento, que se hace mencion expresa y clara de lo decidido, se ha podido
comprender claramente la decision adoptada por dicho juzgador, decision que esta
relacionado completamente con lo planteado por el demandante, entonces se ha
logrado satisfacer el pedido de tutela juridica, de igual forma agregamos que la
decision tomada ha sido reflejo de lo planteado, analizado y estudiado en la parte
considerativa y expositiva de la decision. De la misma forma, hemos podido
determinar que se evidencia el pronunciamiento con respecto a quien le corresponde
cumplir con la pretension planteada, asi también se ordena la cancelacion del acto
administrativo materia de cuestionamiento en esta via procesal, respecto a esta orden
contiene precision y claridad, porque se ha mencionado a la autoridad o institucion que
la va realizar o cumplir, asi como tambien, se ha mencionado el plazo para cumplir la
orden judicial. Con relacion al pago de las costa y costos de la causa, éstos le
corresponderian a la parte vencida, sin embargo, en este caso se ha plasmado en la

sentencia la frase, “Sin costas ni costos”, ya que al ser un proceso contencioso el
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articulo 45 de la Ley 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo,
sefiala que las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas
al pago de este concepto, por esta razon entendemos que no corresponde sancionar por
este concepto. Con relacion al contenido de claridad hemos evidenciado un lenguaje
claro y sencillo, no se ha utilizado palabras desconocidas ni extranjeras, su lectura y
comprension es equivalente para cualquier ciudadano promedio.

A partir de ello, esta parte resolutiva, tuvo como rango, muy alta, porque se
aplicd adecuadamente el principio de correlacion o congruencia y se describio
adecuadamente la decision. Evidenciandose de esta manera, que se ha cumplido
sefialado por Hinostroza (2011) en el extremo que precisa que en la parte resolutiva el
magistrado llega a su decision final al pasar por un analisis exhaustivo de lo actuado
en la causa; en el mismo sentido con lo dicho por Masciotra y Rosales (2009) donde
sefialan que, en el fallo encontraremos el pronunciamiento final de la decisién judicial,
la cual debe manifestarse con claridad y precision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

La calidad de esta sentencia ha sido de rango muy alta, de acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, que se plantean
en la presente investigacion. Esta decision de segunda instancia fue emitida por la Sala
Superior Especializada en lo Civil y Afines de la Corte Superior de Justicia de Ucayali.
(Cuadro 2)

Ahora bien, la calidad de esta decision de segunda instancia se ha determinado
a partir de los resultados de la calidad de las sub dimensiones: parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que tuvieron como rango muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente. (Cuadros 5.4, 5.5y 5.6)
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1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Para determinar
la calidad de esta dimension se puso énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, cuyos rangos de calidad fueron muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro
5.4)

Respecto a la dimension parte expositiva, podemos apreciar en el parametro
del encabezamiento que se ha logrado individualizar adecuadamente los datos de esta
decision judicial plasmando los datos completos del expediente, incluyendo el nimero,
afio, cédigo del drgano judicial competente, ubicacion en el tiempo y el espacio de
emision de la sentencia, asimismo se hace mencion al nombre del magistrado a cargo
de dicha causa, finalmente podemos apreciar con meridiana claridad el asunto del caso.

Con relacién a la postura de las partes, apreciamos que se ha plasmado el objeto
de la impugnacion, asimismo se aprecia congruencia debia a que se ha plasmado el
fundamento juridico que sustente la impugnacion, la pretension de la parte
impugnante, en otras palabras se evidencia una exposicion resumida de los hechos en
la resolucién materia de impugnacion y los fundamentos de los agravios propuestos
por el conflicto, delineando el contorno del objeto y causa, conforme lo establecido
supletoriamente al cédigo procesal civil en los arts. 364° y 366°. Con relacion a la
claridad de la parte expositiva, hemos podido determinar la existencia de un aporte de
datos relevantes para entender esta parte de la decision judicial.

Siendo asi, en la parte expositiva, se obtuvo de rango muy alta porque se
presenta adecuadamente la primera parte de la resolucion, existe un adecuado
preambulo en la sentencia, a partir de una narracién sucinta, secuencial y cronologica
de los principales actos procesales realizados desde la interposicion de la apelacion,

esto permite al lector ir internalizando el problema central de la casa materia de
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resolucion, el juez es cauteloso de no incluir, hasta este momento, de ningun criterio
valorativo, dado que el fin de esta parte de la sentencia, es cumplir con lo prescrito en
el articulo 122 del codigo acotado, referente al contenido y suscripcion de las
resoluciones. Entonces, hemos podido determinar, a partir de ello la presencia de los
parametros previstos en el instrumento de investigacion logrando una calidad de rango
muy alta.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta: Para
determinar la calidad de esta dimensidn, hemos hecho énfasis en la motivacion de los
hechosy la motivacion del derecho, cuyo resultado de calidad es que han sido de rango:
muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5.5).

En cuanto a la motivacion de los hechos hemos apreciado que el magistrado ha
seleccionado los hechos que fueron razon del recurso de apelacion, estos hechos han
sido mencionados de manera resumida, cabe sefialar que el magistrado de segunda
instancia tiene una competencia objetiva limitada, en tanto su pronunciamiento debe
ser sobre la base factica materia de apelacion, no se le esta permitido extralimitarse ni
abarcar asuntos que no fueron recurridos por el apelante. En segunda instancia no se
ha realizado valoracion de pruebas ni fiabilidad de las mismas, debido a que los
impugnantes no presentaron “nueva prueba” en el recurso impugnatorio, razén por la
cual el andlisis y decision de lo resuelto en esta instancia ha sido de puro derecho. Aqui
se aprecia la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia,
en tanto, al no presentarse pruebas nuevas para ser valoradas, los magistrados no
tuvieron que recurrir al empleo de la sana critica, el cual le dio el valor probatorio al
analisis y resultado de la decision, tal como lo refiere el articulo 197 del cddigo

procesal civil, que hace mencién al empleo de la sana critica como una herramienta
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empleada para valorar las pruebas, dejando al criterio del juez la decision que asumira,
este criterio estara fundamentado bajo un razonamiento racional, I6gico y critico que
debe ser congruente con los argumentos sefialados por las partes en el recurso
impugnativo, por lo que se tomé en cuenta los agravios propuestos por la apelante,
quien sostiene que el monto por refrigerio y movilidad conforme al cambio monetario
representa en la actualidad la suma de S/. 5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles)
mensuales, es asi que el colegiado estimo pertinente resolver los agravios de manera
conjunta.

Ahora bien, con relacion a la motivacion del derecho, hemos podido determinar
que la norma empleada para dar solucion al presente recurso ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones que ampararon la apelacion, esta norma refleja la
presencia del principio de motivacion de las decisiones judiciales, al ser de exigencia
para todo tipo de sentencia, donde los magistrados de segunda instancia plasmaron los
motivos y fundamentos justificando su sentencia de segunda instancia, donde ademas
los jueces aplicaron la motivacion del fundamento séptimo y noveno de la Casacion
N°14585-2014-Ayacucho, la misma que es un precedente vinculante, definida como
aquella sentencia en resolver un caso concreto, estableciendo criterios generales de
forma obligatoria a casos futuros; es asi que la LOPJ en su art. 22° explica que la
fijacion de principios jurisprudenciales son cumplimento obligatorio en las instancias
judiciales, cualquiera que sea su especialidad.

Con relacion a la claridad de la parte considerativa, hemos determinado que se
consiguio satisfacer dicho parametro en tanto, el lenguaje empleado no ha sido oscuro
ni ambiguo, evidenciamos que existe conexion logica de los parrafos empleados, se

detecto el uso de pocas palabras en latin, que ademas han sido definidas o aclaradas
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para mejor entendimiento, se han empleado adecuadamente conectores l6gicos en toda
la lectura a fin de obtener un buen entendimiento.

Siendo asi, en la parte considerativa, se obtuvo de rango de muy alta porque,
como lo indica la casacién N°1203-99-Lima, que los magistrados superiores que
conocieron de la apelacién solo inciden en aquello que le es sometido via el recurso
impugnatorio. En esta segunda instancia, la pretension del apelante al cuestionar la
sentencia de primera instancia, fija desde ya, la cuestion o cuestiones sobre la que
versara el recurso. Es asi que la debida motivacién implica una adecuada explicacion
y justificacion, solo asi hablaremos de respeto a los derechos fundamentales de las
partes procesales, en otros términos, al aplicar este principio de debida motivacion
buscamos armonia procesal, satisfaccion y conformidad de los mismos.

3. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.
Respecto a la calidad de esta dimension, hemos incidido o puesto énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, que han sido
de rango muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.6)

Ahora bien, con relaciéon a la aplicacién del principio de congruencia o
correlacion, hemos determinado que se ha cumplido con resolver las pretensiones
alegadas en el recurso de apelacién, se ha resuelto segln lo solicitado, no se han
extralimitado de lo propuesto en las pretensiones o hechos formulados, se ha detectado
una relacion reciproca que fue plasmada en la parte expositiva y considerativa de la
sentencia, lo que a su vez ha servido de base para que los magistrados relacionen los
hechos y peticiones formulados en el recurso, a fin de emitir una sentencia congruente.
Asimismo, precisamos que la decision es considerada congruente cuando lo resuelto

es acorde y conforme con lo planteado por las partes en sus recursos, ya sea que las
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admita o rechace, siendo que, esta exigencia o requisito se encuentra plasmado en la
ley, los magistrados deben pronunciarse por todo lo que se pide, claro esta sélo sobre
lo que se pide, es decir, por todas las pretensiones planteada, siendo el fallo resultado
de lo planteado como agravios en el recursos, sobre la base de una valoracion de todos
los medios probatorios ofrecidos. Para mejor comprension hacemos mencién a lo
prescrito en el articulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo Civil donde se sefiala que:
“El Juez (...) no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos
a los alegados por las partes”.

Con relacién a la descripcion de la decision, hemos podido determinar que el
pronunciamiento de los magistrados ha hecho mencidn expresa y clara de lo que esta
decidiendo y ordenando, observamos que esta decision es clara, precisa y especifica
encontrando conformidad con el petitorio contenido en el recurso de apelacion.
Asimismo, precisamos que, en esta parte de la sentencia, los magistrados estan
obligados a expresar su decisién o convencimiento al que llegaron después de un
andlisis de todos los medios probatorios actuados en el proceso, es decir, en base a las
declaraciones y aportes de las partes. Esta parte de la resolucion (sentencia) tiene es de
naturaleza decisoria, destacando como elementos; el de poner fin a la instancia o al
proceso con un pronunciamiento sobre el fondo de la impugnacion con la declaracion
de fundada, fundada en parte o infundada (en este caso la decision del juez fue fundada
la apelacidn). De igual forma apreciamos que en el pronunciamiento no se toco el tema
sobre el pago de las costas y costos, si bien es cierto en un proceso contencioso
administrativo las partes no seran condenadas al pago de este concepto, los
magistrados debieron hacer mencion de dicha consideracion con la finalidad de

dilucidar dudas o vacios sobre este punto; es asi, que de acuerdo a los fundamentos por
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los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Ucayali, se pudo
determinar que no corresponde el pago por Refrigerio y Movilidad, de S/. 5.00 soles,
en forma diaria, por lo que el acto administrativo queda fuera de la causal por nulidad,
conforme lo indica en el Articulo 10°, inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General. Por lo tanto, la demanda fue desestimada,
correspondiendo hacer lugar al agravio formulado por la demandada, en consecuencia,
la sentencia materia de apelacién debe ser revocada.

Con relacion a la claridad de la parte resolutiva, hemos podido determinar, que
la judicatura cumpli6 con dotar de sencillez y claridad a la decisidn, no se aprecia el
empleo de palabras ambiguas ni extranjeras. Si partimos del hecho que “el comun de
las personas no confia en el rigor y calidad de los jueces™, al mismo tiempo, se plantean
dificultades o responsabilidades mayores en la funcion jurisdiccional, la cual lleva a la
necesidad de emitir fallos comprensibles y sencillos, para el entendimiento de
cualquier ciudadano, es por ello que consideramos que si las sentencias mejorarian
solo en su redaccion mejoraria en algo la imagen del poder judicial. Entonces
entendemos que, en este aspecto también radica la importancia de la claridad del
lenguaje juridico y la creatividad del magistrado cuando redacta sus sentencias, sobre
todo cuando estan dirigidas a personas que no estan relacionadas con el mundo juridico
y no tienen la posibilidad de contratar a un abogado que les pueda orientar o brindar

consultas.
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VI. CONCLUSIONES

Con relacion a la hipétesis ha quedado demostrada en parte: Esto debido a que,
con relacion a la sentencia de primera instancia, la hipétesis establecié que su rango
de calidad era “muy alta”, sin embargo, al ejecutar el trabajo de investigacion hemos
determinado que la calidad de esta sentencia es de rango “alta”. Ahora bien, con
relacion a la sentencia de segunda instancia si se ha podido confirmar este extremo de
la hipétesis, en tanto su rango de calidad es “muy alta”, tanto en la hipotesis como en
el resultado obtenido a partir del cotejo realizado de los parametros del instrumento.
Es asi que, de acuerdo a la valoracion conjunta realizado sobre las sentencias de
primera instancia y segunda, en el expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01, se
concluy6 que fueron de rango alta y muy alta respectivamente, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el
presente estudio (Cuadros 1y 2).
Referente a la sentencia de primera instancia

Los resultados de la calidad de la parte expositiva y resolutiva resultaron de
“muy alta”, en tanto se ha aprecio el cumplimiento de los pardmetros establecidos en
el instrumento, ya que la judicatura cumplio con aplicar las caracteristicas que debe
poseer toda sentencia en su parte expositiva, como son que representa el predmbulo de
toda sentencia que va dar al lector un conocimiento de la problematica y los puntos a
resolver en la sentencia; de igual forma se ha emitido un fallo claro y preciso, cuyo
resultado es el resultado de lo controvertido durante el proceso.

Los resultados de la calidad de la parte considerativa concluyen que fue
mediana, ello a partir de la calidad de la motivacion de los hechos donde se aprecia

que se ha cumplido cuatro parametros de cinco y la calidad de la motivacion del
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derecho donde se aprecia que fue insuficiente en tanto solo se ha cumplido con un
parametro de cinco. Con relacion a la motivacion de los hechos, no se apreci6 un hecho
relevante, el cual es que, conforme a las boletas de pago del demandante, se aprecia el
pago en forma mensual del concepto de movilidad reclamado, omisién que fue
advertida por el apelante y estimada por el colegiado de segunda instancia. Con
relacion a la motivacion del derecho, esta sentencia no observo el precedente
vinculante establecido en la Sentencia Casatoria N° 14585-2014-Ayacucho, de fecha
08 de marzo del 2016, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema, la misma que constituye precedente vinculante, el
cual aclara sobre el pago de movilidad y refrigerio que sea de forma mensual y no de
forma diaria como pretendia el demandante, tal como se puede apreciar del mismo
texto: “Fundamente noveno.- (...) al convertir las sumas otorgadas por los decretos
invocados por los accionantes (Decreto Supremo N° 204-90-EF, Decreto Supremo N°
109-90- PCM, Decreto Supremo N° 021-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85-

PCM) al cambio actual, se evidencia que la suma de S/. 5.00 soles mensuales,

establecida por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa".
Adicionalmente a ello, en la parte resolutiva en cuanto a la descripcion de su decision
no preciso a quienes que le corresponde la exoneracién de costos y costas del proceso.
Referente a la sentencia de segunda instancia

Con respecto a la sentencia de segunda instancia los resultados arrojaron que
su calidad fue muy alta, de acuerdo a la parte expositiva, considerativa y resolutiva.
Aqui también se pudo determinar que los magistrados de segunda instancia resolvieron
el recurso adecuadamente observando el principio “tantum devolutum quantum

appellatum”. La sentencia da a conocer al ciudadano comdn sobre el preambulo, donde
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se apreci6 aportes o datos importantes que dan a conocer el objeto de la sentencia. En
la parte considerativa se concluyé que la motivacién del derecho fue aplicada
conforme al debido proceso estableciendo puntualmente los hechos materia de
controversia, es decir se establecié en primer lugar que el concepto de movilidad y
refrigerio se venia otorgando mensualmente al demandante; luego de ello se ha
aclarado que el pago del beneficio reclamado procedia ser otorgado de forma mensual
y no de forma diaria, en consecuencia no correspondia amparar la pretension del
demandante, debiendo revocarse la decision de primera instancia. En la parte
resolutiva, fue precisa en su decision para que revoca la sentencia en todos sus
extremos aplicandose correctamente la disposicion normativa, sobre la base de la
interpretacion brindada en el fundamento noveno de la Sentencia Casatoria N° 14585-
2014-Ayacucho, de fecha 08 de marzo del 2016, emitida por la Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema.
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Anexo 1. Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencias de primera y

segunda instancia del expediente: N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ D X7

ESPECIALISTA e

DEMANDADO :“E”, “P”

DEMANDANTE Y

SENTENCIA N° 201 -2016-MCC-CSJUC

RESOLUCION NUMERO: DOCE

Pucallpa, doce de Agosto

Del afio dos mil Dieciséis.-

VISTOS: Los autos, con el Dictamen Civil N° 36-2016-MP-4°FPCF-CP-U,
presentado el 05 de mayo del 2016, emitido por la Fiscalia Provincial Titular de la
Cuarta Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Coronel Portillo a fojas 298 a 304, y

la demanda interpuesta por “T” contra “E”, a fin de que se declare la nulidad total de

las siguientes resoluciones administrativas: (i) Resolucion Gerencia General N° 0161 -

2014-GRU-P-GGR de fecha 12/05/2014 de fojas 07 a 08, mediante el cual se declara

improcedente la solicitud de cumplimiento del Decreto Supremo N° 025-85-PCM; y,

(i1) Resolucién por Denegatoria Ficta del GOREU; asimismo, solicita que se emita

nueva resolucion 1.- Reconociendo el reintegro del pago de la asignacion tnica de
refrigerio y movilidad conforme establece el D.S N° 025-85-PCM, incrementando
S/.5.00 Nuevos Soles diario en sus boletas de pago mensual de manera permanente (de

por vida) 2.- Reconocimiento del pago de los devengados desde 1991 hasta la fecha y
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3.- Pago de los intereses legales.

I. ANTECEDENTES:

1. Interpuesta la demanda a fojas 13 a 24, fue admitida a trdmite mediante Resolucion
uno, a folios 25/26, corriéndose traslado a “E”, con citacion del “P”; por Escrito N°
4639-2014 a fojas 30 a 37, la demandada a través de la Procuraduria Publica, se
apersona el proceso, y absuelve la demanda solicitando que se declare improcedente,
por los siguientes fundamentos:

a) En virtud al Decreto Supremo N° 264-90-EF, desde el 01 de setiembre de 1990, se
fijo el monto del refrigerio y movilidad en I/.5 000,000.00 (cinco y/00 100 millones
de intis), de lo que resulta que al tipo de cambio a la fecha dicho importe representa
S/.5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles), siendo esto asi cumplen con informar que no
existe ninguna norma legal que modifique al forma de otorgamiento de esta
bonificacion; muy a pesar que la entidad se encuentra otorgando dicho beneficio de
forma mensual sin ninguna razoén juridica.

2. Por resolucion dos de fecha 01-10-2014 a (fs. 38 a 39), se tiene por contestada la
demanda y se requiere a la misma que remita el expediente administrativo, cumpliendo
mandato por escrito N°4753-2014 de fojas 42 a 63.

3. Se dispuso remitir los actuados a Vista Fiscal a fojas 64, presentando su dictamen el
representante del Ministerio Publico el 04 de noviembre de 2014 a fojas 67 a 72,
opinando se declare infundada la demanda; se corri6 traslado a las partes de dicho
pronunciamiento respecto a ello, siendo proveido y puesto a despacho para sentenciar
por el Juez “Z”, sin cumplimiento de dicho acto procesal, desconociendo los motivos.
Conforme obra de la resolucion N° 04 a fojas 73.

4. Por resolucion N° 05, a fojas 78, ante la sobrecarga procesal dejada pendiente por
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sentenciar en numero de 528 expedientes, se elabord rol de expedientes para
sentenciar.

5. De la depuracion y revision de los autos se verificd que los medios probatorios
ofrecidos por las partes resultaban insuficientes, razon por la que se dispone actuar
Prueba de Oficio a fin de mejor resolver el fondo de la controversia, conforme se
aprecia de la resolucion 06 a fojas 87/89.

6. Por resolucion N° 06 de fojas 87/89, se resuelve dejar sin efecto la resolucion N° 04
en el extremo que pone los autos a despacho para sentenciar.

7. Por escrito N°4388-2015 la demandada cumple mandato, siendo proveido por
resolucion N° 7.

8. Por escrito N° 5360-2015 el demandante cumple mandato, siendo proveido por
resolucion N°8, asimismo se dispone remitir los autos a vista fiscal a fojas 287,
presentando su dictamen el representante del Ministerio Publico el 05 de mayo de 2016
a fojas 298 a 304, opinando se declare fundada la demanda; se corri6 traslado a las
partes de dicho pronunciamiento respecto a ello, siendo proveido y puesto a despacho
para sentenciar con resolucion N° 11 a fojas 311.

9. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia, la
misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

II. CONSIDERACIONES:

FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PRIIMERO: El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, establece que, la accion Contencioso Administrativa

prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica tienen por finalidad el control
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juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados; en este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva,
tienen derecho a acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé
solucion al conflicto de intereses existente; asimismo, el Articulo 218.1°de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General establece que: “Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado.”

SEGUNDO.: Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefala que las causales que causan la nulidad de pleno derecho de un acto
administrativo son: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14°. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma.”

DETERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

TERCERO: Mediante Resolucion N° 02 obrante a folios 38 a 39, se dispuso fijar como
puntos controvertidos los siguientes:

1) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD por denegatoria de ficta de parte
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del Presidente Regional, se declare la nulidad total de la Resolucioén Gerencial General
N° 0161-2014-GRU-P-GGR de fecha 12-05-2014.

2) Determinar si procede o no el reconocimiento del reintegro del pago de la asignacion
unica de refrigerio y movilidad, incrementando cinco nuevos soles diarios en mis
boletas de pago mensual de manera permanente, mas el pago de devengados e intereses
legales.

PUNTO CENTRAL DE LAS PRETENSIONES: EL DERECHO A PERCIBIR
BONIFICACION POR REFRIGERIO Y MOVILIDAD DE FORMA DIARIA
EN LA SUMA DE CINCO NUEVOS SOLES DIARIOS CONFORME LO
ESTABLECE EL DECRETO SUPREMO N° 025-85-PCM

CUARTO: De lo expuesto por el demandante se tiene que: “T” conforme se tiene de
las copias de las planillas de pagos a folios 189/198, boleta de pago de folios 199 a
218, planillas de folios 219 a 284 su fecha de cese data desde el 01/09/1990, asi
también mediante Resolucion Directoral Regional N° 026-1990-DREU de fecha 11 de
julio de 1990 a fojas 104 a 105, en la que resuelve otorgar pension definitiva al
recurrente en base a los 23 afios de servicios (fecha de ingreso aproximado en 1978),
por haber ocupado el cargo de Director de Sistema Administrativo II Categoria F-
2, y ademas se aprecia que viene percibiendo la bonificacién por concepto de
refrigerio y movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, conforme
se tiene de las copias de las planillas de pagos a folios 189/198, boleta de pago de
folios 199 a 218, planillas de folios 219 a 284; en forma mensual por la suma de cinco
nuevos soles (S/ 5.00).

QUINTO: En atencion a ello, la controversia se centra en dilucidar si la forma y monto

de pago de la asignacion por concepto de refrigerio y movilidad, en forma mensual o
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diaria, es la que corresponde legalmente.

SEXTO: Si se tiene en cuenta que al momento de interponer recurso de apelacion
contra la resolucion que declara improcedente su solicitud, el actor no obtuvo
respuesta de la demandada invocando el inciso tercero del articulo 188 de la Ley
27444, que dispone el silencio administrativo negativo, que tiene por efecto habilitar
al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes, cuando la Administracion publica no Resuelva el pedido en el plazo legal,
resultando el pedido del recurrente fundado.

SETIMO: Para tal fin, es necesario traer a colacion lo establecido primigeniamente en
el Decreto Supremo N° 021-85-PCM, que en su Articulo 1° establecia: “Fijese en S/.
5,000 diarios, a partir del 1 de marzo de 1985, el monto de la asignacion tinica por los
conceptos de movilidad y refrigerio que corresponde percibir a los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Organismos Autonomos, asi como a los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades.”; dispositivo legal que fue derogado por el Articulo
7° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM.

OCTAVO: En ese sentido, la norma a aplicarse por asignaciéon por concepto de
movilidad y Refrigerio, es el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, la misma que en su
Articulo 1°, dispuso: “Otérguese la asignacion unica de Cinco Mil Soles Oro
(S/.5,000.00) diarios, a partir del 1 de marzo de 1985, que comprende los conceptos
de movilidad y refrigerio a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del
Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos Autonomos,
asi como a los obreros permanentes y eventuales de las citadas entidades que no

estuvieren percibiendo asignacioén por dichos conceptos.”; asimismo, en su Articulo
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2°, respecto al monto a otorgarse, prescribe: “Increméntese la asignacion tnica que
comprende los conceptos de movilidad y refrigerio, de Cinco Mil Soles Oro
(S/.5,000.00) diarios, a partir del 1 de marzo de 1985, que comprende los conceptos
de movilidad y refrigerio en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales a
los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central,
Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos Autonomos, asi como a los
obreros permanentes y eventuales de las citadas entidades que estuvieren percibiendo
asignacion por dichos conceptos con anterioridad al 1 de marzo de 1985.”; mientras
que en su Articulo 4°, se estableci6 que: “La asignacion por movilidad y refrigerio se
abona por los dias efectivamente laborados, vacaciones, asi como licencia o permiso
que conlleve pago de remuneraciones.”.

NOVENO: De lo establecido en la norma en comento, se puede deducir que la misma
otorga una asignacion por concepto de movilidad y refrigerio, en un primer momento
en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00), para luego ser adicionado a Cinco Mil Soles
Oro (S/. 5,000.00) mas; y que en atencidn al Articulo 4°, ésta debe de ser abonada en
forma diaria.

DECIMO: Ahora bien, es importante tener en cuenta que a partir de la norma antes
sefialada se han venido dictando normas posteriores, que de alguna forma tenian como
objeto el incremento de la asignacion por movilidad, tal es el caso que, mediante
Decreto Supremo N° 063-85-PCM, se dispuso: “Los servidores comprendidos por el
Decreto Supremo N° 025-85- PCM de 4 de abril de 1985, percibiran una asignacion
diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600 (MIL SEISCIENTOS y 00/100 SOLES
ORO), que se abonara por los dias efectivamente laborados, vacaciones, asi como de

licencia o permiso que conlleve pago de remuneraciones.”; de igual manera, mediante
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Decreto Supremo N° 204-90-EF, se establecio: “A partir del 1° de Julio de 1990, los
funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales,
asi como los pensionistas a cargo del Estado, percibirdn un incremento de I/.500,000
mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad.”; mientras que por Decreto
Supremo N° 109-90-PCM, se dispuso una compensacion por "Movilidad" en la suma
de Cuatro Millones de Intis (I/. 4'000,000); siendo que por ultimo, por Decreto
Supremo N° 264-90-EF, se dispuso que a partir del 01 de setiembre de 1990, el
aumento de Un Millon de Intis(I/.1'000,000) por concepto de "Movilidad";
precisandose en la parte in fine del Articulo 1° de la norma acotada, que el monto total
por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en
1/.5'000,000. y que dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°s.
204-90-EF, 109-90-PCM vy el presente Decreto Supremo.

DECIMO PRIMERO: Como consecuencia, se tiene que los antes sefialados Decretos

Supremos, Unicamente establecen el aumento del monto de la bonificacion por
movilidad, y la denominacion monetaria correspondiente, de igual forma, se concluye
que el Decreto Supremo N° 025-85-PCM en cuanto dispone el otorgamiento de dicha
asignacion en forma diaria; por tanto, en atencion a lo previsto en el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 264-90-EF, a partir del 01 de setiembre del 1990, la asignacion
que se solicita, ha sido incrementada en la suma de Cinco Millones de Intis
(I/.5,000,000.00), y que este monto incluye los incrementos establecidos en los
Decretos Supremos N°s 204-90-EF, 109-90-PCM y 264-90-EF.

DECIMO SEGUNDO: En tal sentido, es importante sefalar que, en nuestro pais a

inicios de los afios noventa se experimentd procesos inflacionarios con indices

elevados a consecuencia de lo cual la moneda sufrié devaluaciones notorias; sin
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embargo, a efectos de hacer factible la decision que recaiga en el presente proceso,
este despacho verifica que la operacion aritmética no requiere mayor probanza, tal es
el caso, que de la revision de autos y en esencia de los medios probatorios que obran
en autos, se observa que la demandada durante el record laboral del demandante hasta
la fecha (ver copias certificadas de boletas de pago de folios 59 y 76), ha venido
pagando el concepto por refrigerio y movilidad, bajo el rubro de “Mov/Ref”, en la
suma de S/.5.00 Nuevos Soles. De ello se puede colegir validamente que, la
Administracion para el otorgamiento de la asignacion solicitada, ha tomado en cuenta
el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que sefialaba que el monto total por "Movilidad",
que corresponde percibir al trabajador publico, es la suma de I/. 5'000,000 (Cinco
Millones de Intis); tomando igualmente en consideracion, que a partir del 01 de julio
de 1991, conforme a la Ley N°® 25295, la nueva unidad monetaria vigente en el pais,
fue el Nuevo Sol, y que igualmente se precisaba en su Articulo 3° y 5° de la ley
mencionada, que la relacion entre el “Inti” y el “Nuevo Sol”, seria de un millon de intis
por cada un nuevo sol, y que para la conversion de sumas expresadas en Intis a Nuevos
Soles, toda fraccion que iguale o supere a medio céntimo, se equipararia al céntimo
superior, y toda fraccion menor a medio céntimo no seria tomada en cuenta.

DECIMO TERCERO: Con los parametros descritos, y que resultan validos, la

Administracion a efectos de calcular la asignacion por concepto de refrigerio y
movilidad ha realizado la siguiente operacion aritmética: I/. 5°000,000 (Cinco
Millones de Intis) igual a S/. 5.00 (Cinco Nuevos Soles); y es justamente ese monto
que se viene pagando al demandante desde el momento de su nombramiento hasta la
actualidad, tal y como se desprende de autos (boletas de pago obrante a folios 106 y

179); sin embargo, dicha asignacion, se otorgd al accionante de manera mensual, y no
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en forma diaria por los dias efectivamente laborados, tal y como lo establece el
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, situacion que incluso se corrobora
en los pagos efectuados al demandante durante los afios de vigencia del nuevo sol, tal
y como se aprecia de las boletas de pagos obrantes en autos de folios 106 y 179);

DECIMO CUARTO: Bajo tales fundamentos, del analisis de autos se tiene que, el

demandante: “T”’, mantuvo vinculo laboral con la demandada esto hasta antes de haber
cesado conforme se encuentra acreditado con la Resolucion Directoral Regional N°
026-1990-DREU de fecha 11 de julio de 1990 a fojas 104 a 105, en la que resuelve
otorgar pension definitiva al recurrente en base a los 23 afos de servicios, por haber
ocupado el cargo de Director Administrativo II, Categoria F-2, conforme lo acredita
también con copias de las planillas de pagos a folios 189/198, boleta de pago de folios
199 a 218, planillas de folios 219 a 284, que recibe una pension, al haber cesado, de
conformidad a lo previsto en el Articulo 208°, inciso b) del Reglamento de la Ley del
Profesorado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-90-ED?, se entiende que el
demandante es beneficiario de la Asignacion por concepto de refrigerio y movilidad
dispuesto por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, resultando por ende la demanda
fundada, méxime si sigue percibiendo dicho concepto conforme se tiene de las copias
de las boletas de pagos obrantes a folios 106 y 179); sin embargo esta bonificacion
debid ser otorgada en forma diaria por los dias efectivamente laborados, mas los
incrementos dispuestos por el D.S. 063-85-PCM, D.S. 130-89EF; 204-EF, 109-
90PCM, y 264-90EF; y no como erroneamente lo ha efectuado la demandada (en

forma mensual); en todo caso, de existir ambigiiedad o duda respecto al sentido de la

Decreto Supremo N° 19-90-ED — Reglamento de la Ley del Profesorado - Articulo 208°: “Los
profesores del Area de la Docencia y del Area de Administracion de la Educacion tienen derecho a que
se les otorgue de oficio lo siguiente: ...b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por
preparacion de clases y evaluacion, por desemperio del cargo.”
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norma, ello se debe interpretar a favor del trabajador, de conformidad al articulo 26°
inciso 3) de la Constitucion Politica del Estado, “El principio del in dubio pro operario
enuncia si una norma le permite a su intérprete varios sentidos distintos, debe elegir
entre ellos el que sea més favorable al trabajador,”®.

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS CUESTIONADAS
DECIMO

QUINTO: De lo expuesto, se desprende que, la emplazada al pretender desconocer el
beneficio laboral de la demandante de haber percibido la asignacion por refrigerio y
movilidad en forma diaria por los dias efectivamente laborados, en aplicacion del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM, y durante su tiempo de servicios, ha atentado
contra el derecho a la intangibilidad de las remuneraciones y el caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la Constitucion (Articulo 26°, inciso 2), como
consecuencia de ello, los actos administrativos cuestionados contenidos en la (i)
Resolucion Gerencial General N° 0161-2014-GRU-P-GGR de fecha 12/05/2014 a
fojas 07 a 8, mediante el cual se declara improcedente la solicitud de cumplimiento del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM vy, (ii) Resolucion por Denegatoria Ficta del
Gobierno Regional de Ucayali de la interposicion de recurso de apelacion en contra de
la resolucion que declara improcedente la solicitud del recurrente sobre pago de
beneficios otorgados por el D.S N° 025-85-PCM, resultan nulos por violar la
normatividad constitucional; estando a lo dispuesto en el Articulo 10°, inciso 1, de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

DECIMO SEXTO: Por los fundamentos antes expuestos, es que resulta amparable

ordenar el pago de los devengados generados por el periodo comprendido desde el afio

2 NIEVES MUIJICA Javier, Introduccion al Derecho del Trabajo, 2da. Edicion, Lima, Afio 2012,
Editorial Fondo de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, pagina 154.
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de 1991 tal como lo solicita a fojas 14 como es de verse que el recurrente ya se
encontraba laborando y estuvo nombrado hasta antes de la vigencia del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM por lo que en mencidn a ello su pago debera tenerse presente
lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, esto desde el afio de 1991 y de
ser el caso, descontarse los montos ya percibidos, ello en consideracion de que se ha
infringido el principio de jerarquia de las leyes y por ende la Constitucion al haberse
otorgado el beneficio en forma mensual y no diaria, toda vez, que se trata de una
consecuencia natural de la presente decision y un beneficio social de caracter
alimentario.

DECIMO SETIMO: Ante ello se tiene presente el derecho a la intangibilidad de las

remuneraciones, que es de caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion en su articulo 26° inc. 2) cuyo mandato se encuentra establecido en el
articulo 51 de nuestra Carta Magna, al expresar que: *'La Constitucion prevalece sobre
toda norma; la ley, sobre normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente
Asimismo, en el inc. 3 del mismo articulo 26° de nuestra Constitucion Politica,
establece que en caso de duda de la interpretacion de normas de materia laboral se
resuelve lo més favorable para el trabajador, siendo esto aplicable al presente caso.

DECIMO OCTAVO: En tal sentido el criterio adoptado por las resoluciones

administrativas cuestionadas al ser contrario a los pardmetros descritos en los
fundamentos precedentes no se encuentran conforme a la Ley antes acotada; lo que
conlleva a establecer la existencia de causales de nulidad por vicios de actos
administrativos, por contravencion a la Constitucion, leyes o normas reglamentarias,
que conllevaria a la vulneracidon de precepto constitucional de la prioridad del pago de

las remuneraciones y beneficios laborales (art. 24° de la Constitucion Politica del Pert,
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y al principio del indubio pro operario, que sefiala que ante una divergencia de normas
sera preferible la mas favorable al trabajador. En consecuencia, le corresponde al actor
la inclusion en sus boletas del beneficio solicitado, asi como de los devengados y se
incluya en sus planillas el pago de cinco soles diario por concepto de refrigerio y
movilidad desde la fecha solicitada y conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 025-
85-PCM.Resultando fundada la demanda.

DECIMO NOVENO: DEL PAGO DE INTERESES: Referente al extremo del pago

de los intereses legales, solicitado a fojas 14, debe sefalarse que, conforme a lo
solicitado en la demanda, resulta importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional
Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de octubre
de 2008, en donde se acord6 que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de intereses
sin necesidad de la intimacién. Aun cuando no se hubiera incluido expresamente en la
demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo, constitucional
también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, est4 facultado a incorporar en la
demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los precedentes
constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”

VIGESIMO: Al respecto, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del
Cddigo Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado
la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”’; asimismo, en el articulo 1244 del codigo
acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco de Reserva del Pert”;
es asi, que de manera referencial, respecto al pago de los intereses legales, el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias como la recaida en los Expedientes N° 2542-
2007-AA/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha precisado que a dicha pretension aplicable

a los devengados de una acreencia (suma liquida), se aplicardn las disposiciones
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establecidas en el articulo 1242 y siguientes del Codigo Civil, en ese sentido, se precisa
que los intereses dispuestos en la presente demanda, son los intereses legales, los
mismos que deben ser aplicados solamente al capital (“Deve ng a do s””), ya que si no
se contravendria lo previsto en el articulo 1249 del Codigo Civil que establece que:
“No se puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la
obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares” (sic.)...

VIGESIMO PRIMERO: Y, siendo tales benéficos de naturaleza laboral, la parte

demandada debera pagar los intereses legales devengados, debiendo para dicho efecto
seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, bajo responsabilidad.

VIGESIMO SEGUNDO: Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta

que, el Articulo 44° de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
sefala que la sentencia que declara fundada en parte la demanda debera establecer el
tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el funcionario a
cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.

III. FALLO:

Por las consideraciones expuestas, la Juez Titular del Primer Juzgado de Trabajo de la
Provincia de Coronel Portillo; impartiendo justicia a nombre de la Nacion: Declara
Proceso Contencioso Administrativo y, en consecuencia, se DECLARA:

FUNDADA la demanda interpuesta por “T” contra “E”, y “P” DE UCAYALI, sobre
1. NULA la Resolucion Gerencial General N° 0161-2014-GRU- P-GGR de fecha
12/05/2014 a fojas 07 a 08, que declara improcedente la solicitud del demandante; y,
2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la GOREU

3. ORDENO que la entidad demandada “T”, en la persona de la autoridad de mas alta
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jerarquia de la entidad, EL GERENTE GENERAL REGIONAL, emita nueva
resolucion reconociendo y disponiendo la inclusion en sus boletas a favor de la
demandante el pago de la asignacion por refrigerio y movilidad, desde el afio de 1991
y conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, mas los
incrementos posteriores, la misma que debera de ser otorgada en forma diaria, dentro
del plazo de TREINTA DIAS de notificada, debiendo remitirse a este Juzgado copia
fedateada de la resolucidon administrativa correspondiente.

4. DISPONGO el pago de los reintegros como devengados de la asignacion antes
citada, que se generaron desde afio de 1991 hasta el total cumplimiento, y de ser el
caso, descontarse lo ya percibido, mas los intereses legales generados o por generarse,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo
47° del Decreto Supremo 8N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; sin Costas, ni

Costos. HAGASE SABER. -
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
Sala laboral permanente — NLPT
EXPEDIENTE N°  :00397-2014-0-2402-JR-LA-01

DEMANDANTE 24T

DEMANDADO D “E”

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RELATOR i “R”

PROVIENE : PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: OCHO
Pucallpa, 18 de abril de 2017.-
VISTOS: En Audiencia Publica, conforme al acta obrante en autos; e, interviniendo

como ponente el sefior Juez Superior “J*”

I. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Es materia de apelacion la Resolucién N° Doce que contiene la Sentencia N° 201-
2016-MCC-CSJUC del 12 de agosto de 2016, obrante de folios 314 a 321, expedida
por la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente, que resuelve declarar:
FUNDADA la demanda interpuesta por “T” contra “E”, sobre Proceso Contencioso
Administrativo; con lo demas que contiene.

I1. FUNDAMENTOS DEL MEDIO IMPUGNATORIO PROPUESTO.

De folios 325 a 327, obra el recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria
Publica de “E”, sosteniendo los siguientes agravios:

(i) El Decreto Supremo N° 025-85-PCM dispone el pago de una asignacion por
refrigerio y movilidad en forma diaria, marco normativo técnico que legal similar al
DS N° 063-85-PCM, DS N° 192-87-PCM, DS N° 109-90-PCM y DS N° 260- 94-EF,

respecto de los cuales, pese a que la denominacién monetaria ha cambiado, se tiene
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gue estos conceptos a la fecha son reconocidos y pagados tal y conforme se advierte
de las copias de las boletas de pago que adjuntan en el escrito de interposicién de la
demanda.

(i) En virtud del alcance y contenido del DS N° 264-90-EF desde el 01 de setiembre
de 1990 se fijé el importe de refrigerio se fijo el importe de refrigerio y movilidad en
I/. 5°000,00.00 (cinco y 00/100 millones de intis), de los que resulta que al tipo de
cambio de la fecha dicho importe representa S/.5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles).
(iii) Respecto a los derechos supuestamente impagos a los que hace referencia la
demandada se encuentran consignados en el rubro, conforme a sus boletas de pago,
Ref. Movilidad, en consecuencia, el derecho remunerativo reclamado viene siendo
pagado razén por la cual las pretensiones contenidas en la presente, devienen en
infundadas, sin embargo, en la sentencia que por esta via se impugna, no hay un
comentario o precision alguna sobre este particular.

I11. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES. OBJETO DEL
RECURSO.

El articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al caso de autos,
precisa que el recurso de apelacion: “(...) tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente”; asimismo, en el articulo 366° del acotado Codigo, se precisa
puntualmente en lo que respecta a la fundamentacion del agravio que: “El que

interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
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incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su

pretension impugnatoria’,

Dada la naturaleza y exposicion de los fundamentos del escrito de apelacion de la parte

demandada, en virtud de las normas procesales citadas y al alforismo latino “tantum

devolutum quatum appellatum™, este Colegio Superior, procedera a resolver los

agravios propuestos por la apelante.

PROCEDENCIA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ESPECIAL.

Conforme a lo previsto en el articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley que

Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°

013-2008- JUS:
“...Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no
previstas en el articulo 26 de la presente Ley, con sujecion a las disposiciones
siguientes.(...).”; es asi que en su articulo 5° dispone: “En el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: 1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia
de actos administrativos. (...)"".

IV. RESOLVIENDO EL RECURSO IMPUGNATORIO.

ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO.

3 “En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el 6érgano judicial
revisor que conoce de la apelacion sdlo incidira sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso.
En la segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la resolucion, es la que establece la
cuestion sobre la que debe versar el recurso”. Cf. Casacion N° 1203-99-Lima, El Peruano, 06 de
diciembre de 1999, pag. 4212.

4 En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el érgano judicial revisor
que conoce de la apelacion soélo incidird sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso. En la
segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la resolucion, es la que establece la cuestion
sobre la que debe versar el recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima, El Peruano, 06 de diciembre de
1999, pag. 4212.
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Teniendo en cuenta los agravios propuestos por la apelante, quien sostiene que el
monto por refrigerio y movilidad conforme al cambio monetario representa en la
actualidad la suma de S/. 5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles) mensuales, esta colegiada
estima pertinente resolver los agravios de manera conjunta.

Respecto a la asignacion por movilidad y refrigerio para los servidores del sector
publico, cabe sefialarse que, dicho concepto fue fijado inicialmente mediante D. S. N°
021-85-PCM, como un tipo de nivelacién en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00)
diarios, a partir del 1 de Marzo de 1985, para aquellos que estuvieran percibiendo este
beneficio; es asi que, posteriormente dicho beneficios fue ampliado por D. S. N° 025-
85-PCM, del 04 de Abril de 1985, para los servidores y funcionarios nombrados y
contratados del Gobierno Central e incrementa la asignacion Unica en Cinco Mil Soles
Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales para los mismos (a los que estuvieran
percibiendo asignacién por dichos conceptos), a partir del 01 de Marzo de 1985, por
dias efectivamente laborados; es asi que, posteriormente a dichas normas, se vinieron
expidiendo otras tales como: el D. S. N° 063-85-PCM, (de fecha 16 de Julio de 1985),
el D.S. N° 130-89-EF (emitida el 17 de Julio de 1989), el D.S. N° 204-90-EF (emitida
el 13 de Julio de 1990); el D.S. N° 109- 90-PCM (del 28 de Agosto de 1990); y, por
altimo el D. S. N° 264-90-EF, el mismo que precisa que el monto total por “Movilidad,
que corresponde al trabajador publico se fijara en CINCO MILLONES DE INTIS (/.
5°000,000.00) monto que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-90-
EF, 109-90-PCM.

Es asi que, ante tales normas citadas se presento una suerte de imprecisiones en cuanto
a la percepcion de la bonificacion antes acotada, pues éstas no se precisaban de manera

expresa, si su percepcion es de manera diaria 0 mensual.
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Sin embargo, cabe indicar que, las imprecisiones sefialadas quedaron aclaradas por la
Corte Suprema de Justicia, a través de la Primera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria, en la Sentencia Casatoria N° 14585-2014-AYACUCHO, la misma
que constituye precedente vinculante®, sobre el pago por Asignacion de Refrigerio y
Movilidad, al amparo de los Decretos Supremos N° 021-85-PCM, 025-85-PCM y sus
modificatorias.
En efecto, revisado la Sentencia Casatoria N° 14585-2014 - AYACUCHO, que
resuelve sobre el pago por Asignacion de Refrigerio y Movilidad, se tiene entre sus
fundamentos los siguientes:
Fundamento Séptimo: "(...) que mediante el D.S. N° 264-90-EF, se fij6 el pago
de la Asignacion por Refrigerio y Movilidad en la suma de cinco con 00/100
Soles mensuales (S/ 5.000), con el fin de evitar que la percepcién de la
Asignacion por Refrigerio y Movilidad se vea afectada por las devaluaciones
como consecuencia del cambio de moneda (del sol de oro al Inti y del Inti al

nuevo sol). Hecho que se corrobora al convertir las sumas otorgadas por los

5 E1 PRECEDENTE VINCULANTE se encuentra definido como:"Aquella, sentencia casatoria emitida
por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema que al resolver un caso
concreto, establece criterios generales aplicables en forma obligatoria a casos futuros, con la finalidad
de crear seguridad juridica y dar tratamiento semejante a casos semejantes en materia de Derecho
Laboral Publico y Derecho Previsional"; es asi que, la Ley Organica del Poder Judicial en su Articulo
22° nos sefala que: "Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan
la publicacion trimestral en el Diario Oficial "El Peruano" de las Ejecutorias que fijan principios
jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias judiciales. Estos
principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias judiciales, cualquiera que sea
su especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento. En caso que por excepcion decidan
apartarse de dicho criterio, estan obligados a motivar adecuadamente su resolucioén dejando constancia
del precedente obligatorio que desestiman y de los fundamentos que invocan. Los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica pueden excepcionalmente apartarse en sus resoluciones
jurisdiccionales, de su propio criterio jurisprudencial, motivando debidamente su resolucion, lo que
debe hacer conocer mediante nuevas publicaciones, también en el Diario Oficial "El Peruano", en cuyo
caso debe hacer mencidn expresa del precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los
fundamentos que invocan"; siendo que por su parte, el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprucba
el Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso - Administrativo, en su Articulo
37° nos dice que: "Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones
principios jurisprudenciales en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

()"
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decretos supremos invocados por los accionantes al cambio actual, conforme

se aprecia del cuadro siguiente:

Equivalente Equivalente Equivalente
Decreto Vigente a Monto Monto Mensual en mensual en Mensual en
Supremo partir de Diario Mensual Soles Oro Intis Soles
5.000
021-85- Soles 150,000.00
PCM 01/03/1985 oro Soles Oro 150,000.00 150.00 0.00
5.000
025-85- Soles 150,000.00
PCM 01/03/1985 oro Soles Oro 150,000.00 150.00 0.00
103-88-
EF ov/o7/1088 | 9220 1.575.00 1.575,00 0.00
Intis Intis
204-90- 500,000.00
EF 01/07/1990 Intis 500.000.00 0.50
264-90- 5,000,000.00
EF 01/09/1990 Intis 5,000.000.00 5.00

Fundamento Noveno: "De tal manera que por concepto de Asignacion por
Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el
Decreto Supremo N° 264-90-EF, por dos razones: En primer lugar, porque al
regular este beneficio, el Decreto Supremo N° 264-90-EF expresamente dejo
en suspenso las normas que le preceden, quedandose asi como el Unico
dispositivo que regula a partir de setiembre de 1990, el monto que corresponde
abonar por tal concepto; vy,

En segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los decretos
invocados por los accionantes (Decreto Supremo N° 204-90-EF, Decreto
Supremo N° 109-90- PCM, Decreto Supremo N° 021-85-PCM y Decreto
Supremo N° 025-85- PCM) al cambio actual, se evidencia que la suma de S/.
5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que

resulta ser mas beneficiosa".
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Ahora bien, en el presente caso, se advierte que el demandante pretende el pago por
Refrigerio y Movilidad, de S/. 5.00 soles, en forma diaria; sin embargo estando a los
términos del precedente vinculante, antes acotado (fundamento 9), que éste Colegiado
tiene la obligacion de seguir, el referido beneficio de S/. 5.00 soles es en forma
mensual, y no diaria, como pretende el demandante; por lo tanto, la demanda debe ser
desestimada, correspondiendo hacer lugar al agravio formulado por la demandada, en
consecuencia, la sentencia materia de apelacion debe ser revocada.

V. DECISION:

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Ucayali, administrando justicia a nombre de la Nacion, RESUELVE:

1. REVOCAR la Resolucion N° Doce que contiene la Sentencia N° 201-2016-
MCCCSJUC del 12 de agosto de 2016, obrante de folios 314 a 321, expedida por la
Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente, que resuelve declarar: Fundada la
demanda interpuesta por “T” contra “E”, sobre Proceso Contencioso Administrativo;
con lo demas que contiene; y, REFORMANDOLA declararon: INFUNDADA LA
DEMANDA EN TODOS SUS EXTREMOS, interpuesta por “T “contra “E”, sobre
Proceso Contencioso Administrativo, debiendo tener en cuenta el a quo de ahora en
adelante el precedente vinculante citado en la presente resolucion

2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. - Sefiores.

“Jl’,’ uJZ”’ uJ3”
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Anexo 2. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

>—0zZzmMm—AzZzmMmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez. Si cumple/ No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple / No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/ No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple/ No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/ No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/ No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/ No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple/ No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension
(es). Si cumple/ No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple /
No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple/ No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple / No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple / No cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple /No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple / No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple /No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple / No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple / No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
maés alla de lo solicitado). Si cumple / No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

Si cumple/ No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple/ No cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/ No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple / No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO
DE VARIABLE DIMENSIONES SUB DIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/ No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidirad?, el objeto de la impugnacién, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple / No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
Introduccion casos que hubiera en el proceso). Si cumple / No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple / No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
EXPOSITIVA argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple / No cumple
1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).
Si cumple / No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple / No cumple
S 3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple / No cumple
E Postura de las partes | 4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
N silencio o inactividad procesal. Si cumple / No cumple
T CALIDAD 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
E DE LA argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
N SENTENCIA Si cumple / No cumple
C 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
L contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

Si cumple / No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).

Si cumple / No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).

Si cumple / No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple / No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple / No cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple / No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple / No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple / No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple / No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple / No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta
(seguin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple / No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple / No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple / No cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple / No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple / No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple / No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple
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Anexo 3. Instrumento de recoleccion de datos (Lista de cotejo)

Sentencia de primera y segunda instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/
No cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cample/ No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/ No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/
No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
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cumple/ No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/ No cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/ No cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. Si cumple/ No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/ No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/ No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andalisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cample/ No cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba,

el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
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2.2.

interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample/ No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/ No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple
Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/
No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/
No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cample/ No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
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que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple /No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cuample/ No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/ No cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mdas alla de lo
solicitado). Si cumple / No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/
No cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple / No cumple
5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple / No cumple

3.2. Descripcion de la decision
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1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple / No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/ No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple / No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple
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Anexo 4. Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:

la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion
y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha

previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos

indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las

dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,

baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple
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8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.
8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.
8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:
9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 2.
9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
9.3.I1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.
9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de parametros

. Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
» El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple

» La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensién
Cumplimiento de I.OS par_émetros en unasub Valor (referencial) | Calificacion de calidad
dimension
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 1 Muy baja

Fundamentos:
» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.
» Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
» La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.
» Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Cuadro 3

Calificacion
- - Rangos de Calificacion
Delas sub dimensiones | D€ | calificaci6n de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones dimensién dimension de la
s o = dimension
| 8|8 | 5|2
= = =
112|345
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Al
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:
» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

» Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5

(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una dimension

que tiene 2 sub dimensiones es 10.

» Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

» Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

» El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.
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» La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalorespuedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primeraetapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Valor Calificacion de
Cumplimiento de criterios de evaluacion Ponderacion | numeérico calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 2x 5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 2x 3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2x2 4 Baja
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite
hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
Fundamentos:
» Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.
» EIl procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
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CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.
» La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

» La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se

determina luego de multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porgue la ponderacion no es simple; sino doble.

» Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; noson, 1, 2, 3,4y 5;

sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

» Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 2)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién

De las sub dimensiones

3, @ g
© c =
. . Sub 2 = = s g Rangos de | Calificacion de
Dimension dimensiones § o g < 3 ‘De | calificacion de | la calidad de la
la dimension | |3 dimension dimension
2x1=| 2x2= |2x3=|2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
sub
dimension X [17 - 20] Muy alta
Parte [13 - 16] Alta
considerativa | Nombre de la 14 [ - 12] Mediana
sub X -
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja
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Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

» De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensidn es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3),
la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones que lo componen.

» Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

» El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

» El niumero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.

» La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18, 19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacién de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.
Fundamento:
» La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de la
dimensiones sentencia
8
= g o] o] < o] < <
2 |5 g | E|dE|e|8 El = | 5| 2| 3
= 5 g > 8 8|3 2 Calificacion > = 5 Z >
S £ = s = s de las s = =
e = dimensiones
wn
[1- ) [17 - : [33-
1 /2] 3 4 5 8] [9-16] 24] [25-32] 20]
< Introduccién X [9 -10] 'le'g
= [7 - 8] Alta
] -
g 5 - 6] Medi
) ana
@ Postura de las X 7 3.2 Bai
: é_%' partes [3-4] M{ﬁa
8 [1-2] baj:
[=|
=t Muy
=} -
5 s 2 |4] 6 8 10 [17 -20] alta
<
- b= Motivacioén de
|5 los hechos X [13-16] | Alta
5] ‘D -
] 2 Medi
5 38 14 [9-12] ana
% Motivacion del [5-8] Baja 30
a derecho X Muy
(1-4] baja
S q 12| 3] 4]s Muy
& 9 [9 -10] alta
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Aplicacion del
principio de [7 - 8] Alta
congruencia X -
Medi

5 - 6]

ana
Descripcion de X B -4 :\3/'3]&
la decision [L-2] uy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
» De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5),
el resultado es: 40.
2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.
3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y
la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
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[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:
» Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de resolucién administrativa

S Calidad de la introduccion, y de la Calidad de la parte expositiva de la
3 g postura de las partes sentencia de primera instancia
£5% s o s | = o s
3 T3 Evidencia Empirica Pardmetros 8 <, 3 8 < 8 s, s s <
S5 2 > 8| 38| < >| = @ 3 < 2
o8 s = = s = =
55
a @ 1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8] | [9-10]
1°JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
EXPEDIENTE: 00397-2014-0-2402-JR-LA-01 sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucion que
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA | le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona
JUEZ: “X” al juez, jueces, etc. Si cumple
ESPECIALISTA: “Y” 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
DEMANDADO: “E”, “P” ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple
DEMANDANTE: “T” 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
SENTENCIA N° 201 -2016-MCC-CSJUC en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se
RESOLUCION NUMERO: DOCE tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
£ Pucallpa, doce de Agosto nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
'3 Del afio dos mil Dieciséis.- constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
3 ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple X 10
S 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
= del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

VISTOS: Los autos, con el Dictamen Civil N° 36-2016-
MP-4°FPCF-CP-U, presentado el 05 de mayo del 2016,
emitido por la Fiscalia Provincial Titular de la Cuarta
Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Coronel Portillo
a fojas 298 a 304, y la demanda interpuesta por “T” contra
“E”, a fin de que se declare la nulidad total de las
siguientes resoluciones administrativas: (i) Resolucién
Gerencia General N° 0161- 2014-GRU-P-GGR de fecha
12/05/2014 de fojas 07 a 08, mediante el cual se declara
improcedente la solicitud de cumplimiento del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM; vy, (ii) Resolucién por
Denegatoria Ficta del GOREU; asimismo, solicita que se
emita nueva resolucion 1.- Reconociendo el reintegro del
pago de la asignacion uUnica de refrigerio y movilidad
conforme establece el D.S N° 025-85-PCM,
incrementando S/.5.00 Nuevos Soles diario en sus boletas
de pago mensual de manera permanente (de por vida) 2.-
Reconocimiento del pago de los devengados desde 1991
hasta la fecha y 3.- Pago de los intereses legales.

I. ANTECEDENTES:

1.Interpuesta la demanda a fojas 13 a 24, fue admitida a
trdmite mediante Resoluciéon uno, a folios 25/26,
corriéndose traslado a “E”, con citacion del “P”; por
Escrito N° 4639-2014 a fojas 30 a 37, la demandada a
través de la Procuraduria Publica, se apersona el proceso,
y absuelve la demanda solicitando que se declare
improcedente, por los siguientes fundamentos:

a) En virtud al Decreto Supremo N° 264-90-EF, desde el
01 de setiembre de 1990, se fij6 el monto del refrigerio y
movilidad en 1/.5 000,000.00 (cinco y/00 100 millones de
intis), de lo que resulta que al tipo de cambio a la fecha
dicho importe representa S/.5.00 (cinco y 00/100 nuevos
soles), siendo esto asi cumplen con informar que no existe
ninguna norma legal que modifique al forma de
otorgamiento de esta bonificacién; muy a pesar que la
entidad se encuentra otorgando dicho beneficio de forma
mensual sin ninguna razon juridica.

2. Por resolucién dos de fecha 01-10-2014 a (fs. 38 a 39),
se tiene por contestada la demanda y se requiere a la
misma que remita el expediente administrativo,
cumpliendo mandato por escrito N°4753-2014 de fojas 42
a 63.

3. Se dispuso remitir los actuados a Vista Fiscal a fojas 64,
presentando su dictamen el representante del Ministerio
Publico el 04 de noviembre de 2014 a fojas 67 a 72,
opinando se declare infundada la demanda; se corrié
traslado a las partes de dicho pronunciamiento respecto a
ello, siendo proveido y puesto a despacho para sentenciar
por el Juez “Z”, sin cumplimiento de dicho acto procesal,

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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desconociendo los motivos. Conforme obra de la
resolucién N° 04 a fojas 73.

4. Por resolucién N° 05, a fojas 78, ante la sobrecarga
procesal dejada pendiente por sentenciar en nimero de
528 expedientes, se elaboré rol de expedientes para
sentenciar.

5. De la depuracion y revision de los autos se verifico que
los medios probatorios ofrecidos por las partes resultaban
insuficientes, razén por la que se dispone actuar Prueba de
Oficio a fin de mejor resolver el fondo de la controversia,
conforme se aprecia de la resolucion 06 a fojas 87/89.

6. Por resolucion N° 06 de fojas 87/89, se resuelve dejar
sin efecto la resolucién N° 04 en el extremo que pone los
autos a despacho para sentenciar.

7. Por escrito N°4388-2015 la demandada cumple
mandato, siendo proveido por resolucién N° 7.

8. Por escrito N° 5360-2015 el demandante cumple
mandato, siendo proveido por resolucion N°8, asimismo
se dispone remitir los autos a vista fiscal a fojas 287,
presentando su dictamen el representante del Ministerio
Publico el 05 de mayo de 2016 a fojas 298 a 304, opinando
se declare fundada la demanda; se corri6 traslado a las
partes de dicho pronunciamiento respecto a ello, siendo
proveido y puesto a despacho para sentenciar con
resolucién N° 11 a fojas 311.

9. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa
procesal de dictar sentencia, la misma que se emite en este
acto procesal con arreglo a Ley.

Fuente: Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy

alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho - Sentencia de

primera instancia sobre sobre impugnacion de resoluciéon administrativa

K Calidad de la motivacion de Calidad de la parte considerativa de la
3 é los hechos vy el derecho sentencia de primera instancia
o
25 s 0 g 21 g g £
Sy Els|s|s|=| & s | 8 s =
s g Evidencia empirica Parametros > | 3|3|<| 3 > @ 3 < Y
= c S = = S = =
© 2
g3 [L- | - | ©@- | @3- | -
g 2 148 18 1100 Ty Ty | o | 16 | 20]
I1. CONSIDERACIONES: 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO | o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
ADMINISTRATIVO coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
PRIIMERO: EI Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la | con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° | relevantes que sustentan la pretensién(es). No cumple
27584, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
establece que, la accion Contencioso Administrativa prevista en el | realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
Articulo 148° de la Constitucién Politica tienen por finalidad el | medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los
Administracion Puablica sujetas al Derecho Administrativo y la | requisitos requeridos para su validez). Si cumple.
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; en | 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
g este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, | conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
5 tienen derecho a acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a | valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano X
2 través de ella se dé solucion al conflicto de intereses existente; | jurisdiccional examina todos los posibles resultados
8 asimismo, el Articulo 218.1°de la Ley 27444, Ley del | probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). Si
g Procedimiento Administrativo General establece que: “Los actos | cumple 10
= administrativos que agotan la via administrativa podran ser | 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
S impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso | criticay las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
g contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo 148° de la | forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para
5 Constitucion Politica del Estado.” dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple
2 SEGUNDO: Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley de | 5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
Procedimiento Administrativo General, sefiala que las causales que | abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
causan la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo son: | ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
“1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas | anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
reglamentarias.2. El defecto o la omision de alguno de sus | decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°. 3. Los
actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los
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actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma.”
DETERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS
TERCERO: Mediante Resolucién N° 02 obrante a folios 38 a 39,
se dispuso fijar como puntos controvertidos los siguientes:

1)  Determinar si procede o no declarar la NULIDAD por
denegatoria de ficta de parte del Presidente Regional, se declare la
nulidad total de la Resolucién Gerencial General N° 0161-2014-
GRU-P-GGR de fecha 12-05-2014.

2) Determinar si procede o no el reconocimiento del reintegro del
pago de la asignacién Unica de refrigerio y movilidad,
incrementando cinco nuevos soles diarios en mis boletas de pago
mensual de manera permanente, méas el pago de devengados e
intereses legales.

PUNTO CENTRAL DE LAS PRETENSIONES: EL
DERECHO A PERCIBIR BONIFICACION POR
REFRIGERIO Y MOVILIDAD DE FORMA DIARIA EN LA
SUMA DE CINCO NUEVOS SOLES DIARIOS CONFORME
LO ESTABLECE EL DECRETO SUPREMO N° 025-85-PCM
CUARTO: De lo expuesto por el demandante se tiene que: “T”
conforme se tiene de las copias de las planillas de pagos a folios
189/198, boleta de pago de folios 199 a 218, planillas de folios 219
a 284 su fecha de cese data desde el 01/09/1990, asi también
mediante Resolucion Directoral Regional N° 026-1990-DREU de
fecha 11 de julio de 1990 a fojas 104 a 105, en la que resuelve
otorgar pension definitiva al recurrente en base a los 23 afios de
servicios (fecha de ingreso aproximado en 1978), por haber
ocupado el cargo de Director de Sistema  Administrativo 1l
Categoria F-2, y ademéas se aprecia que viene percibiendo la
bonificacion por concepto de refrigerio y movilidad dispuesta por
el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, conforme se tiene de las
copias de las planillas de pagos a folios 189/198, boleta de pago de
folios 199 a 218, planillas de folios 219 a 284; en forma mensual
por la suma de cinco nuevos soles (S/ 5.00).

QUINTO: En atencidn a ello, la controversia se centra en dilucidar
si la forma y monto de pago de la asignacion por concepto de
refrigerio y movilidad, en forma mensual o diaria, es la que
corresponde legalmente.

SEXTO: Si se tiene en cuenta que al momento de interponer recurso
de apelacién contra la resolucion que declara improcedente su
solicitud, el actor no obtuvo respuesta de la demandada
invocando el inciso tercero del articulo 188 de la Ley 27444, que
dispone el silencio administrativo negativo, que tiene por efecto
habilitar al administrado la interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes, cuando la
Administracion publica no Resuelva el pedido en el plazo legal,
resultando el pedido del recurrente fundado.

SETIMO: Para tal fin, es necesario traer a colacion lo establecido
primigeniamente en el Decreto Supremo N° 021-85-PCM, que en
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su Articulo 1° establecia: “Fijese en S/. 5,000 diarios, a partir del 1
de marzo de 1985, el monto de la asignacién Unica por los
conceptos de movilidad y refrigerio que corresponde percibir a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno
Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las
citadas entidades.”; dispositivo legal que fue derogado por el
Articulo 7° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM.

OCTAVO: En ese sentido, la norma a aplicarse por asignacion por
concepto de movilidad y Refrigerio, es el Decreto Supremo N° 025-
85-PCM, la misma que en su Articulo 1°, dispuso: “Otoérguese la
asignacion Unica de Cinco Mil Soles Oro (S/.5,000.00) diarios, a
partir del 1 de marzo de 1985, que comprende los conceptos de
movilidad y refrigerio a los servidores y funcionarios nombrados y
contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como a los obreros
permanentes y eventuales de las citadas entidades que no estuvieren
percibiendo asignacion por dichos conceptos.”; asimismo, en su
Articulo 2°, respecto al monto a otorgarse, prescribe: “Increméntese
la asignacion Unica que comprende los conceptos de movilidad y
refrigerio, de Cinco Mil Soles Oro (S/.5,000.00) diarios, a partir del
1 de marzo de 1985, que comprende los conceptos de movilidad y
refrigerio en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales
a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del
Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades que estuvieren percibiendo
asignacion por dichos conceptos con anterioridad al 1 de marzo de
1985.”; mientras que en su Articulo 4°, se establecido que: “La
asignacion por movilidad y refrigerio se abona por los dias
efectivamente laborados, vacaciones, asi como licencia o permiso
que conlleve pago de remuneraciones.”.

NOVENO: De lo establecido en la norma en comento, se puede
deducir que la misma otorga una asignacién por concepto de
movilidad y refrigerio, en un primer momento en Cinco Mil Soles
Oro (S/.5,000.00), para luego ser adicionado a Cinco Mil Soles Oro
(S/. 5,000.00) més; y que en atencién al Articulo 4°, ésta debe de
ser abonada en forma diaria.

DECIMO: Ahora bien, es importante tener en cuenta que a partir de
la norma antes sefialada se han venido dictando normas posteriores,
que de alguna forma tenian como objeto el incremento de la
asignacion por movilidad, tal es el caso que, mediante Decreto
Supremo N° 063-85-PCM, se dispuso: “Los servidores
comprendidos por el Decreto Supremo N° 025-85- PCM de 4 de
abril de 1985, percibirdn una asignacién diaria por movilidad
equivalente a S/. 1,600 (MIL SEISCIENTOS y 00/100 SOLES
ORO), que se abonara por los dias efectivamente laborados,
vacaciones, asi como de licencia o permiso que conlleve pago de
remuneraciones.”; de igual manera, mediante Decreto Supremo N°
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204-90-EF, se establecio: “A partir del 1° de Julio de 1990, los
funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros
permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a cargo del
Estado, percibiran un incremento de 1/.500,000 mensuales por
concepto de Bonificacion por Movilidad.”; mientras que por
Decreto Supremo N° 109-90-PCM, se dispuso una compensacion
por “"Movilidad" en la suma de Cuatro Millones de Intis (I/.
4'000,000); siendo que por dltimo, por Decreto Supremo N° 264-
90-EF, se dispuso que a partir del 01 de setiembre de 1990, el
aumento de Un Millén de Intis(1/.1'000,000) por concepto de
"Movilidad"; precisandose en la parte in fine del Articulo 1° de la
norma acotada, que el monto total por “"Movilidad", que
corresponde percibir al trabajador pablico, se fijara en 1/.5'000,000.
y que dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos
N©s. 204-90-EF, 109-90-PCM vy el presente Decreto Supremo.
DECIMO PRIMERO: Como consecuencia, se tiene que los antes
seflalados Decretos Supremos, Unicamente establecen el aumento
del monto de la bonificacién por movilidad, y la denominacion
monetaria correspondiente, de igual forma, se concluye que el
Decreto Supremo N° 025-85-PCM en cuanto dispone el
otorgamiento de dicha asignacion en forma diaria; por tanto, en
atencién a lo previsto en el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
264-90-EF, a partir del 01 de setiembre del 1990, la asignacion que
se solicita, ha sido incrementada en la suma de Cinco Millones de
Intis (1/.5,000,000.00), y que este monto incluye los incrementos
establecidos en los Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-
PCM y 264-90-EF.

DECIMO SEGUNDO: En tal sentido, es importante sefialar que, en
nuestro pais a inicios de los afios noventa se experiment6 procesos
inflacionarios con indices elevados a consecuencia de lo cual la
moneda sufrid devaluaciones notorias; sin embargo, a efectos de
hacer factible la decision que recaiga en el presente proceso, este
despacho verifica que la operacion aritmética no requiere mayor
probanza, tal es el caso, que de la revision de autos y en esencia de
los medios probatorios que obran en autos, se observa que la
demandada durante el record laboral del demandante hasta la fecha
(ver copias certificadas de boletas de pago de folios 59 y 76), ha
venido pagando el concepto por refrigerio y movilidad, bajo el
rubro de “Mov/Ref”, en la suma de S/.5.00 Nuevos Soles. De ello
se puede colegir validamente que, la Administracion para el
otorgamiento de la asignacion solicitada, ha tomado en cuenta el
Decreto Supremo N° 264-90-EF, que sefialaba que el monto total
por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, es
la suma de 1/. 5'000,000 (Cinco Millones de Intis); tomando
igualmente en consideracion, que a partir del 01 de julio de 1991,
conforme a la Ley N° 25295, la nueva unidad monetaria vigente en
el pais, fue el Nuevo Sol, y que igualmente se precisaba en su
Articulo 3°y 5° de la ley mencionada, que la relacion entre el “Inti”
y el “Nuevo Sol”, seria de un millén de intis por cada un nuevo sol,
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y que para la conversion de sumas expresadas en Intis a Nuevos
Soles, toda fraccién que iguale o supere a medio céntimo, se
equipararia al céntimo superior, y toda fraccion menor a medio
céntimo no seria tomada en cuenta.

DECIMO TERCERQO: Con los parametros descritos, y que resultan
validos, la Administracion a efectos de calcular la asignacién por
concepto de refrigerio y movilidad ha realizado la siguiente
operacién aritmética: 1/. 5°000,000 (Cinco Millones de Intis) igual
a S/. 5.00 (Cinco Nuevos Soles); y es justamente ese monto que se
viene pagando al demandante desde el momento de su
nombramiento hasta la actualidad, tal y como se desprende de autos
(boletas de pago obrante a folios 106 y 179); sin embargo, dicha
asignacion, se otorgd al accionante de manera mensual, y no en
forma diaria por los dias efectivamente laborados, tal y como lo
establece el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
situacion que incluso se corrobora en los pagos efectuados al
demandante durante los afios de vigencia del nuevo sol, tal y como
se aprecia de las boletas de pagos obrantes en autos de folios 106 y
179);

DECIMO CUARTO: Bajo tales fundamentos, del analisis de autos
se tiene que, el demandante: “T”, mantuvo vinculo laboral con la
demandada esto hasta antes de haber cesado conforme se encuentra
acreditado con la Resolucion Directoral Regional N° 026-1990-
DREU de fecha 11 de julio de 1990 a fojas 104 a 105, en la que
resuelve otorgar pensién definitiva al recurrente en base a los 23
afios de servicios, por haber ocupado el cargo de Director
Administrativo |1, Categoria F-2, conforme lo acredita también con
copias de las planillas de pagos a folios 189/198, boleta de pago de
folios 199 a 218, planillas de folios 219 a 284, que recibe una
pension, al haber cesado, de conformidad a lo previsto en el
Articulo 208°, inciso b) del Reglamento de la Ley del Profesorado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-90-ED, se entiende que
el demandante es beneficiario de la Asignacion por concepto de
refrigerio y movilidad dispuesto por el Decreto Supremo N° 025-
85-PCM, resultando por ende la demanda fundada, maxime si sigue
percibiendo dicho concepto conforme se tiene de las copias de las
boletas de pagos obrantes a folios 106 y 179); sin embargo esta
bonificacion debi6 ser otorgada en forma diaria por los dias
efectivamente laborados, mas los incrementos dispuestos por el
D.S. 063-85-PCM, D.S. 130-89EF; 204-EF, 109-90PCM, y 264-
90EF; y no como erréneamente lo ha efectuado la demandada (en
forma mensual); en todo caso, de existir ambigiiedad o duda
respecto al sentido de la norma, ello se debe interpretar a favor del
trabajador, de conformidad al articulo 26° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, “El principio del in dubio pro
operario enuncia si una norma le permite a su intérprete varios
sentidos distintos, debe elegir entre ellos el que sea mas favorable
al trabajador,”.
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NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
CUESTIONADAS

DECIMO

QUINTO: De lo expuesto, se desprende que, la emplazada al
pretender desconocer el beneficio laboral de la demandante de
haber percibido la asignacion por refrigerio y movilidad en forma
diaria por los dias efectivamente laborados, en aplicacion del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM, y durante su tiempo de
servicios, ha atentado contra el derecho a la intangibilidad de las
remuneraciones y el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucién (Articulo 26°, inciso 2), como
consecuencia de ello, los actos administrativos cuestionados
contenidos en la (i) Resolucion Gerencial General N° 0161-2014-
GRU-P-GGR de fecha 12/05/2014 a fojas 07 a 8, mediante el cual
se declara improcedente la solicitud de cumplimiento del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM vy, (ii) Resolucion por Denegatoria Ficta
del Gobierno Regional de Ucayali de la interposicion de recurso de
apelacién en contra de la resolucién que declara improcedente la
solicitud del recurrente sobre pago de beneficios otorgados por el
D.S N° 025-85-PCM, resultan nulos por violar la normatividad
constitucional; estando a lo dispuesto en el Articulo 10°, inciso 1,
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

DECIMO SEXTO: Por los fundamentos antes expuestos, es que
resulta amparable ordenar el pago de los devengados generados por
el periodo comprendido desde el afio de 1991 tal como lo solicita a
fojas 14 como es de verse que el recurrente ya se encontraba
laborando y estuvo nombrado hasta antes de la vigencia del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM por lo que en mencidn a ello su pago
debera tenerse presente lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
025-85-PCM, esto desde el afio de 1991 y de ser el caso,
descontarse los montos ya percibidos, ello en consideracién de que
se ha infringido el principio de jerarquia de las leyes y por ende la
Constitucion al haberse otorgado el beneficio en forma mensual y
no diaria, toda vez, que se trata de una consecuencia natural de la
presente decision y un beneficio social de caracter alimentario.
DECIMO SETIMO: Ante ello se tiene presente el derecho a la
intangibilidad de las remuneraciones, que es de carécter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion en su
articulo 26° inc. 2) cuyo mandato se encuentra establecido en el
articulo 51 de nuestra Carta Magna, al expresar que: “La
Constitucion prevalece sobre toda norma; la ley, sobre normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente . Asimismo, en el inc. 3 del
mismo articulo 26° de nuestra Constitucion Politica, establece que
en caso de duda de la interpretacion de normas de materia laboral
se resuelve lo mas favorable para el trabajador, siendo esto
aplicable al presente caso.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez). No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
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DECIMO OCTAVO: En tal sentido el criterio adoptado por las
resoluciones administrativas cuestionadas al ser contrario a los
pardametros descritos en los fundamentos precedentes no se
encuentran conforme a la Ley antes acotada; lo que conlleva a
establecer la existencia de causales de nulidad por vicios de actos
administrativos, por contravencion a la Constitucion, leyes o
normas reglamentarias, que conllevaria a la vulneracion de precepto
constitucional de la prioridad del pago de las remuneraciones y
beneficios laborales (art. 24° de la Constitucion Politica del Perd, y
al principio del indubio pro operario, que sefiala que ante una
divergencia de normas serd preferible la méas favorable al
trabajador. En consecuencia, le corresponde al actor la inclusion en
sus boletas del beneficio solicitado, asi como de los devengados y
se incluya en sus planillas el pago de cinco soles diario por concepto
de refrigerio y movilidad desde la fecha solicitada y conforme lo
dispone el Decreto Supremo N° 025-

85-PCM.Resultando fundada la demanda.

DECIMO NOVENO: DEL PAGO DE INTERESES: Referente al
extremo del pago de los intereses legales, solicitado a fojas 14, debe
sefialarse que, conforme a lo solicitado en la demanda, resulta
importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de
octubre de 2008, en donde se acordo que: “(...) el no pago oportuno
obliga al pago de intereses sin necesidad de la intimacién. Aun
cuando no se hubiera incluido expresamente en la demanda, el juez
constitucional y el contencioso administrativo, constitucional
también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, esta facultado
aincorporar en la demanda el pago de intereses, por la normatividad
vigente y por los precedentes constitucionales y por los precedentes
jurisprudenciales.”

VIGESIMO: Al respecto, debe tenerse en cuenta lo previsto en el
articulo 1245 del Codigo Civil, en el que se establece: “Cuando
deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe
abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo 1244 del cédigo
acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco de
Reserva del Peri”; es asi, que de manera referencial, respecto al
pago de los intereses legales, el Tribunal Constitucional en diversas
sentencias como la recaida en los Expedientes N° 2542-2007-
AAITC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha precisado que a dicha
pretension aplicable a los devengados de una acreencia (suma
liquida), se aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo
1242 y siguientes del Cédigo Civil, en ese sentido, se precisa que
los intereses dispuestos en la presente demanda, son los intereses
legales, los mismos que deben ser aplicados solamente al capital
(“Deve ng a do s”), ya que si no se contravendria lo previsto en el
articulo 1249 del Cédigo Civil que establece que: “No se puede
pactar la capitalizacién de intereses al momento de contraerse la
obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o
similares” (sic.)...
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VIGESIMO PRIMERQO: Y, siendo tales benéficos de naturaleza
laboral, la parte demandada debera pagar los intereses legales
devengados, debiendo para dicho efecto seguirse con el
procedimiento establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad.

VIGESIMO SEGUNDO: Estando a lo antes definido y resuelto,
debe tenerse en cuenta que, el Articulo 44° de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, sefiala que la sentencia que
declara fundada en parte la demanda debera establecer el tipo de
obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el
funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucién.

Fuente: Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango mediana; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango alta y muy baja calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn - Sentencia

de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacion del

A . Calidad de la parte resolutiva de la
principio de congruencia, y la
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g descripcion de la decisién sentencia de primera instancia
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111. FALLO: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las

Por las consideraciones expuestas, la Juez Titular del Primer | pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple
Juzgado de Trabajo de la Provincia de Coronel Portillo; | 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las
impartiendo justicia a nombre de la Nacién: Declara Proceso | pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
Contencioso  Administrativo 'y, en consecuencia, se | autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si cumple
DECLARA: 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones X 9
ofrecidas). Si cumple

Aplicacién del principio de congruencia
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Descripcion de la decisién

FUNDADA la demanda interpuesta por “T” contra “E”, y “P”
DE UCAYALL, sobre

1. NULA la Resolucién Gerencial General N° 0161-2014-
GRU- P-GGR de fecha

12/05/2014 a fojas 07 a 08, que declara improcedente la
solicitud del demandante; y,

2. NULA la Resolucién por Denegatoria Ficta de la GOREU
3. ORDENO que la entidad demandada “T”, en la persona de
la autoridad de més alta jerarquia de la entidad, EL GERENTE
GENERAL REGIONAL, emita nueva resolucion reconociendo
y disponiendo la inclusién en sus boletas a favor de la
demandante el pago de la asignacion por refrigerio y movilidad,
desde el afio de 1991 y conforme a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, mas los incrementos posteriores, la
misma que debera de ser otorgada en forma diaria, dentro del
plazo de TREINTA DIAS de notificada, debiendo remitirse a
este Juzgado copia fedateada de la resolucion administrativa
correspondiente.

4. DISPONGO el pago de los reintegros como devengados de
la asignacion antes citada, que se generaron desde afio de 1991
hasta el total cumplimiento, y de ser el caso, descontarse lo ya
percibido, mas los intereses legales generados o por generarse,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento
establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo 8N° 013-
2008-JUS, bajo responsabilidad; sin Costas, ni Costos.
HAGASE SABER. -

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente:

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

la decision, fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia

sobre impugnacion de resolucién administrativa

Calidad de la introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la

Es materia de apelacion la Resolucién N° Doce que contiene
la Sentencia N° 201- 2016-MCC-CSJUC del 12 de agosto
de 2016, obrante de folios 314 a 321, expedida por la Juez
del Primer Juzgado de Trabajo Permanente, que resuelve
declarar: FUNDADA la demanda interpuesta por “T” contra
“E”, sobre Proceso Contencioso Administrativo; con lo
demés que contiene.

I1. FUNDAMENTOS DEL MEDIO IMPUGNATORIO
PROPUESTO.

De folios 325 a 327, obra el recurso de apelacion interpuesto
por la Procuraduria Publica de “E”, sosteniendo los
siguientes agravios:

(i) El Decreto Supremo N° 025-85-PCM dispone el pago de
una asignacion por refrigerio y movilidad en forma diaria,

ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

f 3 postura de las partes sentencia de segunda instancia
S5
S D o
; * 5 <, < s S i =
23 5 Evidencia Empirica Parametros S s | & s| < S -3 3 s <
282 > | o B < > > @ 3 < >
sg” = = = = = =
£ c
£38
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
Sala laboral permanente — NLPT sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucién
EXPEDIENTE N°: 00397-2014-0-2402-JR-LA-01 que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
DEMANDANTE: “T” menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
DEMANDADO: “E” 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
RELATOR: “R” impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
PROVIENE: PRIMER JUZGADO DE TRABAJO | cumple.
PERMANENTE 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
SENTENCIA DE VISTA Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple.
RESOLUCION NUMERO: OCHO 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que
Pucallpa, 18 de abril de 2017.- se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
S VISTOS: En Audiencia Publica, conforme al acta obrante constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
8 en autos; e, interviniendo como ponente el sefior Juez | que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple. X
-§ Superior “J*” ] ) 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni 10
= I. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION. abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
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Postura de las partes

marco normativo técnico que legal similar al DS N° 063-85-
PCM, DS N° 192-87-PCM, DS N° 109-90-PCM y DS N°
260- 94-EF, respecto de los cuales, pese a que la
denominacion monetaria ha cambiado, se tiene que estos
conceptos a la fecha son reconocidos y pagados tal y
conforme se advierte de las copias de las boletas de pago que
adjuntan en el escrito de interposicion de la demanda.

(ii) En virtud del alcance y contenido del DS N° 264-90-EF
desde el 01 de setiembre de 1990 se fijé el importe de
refrigerio se fijo el importe de refrigerio y movilidad en /.
5°000,00.00 (cinco y 00/100 millones de intis), de los que
resulta que al tipo de cambio de la fecha dicho importe
representa S/.5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles).

(iii) Respecto a los derechos supuestamente impagos a los
que hace referencia la demandada se encuentran
consignados en el rubro, conforme a sus boletas de pago,
Ref. Movilidad, en consecuencia, el derecho remunerativo
reclamado viene siendo pagado razén por la cual las
pretensiones contenidas en la presente, devienen en
infundadas, sin embargo, en la sentencia que por esta via se
impugna, no hay un comentario o precision alguna sobre
este particular.

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta.
Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango muy
alta calidad, respectivamente
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de

segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa

« Calidad de la motivacién de Calidad de la parte considerativa de la
o 3 los hechos y el derecho sentencia de segunda instancia
- 2 y g
© S
¥ 2 = s £ z
= Q < < <
é g g Evidencia empirica Parametros 'g, g 'ﬂc!; % g 'g g % :—(‘3 S
§ g & S = = S = §
QL o
S8 2 | 4|6 | 8|10 [i' (5- | B- | [18- | [17-
] 8] 12] 16] 20]
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
111. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES. improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
OBJETO DEL RECURSO. coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
El articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, de aplicacion los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
supletoria al caso de autos, precisa que el recurso de apelacion: que sustentan la pretension(es). si cumple.
“(...) tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la | el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea | probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en el conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
articulo 366° del acotado Cdédigo, se precisa puntualmente en lo requeridos para su validez). si cumple.
° que respecta a la fundamentacion del agravio que: “El que | 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta.
5 interpone apelacién debe fundamentarla, indicando el error de (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
2 hecho o de derecho incurrido en la resolucidn, precisando la | valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
3 naturaleza del agravio y sustentando su pretension | examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
S impugnatoria”. prueba, para saber su significado). si cumple. X 20
] Dada la naturaleza y exposicion de los fundamentos del escrito | 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
£ de apelacion de la parte demandada, en virtud de las normas | y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
§ procesales citadas y al alforismo latino “tantum devolutum | conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
quatum appellatum”, este Colegio Superior, procedera a resolver | conocer de un hecho concreto). Si cumple.
los agravios propuestos por la apelante. 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
PROCEDENCIA DEL PROCESO CONTENCIOSO | viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
ADMINISTRATIVO ESPECIAL. perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
Conforme a lo previsto en el articulo 28° del Texto Unico | expresiones ofrecidas. Si cumple
Ordenado de la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008- JUS:
“...Se tramitan conforme al presente procedimiento las
pretensiones no previstas en el articulo 26 de la presente Ley,
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con sujecion a las disposiciones siguientes:(...).”; es asi que en
su articulo 5° dispone: “En el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: 1. La declaracion de nulidad, total o
parcial o ineficacia de actos administrativos. (...)".

Motivacion de derecho

1V. RESOLVIENDO EL RECURSO IMPUGNATORIO.
ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO.

Teniendo en cuenta los agravios propuestos por la apelante, quien
sostiene que el monto por refrigerio y movilidad conforme al
cambio monetario representa en la actualidad la suma de S/. 5.00
(cinco y 00/100 nuevos soles) mensuales, esta colegiada estima
pertinente resolver los agravios de manera conjunta.

Respecto a la asignacion por movilidad y refrigerio para los
servidores del sector pablico, cabe sefialarse que, dicho concepto
fue fijado inicialmente mediante D. S. N° 021-85-PCM, como un
tipo de nivelacién en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios,
a partir del 1 de Marzo de 1985, para aquellos que estuvieran
percibiendo este beneficio; es asi que, posteriormente dicho
beneficios fue ampliado por D. S. N° 025-85-PCM, del 04 de
Abril de 1985, para los servidores y funcionarios nombrados y
contratados del Gobierno Central e incrementa la asignacion
Unica en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales
para los mismos (a los que estuvieran percibiendo asignacion por
dichos conceptos), a partir del 01 de Marzo de 1985, por dias
efectivamente laborados; es asi que, posteriormente a dichas
normas, se vinieron expidiendo otras tales como: el D. S. N° 063-
85-PCM, (de fecha 16 de Julio de 1985), el D.S. N° 130-89-EF
(emitida el 17 de Julio de 1989), el D.S. N° 204-90-EF (emitida
el 13 de Julio de 1990); el D.S. N° 109- 90-PCM (del 28 de
Agosto de 1990); y, por Gltimo el D. S. N° 264-90-EF, el mismo
que precisa que el monto total por “Movilidad, que corresponde
al trabajador publico se fijara en CINCO MILLONES DE INTIS
(1/.5°000,000.00) monto que incluye lo dispuesto por los
Decretos Supremos N° 204-90- EF, 109-90-PCM.

Es asi que, ante tales normas citadas se presentd una suerte de
imprecisiones en cuanto a la percepcion de la bonificacion antes
acotada, pues éstas no se precisaban de manera expresa, si su
percepcion es de manera diaria 0 mensual.

Sin embargo, cabe indicar que, las imprecisiones sefialadas
quedaron aclaradas por la Corte Suprema de Justicia, a través de
la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
en la Sentencia Casatoria N° 14585-2014-AYACUCHO, la
misma que constituye precedente vinculante, sobre el pago por
Asignacion de Refrigerio y Movilidad, al amparo de los Decretos
Supremos N° 021-85-PCM, 025-85-PCM y sus modificatorias.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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En efecto, revisado la Sentencia Casatoria N° 14585-2014 -
AYACUCHO, que resuelve sobre el pago por Asignacion de
Refrigerio y Movilidad, se tiene entre sus fundamentos los
siguientes:

Fundamento Séptimo: "(...) que mediante el D.S. N° 264-90-EF,
se fijo el pago de la Asignacion por Refrigerio y Movilidad en la
suma de cinco con 00/100 Soles mensuales (S/ 5.000), con el fin
de evitar que la percepcién de la Asignacion por Refrigerio y
Movilidad se vea afectada por las devaluaciones como
consecuencia del cambio de moneda (del sol de oro al Inti y del
Inti al nuevo sol). Hecho que se corrobora al convertir las sumas
otorgadas por los decretos supremos invocados por los
accionantes al cambio actual, conforme se aprecia del cuadro
siguiente:

Eprmaban [antrsbenrs Toutrabraes
Deireie Vigrate s Wanke aie Moad o0 g0 Maninal v
Yegreem parey be DA Ve fainy Oy far R

Fundamento Noveno: "De tal manera que por concepto de
Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el
monto establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, por
dos razones: En primer lugar, porque al regular este beneficio,
el Decreto Supremo N° 264-90-EF expresamente dej6é en
suspenso las normas que le preceden, quedandose asi como el
Unico dispositivo que regula a partir de setiembre de 1990, el
monto que corresponde abonar por tal concepto; y,

En segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por
los decretos invocados por los accionantes (Decreto Supremo N°
204-90-EF, Decreto Supremo N° 109-90- PCM, Decreto
Supremo N° 021-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85- PCM)
al cambio actual, se evidencia que la suma de S/. 5.00 soles
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mensuales, establecida por el Decreto Supremo N° 264-90-EF,
que resulta ser mas beneficiosa".

Ahora bien, en el presente caso, se advierte que el demandante
pretende el pago por Refrigerio y Movilidad, de S/. 5.00 soles,
en forma diaria; sin embargo estando a los términos del
precedente vinculante, antes acotado (fundamento 9), que éste
Colegiado tiene la obligacion de seguir, el referido beneficio de
S/. 5.00 soles es en forma mensual, y no diaria, como pretende
el demandante; por lo tanto, la demanda debe ser desestimada,
correspondiendo hacer lugar al agravio formulado por la
demandada, en consecuencia, la sentencia materia de apelacion
debe ser revocada.

Fuente: Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacidn del principio de congruenciay la descripcion de la decision -

Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacién del
principio de congruencia, y la
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de segunda instancia

Aplicacion del principio de congruencia

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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g £ s, © s & @ i
s 8 S |s|s|=| S| 8 s | 8 S E
= S > < o = > > 5] o = >
5 5 . . L. . m > < 5 m ) < 5
% > Evidencia empirica Parametros § s s § s s
g o
g b 1 2 3 4 5 [1 - [3 - [5 - [7' [9'
g 2] 4] 6] 8] 10]
V. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la | pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de
Corte Superior de Ucayali, administrando justicia a nombre de la | la consulta. (Es completa) Si cumple
Nacién, RESUELVE: 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple
X 10
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Descripcion de la decision

1. REVOCAR la Resolucién N° Doce que contiene la Sentencia
N° 201-2016- MCCCSJUC del 12 de agosto de 2016, obrante de
folios 314 a 321, expedida por la Juez del Primer Juzgado de
Trabajo Permanente, que resuelve declarar: Fundada la demanda
interpuesta por “T” contra “E”, sobre Proceso Contencioso
Administrativo; con lo demas que contiene; v,
REFORMANDOLA declararon: INFUNDADA LA DEMANDA
EN TODOS SUS EXTREMOS, interpuesta por “T “contra “E”,
sobre Proceso Contencioso Administrativo, debiendo tener en
cuenta el a quo de ahora en adelante el precedente vinculante
citado en la presente resolucion

2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. - Sefiores.
“Jl”, “JZ”, “,]3”

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de
la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. si cumple

Fuente: Expediente N° 00397-2014-0-2402-JR-LA-01

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decision fueron de rango, muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacién titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
00397-2014-0-2402-JP-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI -
PUCALLPA. 2022, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENAT]I; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico
un diseio metodologico comdn, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese
sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe
y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.
Chimbote, junio 2022.

{/ﬁ _

.4('/;)/"‘ 5= .*A":i
ZLGA

WILSON SADI MEZA CALIXTO
CODIGO DE ESTUDIANTE: 1806161063
DNI N°22519225
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Anexo 7. Cronograma de actividades

Afio 2022
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre 11
Mes Mes Mes Mes
11213412 (3[4[1|2]|3 11213|4
1 | Elaboracion del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion X|X
3 | Aprobacion del proyecto por
el X|X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion XX
5 | Mejora del marco teérico y
metodoldgico X|X
6 | Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccion de XX
datos
7 | Recoleccion de datos
XX | XX
8 | Presentacion de
resultados X|X
9 | Andlisis e Interpretacién de
los X|X
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar XX |X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de la tesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccion de articulo
cientifico X
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Anexo 8. Presupuesto

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % 0 NUmero Total
(S1)
Suministros (*)
e Impresiones
e Fotocopias
e Empastado
e  Papel bond A-4 (500 hojas)
e Lapiceros
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total de presupuesto desembolsable
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % 0 Total
e NUmero (S/))
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Blsqueda de informacion en base de datos 35.0 2 70.00
0
¢ Soporte informatico (Mddulo de Investigacion 40.0 4 160.00
del ERP University MOIC) 0
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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