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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°00593-2013-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho — Ayacucho2022?
El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el anlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia
fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucion administrativa, motivacion, y

sentencia.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of first and
second instance on the challenge of administrative resolution, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00593-2013-0-0501-JR-
Cl -01, of the Judicial District of Ayacucho - Ayacucho. 2022? The objective was to
determine the quality of the sentences under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to
collect the data the techniques of observation and content analysis were used, and as an
instrument a checklist validated by expert judgment. The results revealed that the quality
of the expository, considering and decisive part, pertaining to: the first instance sentence
was of rank: very high, very high and very high; and of the second instance sentence:
very high, very high and very high. It was concluded that the quality of the first and

second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, challenge of administrative resolution, motivation, and sentence
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problemética

En la presente investigacion “el objeto de estudio” esta representado por sentencias de
naturaleza contencioso administrativo, el cual se resolvieron los hechos sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en el &mbito del érgano jurisdiccional del

Distrito Judicial de Ayacucho.

Asimismo, procurando contextualizar el problema planteado se hicieron busquedas de
fuentes referidas a la problematica judicial peruana con especial atencién a la

resolucion de impugnacion administrativa, encontrandose los siguientes hallazgos:

Gallardo (2018) sostiene que la administracién de justicia tiene mas de un significado,
que va desde el resultado del ejercicio de la funcion jurisdiccional hasta el conjunto de
6rganos publicos encargados de realizar dicha funcion; es decir, es todo aquello que
contribuye al cumplimiento de la mision constitucional que tienen los magistrados, los
medios materiales, el personal colaborador, hasta los distintos procedimientos que estan
relacionados con la administracion de justicia. Siendo indispensable tener un eficiente
sistema de justicia para generar confianza en la poblacion y asi generar desarrollo
socioecondémico necesario e indispensable para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Salas (2013) sefiala que la administracion de justica es un modelo del sistema judicial
peruano, como integrante de un sistema democréatico de mayor espectro, el cual necesita
bases solidas para su institucionalizacion. Se abordan las debilidades del sistema, aun
vigentes pese a los esfuerzos personales de algunos jueces conductores de la gestion a
lo largo de los dltimos afios. Si bien en otros ensayos ya hemos desarrollado la técnica

de la identificacién de los sistemas judiciales, no obstante, consideramos que el
1



proposito de este trabajo, al estar orientado a una visién politica del sistema judicial en

el Perd, exige ahora una definicion de aquellos dentro del campo politico.

1.2. Problema de investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00593-2013-0-0501-JR-CI-01, ¢del

Distrito Judicial Ayacucho-Ayacucho 2022?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General
Determinarla calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre

impugnacién de la resolucion administrativa, por los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00593-2013-0-0501-

JR-CI-01, del Distrito Judicial Ayacucho-Ayacucho 20227

1.3.2. Especificos
1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion

de la resolucion administrativa, en la funcion por la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.4. Justificacion de la investigacion

El presente trabajo se justifica porque permitié conocer la relacién existente entre el
derecho y la tutela jurisdiccional frente a la ejecucion de las sentencias en un proceso
contencioso administrativo, que partié de un acto administrativo, realizado en entidad
administrativa, sobre preparacion de clases y evaluacién, que los profesores al verse
vulnerado sus derechos sobre el reintegro por este concepto, acuden al Poder Judicial
para que se les haga justicia.

También se justifica, porque parte de la observacion profunda aplicada en la realidad
nacional y local en el cual se evidencia que la sociedad reclama “justicia”, expresion
que se puede traducir en una solicitud de intervencion inmediata de parte de las
autoridades frente a hechos que dia a dia trastocan el orden juridico y social, generando
zozobra y desaliento en los justiciables y en la poblacién en su conjunto, generando
opiniones no tan favorables de los operadores de justicia.

De los resultados obtenidos en la investigacion desarrollada, respecto a la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia, sirvan como fundamento de base para disefiar
y sustentar propuestas para mejorar la calidad de las decisiones judiciales cuya
aceptacion y puesta en practica puede ser el inicio de los cambios de la justicia que es

muy solicitado por la mayoria de la poblacion



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes
2.1.1. Investigaciones internacionales
Lara (2019) en Chile, en su trabajo de investigacion “El procedimiento

administrativo en Chile y su efectividad en el resguardo de los derechos de las personas”
El principal problema fue dilucidar si el procedimiento administrativo en Chile
resguarda efectivamente los derechos de las personas, sobre la situacion de los
procedimientos de fiscalizacion y sancién; la motivacion de la decisién administrativa;
los plazos y el silencio administrativo; la pretendida potestad invalidaria y revocaria.

Betancourt (2016), en su tesis titulada, el Agotamiento de la Via Administrativa previa
en el Derecho Chileno, su objetivo fue analizar e interpretar el articulo 54° de la Ley N°
19880, y el régimen en los procedimientos especiales. La investigacion estuvo enfocada
en el aspecto cuantitativo, no experimental, la concision fue: que ha permitido identificar
que en el derecho comparado existe libre acceso de la via administrativa, permitiendo
reconocer que la reclamacion en via administrativa que vinculan derechos

fundamentales resulta ser una trasgresion al derecho de tutela judicial.
2.1.2. Investigaciones nacionales

Sanchez (2021) Lambayeque, presento la investigacion titulada calidad de sentencia de
primera y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, cuyo
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal, los resultados que se obtuvieron en la primera instancia y segunda instancia,
tanto en la parte expositiva, considerativa y resolutiva, fueron de rango muy alta,
concluyendo que: la calidad de las sentencias en ambas instancias fueron de rango muy

alta.


https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Author/Home?author=Sanchez%2BMoncada%2C%2BLuz%2BNatalia

Flores (2019) Lambayeque, elaboro la investigacion titulada calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa,
expediente N° 02635-2012-0-1706-JR LA-02, distrito judicial Lambayeque - Chiclayo;
2019, el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal, los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango muy alta, y la sentencia de segunda instancia también de rango muy alta, en la
que concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de

rango muy alta.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Basestedricas procesales

2.2.1.1. Elproceso contencioso administrativo

22.1.1.1. Concepto

Se entiende al proceso contencioso administrativo como la manifestacion de un sistema
de plena jurisdiccidn, el cual tiene por objetivo: a) el control netamente juridico de la
actuacion administrativa. b) La efectividad vigencia y respeto de las situaciones
juridicas subjetivas de los administrados, asi lo sefiala (Anacleto, 2016).

Por otro lado, es el proceso destinado a revisar, en sede judicial, los actos emitidos en
un procedimiento administrativo, ya sea porque se omitieron las formalidades
establecidas o porque la decision del funcionario no se ajusta a derecho (Northcote,

2008).

2.2.1.1.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, la accidn contencioso
administrativo prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién
publica sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses

de los administrados (Cajas, 2011)

2.2.1.1.3. Principios aplicables al proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.3.1. Principio de integracion

Segun D.S.N° 011-2019-JUS, sefiala, que los jueces no debe dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o

deficiencia de la ley.



2.2.1.1.3.2. Principio de igualdad procesal
Segln DS N° 011-2019 -JUS, sefiala, que las partes deben ser tratadas con equidad,

tanto los particulares como la entidad publica.

2.2.1.1.3.3. Principio de favorecimiento del proceso

Segln el D.S. N° 011-2019-JUS, sefiala que el juez no podra rechazar liminarmente la
demanda en aquellos casos que por la precision del marco legal exista incertidumbre
respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la

procedencia o no de la demanda, deberéa preferir darle tramite a la misma.

2.2.1.1.3.3. Principio de suplencia de oficio
Segun el D.S.N° 011-219-JUS, sefiala que el juez debera suplir las diferencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en

un plazo razonable en los casos en que sea posible la suplencia de oficio.

2.2.1.14. Viaprocedimental en el proceso contencioso administrativo

Segun el DS N° 013-2008-JUS, existen dos procesos: urgente y el proceso especial,
que segun el art. 25 del DS N° 011- 2019 -JUS, que deroga al DS N° 013 — 2008-JUS,
al proceso especial se le llama proceso ordinario.

En el caso examinado, el proceso ha sido tramitado mediante el procedimiento especial,

conforme lo estipula el articulo 25 del DS N° 013-2008 — JUS.

2.2.1.1.5. Plazos aplicables en el proceso contencioso administrativo.
Los plazos previstos en la ley N° 27584, que regula el proceso contencioso
administrativo, se computan desde el dia siguiente de recibida la notificacion, los cuales

son:



22.1.16.

Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios,
contados desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos.
Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la
notificacion de la demanda
Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la
resolucion que la admite a tramite;
Quince dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el expediente al 6rgano
jurisdiccional, contados desde su recepcion;
Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion de la
resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar
sentencia;
Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no
haberse solicitado informe oral ante el Juez de la causa, el plazo se computara
desde la notificacion a las partes del dictamen fiscal o de la devolucién del
expediente por el Ministerio Publico.

Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

Alcances en el marco constitucional — articulo 148 de la Constitucion

Politica del Estado.

En la Constitucion Politica del Estado este Articulo manifiesta de la Accion

Contencioso Administrativa el cual manifiesta de las resoluciones administrativas que

causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accidon contencioso

administrativa.



2.2.1.2. Lapretension

2.2.1.2.1. Concepto

La pretension, es aquella accion que tiene un individuo en relacion a otra,
cuando le hace una peticion, para que cumpla algo, o en otro caso parque no cumpla y
desista de algo, poniendo como intermedio al respectivo 6rgano de justica, en lo cual de
su derecho de accion. (Cérdova, 2013)

La pretension es la intencidn de alcanzar algo que se expresa a través de un acto
administrativo o juridico en el cual se solicita ante un 6rgano administrador de justicia
para que se cumpla el requerimiento presentado. De lo colegido, el autor considera que
la pretension es la intencidn que tiene todo ser humano y que lo expone a través una
peticion ante el érgano judicial correspondiente, el cual desde su perspectiva considera

justo, y busca que la otra parte cumpla tal fin. (Guasp, 2010)

2.2.1.2.2. Elementos de la pretension en el proceso contencioso administrativo
Segun Barajas (2016), los elementos son los siguientes:

a) Los sujetos: representados por el actor o demandante (sujeto activo) y el demandado
(sujeto pasivo) siendo el estado el 6rgano jurisdiccional un tercero imparcial a quien
corresponde el pronunciamiento de acoger o no a la pretension.

b) El objeto: estd constituido por el determinado efecto juridico perseguido y por
consiguiente la tutela juridica que se reclama; es lo que se persigue con el ejercicio de
la accion.

c) Larazdn: es el fundamento que se le otorga a la pretension, es decir, que lo reclamado
se deduce de ciertos hechos que coinciden con los presupuestos facticos de la norma

juridica, cuya actuacion es solicitada para obtener los efectos juridicos.



2.2.1.2.3. Pretensiones que se tramitan en el proceso contencioso administrativo
Segln el art. N° 5 de la Ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo las
pretensiones que se tramitan son las siguientes:

1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.

5. La indemnizacidn por el dafio causado con alguna actuacién impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a

alguna de las pretensiones anteriores.

2.2.1.2.4. Pretension planteada en el caso examinado

De acuerdo a las sentencias revisadas de la pretension planteada fue que se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01189-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013, y por extension la Resolucién
Directoral N° 001677, de fecha 27 de noviembre de 2012, se ordene a la demandada la
expedicion de nuevo acto administrativo, y consecuentemente el pago del beneficio de
la Bonificacion Especial del 30%, por preparacion de clases y evaluacion, teniendo
como base la remuneracion total o integra, con los intereses de Ley (Expediente N° 593-

2013, 2013)
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2.21.3. Lademanda
2.2.1.3.1. Concepto

La demanda es el primer acto juridico procesal que sirve como vehiculo de la pretension
dirigida al 6rgano jurisdiccional, en la legislacion procesal alemana, en la demanda se
trata de una peticion, de otorgar proteccion juridica en forma de una sentencia. También
se puede considerar como una peticidn escrita formulada ante un tribunal de justicia y
el medio escrito a través del cual el demandante expone los hechos y razona sus

pretensiones frente al demandado ( LLancari, 2010)

2.2.1.3.2. El agotamiento de la via administrativa

2.2.1.3.2.1. Concepto

Consiste en la necesaria interposicion de los medios recursivos que quepan en contra de
un determinado acto administrativo, luego de lo cual, la Administracién adoptara -en los
casos en que resuelva en forma expresa-, el acto definitivo que causa estado. En los
ordenamientos juridicos en que el agotamiento de la via administrativa sea obligatorio,
esa necesaria interposicion de los recursos que quepan en contra de la conducta
administrativa, se convierte en un requisito de admisibilidad de la demanda contencioso

administrativa. (Ortega, 2021)

2.2.1.4. Los puntos controvertidos
22.14.1. Concepto
Los puntos controvertidos nacen los hechos alegados de la pretension y de los hechos

invocados para la resistencia de la pretension en el ejercicio del contradictorio que seran

conflictos y estudiado en la demanda (Rioja, 2014)

Ademas, son hechos alegados los que fueron introducidos en los escritos constitutivos
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de demanda, reconvencion y contestaciones y que son objeto de prueba cuando son

afirmados por una parte y negados o desconocidos por la otra (Goaguilla, 2004)

2.2.1.5. Puntos controvertidos en el caso examinado

Los puntos controvertidos, segun el expediente N° 00593-2013-0-0501-JR-CI-01, fueron:
Determinar si las resoluciones impugnadas fueron expedidas con arreglo a ley, o si éstas se
encuentran incursas en las causales de nulidad establecida en el articulo 10° inciso 1 de la Ley
27444, que vulnera la constitucion y las leyes; determinar si corresponde ordenar a la
demandada el pago de 30% mensual de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, previa emision del acto resolutivo, en base a la remuneracion a partir de la fecha

y se disponga se practique la liquidacion de los devengados.

2.2.16. Laprueba

2.2.1.6.1. Concepto

Es una materia propia del Derecho Civil, en primer lugar hay situaciones que deben
probarse fuera de todo juicio, presenta una parte sustantiva donde abarca la
determinacion de los medios, la admisibilidad y el valor probatorio. (Acufia, 2021)

Es la actuacion procesal de las partes que intentan acreditar los aducidos en la demanda
0 contestacién de la demanda. Convenciendo al juzgador sobre la veracidad de estos
demostrando la realidad de un hecho o de la existencia de un acto juridico, (Espinoza,
2001)

2.2.1.6.2. Elobjeto de la prueba

Es la sustentacion de los hechos que deben probarse y que se haya consignado en los
escritos de la demanda y la contestacion, con las alegaciones complementarias y
controvertidos, para la discusion en el periodo expositivo de trascendencia a juicio del

6rgano jurisdiccional y para la resolucion del pleito. (Garcia, 2012)

12



También se aprecia que el objeto de la prueba son los hechos y no las simples
afirmaciones, donde se constituyen en las supuestas normas juridicas cuya aplicacion se

discute en un determinado tramite (Castillo, 2010)

2.2.1.6.3. Pruebas actuadas en el caso examinado.

Estas fueron de caracter documental, las que se describen a continuacién: la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 01189-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de
fecha 04 de junio de 2013, y por extension la Resolucion Directoral N° 001677, de fecha
27 de noviembre de 2012.

2.21.7. Lasentencia

2.2.1.7.1. Concepto
Es una resolucion juridica de caracter administrativa o judicial, que pone fin a un

conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente (Leon, 2008)

Segun el Cddigo Procesal Civil, en la parte in fine del art. 121°, define a la sentencia,
como una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal. (Cajas, 2011)

2.2.1.7.2. Estructura de la sentencia

Parte expositiva. - Es la que individualiza a las partes litigantes, asi como a las acciones
y excepciones de las partes y sus fundamentos.

Parte considerativa. - Es la parte que contiene las consideraciones de hecho y de

derecho de la decision.
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Parte resolutiva. - Es donde se resuelve las acciones y excepciones hechas por las partes

en el juicio.

2.2.1.8. Principios relevantes aplicables en la sentencia

Los principios relevantes en la sentencia del expediente N° 0593-2013-0-0501-JR-ClI-
01 son:

2.2.18.1. Principio de jerarquia normativa. - Es un ordenamiento juridico que se
ordenan mediante un sistema de prioridad, que tienen la preferencia sobre otros criterios
como, por ejemplo la validez de la norma y la preferencia en la aplicacion de los
diferentes 6rganos de la politica (Ramirez, 2019)

2.2.1.8.2. Principio de especialidad

Se refiere a la aplicacion de norma especial sobre otra de caracter general , en ese
sentido, cuando se quiere resolver un problema y al existir dos normas incompatibles
una general y otra especial, se debe preferir la norma especial, por contener mayores

beneficios (Tardio, 2003)

2.2.1.8.3. El principio de congruencia

2.2.1.83.1. Concepto

Manifiestan, que el principio de congruencia procesal se halla normado en la parte final
del articulo VII del Titulo preliminar del Codigo Procesal Civil, indica que el Juez, al
resolver el litigio, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar si decision en hechos
diversos de los que han sido alegados por las partes, porque caeria en vicio de nulidad
insubsanable conocido como incongruencia procesal. (Castillo, 2014)

Este postulado se limita el contenido de las resoluciones judiciales; es decir, que

deben emitirse de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las
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partes para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones,
excepciones o defensas oportunamente deducidas. Es un principio que delimita las

facultades resolutivas del Juez (Aguila, 2010)

2.2.1.9. Manifestaciones de incongruencia

Esta aparece en sentido coloquial como un vicio o atentado a la congruencia,
ello se explica porque nos hemos familiarizado con el término “incongruencia” para
sostener que la conducta de ciertas personas resulta “incongruente” con las ideas y
principios que dice tener, lo cual se resume en que se dice una cosa y se hace otra. Asi
entendidas las cosas tenemos que el término incongruencia tiene un significado negativo
en sentido coloquial, pero, como veremos, también se presenta la misma situacion

cuando se denuncia la incongruencia de determinados actos procesales (Martin, 2019)

2.2.1.10. Laflexibilidad del principio de congruencia

La tendencia a flexibilizar la congruencia nace de una sensibilizacion de la
doctrina, con la cual se busca hacer menos rigidas las formulas que sustentan el principio
de congruencia y pensando en los supuestos en los cuales se pueda ir mas alla de los

pedidos sin afectar el derecho de las partes ni generar una sentencia nula. (Martin, 2019)

2.2.1.11. Laclaridad del lenguaje en las sentencias

Es el méas peculiar de los lenguajes juridicos, ya que los jueces resuelven en
funcion de casos y relacionan una investigacion lexicografica con un enfoque
institucional (Ordoriez, 2013)

Las caracteristicas del lenguaje juridico permiten la falta de claridad en la
comunicacion juridica, muchas veces al momento de leer o escuchar un discurso técnico

y sofisticado (Mufoz, 2017),
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2.2.1.12. Las méximas de la experiencia

En la jurisprudencia nacional, la méxima de la experiencia se refiere a que un
determinado hecho, actitud o fendmeno se pueda manifestar de determinada forma
debido a la constante y reiterada observacion del acontecer comun por la repeticion

uniforme de ciertos acontecimientos de accionar humano” (Toribio, 2019)

2.2.1.13. El recurso de apelacion

2.2.1.13.1. Concepto

La apelacion constituye el remedio procesal mas importante, cuyo objeto es el control
de la funcion judicial, que faculta al litigante demandado, requiera nuevo
pronunciamiento del magistrado, jerarquicamente superior al que resolvié el caso en

primera instancia (Acosta, 2008)

22.1132. La pretension recursal en la apelacion de la sentencia en el caso
examinado

El Procurador Publico Regional de Ayacucho Ad Hoc, a cargo de la Defensa de los
Intereses del Estado a Nivel del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante escrito que
obraa folios 166 — 171, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en los siguientes
fundamentos:

Que, las resoluciones administrativas cuyas nulidades fue decretada, fueron emitidas
con sujecion a los principios del procedimiento administrativo de legalidad, del debido
procedimiento, razonabilidad, imparcialidad, verdad material, enarbolados en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Asimismo, sefiala que por la derogacién
de una ley, no recobran vigencia las que ella hubiere derogado, conforme lo dispone el

articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; de ahi que la determinacién hecha en
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los extremos de la sentencia de autos, esto es, dejando sin efecto legal los alcances
plasmados administrativamente por la autoridad educativa, asi como la disposicion
tacita de emision de nuevo acto administrativo de reconocimiento de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 305 de la remuneracion
integra, causa agravios a la entidad demandada, porque administrativamente genera caos
financieramente ir& en detrimento del irrisorio presupuesto asignado por el Gobierno
Central al Gobierno Regional, e incuestionablemente irrogara mayor egreso al tesoro
publico; méas aun cuando por concepto de BONESP, la demandante, percibe de manera
regular y oportuna en base a la Remuneracion Total Permanente, dentro del marco de
los alcances establecidos en los articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-

PCM que estan vigentes, entre otros fundamentos.

2.2.2. Bases tedricas sustantivas

2.2.2.1. Elacto administrativo

22.2.11. Concepto

Son actos administrativos, a las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los
interés, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

(MINJUDH, 2014)

2.2212. Caracteristicas del acto administrativo

2.22.1.2.1. Presuncion de legalidad
Se refiere a que los actos administrativos nacen con una implicita presuncion de

legalidad debido a que toda decision administrativa debe fundamentarse en la ley, de alli
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que lo efectos juridicos de este se mantengan en tanto no se declare la nulidad ( Zanobini,

2012)

222122. Ejecutividady ejecutoriedad
Mediante este proceso, los actos administrativos son ejecutorios en la propia
sede administrativa para poder hacer cumplir sus decisiones en su propia sede, sin

necesidad de acudir al poder judicial (Guzman, 2009)

2.2.2.2. Nulidad del acto administrativo
2.2.2.2.1. Concepto
Segun el articulo 13 de la Ley del procedimiento general N° 27444, la nulidad de un

acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que
resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccién de efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo

disposicién legal en contrario.(Ley General N°27444)

Quien declara la nulidad dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites

cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

2.2.2.2.2 Causa de nulidad del acto admirativo
Los vicios del acto administrativo son los que causan su nulidad de pleno derecho. En

nuestro ordenamiento se enumeran de la siguiente manera:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14,

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
0 por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se dicten

como consecuencia de la misma.

2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion

de Calidad segun ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacién asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia
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analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
méaximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del
que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio (Mufioz, 2014).
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111.- HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

En la conformidad de los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos de la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Impugnacion de la Resolucion Administrativa, en el expediente
N°00593-2013-0-0501-JC-CI-01, del Distrito Judicial del Ayacucho — Ayacucho, ambas

son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad por los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos por la presente investigacion, en la calidad de sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativadel expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

3.2.2. En conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos por la presente investigacion, en la calidad de sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativadel expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
41.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicio con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el andlisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademéas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.
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Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para
asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propésito de comprender su origen

b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio
(sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente

para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencié en la simultaneidad del recojo y analisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.
4.1.2. Nivel de investigacion.

El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del

fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencié en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto

de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el

23



fendmeno; basada en la deteccidn de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de la informacién sobre la variable y sus componentes, se realizd6 de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de anélisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia);
y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido
de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias,

siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

4.2. Disefo de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo

(Supo, 2012; Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacién y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacién, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un cddigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias; porque,
pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencié en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Unica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del

tiempo.

4.3. Unidad de anélisis
Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencién de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,

a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.

(Centty, 2006, p.69).

La seleccién puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo

no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,

25



el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacién). Que, segin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente judicial
N°00593-2013-0-0501-JC-CI-01, que trata sobreimpugnacion de resolucion

administrativa

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un
cddigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son:

A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y

cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
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utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: unconjunto
de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la Normalizacion, DIN 55 350-

11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestién de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexién teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacién obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).
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En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyé a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver

anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada

una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccidon de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, y Villagémez; 2013).
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Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en
la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, 2do y 4to péarrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro6 en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido
y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema.
El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccién de datos y plande analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos

especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de
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la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando
a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado
y Gonzélez (2008). (La separacién de las dos actividades solo obedece a la necesidad

de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.
4.6.2. Del plan de andlisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera la actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacién; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

46.22. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.
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46.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el anlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencidon no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo

3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
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4.7. Matriz de consistencia logica

Naupas, y Villagémez, (2013): refiere que, “La matriz de consistencia es un cuadro de
resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera
panordmica los cinco elementos béasicos del proyecto de investigacion: problemas,

objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en una forma
sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, donde presenta: el problema
de investigacion, el objetivo de investigacion y la hip6tesis; general y especificos,

respectivamente.

En los términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°00593-2013-0-
0501-JR-CI -01; DISTRITO JUDICIALDE AYACUCHO — AYACUCHO. 2022

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢(Cudl es la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segun
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios 'y Jurisprudenciales
pertinentes en el expediente
N°00593-2013-0-0501-JR-CI-01,
del Distrito Judicial de Ayacucho-
Ayacucho- 2022

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segun
los  parametros  normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente
N°00593-2013-0-0501-JR-ClI-
01,del Distrito Judicial

Ayacucho — Ayacucho- 2022

del

De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion  administrativa, en el
expediente  N°00593-2013-0-0501-JR-
CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho—
Ayacucho, ambas son de rango muy alta,
respectivamente.

Especificos

¢Cual es la calidad de la sentencia
de primera instancia
sobreimpugnacion de resolucion
administrativa,en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobreimpugnacion de resolucion
administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado.

1. De  conformidad con los
procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos
en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa
del expediente seleccionado, en funcién
de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango
muy alta

¢Cudl es la calidad de la sentencia
de segunda instancia
sobreimpugnacion de resolucion
administrativa,en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segln
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia
sobreimpugnacion de resolucion
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segln
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado.

2. De  conformidad con  los
procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos
en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa
del expediente seleccionado, en funcién
de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango
muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos

bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante

y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador

asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de

andlisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no
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se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V.RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado Civil —Ayacucho.

Calificacion de las
sub dimensiones

Determinacién de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

Variable | Dimensiones de Sub © ©
en la variable dimensiones = s, 8 S S
estudio de la variable Calificacion de las > 3 S < g
dimensiones s = §
= < s
g |slglg]| <
> |&|8l<| 2 [1-8]| [9-16]| [17 -24]| [25-32]| [33 - 40]
= = >
112(3|4]5
X [9- 10] | Muyalta
Introduccion [7- 8 Alta
Parte 9 -
expositiva | Fostura de » [5- 61 | Mediana
o P [3-4] | Baja
o
§ [1-2] Muy baja
= 2 |4]|6|8]10 [17 -20] | Muyalta 39
P
é Parte [13 - 16] Alta
S | considerativa 20
© Motivacion X [9-12] Mediana
©
< de los hechos
o
5 Motivacién del X [5-8] Baja
S derech
§ erechno [1-4] | Muybaja
3 112(3|4]5
) - - [9 - 10] Muy alta
% Parte Aplicacion del
O resolutiva Principio de 10 i
congruencia [7- 8l (I
Descripcion de X [5- 6] Mediana
la decision 3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango

muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de calidad: muy

alta, muy alta y muy alta; respectivamente
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera Sala — Distrito Judicial del Ayacucho

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable:
Calidad de la sentencia de segunda

dimensiones instancia
Variable | Dimensiones | Sub dimensiones
en de lavariable | de lavariable -, - =
estudio Calificacion de las 8 s |8 g =
dimensiones i B < >
> = =
i) < S
Slsle|=|<
= T A < = ) ) ] . )
§ g § [1-8] | [9-16]| [17-24]| [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7-8] Alta
Parte 9 -
expositiva IT;);tuarft gse > [5-6] Mediana
o P [3-4] Baja
(&)
§ [1-2] Muy baja
2 7
= 2|1 4| 6| 8|10 [17 -20]| Muyalta 3
©
§ Parte 20 [13 - 16] Alta
3 . .
£ CUIELE T Motivacion [9-12] Mediana
° X
< de los hechos
(&)
g Motivacién del [5-8] Baja
S derecho X ;
% [1-4] Muy baja
2 1| 2]3|4fs
= - ~ [9 - 10] Muy alta
% Parte Aplicacion del 8
O resolutiva Principio de i
congruencia [7- 8] Alta
Descripcion de X [5- 6] Mediana
| isio -
a decision [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango

muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad:

muy alta, muy alta y alta; respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

Los resultados revelaron que la calidad de las sentencias es de calidad muy alta, lo que
se explica de la siguiente forma:

De acuerdo a los resultados, la pretension fue sobre impugnacion de resolucion
administrativa, siendo los hechos expresados por la parte demandante lo siguiente:
Existe la expectativa del magisterio nacional que a los docentes se les asiste el derecho
de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30 %
de la remuneracion total, conforme lo estipula el articulo 48° de la Ley N° 24029 y su
modificatoria, Ley N° 25212, Ley del profesorado y por otro lado esta el DS N° 051-
91-PCM, que sefiala en su articulo 9°, los funcionarios publicos, directivos y
pensionistas recibiran una bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
respecto al 30% de la remuneracion total permanente, accion que vulnera los derechos
de la administrada, es por ello, que la docente una vez agotada la via administrativa,
interpone demanda contenciosa administrativa ante el 1° Juzgado Civil del distrito
judicial de Ayacucho sobre impugnacion de resolucién administrativa, mientras que la
parte demanda, manifesto lo siguiente: que a la docente si se le estd pagando el 30 %
por preparacion de clases y evaluacion, segun obra en sus boletas de pago, de acuerdo
al DS N° 051-91-PCM, calculado en base a la remuneracion total permanente, por lo
que habiendo concluido el tramite en el proceso contenciosos administrativo, las
decisiones fueron:

En primera instancia la decision fue: Que el magistrado declar6 fundada en parte la
demanda porque sostiene que al aplicar el DS N° 051-91-PCM, para el pago de la

bonificacion por preparacién de clases y evaluacién de la docente es inconstitucional,
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puesto que, la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 y su modificatoria ley N° 25212,
estd por sobre del decreto supremo antes mencionado, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 51° de la Constitucion Politica del Perq, es decir, el magistrado toma esta

decision fundamentado por el principio de jerarquia normativa.

Esta decision fue impugnada mediante el recurso de apelacion formulado por el
Procurador Publico de la Region de Ayacucho, como defensor de los intereses del
estado, en la que sostiene que el pago respecto al 30 % por preparacion de clases y
evaluacion de la docente se estd pagando en base a la remuneracion total permanente,
conforme lo estipula el DS N° 051-91-PCM vy que el magistrado en primera instancia
habria incurrido en error de hecho y derecho al no considerar el mencionado decreto
supremo, sino querer hacer prevalecer la Ley del profesorado N° 24029 y su
reglamento DS N° 019-90-ED vy solicita en su pretension que se deje sin efecto la
sentencia y que se considere los actos administrativos emitidos por la UGEL y la DRE
En segunda instancia la decision fue: Confirmar la sentencia dictada en primera
instancia, puesto que, el colegiado al hacer una evaluacion exhaustiva de la aplicacién
de la normas pertinentes al caso examinado, sostiene que al aplicar el DS N° 051-91-
PCM, por sobre la Ley del profesorado, la entidad administrativa estaria infringiendo
la ley, consecuentemente estaria afectando los derechos laborales, toda vez que viene
percibiendo el pago por este concepto por debajo del monto establecido en la Ley del
profesorado, conforme lo estipula el articulo 48 de la Ley 24029, modificada por la
Ley N° 25212, por tanto, en aplicacion del principio de jerarquia normativa y el
principio de especialidad, el colegiado confirma la sentencia en primera instancia y

ordena a la entidad demandada que emita nueva resolucion administrativa,
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reconociendo los devengados y el pronto pago.

Lo que se aprecia en el presente estudio, es que los magistrados tanto en la primera
instancia como en segunda instancia, han actuado conforme al ordenamiento juridico
pertinente, segln se percibe en su parte expositiva, considerativa y resolutiva de las
sentencias, y que sus decisiones cumplen, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente al aplicar los principios
de Especialidad y Jerarquia Normativa, haciendo prevalecer la Constitucion, al
considerar la Ley del profesorado por sobre del DS N° 051-91-PCM, por ser norma de

menor jerarquia.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos especificos, el proposito de la presente investigacion fue
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre:
impugnacion de resolucion administrativa, asunto previsto en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Pert y en la Ley N° 27584 la ley que regula el proceso

Contencioso Administrativo, respecto al cual la decision fue:

En primera instancia

a) Se concluy6 que la calidad de es de rango muy alta, puesto que el Juez
comprobd, interpretacién errénea de la Ley del profesorado por parte de la
administracion pablica demandada, al considerar el DS N° 051-91-PCM, que es horma
reglamentaria para el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, vulnerando asi, el principio de jerarquia normativa conforme lo estipula el
articulo 51° de la Constitucion Politica del Perd, lo que demuestra, que el drgano
jurisdiccional ha hecho una correcta motivacion de los hechos tanto facticos como
juridicos, al considerar la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 y su Modificatoria Ley
N° 25212, como norma rectora para determinar el célculo de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30 % de la remuneracién total
integra mensual.

b) El derecho que tienen los administrados, segun el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Perd, es de impugnar los actos y actuaciones de la
administracién publica, mediante proceso contenciosos administrativo, cuando se
presume la vulneracion de los derechos, en ese sentido, se aprecia en la sentencia de
primera instancia, que el magistrado ha considerado oportuno expresar con claridad

los puntos controvertidos y de establecer la nulidad de los actos administrativos y por
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ende ordenar a la parte demandada, que emita nueva resolucion administrativa
reconociendo la deuda sobre bonificacion especial por preparacion de clases y

evaluacion, arribando a declarar fundada en parte la demanda.

En segunda instancia

a) Se concluyo que su calidad es de rango muy alta, en funcion a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, debido a que su parte expositiva,
considerativa y resolutiva cumplen con precisar que en la sentencia se aplica
esencialmente el Principio de Jerarquia Normativa, atribuyendo al DS N° 051-91-
PCM, un rango de inferior jerarquia, respecto a la Ley del profesorado, Ley 24029
modificada por la Ley N° 25212 y que mediante la sentencia de vista N° ..., declara
confirmar la sentencia de primera instancia, sefialando que el magistrado habria
actuado, tomando como fundamento el principio de jerarquia normativa y el principio
de especialidad, conforme a la Constitucién Politica del Per.

b) Respecto a los procesos contenciosos administrativos, las autoridades
judiciales tienen conocimiento que la parte demandada no cumple con otorgar tal
beneficio, lo que no garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, no obstante,
sostienen que en su calidad de Jueces Civiles no pueden actuar de oficio, sino que las
partes acudan a solicitar el cumplimiento de lo ordenado, que en muchos casos llegan
a dictar medidas de apercibimiento a la parte demandada, mediante multas con el fin

de que se cumpla con la ejecucion de las sentencias.
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO:
SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:

12 JUZGADO CIVIL

EXPEDIENTE : 00593-2013-0-0501-JR-CI-01
MATERIA : OTORGAMIENTO DE PENSION
ESPECIALISTA XXXXXX

DEMANDADO A

DEMANDANTE :B

El Primer Juzgado Especializado Civil de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho,
a cargo de la Juez C. Q.Q, ejerciendo la potestad de impartir justicia en nombre del

Pueblo, ha pronunciado la siguiente:
SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO OCHO

Ayacucho, 19 de marzo de 2014

VISTOS: El cuaderno principal en el que dofia J.M.V. B, mediante escrito de fojas
quince a veinte, interpone demanda contra la Direccién Regional de Educacion de
Ayacucho y la Unidad de Gestion educativa Local de Huanta, sobre Nulidad de

Resolucion Administrativa.

PARTE EXPOSITIVA:

1.1. Petitorio.-

- Se declare la nulidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 01189-
2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013, y por
extension la Resolucion Directoral N° 001677, de fecha 27 de noviembre de
2012, y se ordene a la demandada la expedicion de nuevo acto administrativo,
y consecuentemente el pago del beneficio de la Bonificacién Especial del 30%,
por preparacion de clases y evaluacion, teniendo como base la remuneracion

total o integra, con los intereses de Ley.
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1.2. Hechos expuestos por las partes.-De forma resumida y en lo més relevante

expuesto por las partes, tenemos:

El demandante: Sefiala que en su condicién de docente del sector educacion,
solicitd a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, el pago de vengandos por
concepto de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion,
sobre el calculo de su remuneracion total integra; sin embargo al haberse emitido las
resoluciones materia de impugnacion y cuestionamiento, la entidad demandada viene
infringiendo la ley, y afectando sus derechos laborales, toda vez que viene percibiendo
el pago de la bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion, por debajo

del monto establecido en la ley.

La Entidad demandada- Director Regional de Educacion de Ayacucho,
refiere que la Bonificacion Excepcional por Preparacion de Clases se les viene

pagando a los administrados en el concepto que figura en sus boletas de pago con la
glosa BONESP, calculada de la remuneracion Total Permanente, ello teniendo en
cuenta los conceptos que integran la Remuneracion Total previstas en los articulos 8°
y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y en el caso del accionante se le viene
pagando en el rubro de BONESP conforme se puede apreciar en las respectivas boletas
de pago.

La Procuradora Regional de Ayacucho, absuelve la demanda negandola en
todos sus extremos y solicitando que la misma sea declarada infundada bajo el
argumento que el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM dispone que las bonificaciones,
beneficios y deméas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos
y servidores, otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran
calculados en funcién a la remuneracion total permanente. En consecuencia el calculo
efectuado a la demandante se encuentra arreglado a ley.

El Director de la Unidad de Gestion Educativa L ocal de Huanta. absuelve

la demanda, cuestionando la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N°
001677, puesto que su representada viene otorgando al demandante la Bonificacion
mensual de 30% de preparacion de clases de acuerdo al Decreto Supremo N° 051-91-

PCM, el cual establece las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
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remunerativos de los funcionarios, directores, servidores y pensionistas del Estado en
el marco del proceso de homologacion de la carrera publica y el sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las realidades y posibilidades fiscales,
siendo asi, el articulo 10° del referido Decreto Supremo, refiere que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212,
se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente, la misma que viene a estar
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para la homologacion y la Bonificacion por
Refrigerio y movilidad, segun el inciso 8° del referido del Decreto Supremo.

1.3. Auto de saneamiento. fijacion de puntos controvertidos v admision de medios
probatorios.- Con la resolucion N° 05, se declaré saneado el proceso, fijAndose como
punto controvertido: Determinar si las resoluciones impugnadas fueron expedidas con
arreglo a ley, o si éstas se encuentran incursas en las causales de nulidad establecida
en el articulo 10° inciso 1 de la Ley 27444, que vulnera la constitucion y las leyes;
consecuentemente determinar si corresponde ordenar a la demandada el pago de 30%
mensual de Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién, previa
emision del acto resolutivo, en base a la remuneracion a partir de la fecha y se disponga
se practique la liquidacion de los devengados. Se admitid todos los medios probatorios

ofrecidos por las partes.

1.4.- En autos obra a fojas ciento treinta y nueve a ciento cuarenta y dos. el
dictamen fiscal emitido por la segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia de

Huamanga opinando el representante del Ministerio Pablico porque la demanda se
declare fundada; por lo que encontrandose los actuados expeditos para sentenciar, se

procede a emitir la misma en los siguientes términos; vy.

1. EUNDAMENTOS DE LA DECISION:

Primero: Que, debe referirse que de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de
la Ley 27584, la Accion Contencioso Administrativa (Proceso Contencioso
Administrativo) a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru,

tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial, de la legalidad y
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constitucionalidad de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al derecho

administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados?.-

Segundo: Que, asimismo cuando el articulo 1° de la Ley N° 27584 antes acotada,
prevé que la accion contenciosa administrativa prevista en el Art. 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion puablica, se debe entender ademasque el analisis
jurisdiccional no solo se circunscribe a determinar si la Administracion actué conforme
a Derecho 0 no, sino que apunta basicamente a establecer si en su quehacer la entidad
administrativa involucrada respeta los derechos fundamentales de los administrados
como requerimiento preponderante de un Estado Constitucional, es decir, ya no se
concibe a este proceso como aquel que regulaba el Cédigo Procesal Civil en donde se
manejaba una logica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad, sino, que
ahora el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde se centra
por la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su relacion
con la Administraciébn.

Tercero: Que, asimismo debe referirse que el articulo 30° del Texto Unico ordenado
de la Ley N° 27584, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS, prevé: “Salvo disposicion
legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quién afirma los hechos o sustentan
su pretension. Sin embargo, si la actuacién administrativa impugnada establece una
sancion o medidas correctivas, o cuando por la razon de su funcién o especialidad la
entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a ésta”, el mismo que guarda concordancia con el articulo 197° del

Cadigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente proceso?. ---------------------

Cuarto: Que, debe referirse que esta Judicatura se pronunciara respecto al punto

1Que asimismo, debe acotarse que el inciso 3) del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, regula
la institucion denominada debido proceso, que se constituye como la primera de las Garantias
Constitucionales de la Administracién de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales
de Justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna; y en el caso concreto esta judicatura ha cumplido
con observar el debido proceso durante la tramitacion del presente proceso.

2 Articulado que establece: “Todos los medios probatorios son valorados en forma conjunta por el Juez
utilizando para ello su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision .
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controvertido establecido en la Resolucion nimero cinco, por lo tanto este Juzgado
emitira pronunciamiento conforme a los medios probatorios presentados por las partes,
en virtud de que a través de ellos se produce certeza y conviccion al Juzgador en
relacion a los hechos en que se sustentan en la demanda, contestacion de la misma de

ser el caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188° del Cédigo Procesal Civil®.

Quinto: Que, del analisis de fondo de la pretension demandada, es pertinente, hacerse
referencia que conforme al petitum* esta se circunscribe, a establecer si le asiste a la
actora el derecho de percibir la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion ascendente al 30 %, sobre la base de la remuneracién total, cuyo sustento
es el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 y el articulo 210° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED®, y si como consecuencia
de ello corresponde declararse la nulidad de las resoluciones administrativas descritas

en la demanda.

Sexto: Que, en dicho contexto, debe sefialarse que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM fue expedido el 04 de marzo de 1991°, dicha norma fue dictada en aplicacion del
articulo 211° inciso 20) de la Constitucion Politica de 1979, cuyo texto era el siguiente:
“Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: Inc) 20, Administrar
la hacienda puablica; negociar los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con rango

de ley”; asi también establecia en su articulo 211° inciso 11) que era atribucion del

3 Articulado que refiere: “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por
las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones.”

4 Como identifica doctrinariamente al petitorio.

S“Articulo 48° .- Bonificacion por preparacion y bonificacion de clases. (Ley N° 24029)”

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

El personal Directivo Jerarquico, asi como el personal Docente de la Administracion de la Educacion,
asi como el personal Docente de Educacion Superior, incluidos en la presente ley, perciben ademas,
una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por, la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total. (...)

“Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

Articulo 10°. - Precisese que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el
presente Decreto Supremo.

8 Publicado el dia 06 del mismo mes, es decir, durante la vigencia de la Constitucion de 1979.
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Presidente de la Republica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas; y dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones. En conclusion, puede establecerse que los Decretos llamados de
Urgencia o Extraordinarios no tenian rango de ley en dicho texto constitucional y por
su calidad de Decretos Supremos tenian rango reglamentario, ese es el rango del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, maxime si tal caracter reglamentario también se

establece en su parte considerativa.

Séptimo: Que, por su parte la Constitucion de 1993 vigente desde fines de diciembre
de 1993, establece la misma facultad sefialada en el considerando anterior otorgando
fuerza de ley a las medidas extraordinarias que fuesen dictadas, asi establece en su
articulo 118° inciso 8) que corresponde al Presidente de la Republica: Ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones. Y el Inc. 19) establece como facultad del
Presidente dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y
con cargo de dar cuenta al Congreso. El congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia. No es aplicable retroactivamente la Constitucion de
1993 y por lo tanto el Decreto Supremo 051-91-PCM sigue siendo una norma
reglamentaria que tiene menor jerarquia que la Ley del Profesorado N° 24029 que
tiene rango de ley; y, conforme al articulo 51° de la actual Carta Magna, la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre otra norma de rango inferior jerarquia y
asi sucesivamente, lo que también estuvo contenido en el articulo 87° de la
Constitucion de 1979 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138° de la
Constitucion vigente, en todo proceso los jueces prefieren la norma legal sobre otra
norma de rango inferior, consecuentemente, de conformidad con el Principio de
Jerarquia Normativa, es de aplicacion al caso sub litis, la Ley del Profesorado que
dispone en su articulo 48° el derecho que tienen los profesores a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total y no es aplicable el Decreto Supremo 051-91-PCM que

crea el concepto de remuneracion total permanente, cuya suma es muy inferior.
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Octavo: Que, asi también debe tenerse en cuenta, que si bien la consecuencia juridica
prevista por el articulo 48° de la Ley del Profesorado se aplica al supuesto de hecho
especifico de bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion,
equivalente al 30% incluidos en la presente ley, perciben ademaés, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total, porque la norma ordena taxativamente el
pago del 35% de la remuneracion total, ello también obedece, porque tal norma no
deriva de la definicion de lo que debe entenderse por tal a otra norma, ni aplicar sobre
ella restricciones analogas a la contenidas en el concepto de remuneracion total

permanente.

Noveno: Que, por otro lado, atendiéndose al principio de especialidad, entendido
como: “la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto
género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe preferirse la
norma contenida en el Art. 48° de la Ley del Profesorado. Lo que determina que, para
el calculo de la bonificacion especial mensual por preparacién de clases, evaluacion,
el desempefio del cargo y por preparacion de documentos de gestion, se aplica la
remuneraciéon mensual total que el docente perciba y no la remuneracion total
permanente a la que hace referencia el Art. 10° del D.S N° 051-91-PCM, por ser esta

Gltima norma una norma general en su totalidad.

Décimo: Que, después de analisis normativo desarrollado, corresponde verificarse los
medios probatorios aparejados en autos, teniéndose la boleta de remuneracion’ de la
demandante, insertadas en el expediente administrativo, que a la misma se le viene
efectuando el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases, pero
calculadas sobre la base de la remuneracion total permanente y no sobre la
remuneracion total, y que las resoluciones administrativas impugnadas para desestimar
la pretension de la demandante, también se han sustentado en que le correspondia el
pago de dicha bonificacion, pero calculadas sobre la base de la remuneracion total
permanente, lo cual no debia de efectuarse por la entidad demandada como se ha

desarrollado, contraviniéndose de esa manera lo establecido normativamente; por lo

" Obrante en autos a fojas 116/117 de autos.
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cual las resoluciones administrativas expedidas al demandante se encontrarian incursas
en la causal de nulidad prevista en el Inciso 1) del Art. 10° de la Ley N° 27444,
correspondiendo procederse a dicha declaracion por parte de este drgano

jurisdiccional.-

Décimo primero: Que, en ese orden de ideas, corresponde disponerse que la Entidad
Administrativa abone a la demandante la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30%, de su remuneracion mensual total, sin embargo, solo
para efectos de los devengados generados hasta ahora, no cabria duda que al
practicarse la liquidacién de todos los montos devengados a calcularse sobre su
remuneracién total mas sus correspondientes intereses legales desde que se genero el
derecho a percibirlo, esto es, desde la fecha de la vigencia de la Ley N° 24029 (salvo
que el nombramiento sea posterior a la vigencia de dicha ley, en cuyo caso se
computara desde la fecha del nombramiento) la Entidad Administrativa por razones
presupuéstales, seguramente no estara en posibilidades de cumplir de forma inmediata
el pago de los devengados hasta ahora, sin embargo debera de forma inmediata
practicar la liquidacion de los devengados a calcularse sobre la remuneracién total
mensual y su correspondiente interés legal, con deduccion de lo percibido por este
mismo concepto que se calcularon sobre la remuneracion total permanente, e iniciar
con el procedimiento previsto en el articulo 47° del Texto Unico ordenado de la Ley
N° 27584 aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal, de ser el caso, en la eventualidad que no cuente con
presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago o cumplimiento inmediato

de los devengados y sus correspondiente intereses legales.

2. DECISION:

Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas, la Juez
del Primer Juzgado Especializado Civil de Huamanga de la Corte Superior de Justicia
de Ayacucho, administrando justicia, a nombre de la Nacion.

EALL O: Declarando FUNDADA la demanda contenciosa administrativa incoada de

52



fojas quince a veinte, por la demandante, contra la Direccion Regional de Educacion

de Ayacucho y la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, en consecuencia,

consentida o ejecutoriada que fuera la presente sentencia: ORDENO:

Declarar NULA la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1189-2013-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013, y NULA
también la Resolucion Directoral N° 001677 de fecha 27 de noviembre de
2012, ambos solo en el extremo de la demandante.

Disponiéndose que el Director de la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho, o quién haga sus veces, a partir de la fecha abone a favor de la
demandante, la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, con el
correspondiente pago de los devengados y con deduccion de lo percibido por
éste concepto, conforme a lo expresado en los considerandos precedentes.-

Notifiquese
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
SALA ESPECIALIZADAEN LO CIVIL

EXPEDIENTE : 00593-2013

DEMANDANTE : A

DEMANDADO :B

MATERIA : OTORGAMIENTO DE PENSION

SENTENCIADE VISTA

Resolucion numero 15

Ayacucho, veintiséis de noviembre de dos mil catorce.-

VISTOS: En Audiencia Publica, sin informe oral,
la causa que nos convoca, seguida por A contra el Director de la Direccion Regional
de Educacion de Ayacucho y el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huanta, de conformidad con lo expuesto en el Dictamen Fiscal Superior de folios 206
y siguiente, por los mismos fundamentos de la recurrida; y, CONSIDERANDO

ademas:

I.- PRETENSION DE LA DEMANDA

Y.M.V.B,mediante escrito que obra a folios 15 — 20, interpone demanda Contencioso
Administrativa contra el Director de la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho
y el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, solicitando se
declare la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 01189-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013; y, por extension vinculante, la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 001677, emitida con fecha 27 de noviembre de
2012, mediante las cuales se declara improcedente el pago de la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion, y el pago de devengados; ordenando que el
pago de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases, ascendente al 30% se

calculada sobre la Remuneracion Total integra y al pago de los devengados.

Il.- MATERIA DE RECURSO
Viene en grado de apelacion la sentencia emitida con fecha 19 de marzo de 20148,

8 Obrante a folios 148 — 155.
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mediante la cual se fall6 declarando Fundada la demanda contencioso administrativa,
incoada por A. contra la Direccidon Regional de Educacion de Ayacucho y la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huanta; y, declaré nula la Resolucion Directoral
Regional N° 1189-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de
2013, y Nula la Resolucion Directoral N° 001677, de fecha 27 de noviembre de 2012,
ambos en el extremo de la demandante. Asimismo, dispone que el Director de la
Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, o quien haga sus veces, a partir de la
fecha abone a favor de la demandante A, la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, con
el correspondiente pago de los devengados y con deduccion de lo percibido por éste

concepto; con lo demas que contiene.

11.-ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1. El Procurador Publico Regional de Ayacucho Ad Hoc, a cargo de la Defensa de
los Intereses del Estado a Nivel del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante escrito
que obra a folios 166 — 171, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en los
siguientes fundamentos:

Que, las resoluciones administrativas cuyas nulidades fue decretada, fueron emitidas
con sujecion a los principios del procedimiento administrativo de legalidad, del debido
procedimiento, razonabilidad, imparcialidad, verdad material, enarbolados en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. Asimismo, sefiala que por la
derogacion de una ley, no recobran vigencia las que ella hubiere derogado, conforme
lo dispone el articulo | del Titulo Preliminar del Cddigo Civil; de ahi que la
determinacion hecha en los extremos de la sentencia de autos, esto es, dejando sin
efecto legal los alcances plasmados administrativamente por la autoridad educativa,
asi como la disposicion tacita de emision de nuevo acto administrativo de
reconocimiento de la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion
sobre la base del 305 de la remuneracion integra, causa agravios a la entidad
demandada, porque administrativamente genera caos financieramente ira en
detrimento del irrisorio presupuesto asignado por el Gobierno Central al Gobierno
Regional, e incuestionablemente irrogard mayor egreso al tesoro publico; mas aun

cuando por concepto de BONESP, la demandante, percibe de manera regular y
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oportuna en base a la Remuneracion Total Permanente, dentro del marco de los
alcances establecidos en los articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-

PCM que estan vigentes, entre otros fundamentos.

3.2. El Director de la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, mediante escrito
que obra a folios 179 y siguiente, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en
los siguientes fundamentos:

Que, en el expediente N° 1252-2001-AA/TC — Caso Natalia Charaja de Nina —
referente al pago del subsidio por luto y gastos de sepelio, se tomd en cuenta la
remuneracién total permanente; en el mismo sentido, el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, establecié que las bonificaciones y deméas conceptos
remunerativos que percibian los funcionarios, directivos y servidores sobre la base de
su sueldo, remuneracion o ingreso total, serdn calculados en funcién de la
remuneracion total permanente; por lo que tal extremo no se tuvo al expedir la
sentencia recurrida, que equipara el Decreto Supremo N° 051-91-PCM a una norma
con rango de ley; consiguientemente, punto valido de referencia para el calculo de las
bonificaciones establecidas por la ley del Profesorado, como es el pago del 30% por
preparacion de clases, tomando en cuenta para su célculo la remuneracién total

permanente, entre otros fundamentos.

IV. CONSIDERANDO

4.1.El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad: a) El control juridico por parte
del Poder Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al
derecho Administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. En tal contexto, el anélisis jurisdiccional no sélo debe circunscribe
a determinar si la Administracion Publica actué o no conforme a Derecho, sino que
tal evaluacion debe orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la entidad
administrativa involucrada, respeta los derechos fundamentales de los
administrados como requerimiento preponderante en un Estado Constitucional de
Derecho; aspecto que denota el abandono de la nocidn anterior que concebia a este

proceso como aquel que era regulado por el Cadigo Procesal Civil con una logica
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4.2.

4.3.

de contencioso administrativo objetivo o de nulidad; para dar lugar ahora, a la
concepcidn de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion,
en donde el andlisis jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacion con la Administracion.

Del estudio de la causa que nos convoca, se tiene que la demandante A, pretende
se declare: “laNulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 01189-2013-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013; y, por extension
vinculante, la nulidad de la Resolucién Directoral N° 001677, emitida con fecha
27 de noviembre de 2012, mediante las cuales se declara improcedente el pago de
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, y el pago de
devengados; ordenando que el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases, ascendente al 30% se calculada sobre la Remuneracion Total integray
al pago de los devengados”.°

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 48° de la Ley del Profesorado,
Ley 24029, modificada por el articulo 1° de la Ley N° 25212 — publicada el 20
de mayo de 1990 —, concordante con el articulo 210° de su Reglamento Decreto
Supremo 019-90-ED, dispone expresamente que la base de calculo de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases, es el 30% de la
remuneracién total. Asimismo, respecto el tema en referencia, existe doctrina

jurisprudencial®!, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la

9 Véase demanda de folios 15 — 20.

1OA

rticulo 48° “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total. EI Personal
Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacién, asi como
el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera,
Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho
a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por
cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".

11 Casacion N° 1567-2002-La Libertad: “la ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando

el proceso de formacion de la Ley previsto en la Constitucion Politica del Estado, de alli que entre
éstay el D.S. N° 051-91-PCM, exista una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas
normas de la misma naturaleza”, concluyendo que “en aplicaciéon del principio de especialidad,
resulta aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”.
Asimismo, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, en
la sentencia de fecha 01 de julio de 2009, recaida en la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, ha
considerado pertinente ponderar la Ley N° 24029, sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
seftalando que “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de la Ley N°
24029y no el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM ..
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Corte Suprema de la Republica, donde se ha precisado que la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, debe ser calculada tomando
como base la remuneracion total conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°
24029 — Ley del Profesorado —; y no sobre la base de la remuneracion total
permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
4.4.En tal sentido, de las Boletas de Pago que obran a folios 116 y siguiente de autos,
se aprecia que la demandante A, viene a ser docente nombrada en actividad de la
I.E. N° 38694 Qochaq - Ayahuanco, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanta. Asimismo, se aprecia que si bien se le abona la suma
de S/. 20.01 por concepto de Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y
evaluacion (BONESP); sin embargo, el mismo ha sido calculada sobre la base de
su remuneracion Total Permanente (articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM), mas no sobre su remuneracion total (articulo 48° de la Ley N° 24029 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED), conforme lo ha
dispuesto el Tribunal Supremo®?. Nocion que fue empleada como fundamento
primordial para que la entidad demandada, determine la improcedencia del pago
de la bonificacién por preparacién de clases y evaluacion, conforme se tiene de los
extremos de la Resolucion Directoral RegionalN° 1189-2013-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR®, de fecha 04 de junio de 2013, y Nula la Resolucién Directoral
N° 001677, de fecha 27 de noviembre de 2012.
4.5. En consecuencia, al evidenciarse la trasgresion de los derechos de la demandante
A, debe disponerse que la entidad demandada efectle el calculo por concepto de

2Casacion N° 1199-2013 (fundamento Décimo cuarto): “...resulta aplicable el principio de
especialidad, segun el cual una norma especial prima sobre norma general, es decir, orienta a que
en la solucién de un conflicto corresponde aplicar la norma que regula de modo especifico el
supuesto de hecho generador del derecho correspondiente. En el caso de autos el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM es una norma de ambito general, que esta destinada a regular los niveles
remunerativos de todos los servidores del Estado, mientras que la ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-90-
ED, es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de un sector determinado
de la Administracién, como son los profesores de la carrera publica; en ese sentido, es evidente que
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion materia de la demanda, al tratarse
de una bonificacidn que es exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que
resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212,
asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM ™.

13 Obrante a folios 08 y siguiente.

14 Obrante a folios 06 y siguiente.
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bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, la misma que debera ser
equivalente al 30% de su remuneracion mensual total o integra, desde la fecha
en que adquirid tal derecho (entrada en vigencia del articulo 48° de la ley N°
24029, modificado por la Ley N° 25212, esto es a partir del 21 de mayo de 1990,
salvo que el nombramiento sea posterior a la vigencia de dicha ley, en cuyo caso
se computara desde tal fecha), con reduccion de los montos percibidos que
fueron calculados sobre la base de la remuneracion total permanente,
CORRESPONDIENDO SER ABONADOS LOS RESPECTIVOS DEVENGADOS
GENERADOS desde tal fecha; esto, teniendo en cuenta que dicha bonificacién
tiene como finalidad compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones
especiales encargadas al docente, puesto que la labor de éste no se limita al dictado
de clases, sino que implica prepararlas previamente y/o desarrollar la temética
correspondiente, labores efectivas que son propias de un profesor en actividad®®,
conforme es el caso de la demandante Y .V.B.

4.6. Finalmente, respecto al pago de los intereses de las bonificaciones devengadas,

cabe sefialar que siendo amparable la pretension principal (pago de la bonificacion
especial por preparacién de clases y evaluacién), corresponde ordenar el pago de
los intereses legales en virtud de lo dispuesto por los articulos 41° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584; y, 1242° y siguientes del Cadigo Civil.

V. DECISION:

Por las consideraciones expuestas; CONFIRMARONIa sentencia apelada de fecha

diecinueve de marzo de dos mil catorce, mediante la cual se fall6 declarando

FUNDADA la demanda contencioso administrativa, incoada por Acontra la Direccion

Regional de Educacion de Ayacucho y la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta; y, declaré nula la Resolucion Directoral Regional N° 1189-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013, y Nula la Resolucion Directoral
N° 001677, de fecha 27 de noviembre de 2012, ambos en el extremo de la demandante

Y.M.V.B. Asimismo, dispone que el Director de la Direccion Regional de Educacion de

Ayacucho, o quien haga sus veces, a partir de la fecha abone a favor de la demandante

15 Casacion N°5936-2012-Ayacucho, fundamento décimo primero.
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A, la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total, con el correspondiente pago de los devengados y con
deduccién de lo percibido por éste concepto; con lo demés que contiene.
PRECISANDO que dicho pago de devengados, se efectuard desde la entrada en
vigencia de la ley N° 24029 (salvo que el nombramiento sea posterior a la vigencia
de dicha ley, en cuyo caso se computara desde tal fecha). Con conocimiento de las
partes. Y los devolvieron. -

S.S.-
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAVARIABLE E INDICADORES
Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzmH4zmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones?

¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo
en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
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topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez).

3. Lasrazones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto). 5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
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contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. 4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
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Descripcion de la decision

decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. 5.
Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZmM—HAzZzmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. Elencabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nUmero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las
pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
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contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. 3. Evidencia la pretension(es) de quién formula
la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
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organo jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (EI contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
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evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). 5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda)
(Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que
de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
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lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacién o desaprobacidn de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, el nimero del expediente,
el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona
al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre, lo
que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Posturade las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(0s) cuales se resolvera.
Sicumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
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PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes Yy
concordantes con los alegados por las partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el anélisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examinG todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Sicumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia, indica el numero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EI planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo
que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensidn(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta.
Sicumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

73



1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes Yy
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el 6rgano jurisdiccional
examinG todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Sicumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de
la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
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impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas all& de lo solicitado). Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada /
el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacién de los
hechos y motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacién del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.
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8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sisteméaticamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
11. Los cuadros de presentacién de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Sicumple (cuando en el texto se
cumple)
Nocumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion Sicumple
% Laausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

parametro previsto o
ninguno

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Sise cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Sise cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple2de los5 2 Baja
pardmetros previstos
Si solo se cumplel 1 Muybaja

Fundamentos:

[ Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

[ Consiste en agrupar los pardametros cumplidos.
[ La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

[l Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se
califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De la De Rangos de | Calificacion de
subdimensiones La calificacion | la calidad de la
Dimensién| Subdimensiones dimension de la dimensién
B B B dimensién
= = =
112|3|4|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3-4] Baja
[1- 2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensidn, es alta, se deriva de la calidad de las

dos sub dimensiones y que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
[ De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

[ Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
[ Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

0 Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), yel resultado es 2.

0 El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

[ Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido vy la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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[ La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10]=Losvalorespuedenser9 o 10=Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta

[5 Mediana

6] = Los valores puedenser 50 6

[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 Baja

[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacién | numérico(re calidad
ferencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si sdlo se cumplel pardmetro 2x 1 2 Muybaja
previsto 0 ninguno
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Nota: el niUmero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

0 Aplicar el procedimiento previsto enelCuadrol. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

[ El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

[ La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

[ La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacién no es simple; sino doble.

[l Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad
gue son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4,6, 8
y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

0 Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensidn: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia tiene 2 sub dimensiones— ver Anexo 2)

81



Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensién: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension _ De los subdimensiones De Ra_n_gos _o!e Callf!caC|on dela
Subdimens La calificacion calidad de la
iones > < | < © > 1 . de la dimensién
5= T gl = 5'| dimension | . -
S o mn S S < S dimensién
2x1=|2x2=| 2x | 2X |2x5=
= | 4=
2 4 10
6 8
Nombre de
Parte la sub X [17- 20] Muyalta
dimensioén
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de [9-12] Mediana
la sub _
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muybaja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana Y alta, respectivamente.

Fundamentos:

I De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion dela Variable (Anexo 2),la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

[l De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

[l Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

[ EI nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20
(valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), yel resultado es 4.

0 El nlmero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

0 Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
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datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

[ La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valoresy nivel de calidad:

[17-20]=Losvalorespuedenser17, 18,19 020=Muyalta

[ 13 - 16] = Los valores puedenser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8 ]= Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa

de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacionaplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

® & Calificacion de Determinacion de la variable: calidad de
=S 2 las sub Calificacion la sentencia
S| g S dimensiones de las
> | £ _% | of o > dimensiones > o o 5d | oS
a o 2w L= 2 c| ‘< D ¢ = S =
S S| =< = = o m =9 <
(9p]
1123 4[5 [L-8] | [9-6] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9-10] | M
: a X 7 [ [7-9] Alta
-5 g Postura de las [5-6] | Med
5|8 g partes 3-4] | Baa
5| & X [L-2] | Muy
2 4 baja
= 2146 [8]1 [17-20] | Muy
5 2 0 alta
o | & L 14
S | 5 | Motivacion X [13-16] | Ala
'(—(—3 2 | de los hechos
AN oy | 2
@ | Motivacion [5-8] | Baja
S | del derecho X [L-4] | My
aja
1]2[3 [4]5 oy
g 9 [9-10] alta
E X [7-8] Alta
= o
3 | Aplicacion v
= | del principio ana
o | de
£ | congruencia
% | Descripcion X [3-4] | Baja
de la decision [1-2] t’;’;;*g

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de
rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
[ De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes
[ Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcién al valor méaximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

Mediana

[33- 40]=Losvalorespuedenser33, 34, 35, 36,37, 38, 39040=Muyalta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,310 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23,0 24 =

[9- 16] = Los valores puedenser 9, 10, 11, 12, 13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalorespuedenserl, 2, 3,4,5,67u8= Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que

la sentencia de segunda instancia

o Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5.

Cuadros Descriptivos de la Obtencion de Resultados de la Calidad de las Sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa.

Introduccidén

EXPEDIENTE: 00593-2013-0-0501-JR-CI-01 la individualizacion de g
MATERIA: OTORGAMIENTO DE PENSION sentencia, indica el N° de
JUEZ : C.Q.Q expediente, el nimero dé
ESPECIALISTA: C.C.AC resolucion que le corresponde g
DEMANDADO : DREA la sentencia, lugar, fecha dg

DEMANDANTE: Y.B.Y.M
SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO QUINCE. -
Ayacucho veintiséis de noviembre del dos mil cuatro
. 1.-PARTE EXPOSITIVA:

.1.- ANTECEDENTE: 2. Evidencia el asunto: (E

planteamiento de lag
Y.M.V.B, interpone demanda de Contenciosdpretensiones? ;Cual es e
Administrativo Laboral, Pago de Bonificacion Especialproblema sobre lo que sg

por Preparacién de Clases y Evaluacién y el Pago de sus
devengados, dirigido contra Director de la Unidad de

1. El encabezamiento evidencia

expedicion, menciona al juez
jueces, etc.

a). Si cumple (x ) b). No cumple
()

decidirg?
a). Si cumple (x) b). No cumple

Gestion Educativa Local de Huanta, representado por

0
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Lic. T.L.C.

1.2.- PRETENSION DE LA DEMANDA:

La actora A, mediante escrito que obra a folios 15-20
interpone demanda Contencioso Administrativa contra e
Director de la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho y el Director de la Unidad de Gestior
Educativa Local de Huanta, solicitando se declare Ig
Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 011891
2013-GRA-/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04
de junio de 2013; vy, por extensién vinculante, la nulidag
de la Resolucion Directoral N°001677, emitida con
fecha 27 de noviembre de 2012, mediante las cuales s¢
declara improcedente el pago de la bonificacion especial
por preparacion de clase y evaluacion, y el pago dg
devengados; ordenando que el pago de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases, ascendente al 30%
se calcula sobre la Remuneracion Total integra y al pagg
de los devengados.

3. Evidencia Ia
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado.

a). Si cumple (x) b). No cumple
()

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicitg
que se tiene a la vista un procesd
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado log
plazos, las etapas, adviertg
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar.

a). Si cumple ( x)

b). No cumple ()
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POSICION Y ALEGATOS DE
LA PARTE DEMANDADA:

El Procurador Publico Regional de Ayacucho Ao
Hoc, a cargo de la Defensa de los Intereses del
Estado a Nivel del Gobierno Regional de
Ayacucho, mediante escrito que obra a folios 166-
171 sustenta su recurso impugnatorio, basicamentg
en los siguientes fundamentos:

3.1 Que, las resoluciones administrativas cuyas
nulidades fue decretada, fueron emitidas con

1.3.

sujecion a los principios del procedimientd
administrativo  de legalidad, del debidg
procedimiento,  razonabilidad, imparcialidad|

verdad material, enarbolados en el articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. Asimismo,
sefiala que por | derogacion de una Ley, no recobrar
vigencias las que ella hubiera derogada, conforme
lo dispone el articulo | del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil; de ahi que la determinacion hecha en
los extremos de la sentencia de autos, esto es,
dejado sin efecto legal los alcances plasmados
administrativamente por la autoridad educativa, asi
como la disposicion tacita de emision de nuevo actd
administrativo de  reconocimiento de Ig
bonificacion especial por preparacion de clases Y
evaluacion sobre la base del 305 de la remuneracior
integra, causa agravios a la entidad demandada,
porque  administrativamente ~ genera  caoy
financieramente ira en detrimento del irrisorig
presupuesto asignado por el Gobierno Central
Gobierno Regional e incuestionablemente irrogarg

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa de
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder dg
vista que su objetivo es, que e
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

a). Si cumple ( x ) b). No cumple
()
1. El encabezamiento evidencia: I3
individualizacion de la sentencia
indica el N° de expediente, e
namero de resolucion que g
corresponde a la sentencia, lugar
fecha de expedicion, menciona a
juez, jueces, etc.

Si cumple ( )

No cumple ( X)

2. Explicita 'y evidencig
congruencia con la pretension de
demandado.

a). Sicumple (x) b). No cumple ()
3. Explicita 'y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
a). Si cumple ( x) b). No cumple

()
4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos

especificos respecto de los cualeg
se va resolver.

mayor egreso al tesoro publico; méas ain cuando por
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concepto de BONESP, la demandante, percibe de
manera regular y oportuna en base a |Ig
Remuneracion Total Permanente, dentro del marcc
de los alcances establecidos en los articulos 8° y 99
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que estan
vigente entre otros fundamentos.

3.2 El Director de la Direccién Regional de
Educacién de Ayacucho, mediante escrita que obrz
folios 179 y siguiente, sustenta su recursd
impugnatorio, béasicamente en los siguienteg
fundamentos:

Que, en el expediente N° 1252-2001-AA/TC-Casd
Natalia Charaja de Nifia- referente al pago del
subsidio por luto y gastos de sepelio, se tomd en
cuenta la remuneracion total permanente; en el
mismo sentido, el articulo 9° del Decreto Supremg
N° 051-91-PCM, establecio que las bonificaciones
y demas conceptos remunerativos que percibian 1os
funcionarios, directivos y servidores sobre la basg
de su sueldo, remuneracién o ingreso total, seran
calculados en funcion de las remuneraciones total
permanente, por lo que tal extremo no se tuvo al
expedir las sentencias recurrida, que equipara el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a una normg
con rango de ley; consiguientemente, punto validg
de referencia para el calculo de las bonificaciones
establecidas por la ley del Profesorado, como es el
pago del 30% por preparacién de clases, tomandg
en cuenta para su célculo de remuneracion total
permanente, entre otros fundamentos.

I.4. ACTOS DEL PROCESO:

Admitida a tramite la demanda, mediante

a). Si cumple (X' ) b). No cumple
()
5. Evidencia claridad: el contenidg
del lenguaje no excede ni abusa de
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder dg
vista que su objetivo es, que e
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas a). S
cumple ( x) b). No cumple ()

resolucion nimero uno, obrante fojas siete y
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siguiente, se emplazo validamente al demandado
conforme se tiene de la constancia de notificacion,
previo aviso judicial, de fojas veintiseéis y siguiente|
quien cumplié con absolver el traslado de Ig
demanda, a través del escrito que corre a fojag
treinta y dos y siguientes, dandose por contestadg
la demanda mediante la resolucion namero tres, en
la que ademas se convocd a Audiencia Unica, s
que fue programada para el dia de la fecha)
desarrollandose conforme se tiene del acta obrante
en auto, en la cual se saneo el proceso, se procedid
a fijar los puntos controvertidos, se admitieron y se
actuaron los medios probatorios, siendo el estadg
actual de la presente causa el encontrarse expeditg
para ser sentenciada

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00593- 2013-0-0-501-JR-CI-01, Distrito Judicial, Ayacucho 2022.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera

LECTURA: El cuadro 1, nos da a ver que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta Se derivo de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y Alta, respectivamente. En la introduccién, se encontraron 5 de los 5
parametros previstos: evidencia el asunto, evidencia la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad; se encontro en el
encabezamiento la individualizacion del juez o jueces. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos; explicita

y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad, y no explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Contencioso Administrativo Laboral causal de
Otorgamiento de pension; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho
en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

S 5 Calidad de ldCalidad de la parte considerativa de
< g motivacion de logla sentencia de primera instancia
2 = hechos y el derecho

5 S sl el |2 |S o ©
S = Evidencia empirica Parametros o 8 © |2 ks G
2 Q > B> |> | |B « >
S € © S |'e|lo |2 |5 =] = 3] = =]
© 25 = n(=2|<|=2 |2 o |= < =
L3 8 2 |4 6 |8 |10 [[1-4]][5-8][9-12] |[13-16] |[17-
g s g 20]
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otivacion de los hechos

PARTE CONSIDERATIVAII.1.-MOTIVACION INTERNA:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SENTENCIA:

El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo
148° de LA Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad:
a) El control juridico por parte del Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
Administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados. En tal contexto, el analisis jurisdiccional no
solo debe circunscribe a determinar si la Administracion Publica
actu6 o no conforme a Derecho, si no tal evaluacion debe
orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la entidad
administrativa involucrada, respeta los derechos fundamentales
de los administrados como requerimiento preponderante en un
Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota el
abandono de la nocidn anterior que concebia a este proceso como
aquel que era regulado por el Codigo Procesal Civil con una
I6gica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad; para
dar lugar ahora, a la concepcion de que el proceso es un
contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde el analisis
jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos o
intereses de los administrados en su relacion con Ia
Administracion.

Del estudio de la causa que nos convoca, se tiene que la
demandante A, pretende se declare; “ Nulidad de la Resolucién
Directoral Regional N° 01189-2013-GRA/PRES-GG-GRDSH
DREA-DR, de fecha 04 de junio de 2013; y, por extensién
vinculante, la nulidad de la Resolucion Directoral N° 001677,
emitida con fecha 27 de noviembre de 2012, mediante las cuales
se declara improcedente el pago de la bonificacion especial por

Las razones evidencias la
seleccion de los hechos
probados 0  improbados;
(Elemento imprescindible)
expuesto en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que  sustentan
pretension(es)

a). Si cumple ( x ) b). No
cumple ()

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para
su validez).a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenidc
evidencia completitud en Iz
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examing
todos los posibles resultados

preparacion de clases y evaluacion, y el pago de devengados;

probatorios, interpreta la
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ordenando que el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases, ascendente al 30% se calcula sobre la
remuneracion Total integra y al pago de los devengados.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 48° de la Ley del
Profesorado, Ley 24029, modificada por el articulo 1° de la Ley
N° 25212- publicada el 20 de mayo de 1990-, concordante con el
articulo 210° de su Reglamento Decreto Supremo 019-90-ED,
dispone expresamente que la base del célculo de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases, es el 30% de la
remuneracién total. Asimismo, respecto el tema en referencia,
existe doctrina jurisdiccional, emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica,
donde se ha precisado que la Bonificacion Especial por|
Preparacion de Clases y Evaluacion, debe ser calculada tomando
como base la remuneracion total, conforme dispone el articulo
48° de la LEY n° 24029- Ley del Profesorado ; y no sobre la base
de la remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

En tal sentido, de las Boletas de Pago que obran a folios 116 V|
siguiente de autos se aprecia que la demandante Y. M. V. B, viene
a ser docente nombrada en actividad de la I.E. N° 38694, Qochag-
Ayahuanco, perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanta. Asimismo, se aprecia que si bien se le abona la
suma de S/. 20.01 por concepto de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y evaluacion (BONESP), sin embargo, el
mismo ha sido calculada sobre la base de su remuneracion Total
Permanente (articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM),
mas no sobre su remuneracion total (articulo 48° de la LEY n°
24029 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
90-ED), conforme lo ha dispuesto el Tribunal Supremo. Nocién
que fue empleada como fundamento primordial para que la
entidad demandada, determine la improcedencia del pago de la

prueba, para saber su
significado). a). Si cumple (x)
b). No cumple ()

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximasg
de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto). a). Si
cumple (x)b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje ng
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  dg
lenguas extranjeras, ni viejos
tOpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).a).
Sicumple (x) b). No cumple ()

bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, conforme se

20
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tiene de los extremos de la Resolucion Directoral RegionalN®°
1189-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 04 de
junio de 2013, y Nula la Resolucién Directoral N° 001677, de
fecha 27 de noviembre de 2012.

En consecuencia, al evidente la trasgresion de los derechos de I3
demandante A, debe disponer que la entidad demandada efectué
el calculo por concepto de bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, la misma que deberd ser equivalente al 30% de su
remuneracién mensual total o integra, DESE LA FECHA EN
QUE ADQUIRIO TAL DERECHO (entrada en vigencia del
articulo 48° de la LEY n° 24029, modificado por la Ley N° 25212
esto es a partir del 21 de mayo de 1990, salvo que el
nombramiento sea posterior a la vigencia de dicha ley, en cuyg
caso se computara desde tal fecha), con reduccion de los montos
percibidos que fueron calculados sobre la base de la remuneracion
total permanente, CORRESPONDIENDO SER ABONADOS
LOS RESPECTIVOS DEVENGADOS GENERADOS desee tal
fecha; esto, teniendo en cuenta que dicha bonificacion tiene comg
finalidad compensar el desempefio del cargo atendiendo a las
funciones especiales encargadas al docente, puesto que la labor
de este no se limita al dictado de clase, sino que implicg
prepdralas  previamente y/o desarrollar la  temaétice
correspondiente, labores efectivas que son propias de un profesor

en actividad, conforme es el caso de la demandante A.
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Motivacion del derecho

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LASENTENCIA:

Primero. - Siendo principio elemental del razonamiento 16gico -
factico y/o l6gico juridico en materia procesal, que los mediog
probatorios deben estar referidos a las situaciones de hecho en
que se sustenta la demanda, correspondiendo la carga de la pruebg
a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a quien log
contradice alegando nuevos hechos, caudal probatorio que seré
valorado por el Juzgador en forma conjunta, utilizando sy
apreciacion razonada Del vinculo Laboral.Segundo: Que, el
demandante pretende se ordene a la demanda, le page log
intereses legales de los reintegros de las pensiones devengadas,
correspondientes al periodo que va del primero de julio de mil
novecientos noventa al dieciséis de diciembre del afio 2005; nc
obstante, es de verificarse de la copia de fojas 13 que el periodg
liquidado por el cual pretende el demandante se le cancele los
intereses legales, es del primer de mayo de mil novecientos
noventa al treinta y uno de octubre del dos mil cuatro, en que
se determinG como pensiones devengadas a favor del
demandante la suma de TREINTA MIL DOCIENTOS Y DOS
NUEVOS SOLES CON CUARENTA 'Y OCHO CENTIMOS,
apreciandose, que en tal liquidacion no se ha incluido los interég
solicitados.Tercero: Que, la demandada declara que no hg
incurrido en mora, para lo cual alega que en aplicacion del
articulo 42 de la ley del contencioso administrativo ley 27584 y
concordante con la segunda disposicion de la constitucion del
Pert, en las obligaciones de dar suma de dinero a cargo del
Estado se pagan dentro del ejercicio anual presupuestario
dentro del siguiente, es decir dentro del afio en que el mandatc
de pago de dinero quedo firme o dentro del afio siguiente]
pues de lo contrario, es estado incurriria en mora, en ese sentido,
y habiéndose pagado los devengados en el momentd
oportunidad, tal como lo sefiala el dispositivo normativc

sefialado, la demandada no ha incurrido en mora y por tanto, no

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s
norma(s) aplicada ha sidg
seleccionada de acuerdo g
los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s
norma(s) indica que es a). S
cumple ( x ) b). No cumple
0
2. Las razones se orientan g
interpretar  las  normas
aplicadas. (El contenidosg
orienta a explicar e
procedimiento utilizado pot
el juez para dar significadg
a la norma, es decir cémg
debe entenderse la norma
segun el juez)a). S
cumple(x) b). No cumple ()
3. Las razones se orientan g

respetar  los  derechos
Fundamentales.
(La motivacion

evidencia que su razén dg
ser es la aplicacion de
una(s) norma(s
razonada, evidencig
aplicacion de Ig
legalidad).a). Sicumple ( x
b). No cumple ()
4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre
los hechos y las normas que
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le corresponde el pago de interés legales por dicho
concepto.Cuarto: Que, tal como se puede observar en Ig
resolucion administrativa 01189-2013-GRA/PRES-GG-GRDS:
DREA-DR, de fecha 04 de junio del 2013, corriente a fojas 12 y
de la hoja de liquidacion corriente a fojas 13, se ha calculado en
favor del demandante una suma de dinero ascendiente g
TREINTA MIL DOCIENTOS Y DOS NUEVOS SOLES CON
CUARENTA Y OCHO CENTIMO por el concepto de pensiones
devengadas (no pagadas en su oportunidad) desde el primero dg
julio de mil novecientos noventa.QUINTO: Que, tal como puede
apreciar de autos, la controversia radica en establecer si es que 3
la demandada ha incurrido en mora y que si COmo consecuencia
de ello debe cancelar al demandante los intereses que se reclaman.

justifican la decision. (EI
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union
que sirven de base para I3
decision y las normas que lg
dan el correspondientg
respaldo normativo).a). S
cumple ( x ) b). No cumplg
()

5. Evidencia claridad (E
contenido del lenguaje ng
excede ni abusa del uso dg
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, n
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de ng
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que e
receptor decodifique lag
expresiones ofrecidas).
a). Si cumple (x)

b). No cumple ()
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C) JUICIO DE SUBSUNCION:

Estando a los considerandos que anteceden se concluye que log
hechos debidamente acreditados se subsumen dentro de los
supuestos de hecho de las normas glosadas como fundamentacion
juridica de la presente, por ende, debe ampararse la demanda
fijarse una pension especial por preparacion de clases Y
evaluacion con un criterio de equidad y proporcionalidad

11.2.- MOTIVACION EXTERNA:

La institucion de Contencioso Administrativo Laboral es de orden
e interés publico La accion contencioso administrativa prevista en
el Articulo 148 de la Constitucién Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de Ig
administracién publica sujetas al derecho administrativo y Iz
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrative
se denominara proceso contencioso administrativo.

Fuente: sentencia de primera instancia derecho en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo
de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivo de

la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy Alta y Muy alta, respectivamente. En la motivacién
de los hechos, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian la aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian la aplicacion de las
reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia, y evidencia la claridad en el lenguaje. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer
la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y se evidencia la claridad.
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Anexo 5.3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre contencioso administrativo causal de otorgamiento de pension;
con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501
-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

= 5 Calidad de laCalidad de la parte resolutiva

@ g aplicacion  delde la sentencia de primera

T s principio dejinstancia

< congruencia, y la

S & |Evidenciaempirica Parametros descripcion de la

=) decision

8 o c |,© o <

~§ 8 s |5 |z /58 | |& |g T

22s @ |8 |<|3|2 |8 |8 |< >

= = == = >
2| 3| 4|5|[1-2][3-4][5-6] [7-8] |[9-

10]

I1l.- PARTE RESOLUTIVA: 1. El pronunciamiento evidencig
El proceso contencioso administrativo, previsto en elresolucion de todas las pretensiones
articulo 148° de LA Constitucion Politica del Estado, tieneoportunamente ejercitadas.(ES
por finalidad: a) El control juridico por parte del Podercompleta)a). Si cumple ( X ) b). Ng
Judicial de las actuaciones de la administracion publicacumple ()
sujetas al derecho Administrativo; y, b) La efectiva tutelg2. El pronunciamiento evidencia
de los derechos e intereses de los administrados. En talresolucién nada mas que de las
contexto, el analisis jurisdiccional no solo debepretensiones ejercitadas. (No se
circunscribe a determinar si la AdministracionPablicgextralimita/Salvo  que la ey
actu6 o no conforme a Derecho, si no tal evaluacion debeautorice pronunciarse mas alla de Ic
orientarse a establecer si en su quehacer funcional, lasolicitado)a). Si cumple ( x ) b). No
entidad administrativa involucrada, respeta los derechoscumple ()
fundamentales de los administrados como requerimientd3. El pronunciamiento evidencia
preponderante en un Estado Constitucional de Derecho;aplicacion de las dos reglas
aspecto que denota el abandono de la nocion anterior queprecedentes a las  cuestiones

Aplicacion del Principio de Congruencia

concebia a este proceso como aquel que era regulado por,
el Codigo Procesal Civil con una logica de contencioso
administrativo objetivo o de nulidad; para dar lugar ahora,

introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia.a). Si cumple

(x) b). No cumple ()
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a la concepcion de que el proceso es un contencioso
subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde el andlisis
jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos
o0 intereses de los administrados en su relacion con la
Administracion. “SE RESUELVE”

Primero: DECLARAR FUNDADAEN PARTE LA
DEMANDA, interpuesta de fojas veintiséis a veintiochg
interpuesta por dofia V.B.Y.M contra la DREA vig
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en
consecuencia, ordeno que la demandada cumpla cor
expedir nueva resolucion reconociendo al demandante sug
derechos los intereses legales generados sobre sus
pensiones devengadas desde el primero de abril del dos
mil dos, sin costas ni costos T.R.Quinto: NOTIFIQUESE
a las partes con la copia de la presente sentencia. Asi Ig

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.a).
Sicumple ( x) b). No cumple ()

5. Evidencia claridad (El contenidg
del lenguaje no excede ni abusa de
uso de tecnicismos, tampoco dg
lenguas extranjeras, ni Viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que e
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

a). Sicumple ( x) b). No cumple ()

pronuncio, mando y firmo en el Despacho del Juzgado de
Paz Letrado de Huamanga
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo
en el texto completo de la parte resolutiva
LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: muy alta y alta; respectivamente.
En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,
y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; cumple con el derecho reclamado o exoneracion de una obligacion;
y la claridad, mientras que 4: No se encontro, evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso (o la exoneracion si fuera el caso
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Anexo 5.4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre contencioso administrativo causal de otorgamiento
de pension; con énfasis en la calidad de la introduccidon y de la postura de las partes, en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501
-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

apelacién de fojas ciento treinta y uno interpuesto por Iz
Procuraduria Publica Regional AD HOC, y teniendo en
cuenta, ha pronunciado la siguiente:

2. Evidencia el asunto: ¢ El
planteamiento  de lag
pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, 0 13
consulta; los extremos a

resolver.a). Si cumple ( x)

b). No cumple ()

=3 Calidad de laCalidad de la parte expositiva
83 introducciéon, y de lade la sentencia de segunda
< A postura de las partes instancia
ZE )
g S, cu s |8 < i
$ © « |Evidencia Empirica Parametros 3 kS < |8 8 <
o2 SI2 |8l |22 |8 |8 |& |3
L O C 35 —_ 3] —_—
& 8 < 1 R B 4 B 1-21[3-41][5-6]1[7-
EXPEDIENTE : 00593-2013-0-0501-JR-CI-01 1. El encabezamiento
MATERIA : OTORGAMIENTO DE PENSION evidencia:la
JUEZ : B. B.J. A. Individualizacion de la
ESPECIALISTA:S. G.C sentencia, indica el N° de J
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DElexpediente, el nimero de
EDUCACION AYACUCHO resoluciénque le
DEMANDANTE: V.B. Y. M. corresponde a I3
Resolucién nimero: sentencia, lugar, fecha de
5 Ayacucho, veintiuno de noviembre del dos mil trece. — expedicion, menciona al
g ha pronunciado la siguiente: juez, jueces, etc.a). S
3 SENTENCIADE VISTA cumple (x) b). No cumple
g VISTOS: El expediente principal, con el recurso de()

N
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MATERIA
Proceso Contencioso Administrativo seguido por A, contra
la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta Ayacucho.
OBJETO DE RECURSO DE APELACION

Es objeto de la presente resolucion, el recurso de apelacion
interpuesto a fojas ciento treinta y uno por la Procuraduria
Publica Regional AD HOC, contra la Sentencia de fecha
dieciséis de junio del dos mil trece, que declara Fundada a la
demanda interpuesta.

11l. FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

3.1. El Procurador Publico Regional AD HOC, sustenta su
recurso de apelacion en la inobservancia de los siguiente:

a) Los articulos 8°y 9° del D.S. N° 051-91-PCM, los cuales
disponen que las bonificaciones, beneficios y demés
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores, otorgados en base al sueldo
remuneracion o ingreso total son calculados en funcién a la
remuneracion total permanente.

b). Conforme a lo establecido por el articulo 10° del DS. N°
051-91-PCM, la pretension del demandante debe calcularse
en base a la remuneracién total permanente equivalente al
30% de la remuneracion total permanente de una
Bonificacion Especial y no de un subsidio o beneficio por el
que pueda alegar se le abone en base a la remuneracién total
0 integra.

c) La Cuarta Disposicion Transitoria de la LEY 28411,
dispone respecto al reajuste o incremento de las
bonificaciones, se aprueban mediante Decreto Supremo lo
gue no se ha dado.

3.Evidenciala
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al
demandado, y al del
tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que
hubiera en el proceso).a).
Sicumple ( x) b). No
cumple ()

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
Viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el

101




receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).a)
Si cumple ( x ) b). Ng
cumple ()

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo

de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy alta.

Se derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente: En la

introduccidn, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos

del proceso y la claridad. De igual forma en, las posturas de las partes se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia el

objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion,

evidencia la pretensién de quien formula la impugnacion; y la claridad. No se encontré evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante.
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Anexo 5.5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre contencioso administrativo laboral causal
de otorgamiento de pension; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

S Calidad de IgCalidad de la parte considerativa de
3 motivacion de logla sentencia de segunda instancia
< S
S G hechos y el derecho
g "GC'-') [5+] [3+]
S & |Evidencia empirica Parametros T o S|z o =
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Motivacion de los hechos

IV. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

Consideraciones Generales:

Conforme a lo prescrito en el articulo 1° del TUO de la Ley
27584, la accion contencioso administrativo prevista en el
articulo 148° de la Constitucion, tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de Ig
administracion publica sujetas al derecho administrativo y &
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
En el proceso contencioso administrativo, conforme al articulo
5° de la referida Ley, pueden entre otros plantearse Ig
pretension de que se ordene a la administracion puablica g
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre
obligada por mandato de la ley o en virtual de acto
administrativo firme.

En el presente caso, el actor Medardo Quispe Cabana, en su
condicion de Cesante, pretende se ordene a la entidad
demandad cumpla con el pago de la diferencia de Ig
bonificacion especial mensual del 30% por preparaciéon de
clases y evaluacion, en base al calculo de la remuneracion total
integra conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029
y su ampliatoria Ley N° 25212, concordante con el articulc
210° de su Reglamento D.S. N° 019-90-ED|
Consecuentemente, el pago de los devengados desde el 01 de
febrero de 1991 hasta la actualidad, més los interese legales y
costas procesales.

Respecto a la Bonificacion Especial por preparacion de clases
y evaluacion, el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley
24029 modificada por el articulo 1° de la Ley N° 25212
publicada el 20 de 1990, concordante con el articulo 210° dg
su Reglamento Decreto Supremo 019-90-ED, dispone que el
profesor, tiene derecho a percibir una bonificacion especial

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados o  improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente
sincontradicciones,
congruentes 'y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es).a). Si cumple
(x) b). No cumple ()

2. Las razones evidencian I3
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de log
medios probatorios si la pruebg
practicada se puede considerat
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado log
requisitos requeridos para sy
validez).a). Si cumple ( x ) b)
No cumple ()

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenidg
evidencia completitud en Ig
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, e
organo jurisdiccional examing
todos los posibles resultados

mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al

probatorios, interpreta la
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30% de su Remuneracion Total. EI personal Directivo y
Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion
de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademéas ung
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y por lg
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de sy
Remuneracion Total.

Sobre lo mismo, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, modifico la referida base de calculo, estableciendo Ic
que dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N¢
24029 modificado por la Ley 25212 se aplica sobre Ig
Remuneracion Total Permanente. Es decir que, para el calculo
de la Bonificacion Especial por preparacion de clases Y
evaluacion, debe realizarse en base al 30% de la remuneracion
total permanente.

Las Salas Supremas de la Corte Suprema de Justicia de I3
Republica se han pronunciado sobre la vigencia del texto del
articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley n¢
25212, al resolver con fecha quince de diciembre del dos mil
once, la Casacion N° 9887-2009 puno, sefialando que:..el
criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion debe ser calculada tomando como base Iz
remuneracién total conforme lo dispone el articulo 48° de Ig
Ley N° 24029- Ley del Profesorado- modificado por la Ley N
25212 concordante con el articulo 210° del Decreto Supremg
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y nc
sobre la base de la remuneracion total permanente como sefalg
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM?”; por lc
que bajo este criterio la Corte Suprema de la Republica con
fecha veintiséis de junio de dos mil trece, resolvio la Casacion
N° 4037-2012-Ayacucho.

4.7 Finalmente, respecto al pago de los intereses de las

prueba, para saber su
significado).a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()

4. Las razones evidencis
aplicacion de las reglas de lg
sana critica y las maximas delg
experiencia. (Con lo cual e
juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorig
para dar a conocer de un hechg
concreto)a). Si cumple ( X ) b)

No cumple ()
5. Evidencia claridad: e
contenido del lenguaje ng

excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  dg
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos
Se asegura de no anular, ©
perder de vista que su objetivg
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.

a). Si cumple ( x ) b). No
cumple ()

bonificaciones devengadas, cabe sefialar que siendo amparable

105




la pretension principal (pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion correspondiente ordenar el
pago de los intereses legales en virtud de lo dispuesto por log
articulos 41° del Texto Unico Ordenando de la LEY N° 27584;
y, 1242° y siguiente del Codigo Civil.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

Nota 1. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en

el texto completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados

por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy Alta.

Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta;

y la claridad, mientras que: No se encontro las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 de los 5 pardametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que

la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas;

las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision, y la claridad en el contenido.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre contencioso administrativo causal otorgamiento de pension;

con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501
-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

= ‘é Calidad de Calidad de la parte resolutiva de Ia
o o la aplicacion delsentencia de segunda instancia
= Evidencia empirica principio de congruencia,
la descripcion de la

A Parametros decision
5° < - < | < - <
2 =3 c = |'s c =
B o < c |9 ks c
s > s|8l=|22 | |8 =& |3
- = m|[S|<|=S|S m |=> |< S
E?» Z 1 2 3 |4 |5 |[1-21 |[3-4] |[5-6] |[7-8] |[9-10]

)
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V.  DECISION:

Estando a los considerandos y las normas
antes expuestas: SE RESUELVE:

5.1. CONFIRMAR la sentencia de fecha
diecinueve de marzo de dos mil catorce,
mediante el cual se falld declarando
FUNDADA, la demanda contencioso
administrativo, incoada por A. B contra la
direccion Regional de Educacion de
Ayacucho y la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanta; y, declaro nula |4
Resolucidn Directoral Regional N° 1189-
2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR,
de fecha 04 de junio del 2013, y Nula la
Resolucion Directoral N° 001677, de fecha
27 de noviembre de A, asimismo dispone
que el Director de la Direccion Regional de
Educacién de Ayacucho, o quien haga sus
veces, a partir de la fecha abone a favor de la
demandante Y. M. V. B, la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y.
evaluacion equivalente al 30% desu
remuneracion total, con el correspondiente
pago de los devengados y con deduccién de
lo percibido por este concepto; con lo demas
que contiene.

Aplicacion del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recursg
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (ES
completa).a). Si cumple ( x) b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nadg
mas que de las pretensiones formuladas en e
recurso impugnatorio/ o la consulta (No sg
extralimita)/Salvo que la ley autoricg
pronunciarse mas alld de lo solicitado).a). S
cumple ( x) b). No cumple ()

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de lag
dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia.a). Si cumple ( x) b). No cumple ()
4. El pronunciamiento evidencia correspondencig
(relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. a). Si cumple
()b). No cumple (X)
5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, g
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). a). S
cumple ( x) b). No cumple ()

1. El pronunciamiento evidencia menciorn
expresa de lo que se decide u ordena. a). S
cumple ( x) b). No cumple ()

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. a). Si cumple ( x)
b). No cumple ()
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PRECISANDO que dicho pago dg
devengados, se efectuara desde la entrada en
vigencia de la Ley N° 24029(salvo que el
nombramiento sea posterior a la vigencia dg
dicha Ley, en cuyo caso computara desde g
fecha).

5.2. NOTIFIQUESE a las partes conforme &
ley y oportunamente DEVUELVASE el
presente proceso al Primer Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga de la Corte Superior dg

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteadal
el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta.a). Si cumple ( x) b). No cumple ()

4. EI pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso.a). Si cumple () b). No cumple

(x)

Justicia de Ayacucho. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de ng
anular, o perder de vista que su objetivo es, que,
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

a). Sicumple ( x) b). No cumple ()

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00593-2013-0-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2022

Nota. La busqueda e identificacién de los parametros de la aplicacidn del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizd
en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. Anexo 5.7, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcidn de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la aplicacion
del principio de congruencia, se encontro los 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y evidencia la claridad. No se encontré la evidencia de la
correspondencia con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontro los 4 de los
5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacion/, el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lengua extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No se encontrd el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o exoneracion si fuera el
caso.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDADDESENTENCIASDE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°00593-2013-0-0501-JC-CI-01; DISTRITO

JUDICIALDE AYACUCHO - AYACUCHO. 2021declaro conocer las consecuencias por la
infracciéon de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacién dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica,
porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a
cada uno se les asign6 un cddigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de
un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo
que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en versién fisica o
digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA,
previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo

autor(a) se firma el presente documento.
' Ayacucho, junio del 2022.

Mercedes Huaman De La Cruz
Cadigo de estudiante:3106152139
DNI N°80071866
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2022
N° | Actividades
Semestre | Semestrell Semestre | Semestrell
Mes Mes Mes Mes
1123411234 |1]2]|3 11213
1 | Elaboracion del Proyecto X
2 | Revisidn del proyecto por el
jurado de investigacion XX
3 | Aprobacion del proyecto por
el X | X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacién X | X
5 | Mejora del marco tedricoy
metodoldgico XX
6 | Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccion de XX
datos
7 | Recoleccion de datos
X[ X | XX
8 | Presentacion de
resultados X | X
9 | Andlisis e Interpretacion de
los XX
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar XX | X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de latesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccién de articulo
cientifico X
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Numero Total
(S1)

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

e Empastado

e Papel bond A-4 (500hojas)

e Lapiceros

Servicios
e Uso deTurnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectarinformacion

Sub total
Total de presupuestodesembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % o Total
e NUumero (S/))
Servicios
e Uso de Internet (Laboratoriode 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital -LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP UniversityMOIC) 0
e Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00
repositorioinstitucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horaspor 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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