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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢cuales son las caracteristicas del proceso
sobre accién de cumplimiento; expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04; Cuarto
Juzgado Civil; Trujillo Distrito Judicial La Libertad; Perd. 2021? El objetivo fue
determinar las caracteristicas del proceso; es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta); de nivel exploratoria y descriptiva; disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis es un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizd las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido, y como instrumento una guia de observacion.
En base a los resultados las conclusiones son: En cuanto a plazos: en primera
instancia; del juez, existio demora en la admisién de la demanda y la sentencia; del
demandado: la contestacion de la demanda, formulacion de puntos controvertidos y
apelacion, fueron realizados dentro de plazo. En segunda instancia: del 6rgano
revisor: la emision de la sentencia de vista; estuvo dentro del plazo. En cuanto a la
claridad en las resoluciones: el auto de calificacion de la demanda y las dos
sentencias; son claras y comprensibles; respectivamente. En cuanto a pertinencia de
medios probatorios: fueron los: documentos (resoluciones y boletas de pago de la
demandante) con los cuales se demostré pago devengado que generd los intereses
legales, que el Juez valord, Finalmente, respecto de la calificacion juridica de los
hechos: la demandante fue servidora en el Hospital Belén de Trujillo, que pertenece
a la Direccion Regional del Salud de la Libertad, y por Decreto de Urgencia N°
037-94 y los incrementos concedidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96,
N° 073-97 y N° 011-99, desde el 01 de julio de 1994 hasta el 22 de septiembre de
2014, le correspondia el pago de una bonificacion, pero no le fueron pagados, por
eso solicitdé cumplimiento para el abono del monto adeudado mas sus intereses
legales, se planted el proceso constitucional de accion de cumplimiento de acuerdo

al art 66 del Cadigo Procesal Constitucional.

Palabras clave: accion de cumplimiento, caracteristicas, proceso judicial.
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ABSTRACT
The problem of the investigation was: what are the characteristics of the compliance

action process; file No. 04516-2017-0-1601-JR-CI1-04; Fourth Civil Court; Trujillo
La Libertad Judicial District; Peru. 2021? The objective was to determine the
characteristics of the process; it is quantitative - qualitative (Mixed); exploratory and
descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The
unit of analysis is a judicial file, selected by convenience sampling; Observation and
content analysis techniques were used to collect data, and an observation guide was
used as an instrument. Based on the results, the conclusions are: Regarding terms: in
the first instance; from the judge, there was a delay in the admission of the claim and
the sentence; of the defendant: the answer to the claim, formulation of controversial
points and appeal were made within the term. In second instance: of the reviewing
body: the issuance of the hearing judgment; was on time. Regarding the clarity in the
resolutions: the order of qualification of the demand and the two sentences; they are
clear and understandable; respectively. Regarding the relevance of evidentiary
means: they were the: documents (resolutions and payment slips of the plaintiff) with
which it was demonstrated that the payment accrued that generated the legal interest,
which the Judge assessed, Finally, regarding the legal classification of the facts : the
plaintiff was a servant at the Belén de Trujillo Hospital, which belongs to the
Regional Directorate of Health of La Libertad, and by Emergency Decree No. 037-
94 and the increases granted by Emergency Decrees No. 090-96, No. 073-97 and N °
011-99, from July 1, 1994 to September 22, 2014, he was entitled to pay a bonus, but
they were not paid, so he requested compliance for the payment of the amount owed

plus his legal interests, the constitutional process of compliance action was raised

according to article 66 of the Constitutional Procedural Code.

Keywords: enforcement action, characteristics, judicial process.

vil



CONTENIDO

8 1 10 TP i
JURADO EVALUADOR ...ttt ettt sin e neenne e ii
AGRADECIMIENTO ..ottt st s b et nee s iii
DEDICATORIA ..ttt bbb et b bt e bt et sb e b e et sbe e b nbe e iv
RESUMEN. ...ttt ettt sb e sbe e she e sae ettt eebeesbeeneeas \
ABSTRACT .ttt b bt bt e bbbt et nbe e she e sae b e Vi
INDICE DE RESULTADOS ... ..ottt sttt ettt sbeennea s iX
I, INTRODUCCION ......cooviicieeiieeeseeee s ses sttt enae st 1
1.1. Realidad problemaAtIiCa...........cceoviiiiic e e 1
1.2. Problema de iNVESTIGACION .......c.civiiiiiiiieiieieie e 2
1.3, ODJEEIVOS ...ttt bbb 2
1.4, JUSEITICACTON ...ttt 3
[1. REVISION DE LA LITERATURA.......oooteieeeteeteee et 4
2.0, ANEECEUBNTES ...ttt bbbttt 4
2.2, BASES TEOTICAS ....c.veviveseteieieiete ettt bbbttt b et b bbbt bbbt 5
2.2.1. Proceso CONSEITUCIONAL...........cuiiiiriiiieieieieesie s 5
2.2.2. Clasificacion de 1os procesos ConstituCionales...........covveveeeeveieciveseieese e 6
2.2.3. El proceso de accidn de cumplimiento........ccccceivviiiiiiic i 7
224, ELPIAZO .ottt 9
2.2.5. SUJELOS A1 PIrOCESO. .....veeiuveeiniesieiieiieie sttt sttt ene e 10
2.2.6. LS TESOIUCIONES ...ttt ene e 12
2.2.7. Los Medios Probatorios......ccecuieeiieiiee e ceiiee ettt rvre e e e eree e e e e e e 14
2.2.8. La prueba en el proceso de cumplimiento........ccccecveeeieciieeeccciee e 15
2.2.9. LA PretENSION.....eii i it e et e eettee et e e e ette e e e e te e e e e e te e e e eebaeeeeeabaeeeeeabaeeeennsaeeeennrees 16

D2 2% O R @1 [ or=Yol To T o J§ [0 o or- 1RSSR 16
2.2.11. Procedimiento adminiStratiVo ........cccccueerieeriereniee e 17
2.2.00. ], PriNCIPIOS e 17
2.2.12. BONIfICACION ..teetieiteete ettt ettt ettt sttt e b e bt b sre e et eneens 18
2.2.02. 0 CONCEPTO c ottt 18



2.2.13.  DeCreto de UIrENCIA ..uuiiiieiieiiiiiiee e ceiiee e eeitee e estte e e srte e s stee e e s sbe e e s ssaree e s s nareeesennes 18

2.2.03. 0. CONCEPEO: c ittt 18

2.2.13.2. Clases d@ INTEIESES .....cueeiueerieerieerieerte ettt ettt sttt b e e s saee s ereens 18
B B 110 T L L PRSP 21

2.3 GENEIAL ittt re e 21
2.8, VarIADIES ..t b e b sre e st ere e 21
IV. METODOLOGIA ...ttt s et ettt ettt ae st et esessssssanasnasnsnas 22
4.1. Tipo y nivel de 1a iNVeStiZaCiON .......ccoivciiiiiiiciiee et e e 22
4.2. Disefio de 1a iNVESTIZACION.......cccicciiiee ettt eectte e e e e etae e e e ebaee e e ebeeeaeeans 24
4.3. Unidad de @N@liSiS ....cooueeiiiiieeiieiiene et s 24
4.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores .........cccoecveeeiecieeeicciieeennns 25
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos........c.ceeveeieeieenieneeniceceeeeeee e, 26
4.6. Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos .......ccccoeeeeeciieeeeciiee e, 27
4.7. Matriz de consistenCia IOZICa .....ccvviiiieiieie et ebee e e 28
s B o Yol o Fo T =Y i ol USRS 31
IV. RESULTADOS ...ttt ettt sttt ettt st sttt e s b e sbe e saeesateeabe e bt enbeesmeeemeeeneeenseens 32
4.1 RESUITATOS ..ttt b e bttt e et e e be e sbe e sheesat e et e et e e b e nbeenaeas 32
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......oteiiiiienienteereereereesree st 41
5.0, CONCIUSIONES ..ottt ettt ettt sttt ettt e s bt s ae e st et e st e e bt e bt e sbeesaeeeateenseenbeens 41
5.2. RECOMENUACIONES ....eeiiiiiiieeeiiee ettt sttt e s e e s e sre e e s reeenneeas 42
Referencias biblHOGrafiCas .......cuuiiiiiiii e s 43
ANEXOS .ottt st st et sttt r e s re e s et e e r e e b e nneesane e 48
Anexo 1. Sentencias expedidas en el proceso eXxaminado .........ccccceeecieeeeeciieeeecieeeeecieee e 48
Sentencia de Primera iNSTANCIA......ciiiiciiii i e e e e e sbre e e s sreeeeeenes 48
Anexo 2. Instrumento de recojo de datos: Guia de observacion .........cccccceveeveeeeccieeeeccineenn, 60
Anexo 3. Declaracién de compromiso ético y N0 Plagio.......cccceeeecueeeeecieeeeciieee e, 61
ANEXO 4. PrESUPUESTO ..uuueiii s 62

viiil



INDICE DE RESULTADOS

Tabla 1. Actos procesales sujetos a control de plazo...................oooiiiinil. 31
Tabla 2. La claridad en 1as resoluciones. ............oevviuiiiiriniiiinieeiinieienenss 33
Tabla 3. Pertinencia de los medios probatorios............c.cocevviieieninninnann.n. 36
Tabla 4. Idoneidad de la calificacion juridica de los hechos......................... 38

ixl



I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Con relacion a Per(, segun Cavero (2016) en su articulo escrito en el diario el
Comercio manifiesta que el problema méas grave en el Peru es su estructura, es decir
con contar con una justicia eficaz, con ello acarrea una problemética en nuestra
economia, no gana quien compite mejor y respeta las reglas, si no el que tiene mas
relacion y poder, por no decir el mas corrupto, segun este autor nuestra situacion no
cambiarg, gracias a una administracion de justicia deficiente que genera elevados
incentivos econdmicos para infringir las leyes, atentando contra la competencia justa

y sana.

No sirve en modificar la ley vigente lo que falta es el compromiso como
institucionalidad, ante eso crece el conflicto social y el estado pierde su presencia,

siendo gobernado por las turbas y mafias.

Si se soluciona el problema de la administracién de justicia mejoraria la situacion
econdmica de nuestro pais, logrando armonizar los componentes de nuestra sociedad.
No es facil la tarea, implica esfuerzo y sobre todo voluntad politica, para terminar

con el divorcio de la realidad politica y nuestra Sociedad.

Segun Walter G. (2015), en el informe la Justicia en el Pert, manifiesta que el
Sistema Judicial tiene mucha recarga procesal que han sobrepasado los tres millones
de expediente y que sobre todo un proceso civil dura demasiado hasta 5 afios, no se
puede decir que la justicia es eficiente en nuestro pais sabiendo que los Unicos
responsables somos todos nosotros, pero la mayor culpa esta en los otros poderes del
Estado y por lo consiguiente identifica 05 problemas como son la eficiencia y calidad
de la justicia, carga procesal, demora en los procesos, jueces provisionales, economia
presupuestal y sanciones. Que no es necesario un concurso para nuevos Jueces y
fiscales, sino un cambio de enfoque de una nueva justicia y una actitud de luchar

contra el mismo sistema que corrompe a nuestra Justicia.

Segun Herrera. (2014) en su publicacion “La Calidad En El Sistema De La Calidad
De Justicia” La calidad puede volverse una utopia si todos la suefan, muchos la

explican, pocos la implementan y nadie la respalda. En lo que respecta al sistema de
1



administracion de justicia, las diversas entidades que lo conforman realizan muchos
esfuerzos mediante proyectos propios o auspiciados por la cooperacion internacional
para mejorar sus actividades y, por ende, la calidad de su servicio. Pese a ello, la

percepcion ciudadana continta siendo negativa.

En esta publicacion el autor, manifiesta que existen muchas formas para poder
implementar y mejorar la calidad en el sistema de justicia en nuestra Nacién, pero al
final nadie lo respalda, a pesar del apoyo internacional para el mejoramiento de sus
actividades. Los ciudadanos seguimos viendo al sistema como una administracion

negativa.

Asimismo, en el presente trabajo se examino instituciones juridicas aplicadas a una
cuestion concreta, documentada en el proceso existente en el expediente
seleccionado, de modo que la descripcion estd vinculado a cuestiones puntuales

existentes en el caso real,

1.2. Problema de investigacion

¢Cudles son las caracteristicas del proceso judicial sobre accion de cumplimiento, en
el Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo
Distrito Judicial La Libertad; Perd 20217

Luego los objetivos trazados fueron:

1.3. Objetivos

General: Determinar las caracteristicas del proceso judicial sobre accion de
cumplimiento, en el Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado
Civil; Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; Pert 2021

Especificos:
o ldentificar si los actos de los sujetos procesales se realizan en el plazo

establecido para el proceso

e Identificar si los autos y sentencias emitidas en el proceso revelan aplicacion

de la claridad



e Identificar si los medios probatorios revelan pertinencia con la(s)

pretension(es) planteada(s) en el proceso

e Identificar si la calificaciéon juridica de los hechos revela idoneidad para

sustentar la(s) pretension(es) planteadas en el proceso

1.4. Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justifica con el analisis de caracter cientifico,
con la finalidad de construir conocimientos tedricos y practicos que en adelante
servird para enriquecer académicamente y comprender si el proceso judicial de
accion de cumplimiento se ha desarrollado dentro del debido proceso, si los sujetos
procesales actuaron dentro del marco de la legalidad y que si los plazos se
cumplieron, los autos y sentencias emitidas revelan con claridad, con un lenguaje que
los administrados puedan comprender y que si los medios probatorios fueron los
indicados y pertinentes para las pretensiones y si la calificacion juridica de los
hechos revela la idoneidad para sustentar las pretensiones planteadas, con la
intension de verificar el accionar del Juez esperando que conlleve a la buena
administracion de Justicia,. En esas circunstancias una accion de cumplimiento es un
proceso judicial constitucional por el cual un administrado puede valerse para hacer
cumplir un mandato dictado anteriormente y que pretende que se haga efectivo el
cumplimiento de las obligaciones y deberes contenidos en una Ley o un acto

administrativo.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Se hallaron los siguientes estudios:

Rengifo (2018) realiz6 un trabajo titulado “calidad de sentencias sobre accion de
cumplimiento en el expediente N°00942-2016-0-2402JR-CI-01 distrito judicial de
Ucayali Coronel Portillo, 2018 el propdsito general era establecer la calidad de las

sentencias en 1° y 2° instancia, de la normativa vinculante al proceso mencionado.

al concluir el autor formula las siguientes conclusiones: Con relacion a la
sentencia de primera instancia, Se concluyo que su calidad fue de rango muy
alta, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio detallado en el séptimo cuadro.

Con relacion a la sentencia de segunda instancia Se lleg6 a la conclusién que
su calidad fue de rango alta, conforme a los pardmetros legales, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio, detalladamente

en el octavo cuadro.

En este trabajo se puede apreciar que las conclusiones son alentadoras en cuanto al
proceso, con alto rango tanto en primera como en segunda instancia de acuerdo a los
lineamientos legales de doctrina y jurisprudenciales que se aplicaron al presente

estudio

Alvardn (2017) hizo un trabajo titulado “calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion de cumplimiento, en el expediente N° 2014-190-0-0201-SP-

CI-01, del distrito judicial de Ancash — Huaraz. 2017” cuyo objetivo era:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
accion de cumplimiento por las causales de pago de gratificacion por haber
cumplido 20 afios de servicio para el estado en el sector educacion, segun los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

Se determind que la esencia de los fallos de 1ra y 2da instancia sobre proceso de
cumplimiento, el expediente N° 190-2014-SP-CI-01, del Distrito Judicial del

4



Ancash, de la ciudad de Carhuaz se caracterizO por ser muy alto, de acuerdo a
lineamientos establecidos de acuerdo a la norma doctrina y jurisprudencia que se

utilizaron en el siguiente estudio.

Machaca (2016) realizo un trabajo “calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso constitucional de cumplimiento; en el expediente N°00741-
20120-1903-JR-CI-02 del distrito judicial de Loreto— Maynas, 2016, ¢l objetivo fue
esclarecer la esencia de los fallos de 1ra y 2da instancia de la accion de
cumplimiento de acuerdo a los lineamientos de doctrina y jurisprudencia del
siguiente estudio, llegando a la siguiente conclusién del caso de accién de

cumplimiento es de muy alto y alto conforme a los pardmetros antes mencionados.

Ochoa (2017) realizo un trabajo titulado “implicancias de habeas corpus traslativo en
la vulneracidn al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva en la corte superior
de justicia de Huanuco - 2016, cuyo objetivo era establecer como influye el
desconocimiento del Habeas Corpus traslativos de parte de los litigantes, en la
demasiada carga procesal de Huanuco, que al terminar con el estudio el Autor llegé a
las siguientes conclusiones: que el Habeas Corpus es un recurso por excelencia de la
libertad personal, por el cual las personas nos defendemos de la forma arbitraria de

actuar del Poder Judicial.

Podemos concluir también que se desprende que el Poder Judicial no respeta los

derechos y libertades de los seres humanos.

Concluye que el recurso extraordinario presentado por los litigantes no es bien
fundamentado, notandose una total desinformacion como se puede notar en los

expedientes, como también las resoluciones
2.2. Bases teoricas

2.2.1. Proceso Constitucional

Cantor (2001) define el proceso constitucional cono un conjunto de actos procesales
coordinados entre si, provenientes del juez constitucional competente —en ejercicio
de jurisdiccion constitucional- o de las partes, cuyo objeto es la defensa de la
supremacia de la Constitucion o la proteccion de los derechos humanos.

5



Sagues (2004) define el proceso constitucional segun la doctrina material, en los

siguientes términos:

Para ella, los procesos constitucionales se ocupan sustancialmente de tutelar
el principio de supremacia constitucional (meta principal) y de proteger los
derechos publicos subjetivos. Estan comprendidos en tal esfera, por ende, los
recursos, acciones de amparo, habeas corpus, inconstitucionalidad,
exequibilidad, recurso extraordinario, etc. No importa donde y ante quién se
diligencien (jurisdiccion judicial, administrativa, ordinaria, especializada,
etc.). También podria incluir los procedimientos constitucionales de
destitucion de autoridades publicas (juicio politico, recall, exclusion de las
camaras), los de solucion de conflictos de poderes y de dilucidacion de otros
asuntos gubernativos de competencia. En sentido amplio, pues, se entendera
por proceso constitucional un conjunto de actos relacionados entre si y de
indole teleoldgica, realizados por o ante la magistratura constitucional, y que

permite desarrollar la actividad jurisdiccional constitucional (pp.52-53)

Garcia (2001) aporta: “conjunto de mecanismos procesales destinados a defender la
constitucion, se en su aspecto organico o en el dogmatico. Dentro de ella, tienen
importancia el control constitucional de las leyes y la defensa de los derechos

humanos”

Se puede definir los procesos constitucionales como las distintas formas destinadas a
respaldar las garantias fundamentales y demas derechos fundamentales, buscando

proteger el estado de derecho.

2.2.2. Clasificacion de los procesos constitucionales

Los procesos constitucionales vigentes conforme lo establecen el Cdédigo Procesal
Constitucional, son:

a) Proceso de habeas corpus
b) Proceso de amparo
¢) Proceso de habeas data

d) Proceso de cumplimiento



e) Proceso de accion popular
f) Proceso de inconstitucionalidad
g) Proceso competencial
En la presente investigacidon tiene como tema central el proceso constitucional accién de

cumplimiento.

2.2.3. El proceso de accion de cumplimiento

2.2.3.1. Concepto

La constitucion Politica, en su articulo 200, inciso 6, taxativamente establece: “La
Accion de cumplimiento, que procede contra cualquier funcionario renuente a acatar

una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de

29

ley

El acto reclamado o situacion impugnable en | proceso de cumplimiento es la actitud
omisiva de la administracion —autoridad o funcionario- de manera renuente para
acatar un mandato nacido de la ley o de un acto administrativo; o, en otras palabras,
la inactividad renuente de la administracion para cumplir con lo estipulado en la

norma legal o el acto administrativo.

En concordancia el Tribunal Constitucional, en los Expedientes N° 191-2003-
AC/TC, establece que el acto reclamado debe responder a las siguientes

caracteristicas:

a) debe ser de obligatorio cumplimiento, es decir no debe estar sometido a
discrecionalidad alguna sobre su ejecucion por parte del destinatario, en
virtud de la misma norma o acto; b) no debe estar sujeto a modalidad alguna:
condicion, plazo o cargo; si lo esta, que se haya satisfecho tales condiciones;
c) debe ser cierto o liquido, es decir, certeza sobre el contenido de lo
mandado, asi como estar expresado en cantidad determinada o determinante,

segun sea el caso; d) debe ser vigente.

Se puede entender, que no basta una simple omisién para que proceda la accion de
cumplimiento. La Constitucion ha establecido una condicion subjetiva, consistente
en la renuencia a acatar lo ordenado por la ley o el acto administrativo. Producto de

ello es que se explique la necesidad de requerir al érgano omisor, por documento de
7



fecha cierta, el cumplimiento de lo considerado debido. Por ende, se entiende que la
accion de cumplimiento no controla inactividad de la administracién sino aquella que

asume la condicion de renuente.

También se puede recoger el aporte de un tratadista constitucional quien aporta con

respecto a la accion de cumplimiento:

Accion de cumplimiento es una garantia constitucional que procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por ese
hecho, con la finalidad de que dicha autoridad o funcionario cumpla con lo
dispuesto en el precepto legal o administrativo, ya que en el fondo lo que
protege esta accion es el derecho genérico a la vigencia del orden juridico, el
mismo que siempre ha de ir acompafiado de un derecho especifico que se
reclama. Significa, entonces, que se intentard esta accion frente al
incumplimiento de lo dispuesto en una Ley Organica, Ley, Decretos
Legislativos, Decreto-Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos, normas
emanadas de los Gobiernos locales, asi como de los regionales (Landa, 1999,
p. 123).

Es el camino de caracter ejecutivo para autoridad o funcionario no dispuesto a
obedecer la ley o una accién administrativa teniendo la facultad para hacerlo, este
proceso orienta que las autoridades o funcionarios cumplan con las normas vigentes
transformandose en un derecho fundamental de todo ser humano delante de la norma
vigente actual. Se debe resaltar que actualmente esta garantia constitucional viene

siendo controversial, considerando que para unos si se cumple y para otros no.

2.2.3.2. Principios aplicables

Segun el articulo Il de Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
dispone que los procesos constitucionales se formulan con arreglo a los principios de
direcciéon judicial del proceso, gratuidad a favor del demandante, economia,
inmediacion y socializacion procesales. EI Magistrado y el Tribunal Constitucional
deben moldear estas exigencias previstas en el CPC para el logro de los fines en los

procesos constitucionales.



Principio De Direccion Judicial Del Proceso:

Se le denomina principio de autoridad del juez; a quien se le da un rol activo
dirigiendo el proceso con eficacia, para el cumplimiento de su funcion con

eficacia.

Principio de Gratuidad a Favor del Demandante:

El gobierno otorga gratuitamente la prestacion jurisdiccional para las
personas que carecen de dinero indicando que todo acto procesal
constitucional es gratuito, ofreciendo acceso a cualquier ciudadano a obtener

justicia tutelando sus derechos constitucionales afectados.
Principio de Economia Procesal:

Se debe considerar economia en tiempo, costos y esfuerzo.
Principio de Inmediacion:

Se necesita que exista una relacion directa entre las partes y el juzgador, para

la interaccion personal e inmediata.
Principio de Socializacion:

El juzgador no debe tener distincidn entre las personas por razones de sexo,
raza, religion, idioma, condicion social, politica o econdmica; considerando el

mismo trato en el desarrollo del proceso.

2.2.4. El plazo
El ejercicio pleno y cierto de los derechos consagrados por la Constitucion y las

leyes no depende, exclusivamente, del tenor de la norma que los consagra o

proclama. Son los tribunales constitucionales y ordinarios los que, al interpretar la

norma al caso concreto, terminan por conferirle sentido practico de aplicacion a

dicha norma. Es el tema de los plazos procesales ante la jurisdiccidn constitucional
(Parada, 2012, p.182).

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio de

los derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamente plazo el

lapso que media entre la celebracion del acto y el acaecimiento de un derecho futuro
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y necesario, al cual estd subordinado el ejercicio o la extincion de un derecho
(Enciclopedia Juridica, 2020)

Es el lapso de tiempo para realizar los actos procesales, el plazo en los actos juridicos
es de mucha importancia porque en ellos se determinaran la celeridad dentro del
marco legal el procedimiento judicial, y en una accion de cumplimiento los plazos

son mas cortos que en cualquier otro proceso.

2.2.4.1. Cémputo del plazo

En Proceso de Accion de Cumplimiento segun el Codigo Procesal Constitucional,

para computar el plazo se verificara las siguientes reglas:

a) El plazo es contabilizado cuando se produce la afectacion, aun cuando la orden

haya sido establecida anteriormente.

b) Si la afectacién y la orden que la ampara son ejecutadas simultaneamente, el

computo del plazo se inicia en dicho momento.

c) Si los actos que constituyen la afectacién son continuados, el plazo se computa

desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

d) La amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al computo del plazo. Sélo
si la afectacion se produce se deberd empezar a contar el plazo. 17 Codigo Procesal

Constitucional

e) Si el agravio consiste en una omisién, el plazo no transcurrira mientras ella

subsista.

f) El plazo comenzaré a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella proceda.
2.2.5. Sujetos del proceso

2.2.5.1. Concepto

Sujetos procesales son aquellos que el proceso jurisdiccional tiene aptitud para
realizar actos procesales cualquiera que sea la posicion que ocupen en éste, la
doctrina diferencia entre quienes tienen la calidad de parte, terceros e intervinientes.

El concepto de sujeto procesal es omnicomprensivo de todos ellos (Ortiz, 2010, p.52)
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2.2.5.2. El Juez

Segun, Ramos (2006) “El Juez constituye la figura esencial en la administracion de
justicia, pero es, a su vez, un personaje desacreditado en dicha tarea, maxime
en nuestro medio actual” personaje que se le atribuye capacidad de poder
administrar justicia en un conflicto, es quien tiene la moral suficiente para
tomar decisiones en materias juridicas, maxima autoridad en un tribunal de
justicia, es quien toma una decision ecuénime.

En la administracion de la Justicia, el Juez, es el personaje importante, considerando

que la administracion de justicia gira en su entorno, generando en El el poder vy la

moral suficiente para tomar decisiones en materia juridicas. Es aquel que de una

manera ecuanime y consciente y capaz soluciona un conflicto legal.
2.2.5.3. Las partes

2.2.5.3.1. Concepto

Parte es quien pide en nombre propio o en nombre de otro la actuacion de la voluntad
de ley frente a otro, obviamente por medio del proceso; con lo que tal concepto se
debe mirar solo al interior del proceso, se habla entonces de parte demandante y parte
demandada. Significa esto que solo seran partes aquellos entre los cuales se establece
0 se constituye la relacion juridica procesal compleja a partir de la notificacion de la
primera providencia integradora del contradictorio, es decir, prima el caracter formal
o procesal (Ortiz, 2010, p.52).

Las partes son las personas que intervienen en el proceso judicial para reclamar una

determinada pretension o para resistirse a la pretensién formulada por otro.
2.2.5.3.2. El demandante:

Segun la enciclopedia Juridica (2020), es el sujeto juridico que, mediante
la demanda, inicia un procedimiento legal y que forma parte del mismo, pidiendo,

frente a otros sujetos, con garantias jurisdiccionales

2.2.5.3.3. El demandado
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Persona natural o juridica a quien se dirige la demanda y, por consiguiente, la accién
contenida en la misma. El demandado, en la accién de cumplimiento, puede ser un
funcionario que muestra renuente ante el cumplimiento expreso en una resolucion o

documentos administrativos.
2.2.6. Las resoluciones

2.2.6.1. Concepto

Recogiendo los aportes de los juristas Con respecto a las resoluciones, se puede

afirmar lo siguiente:

Son todas las declaraciones emanadas del érgano jurisdiccional destinadas a producir
una determinada consecuencia juridica procesal, a las que deben dar cumplimiento

los sujetos procesales (Montoya, 2013, p. 329)

Cavani (2017) “Resolucion como acto procesal. Un acto procesal es,
fundamentalmente, un hecho juridico voluntario practicado en el proceso y con
eficacia para el mismo. Dado que es realizado por un 6rgano juzgador se trata de un

acto procesal del juez”

Es un documento publico donde se emite una decision o un acuerdo a efectos de

accionar o resolver.

Segln el Art. 120 del Codigo Procesal Civil, define a las resoluciones como

documento que alienta o decide al interior o pone fin a este.

Una resolucion es un documento por el cual el Juez se comunica con las partes en un

proceso judicial, que puede ser un decreto, auto y sentencias
2.2.6.2. Clases de resoluciones

2.2.6.2.1. El decreto

Segun el Art. 121 del CPC, que, mediante el Decreto, la autoridad judicial determina

actuaciones procesales de tramite simple.

Este tipo de resoluciones sirven para impulsar el desarrollo del proceso, disponiendo

actos procesales de simple tramite. Son de mera ejecucion. La caracteristica de estas
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resoluciones es que son dictadas sin previa motivacion, pues no se produce antes de

su emision un contradictorio entre las partes (Montoya, 2013, p.330)

Es un acto administrativo, que proviene de una decision firme de una autoridad en
materia de su competencia, es una disposicion de naturaleza legislativa, también es

una resolucion escrita de caracter normativo.

2.2.6.2.2. El auto

En el Art. 121 del CPC, define que los autos el Magistrado determina la admision o

desestima la demanda, u otro que se relacione con el debido proceso.

En este tipo de resoluciones el juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la
demanda o de la reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas

de concusion especial del proceso (Montoya, 2013, p.330)

Es una resolucién conocida en nuestra sociedad, porque casi a diario en el poder
judicial se dictan autos a cada rato, siendo documentos faciles de comprender para

los administrados, como por ejemplo un auto de prision u otro.

2.2.6.2.3. La sentencia

Segun el CPC la Sentencia el Magistrado da por finalizado, la instancia o al proceso
en definitivo, el pronunciamiento de su decision debe tener motivacion, ser precisa y

expresa respetando los derechos de ambas partes.

En este tipo de resoluciones, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la

validez de la relacion procesal (Montoya, 2013, p.330)

La sentencia es uno de los actos juridicos mas importantes en el proceso judicial,
porque no solamente se pone fin a un proceso, sino que ejerce su autoridad

demostrando su envestidura para la que fue designado con sabiduria y justicia.

La sentencia constituye un procedimiento mental de analisis y critica, donde el juez,
luego de tomar en consideracion la tesis del demandante y la antitesis del

demandado, soluciona el conflicto.
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2.2.6.3. Laclaridad en el lenguaje juridico — resoluciones

La claridad supone encontrarse en el marco de un proceso de comunicacion donde
el emisor legal envia un mensaje a un receptor que no cuenta necesariamente con
entrenamiento legal. De hecho, en el marco del proceso disciplinario, el funcionario
de control que emite una decision la dirige a un receptor entrenado en derecho, un

funcionario de la administracion de justicia (Leon, 2008)

Por lo tanto; la claridad en las Resoluciones debe presentar claridad para que el
receptor comdn pueda decodificar el mensaje y comprender las decisiones judiciales,
considerando que los documentos son publicos, y estara en los ojos de la poblacion

en general o quienes tengan interés de leerlas

2.2.7. Los medios probatorios

2.2.7.1. Concepto

Segun el codigo Procesal Civil, los medios de prueba tiene por fin sustentar los
sucesos expuestos por las partes para producir en el administrador de justicia certeza

en el momento de emitir sus decisiones.

2.2.7.2. Objeto de la prueba

Todo lo que nuestros sentidos puedan percibir, lugares, materiales, documentos,
identidades, manifestaciones orales, algo que modificar una accion real, en

conclusion, la prueba en el proceso son las acciones.

Echandia (1965) manifiesta; “... por objeto de prueba debe entenderse lo que
pueda ser probado en general, aquello sobre lo que pueda recaer la prueba,
nocion en general objetiva y abstracta, no limitada a los problemas concretos
de cada proceso y a los intereses o pretensiones de las diversas partes, de

aplicacion igual en actividades extraprocesales, sean o no juridicas ,,,” (p.9).

La prueba es un objeto de parte que tiene como destino el juez para que ayude a

definir la causa.
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2.2.7.3 Pruebas actuadas en el proceso examinado

Es para ayudarle al juez a determinar un hecho con certeza sobre un hecho.

La prueba tiene como finalidad establecer la verdad, siendo las pruebas los

medios que utilizan ambas partes para que el juez pueda llegar a la verdad.
La prueba tiene la finalidad de garantizar un proceso justo.

La prueba tiene como objetivo formar en el juez un grado de conviccion con

la realidad,

Las pruebas actuadas en el proceso examinado fueron las siguientes:

- Resolucion Directoral N° 360-2016-HBTde fecha 06 de mayo Sirve
para determinar que el Gobierno Regional le debe la suma de S/

12,273.59 Nuevos Soles por concepto de intereses legales

- Carta notarial de fecha 18 de octubre de 2016 Sirve para verificar que

la demandante solicit6 notarialmente los intereses legales.

- Resolucion Directoral N° 311-2012-HBT de fecha 25 de mayo del
2012 expedida por la por la Direccion del Hospital Belén de Trujillo
Se acredita el reconocimiento de la deuda capital que dio origen al

pago de intereses legales.

- Boleta de pago de la demandante, con la que demostr6 el vinculo

laboral de la demandante.

2.2.8. La prueba en el proceso de cumplimiento

A través de la prueba es posible determinar la verdad o no de afirmaciones respecto

de hechos que sustentan las pretensiones, sin embargo, es necesario destacar en el

proceso de cumplimiento, lo siguiente:

En el proceso de cumplimiento no se alegan hechos para sustentar la
demanda, a diferencia de los demas procesos constitucionales subjetivos, en
los que tutela derechos constitucionales. Debido a que lo que se prueba sob

afirmaciones sobe hechos, en el proceso de cumplimiento, en el que hay que
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demostrar la existencia de mandatos legales o administrativos exigibles, méas
no datos facticos, casi no cabria de actividad probatoria en sentido estricto
(Donayre et al., 2010. p.178-179)

En este sentido, mas que presentar o valorar pruebas, en el proceso de cumplimiento
se acreditan y compraban algunos requisitos que conforman el “titulo ejecutivo
administrativo; el juez debe verificar que el demandante acredito debidamente que
tiene legitimidad activa, que existe un mandato exigible y que la autoridad
responsable se ha resistido al cumplimiento. Solo on verificarse ello la demanda debe

ser declarada procedente.

2.2.9. La pretension
Segn Damian (2017) “El derecho a la tutela judicial reconoce a los ciudadanos el

derecho a formular peticiones demandando justicia y el amparo de los
jueces para la defensa de sus derechos. Sin embargo, no es suficiente con el
simple acto de solicitar que se haga justicia de forma genérica o en abstracto
respecto de una situacion que el que la requiere considera que es

merecedora de la tutela de los tribunales”.

La pretension es el derecho que ha sido vulnerado, y que se pretende resarcir en un
proceso judicial, es el deseo de conseguir lo que se desea, es el objeto de cada

proceso de todo proceso judicial.

La pretension es una declaracion de voluntad frente a un tribunal de justicia.

2.2.10. Calificacion juridica

Con respecto a la calificacion juridica se ha recopilado lo siguiente:
“En general constituye el trabajo de apreciacion del juez sobre los requisitos
legales exigidos para la admision de ciertos escritos para la admision de
ciertos escritos o recursos para finalmente darles tramite o rechazarlos”.
(Montoya, 2013, p.49)

Calificar juridicamente un hecho es adecuarlo, ubicarlo dentro del ambito de

aplicacion de una norma legal, es decir es un juicio normativo, subsumido dentro da

la ley.
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2.2.11. Procedimiento administrativo

2.2.11.1. Principios
Los principios del procedimiento administrativo estan regulados en la Ley N° 27444

Ley del Procedimiento Administrativo General; los principios son: principio de
legalidad, del debido procedimiento, del impulso de oficio, de razonabilidad, de
imparcialidad, de informalismo, de presuncion de veracidad, de buena fe
procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion, de
simplicidad, de predictibilidad o de confianza legitima, de privilegio de controles, de
ejercicio legitimo del poder, de responsabilidad, de acceso permanente,

2.2.11.2. Fuentes

El ordenamiento juridico administrativo integrar un sistema orgéanico que tiene
autonomia respecto de otras ramas del derecho

Sus fuentes son:
a) Las disposiciones constitucionales.

b) Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento
Juridico Nacional.

c) Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

d) Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del
Estado.

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de
las entidades, asi como los de alcance institucional o provenientes de los
sistemas administrativos.

f) Las demé&s normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

g) La jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que
interpreten disposiciones administrativas.

h) Las resoluciones emitidas por la

i) Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y
debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo,
agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede.

17



j) Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas
expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas
administrativas que apliquen en su labor, debidamente difundidas.

k) Los principios generales del derecho administrativo.

2.2.12. Bonificacion

2.2.12.1 Concepto

La bonificacion es un estimulo econdémico, retribucion variable por cumplimiento de
metas, bono por desempefio o a la productividad, es un beneficio que tiene como
objeto recompensar a un trabajador, legalmente es un complemento de su salario, a

su remuneracion por los servicios prestados del trabajador.
2.2.13. Decreto de Urgencia

2.2.13.1. Concepto:

segun el Ministerio de Economia y finanza: norma con rango y fuerza de ley por la
que se dicta medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo
materia tributaria, se expide cuando asi lo requiere el interés nacional y se

fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias y que no se prevén.

Norma con rango Yy fuerza de ley que solo puede ser expedida validamente en
situaciones extraordinarias e imprevisibles. Constituye una atribucién
excepcional del Presidente de la Republica (articulo 118, inciso 19 de la
Constitucion) pues el empleo regular de esta facultad conllevaria la ruptura
del orden constitucional al permitirse que una autoridad concentre el ejercicio

regular de las funciones ejecutivas y legislativas (Bastos et al, 2012, p.100)

2.2.13.2. Clases de intereses

Segun el Art. 1242° Cédigo Civil ha clasificado los intereses en dos clases:

- Convencionales: cuya fuente u origen se encuentra en el acuerdo de dos o
mas partes, libremente contraido. Estos intereses convencionales, segin la

finalidad que persiguen, pueden ser de dos tipos:
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a) Compensatorios, son aquellos que se aportan por usar el dinero de otra
persona, también se pueden Ilamar retributivos o lucrativos, que el duefio

del dinero recibe por prestar y no disponerlo por un tiempo determinado.

b) Moratorios: son aquellos que se aplican a una cierta cantidad de dinero
que se tenia que cancelar en la fecha pautada y por razones particulares no
se pag6 en su momento, son de naturaleza indemnizatoria, considerando

que, si mas te demoras en cancelar, mas es la mora a pagar.

legales. Segun el Decreto Ley N° 25920 (Publicado en El Peruano el
03.12.92), dice literalmente:

“Articulo 1°. - A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado
por el Banco Central de Reserva del Peru. El referido interés no es
capitalizable.”.

Son los intereses que se generan al siguiente dia del incumplimiento sin que
el empleado lo solicite judicial o extrajudicialmente, en el caso de interés
laborables no son capitalizables esto significa que los intereses no
corresponden al capital, no es de necesidad que este lo solicite al empleador,
este deberia pagar automaticamente al momento de pagar los beneficios
sociales.

2.2.13.3. Marco conceptual

Andlisis. Descomposicion de elementos que conforman la totalidad de datos,
para clasificar y reclasificar el material recogido desde diferentes puntos de
vista hasta optar por el méas preciso y representativo (Tamayo, 2012, p. 311)

Descripcion. Informe en torno a un fendmeno que se observa y sus
relaciones. Declaracion de las caracteristicas que presentan los hechos
(Tamayo, 2012, p. 315)

Doctrina. Comprende los estudios y opiniones elaboradas por especialistas
en forma organica y sistematizada, algunos lo denominan “derecho
cientifico”. La doctrina no es obligatoria, pero si es orientadora para la

aplicacion de las normas. (...). La doctrina es importante para saber, por
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ejemplo, el sentido de una norma legal procesal desde la Optica de los
estudios de la materia (Carrion, 2007, p. 34)

Fendmeno. Dato de la experiencia o agrupacion de datos, que ocurren en un
momento dado y son observados o capaces de ser sometidos a observacion
(Tamayo, 2012, p. 318)

Jurisprudencia. Se entiende por jurisprudencia a las decisiones reiteradas de
los 6rganos jurisdiccionales en asuntos analogos justiciables. Emergen de las
resoluciones judiciales que establecen criterios procesales de observancia
voluntaria donde la norma legal tiene vacios o ambigliedades o cuando se
trata de la interpretacion e integracién de las normas legales procesales. Se
refiere a decisiones judiciales que establecen criterios procesales pero que su
aplicacion no es obligatoria. Otra cosa es cuando de acuerdo a nuestro
ordenamiento procesal civil via casacion se establecen criterios procesales
que son de obligatoria aplicacion, situacién ésta en la que las decisiones en
casacion se homologan con las normas legales procesales. (Carrion, 2007, p.
34)

Hechos juridicos. Son aquellos acaeceres, los acontecimientos, 10s sucesos, a
los cuales el derecho objetivo les atribuye el nacimiento, la modificacién o
extincion de una relacion juridica. Las relaciones juridicas se generan en los
hechos y el derecho simplemente las regula. Cuando los hechos afectan el
derecho estamos frente a un hecho juridico (Carrion, 2007, T: I, p. 364, 2do.

Parrafo)

Interpretar. Es explicar o hallar un significado a nuestros datos. Constituye
uno de los pasos mas importantes en el analisis de los resultados (Tamayo,
2012, p. 321)
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2.3 Hipotesis

2.3.1. General
El proceso judicial sobre accién de cumplimiento, en el Expediente N° 04516-2017-

0-1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; Perd.
2021 evidencio las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la
claridad en las resoluciones; pertinencia entre los medios probatorios con la
pretension planteada e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para

sustentar la pretension planteada.

2.4. Variables

En el presente trabajo la variable es: caracteristicas del proceso judicial sobre accion

de cumplimiento
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Una investigacion es cuantitativa: cuando la investigacion se inicia con el
planteamiento de un problema de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de
aspectos especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la
investigacion es elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010). En esta propuesta de investigacion se evidencia el
perfil cuantitativo; porque, se inicia con un problema de investigacion especificado,
existe uso intenso de la teoria; porque, facilita la formulacion del problema, los
objetivos y la hipotesis de investigacion; la operacionalizacién de la variable; el plan

de recoleccion de datos y analisis de los resultados.

Asimismo, un estudio es cualitativa: cuando la investigacion se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las
acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010). El
perfil cualitativo del trabajo, se evidencia en la simultanea concurrencia del analisis y
la recoleccion de datos; ambas actividades son necesarias para identificar los
indicadores de la variable y se aplican simultaneamente. Ademas; el proceso judicial
(objeto de estudio) es un producto del accionar humano, que se revela en el
desarrollo del proceso judicial, donde existe interaccion de los sujetos procesales
orientados a la solucién de la controversia planteada; por lo tanto, para analizar los
resultados se aplicé la hermenéutica (interpretacion) se usé las bases teoricas de la
investigacion, las actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto
perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fenémeno vy, b)
Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para identificar en su contenido los datos correspondientes a los

indicadores de la variable.
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En sintesis, para Hernandez, Ferndndez y Baptista, (2010) la investigacion
cuantitativa — cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el
presente trabajo, la variable en estudio tiene indicadores, por eso son perceptibles;
para la determinacion de los resultados, el acto de recoleccion de datos es
concurrente (simultanea) con el acto del analisis (suceden a la vez), existe uso
intenso de las bases teoricas y se aplica la interpretacion (hermenéutica); asimismo,
tres de los indicadores: cumplimiento de plazos; aplicacion de la claridad y
pertinencia de los medios probatorios; son condiciones cuya repitencia se puede
detectar; mientras, que la calificacion juridica y las posibilidades de haberse
realizado en forma idonea es unica, sea que lo realice el titular de la accién; la parte
emplazada; inclusive, el juzgador cuando decide y, dependiendo de ello, se planteara
la pretension; se formulara la defensa o se adoptard la decisién que corresponda;

respectivamente.

4.1.2. Nivel de investigacion. EI nivel de la investigacion es exploratoria -
descriptiva. Un estudio es exploratorio: cuando la investigacion se aproxima y
explora contextos poco estudiados; ademas, cuando la revision de la literatura revela
pocos estudios respecto al objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es
indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). Respecto al
objeto de estudio, no se puede afirmar que se agoté el conocimiento respecto a la
caracterizacion de procesos judiciales, y si bien, se insertaron antecedentes estos, son
préximos a la variable que se propone estudiar en el presente trabajo; ademas, es un

trabajo de naturaleza hermenéutica (interpretativa).

Un estudio es descriptivo: cuando describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fenomeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de
manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al andlisis. (Hernandez,
Ferndndez & Baptista, 2010). Al respecto, Mejia (2004) refiere: en las
investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido a un examen intenso,
utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar la
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identificacion de las caracteristicas existentes en ello, para luego estar en condiciones
de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se revela en diversas etapas: 1) en
la seleccion de la unidad de anélisis (Expediente judicial, se elige de acuerdo a
determinadas condiciones (para facilitar el estudio): proceso contencioso; concluido
por sentencia; con interaccion de ambas partes; con intervencién de dos 6rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y analisis de los datos se aplica uso intenso de
las bases tedricas y 3) las actividades son orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental: el fendmeno es estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno
a la voluntad del investigador (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).
Retrospectiva: la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). Transversal: la
recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fenébmeno cuya
version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no existe manipulacion de la variable; porque, las técnicas de
la observacion y andlisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal,
tal y conforme se manifesto en un tiempo pasado especifico. Los datos existentes en
el proceso judicial se recolectan tal cual estan. Respecto al proceso judicial puede
afirmarse que se trata de un elemento cuyo contenido registra el accionar humano
acontecidos en un contexto especifico de tiempo y espacio en concordancia con las

reglas aplicables para su propdsito.

Por lo expuesto, el estudio es no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de analisis

En opinién de Centty, (20006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacién y deben de ser definidos con propiedad; es decir, precisar, a quién o a

quiénes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

También se dice:
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Las unidades de analisis pueden escogerse aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la
ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984;
citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).
En el presente trabajo la seleccion de la unidad analisis se realiza mediante muestreo
no probabilistico (muestreo intencional) que segin Arias (1999) “es la seleccion de
los elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En el estudio la
unidad de andlisis es el proceso judicial expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-
04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; Perd, comprende un
proceso de accién de cumplimiento, con interaccion de ambas partes, concluido por
sentencia, con aplicacion del principio de doble instancia y su pre existencia se
acredita con las sentencias incorporadas como anexo 1. (En el cual se protege

informacion sensible conforme se especifica en el anexo 3)

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: caracteristicas del proceso judicial sobre accion

de cumplimiento
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero

empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
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recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y

veracidad de la informacidén obtenida, de tal manera significan el eslabdn

principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos

en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo

procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable.

Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de Variable Indicadores Instrument
estudio 0
Cumplimiento del plazo en
Proceso judicial | Caracteristicas la realizacion de los actos
procesales
Es el medio en | Atributos Aplicacion de la claridad en
el cual  se | peculiares del las resoluciones: autos y
evidencia la | proceso judicial en sentencias
interaccion  de | estudio, que lo Gui
los sujetos del | distingue Pertinencia entre los medios ula
claramente de los probatorios y la(s) de

proceso con el
propdsito de
resolver una
controversia

demas.

pretension(es) planteada(s)

Idoneidad de la calificacion
juridica de los hechos para
sustentar la(s)
pretension(es) planteada(s)

observacion

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplican las técnicas de la observacion y el analisis de

contenido. La primera, es entendida como el punto de partida del conocimiento,

contemplacion detenida y sistematica; y el segundo, también, es un punto de partida

de la lectura, y para que sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar el

sentido superficial o evidente de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y

latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).




Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la
interpretacion del contenido del proceso judicial; en la recolecciéon de datos, en el

andlisis de los resultados, respectivamente.

El instrumento de recoleccion de datos es una guia de observacion. Al respecto
Arias (1999) indica: “(...) son los medios materiales que se emplean para recoger y,
almacenar la informacion” (p. 25). Asimismo, Campos y Lule (2012) exponen “(...)
es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en
aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio
que conduce la recoleccion y obtencién de datos e informacién de un hecho o
fendmeno (p. 56). El contenido y disefio es orientado por los objetivos especificos; es
decir, para saber qué se quiere conocer, focalizado en el fendbmeno o problema
planteado. Se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial es orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en lugares
especificos del desarrollo procesal a efectos de identificad datos Gtiles para alcanzar

los objetivos especificos trazados; para ello, se usa las bases teoricas.

4.6. Procedimiento de recoleccion y plan de anélisis de datos

Esta actividad se realiza por etapas. Las actividades de recoleccion y analisis
practicamente son concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:

La recoleccion y analisis de datos, es por los objetivos especificos con la revision

constante de las bases tedricas y son de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Es una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva del fenémeno, es orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension es una conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial

con la recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También es una actividad, pero mas sistémica que la anterior,

técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
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objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion
e interpretacion de los datos.

4.6.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, es una actividad de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un andlisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articulan los datos y

las bases tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplique la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fendmeno
acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el
expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencidn no es, precisamente, recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyandose en las bases tedricas.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos, maneja
la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos usando a su vez, la guia de observacién que facilita la ubicacion del
observador; esta etapa concluye con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases tedricas, cuyo
dominio es fundamental para interpretar los hallazgos. Finalmente, los datos se

organizan en concordancia con los objetivos trazados generandose los resultados.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402). Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la
matriz de consistencia légica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de
modo que facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir entre
preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion” (p. 3). En el presente trabajo se usa
el modelo basico suscrito por Campos (2010) al cual se agrega la hipotesis para

asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos.

28



A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: Caracterizacion del proceso sobre accion de cumplimiento; expediente N°
04516-2017-0-1601-JR-CI1-04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo Distrito Judicial La

Libertad; Per(i. 2021

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
El proceso judicial sobre accion
¢Cudles  son las | Determinar las | de cumplimiento; expediente N°
caracteristicas del | caracteristicas del proceso | 04516-2017-0-1601-JR-CI-04;
proceso judicial sobre | judicial sobre accién de | Cuarto Juzgado Civil; Trujillo,
accion de cumplimiento; | cumplimiento; expediente | Distrito Judicial La Libertad;
expediente N° 04516- | N°  04516-2017-0-1601- | Pert, presenta las siguientes
2017-0-1601-JR-CI-04; | JR-CI-04; Cuarto Juzgado | caracteristicas: los actos de los
Cuarto Juzgado Civil; | Civil; Trujillo. Distrito | Sujetos procesales se realizan en
Trujillo, Distrito Judicial | Judicial La Libertad; Perg | €l plazo establecido; los autos y
La Libertad: Per(i? sentencias revelan aplicacion de
la claridad; los  medios
'® probatorios revelan pertinencia
e con la(s) pretension(es)
R} planteada(s) y la calificacion
juridica de los hechos expuestos
revelan idoneidad para sustentar
la la(s)  pretension(es)
planteada(s)
¢Los actos de los sujetos | Identificar si los actos de | Los actos de los sujetos
procesales se realizan en | los sujetos procesales se | procesales si se realizan en el
el plazo establecido para | realizan en el plazo | plazo establecido para el proceso
el proceso? establecido para el proceso
¢Los autos y sentencias | Identificar si los autos y | Los autos y sentencias emitidas
emitidas en el proceso | sentencias emitidas en el [en el proceso si revelan
revelan aplicacion de la | proceso revelan aplicacion | aplicacién de la claridad
@ claridad? de la claridad
EE ¢Los medios probatorios | Identificar si los medios | Los medios probatorios si
ga_ revelan pertinencia con | probatorios revelan | revelan pertinencia con las con
N la(s) con la(s) | pertinencia  con  la(s) | la(s) pretension(es) plateada(s)

pretension(es) planteadas
en el proceso?

pretension(es) planteada(s)
en el proceso

en el proceso

¢La calificacion juridica
de los hechos expuestos
revelan idoneidad para
sustentar la(s)
pretension(es) planteadas
en el proceso?

Identificar si la
calificacion juridica de los
hechos revela idoneidad
para sustentar la(s)
pretension(es) planteadas
en el proceso

La calificacion juridica de los
hechos expuestos si revelan
idoneidad para sustentar la(s)
pretension(es) planteadas en el
proceso
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4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el andlisis critico del objeto
de estudio (proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto
a la dignidad humana y el derecho a la intimidad previstos en el marco constitucional
(Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribe una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados,
datos de la identidad de los sujetos del proceso, existentes en el expediente; es decir,
proteccién de informacion sensible; lo cual no enerva la originalidad y veracidad del
contenido del objeto de estudio, lo que se cautela es conformidad con el Reglamento
de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016).

Para ello se suscribe un compromiso ético y no plagio: anexo 3
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Actos procesales sujetos a control de plazos

Cumplimiento

Sujeto procesal Acto procesal Referente Tiempo real Si NG
Primera Instancia
Auto Admisorio Art, 124 (aplicacion 10 dias X
supletoria) Codigo Procesal
Civil (5 dias)
Juez Auto de excepcion Art. 53 del Cddigo Procesal 02 dias X
Constitucional (2 dias)
Auto de saneamiento Art. 53 del Cddigo Procesal 02 dias X
Constitucional (2 dias)
Sentencia Art. 53 del Cddigo Procesal 24 dias X
Constitucional (10 dias)
Absolucion  de  la | Art. 53 del Cddigo Procesal 04 dias X
demanda Constitucional (05 dias)
Demandado
Apelacion Art. 57 del Cadigo Procesal 01 dia X
Constitucional (03 dias de
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notificado)

Segunda Instancia

Organo Jurisdiccional
Revisor

Expedicion de la
segunda Sentencia

Art. 140 de la Ley Organica
del Poder Judicial, como
norma supletoria (15 dias)

05 dias

Fuente: proceso examinado

En el Expediente N° Con Expediente N° 04516-2017, ante el 4° Juzgado Civil, accién de cumplimiento en contra del Gobierno Regional
de la Libertad, respecto a los actos procesales por parte del Juez, existio demora para el auto admisorio, segun el Art. 124 de aplicacion
supletoria, también existio demora en la Resolucion que contiene la Sentencia en Primera Instancia de acuerdo al Art, 53 del Codigo

Procesal Constitucional; en caso del demandado se cumplieron los tiempos de su participacion en el presente proceso.

Se evidencia que las partes procesales, en el caso del demandado y demandante accedieron oportunamente a las oportunidades en las

que les correspondio hacer valer sus pretensiones y derechos
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Cuadro 2: La claridad en las resoluciones

Tipo de resolucion

Denominacidn especifica

Descripcion de la claridad

Autos

Auto Admisorio de la calificacion
de la demanda

Se admite la demanda sobre cumplimiento, la misma que se entendera con el Gobierno Regional
de la Libertad y el Procurador Publico del Gobierno Regional de la Libertad, ademas se aceptan
los medios probatorios ofrecidos, por la demandante, Se refiere que la demanda queda admitida
por el Juez y que los medios probatorios ofrecidos son pertinentes, en este auto se analiza con
claridad el mensaje para el demandado y demandante, y que si ha cumplido con los requisitos

del Cdodigo Procesal Constitucional.

Auto de contestacion y
saneamiento procesal

Esta resolucion indica la declaracion de improcedencia de la excepcion de incompetencia
deducida por la Procuraduria Publica del Gobierno Regional y en consecuencia el saneamiento

del proceso

Sentencia

1ra Sentencia

-En la parte expositiva se puede evidenciar el escrito presentado por la demandante de fecha 29
de noviembre de 2017 contra el Gobierno Regional de la Libertad solicitando el pago de intereses
legales por el importe de S/ 12,273.59 (Doce Mil Doscientos Setenta y Tres con 59/100 soles) por

el retraso de la de la bonificacion especial N° 037-94 y sus incrementos establecidos por los
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decretos de urgencia N° 90-96, 073-97. Y 011-99 comprendidos durante el periodo de 01 de julio
de 1994 al 22 de setiembre de 2014, en esta parte se narran los hechos ocurridos que dieron origen
a la pretension.

-En la parte considerativa se desarrollaron los fundamentos de hecho que sustentan la decision
del cumplimiento contra la arbitrariedad cometida, con la cita de la norma aplicable en cada punto.
Las procedencias de la pretension del proceso constitucional de cumplimiento requieren de dos
requisitos la existencia de un mandato legal o administrativo y la renuncia de la entidad obligada a
cumplir el mandato referido, se expresa también que, si hubo algun tipo de controversia en la
resolucion, quedando claro que no se aprecia lo mencionado y que la Resolucion N° 360-2016-
HBT contiene una orden pago clara.

-En la parte resolutiva El Juez declara fundada la demanda de cumplimiento en contra el
Gobierno Regional de la Libertad y por lo consiguiente cumpla con la Resoluciéon N° 360-2016-
HBTde fecha 06 de mayo de 2016 procediendo al pago en favor de la demandante, la suma de S/
12,273.59 (Doce Mil Doscientos Setenta y Tres con 59/100 soles) por concepto de intereses
legales, por lo tanto, la Resolucion que contiene la Sentencia es clara para el entendimiento de los

interesados.

Segunda instancia

Sentencia

La 2da Sentencia

-Asunto resolver recurso de apelacion de folios 52/59 que resuelve fundada la demanda de

proceso de Cumplimiento contra el gobierno Regional de la Libertad.
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-Antecedentes con fecha 29 de noviembre de 2017 la demandante interpone demanda de proceso
de cumplimiento contra el Gobierno Regional de la Libertad, se aprecia la pretension que es el
cumplimiento de la Resolucion N° 360-2016-HBT de fecha 26 de mayo de 2016 y ademas que la
Resolucion N° 04 de fecha 14 de mayo de 2018 el Cuarto Juzgado Civil de Trujillo declaro
fundada la demanda de proceso de cumplimiento.

-Pretension impugnatoria de sentencia el apelante pretende que se revoque la Resolucién N° 04
de fecha 14 de mayo de 2018 el Cuarto Juzgado Civil de Trujillo declaro fundada la demanda de
proceso de cumplimiento.

-Considerandos es la parte de la fundamentacion juridica que utilizara como valoracion para
definicion del objeto controvertido y la fundamentacion para fallar a favor o en contra.

-Falla, se confirma la sentencia contenida en la Resolucion N° 04 de fecha 14 de mayo de 2018 el
Cuarto Juzgado Civil de Trujillo declaro fundada la demanda de proceso de cumplimiento,

mostrandose con mucha claridad esta resolucion para conocimiento de las partes.

Fuente: proceso examinado

Las resoluciones de proceso presentan claridad y con detalle con un lenguaje sencillo se muestra accesible y de facil comprensién sin

necesidad de interpretacion técnica.

Las sentencias se muestra la separacion de la parte expositiva, considerativa y resolutiva haciendo que se muestre de facil comprension

para las partes, se nota una buena motivacion e interpretacion juridica en el sustento del fallo, de igual modo en la resolucién de

sentencia de segunda instancia tanto el asunto como los antecedentes, los considerandos y el fallo se muestran muy ilustrativos y de facil

comprension-
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Cuadro 3: Pertinencia de los medios probatorios

Medio probatorio

Denominacion especifica

Hecho probado

Documentos

Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBTde fecha 06 de mayo

Acredit6 que la demandante tiene derecho para determinar que el
Gobierno Regional le debe la suma de S/ 12,273.59 Nuevos
Soles por concepto de intereses legales por bonificacién especial
N° 037-94 y sus incrementos establecidos por los decretos de
urgencia N° 90-96, 073-97. Y 011-99 comprendidos durante el
periodo de 01 de julio de 1994 al 22 de setiembre de 2014

Carta notarial de fecha 18 de

octubre de 2016

Sirvié como requisito para verificar que la demandante cumplié
con los requisitos de mandar carta notarial para el cumplimiento
de la Resolucion 360-2016-HBT de fecha 06 de mayo.

Resolucion Directoral N° 311-
2012-HBT de fecha 25 de mayo del
2012 expedida por la por la
Direccion del Hospital Belén de

Trujillo

Acredito la demandante el derecho a bonificacion especial N°
037-94 y sus incrementos establecidos por los decretos de
urgencia N° 90-96, 073-97. Y 011-99 comprendidos durante el
periodo de 01 de julio de 1994 al 22 de setiembre de 2014, que
en la parte resolutiva reconoce la deuda capital que dio origen al

pago de intereses legales.
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Boleta de pago de la demandante.

Acredita el Vinculo laboral en el Hospital Belén de Trujillo,
como servidora publica.

Fuente: proceso examinado

De la pretensién de los medios probatorios; las que fueron incorporadas por parte del demandante corroboraron los hechos expuestos por

la demanda, ya que los medios probatorios acreditaban la pretension, en la cual es valida para este proceso y que su pedido es legitimo.

Se evidencia que el demandante, ha presentado pruebas documentales pertinentes que acreditan la pretensién de su demanda, por lo

consiguiente el Juez ha valorado, la pertinencia de medios probatorios para emitir la sentencia.
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Cuadro 4: Idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

PRESENTACION DE LOS HECHOS

CALIFICACION JURIDICA

PRETENSION (ES)

En el presente proceso, la demandante sustenta su pretension y sefiala
gue mediante la Resolucién Directoral N° 311-2016-HBT, con
fecha 25 de mayo de 2012 reconocen a favor de la demandante el
pago devengado por la bonificacion especial N° 037-94 y sus
incrementos establecidos por los decretos de urgencia N° 90-96, 073-
97. Y 011-99 comprendidos durante el periodo de 01 de julio de 1994
al 22 de setiembre de 2014, por el monto de S/. 32,271.25 (Treinta y
Dos Mil Doscientos Setenta y Uno con 25/100 Soles), pago
devengado que no retribuido en su momento generando interés
Legales que fueron reconocidos con: Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBT de fecha 06 de mayo de 2016, donde se resuelve
reconocer y otorgar a favor de la demandante la suma de S/ 12,273.59
(Doce Mil Doscientos Setenta y Tres con 59/100 Soles) por concepto
de intereses legales por retraso de pago de por la bonificacién
especial N° 037-94 y sus incrementos establecidos por los decretos de
urgencia N° 90-96, 073-97. Y 011-99 comprendidos durante el
periodo de 01 de julio de 1994 al 22 de setiembre de 2014, asi mismo,

La calificacion juridica es:

- constitucién Politica del Peru
Art. 2°inc. 2) 24° Y 26°inc. 2) y 3)

- Constitucion Politica del Per
Art. 200 inc. 6)

-Codigo Procesal Constitucional
Art. 66 inc. 1)

-Decreto Legislativo 276 Art. 24 inc. j) y
fi)

- Decretos de Urgencia 90-96, 073-97. Y
011-99

Que se proceda hacer el pago efectivo del pago contenido en
la Resolucion Directoral N° 360-2016-HB, de fecha 06 de
mayo de 2016, por los intereses legales consistente en S/
12,273.59 (Doce Mil Doscientos Setenta y Tres con 59/100
soles) por el retraso de la de la bonificacion especial N° 037-
94 y sus incrementos establecidos por los decretos de
urgencia N° 90-96, 073-97. Y 011-99 comprendidos durante
el periodo de 01 de julio de 1994 al 22 de setiembre de 2014
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solicit6 con carta notarial de fecha 31 de julio de 2017 el pago de los
intereses legales, que con fecha 29 de noviembre del afio 2017

solicito interponer accién de cumplimiento para el pago de sus

intereses legales reconocidos.

Fuente: proceso examinado

Se puede apreciar en el proceso que el Juez ha valorado correctamente los medios presentados por las partes y los ha calificado de acuerdo
al Cadigo Procesal Constitucional, y su jurisprudencia, respecto a la accion de cumplimiento, notdndose que ha valorado de manera
conducente para impartir justicia, notdndose un buen trabajo del Juez en el momento de calificar los hechos también en el momento de

sanear el  proceso, aplicando la  normatividad vigente en su  momento para determinar el fallo
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El presente informe tiene las siguientes conclusiones:

e Respecto del cumplimiento de plazos

En el Expediente N° Con Expediente N° 04516-2017, ante el 4° Juzgado Civil,
accion de cumplimiento en contra del Gobierno Regional de la Libertad, respecto
a los actos procesales por parte del Juez, existié demora para el auto admisorio,
segun el Art. 124 de aplicacion supletoria, también existio demora en la
Resolucion que contiene la Sentencia en Primera Instancia de acuerdo al Art, 53
del Codigo Procesal Constitucional; en caso del demandado se cumplieron los

tiempos de su participacion en el presente proceso.

¢ Respecto de la claridad de las resoluciones

Las resoluciones de proceso presentan claridad y con detalle con un lenguaje
sencillo se muestra accesible y de facil comprensién sin necesidad de

interpretacion técnica.

e Respecto de la pertinencia de los medios probatorios para sustentar la

pretension planteada-

De la pretension de los medios probatorios; las que fueron incorporadas por parte
del demandante corroboraron los hechos expuestos por la demanda, ya que los
medios probatorios acreditaban la pretension, en la cual es valida para este

proceso Yy que su pedido es legitimo.

e Respecto de la calificacién juridica de los hechos para sustentar la
pretension planteada en el proceso.

Se puede apreciar en el proceso que el Juez ha valorado correctamente los medios
presentados por las partes y los ha calificado de acuerdo al Cddigo Procesal
Constitucional, y su jurisprudencia, respecto a la accion de cumplimiento,
notandose que ha valorado de manera conducente para determinar el fallo
contenido en la sentencia
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5.2. Recomendaciones

1. La metodologia utilizada en la presente investigacion, constituye un aporte
para adentrarse dentro del proceso y validar de manera directa el
cumplimiento de los plazos, la claridad de los magistrados al redactar las
resoluciones, la pertinencia de los medios probatorios aportados por las partes
y finalmente la calificacién juridica de los hechos por parte del juez al emitir
la sentencia.

2. Se debe legislar en cuanto a los tiempos en procesos de accion de
cumplimiento para evitar el uso de normas de caracter supletorio y evitar
demoras y confusiones en los usuarios y recibir justicia de manera pertinente

3. Hacer wvaler los derechos condicionales utilizando las garantias
constitucionales, especialmente la acciéon de cumplimiento, frente a

resistencia de las autoridades a cumplir los mandatos judiciales.
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ANEXOS
Anexo 1. Sentencias expedidas en el proceso examinado
Sentencia de primera instancia

EXPEDIENTE N° : 04516-2017-0-1601-JR-CI1-04

DEMANDANTE A
DEMANDADO . B
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMENTO
JUEZ . C
ESPECIALISTA : D

SENTENCIA

RESOLUCION N°:
CUATRO Truijillo, catorce
dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

.  EL CASO (PARTE EXPOSITIVA)

1. PETITORIO

Mediante escrito de fecha 29 de noviembre del 2017, de folios 08 a 14,
la demandante A, interpone  DEMANDA DE PROCESO DE
CUMPLIMIENTO contra el GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD,
pretendiendo: 1°) el cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, y; 2°) el pago de intereses legales
consistente en el importe de S/. 12,237.59, derivados del retraso de la
aplicacion de la Bonificacion Especial que otorga el Decreto de Urgencia N°
037-94, e incrementos establecidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96,
N° 073-99 y N° 011-99.

2. HECHOS NARRADOS, NORMAS INVOCADAS Y DESARROLLO

DEL PROCESO
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El demandante A narra los siguientes hechos: i) mediante Resolucion
Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, la entidad
demandada reconocié la suma de S/. 12,273.59 por concepto de intereses
legales derivados del retraso de la aplicacion de la Bonificacion Especial que
otorga el Decreto de Urgencia N° 037-94, e incrementos establecidos por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-99 y N° 011-99; sin embargo,

hasta la fecha no se hace

efectivo el pago; vy, i) mediante carta notarial de fecha 18 de octubre del 2017
solicito a la entidad emplazada el cumplimiento de la resolucion
administrativa firme, lo cual no fue atendido, por lo que recurre al érgano
jurisdiccional a efectos de procurar el cumplimiento respectivo. Asimismo,
fundamenta juridicamente la demanda en base a los articulos 2 inciso 2; 24,
26 incisos 2 y 3 y 200 inciso 6 de la Constitucion Politica del Estado; 66
inciso 1 y 74 del Cddigo Procesal Constitucional; y, 24 inciso j y fi del
Decreto Legislativo N° 276.

Mediante Resolucion numero Uno de fecha de 13 diciembre del 2017, de
folios 15 a 17, se resuelve admitir a trdmite la demanda, por ofrecidos los

medios probatorios y notificara la entidad demandada.

Mediante escrito de fecha 15 de enero del 2018, de folios 24 a 32, el
letrado B, se apersona al proceso, deduce excepcidn de incompetencia por la
materia y contesta la demanda, narrando respecto de lo Gltimo, que debe ser
declarada improcedente debido a que la ejecucion de la resolucion
materia de litigio estd supeditada a la disponibilidad de presupuestal que
autorice la Direccién Nacional de Presupuesto Publico de Ministerio de
Economia y Finanzas. Asimismo, fundamenta juridicamente la contestacion
de demanda en base a los articulos 37 de la Ley N° 28411, Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Publico afio 2017; 53, 69 y 70 inciso 8 del Codigo
Procesal Constitucional; 442 y 444 del Cédigo Procesal Civil.

Mediante Resolucion nimero Dos de fecha 29 de Enero del 2018, de
folios 33, se resuelve tener por apersonado al proceso al Gobierno Regional

de La Libertad, por contestada la demanda, por ofrecidos los medios
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probatorios y por deducida la excepcidon de incompetencia por la materia,

corriendo traslado de la misma al demandante.

Mediante Resolucién nimero Tres de fecha 05 de marzo del 2018, de folios
36 a 38, se resuelve declarar improcedente la excepcion de incompetencia, la
existencia de una relacion juridica procesal vélida y, por ende, el saneamiento

del proceso y pasar los autos a despacho para sentenciar.
3.  CUESTION CONTROVERTIDA

La confrontacion de los hechos narrados por las partes procesales
permite fijar como cuestion controvertida si procede o no ordenar el
cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de
mayo del 2016.

Il.  ANALISIS DEL CASO (PARTE CONSIDERATIVA)

PRIMERO.- ElI proceso de Cumplimiento es el mecanismo
constitucional de proteccion a la persona, natural o juridica, contra la
arbitrariedad ocurrida por accion u omision de actos de cumplimiento
obligatorio por parte de cualquier autoridad o funcionario, constituyéndose en
un proceso extraordinario de efectiva tutela cuando es evidente la afectacion
aludida, cuyo objeto concreto sera el cumplimiento de una norma legal, la
ejecucion de un acto administrativo firme o el pronunciamiento expreso ante
el mandato legal de emision de una resolucion administrativa o de un
reglamento, segun el articulo 200 inciso 6 de la Constitucion Politica y el

articulo 66 del Codigo Procesal Constitucional.

SEGUNDO.- La procedencia de la pretension del proceso constitucional de

cumplimiento, segun los lineamientos fijados por el Tribunal

Constitucionals, requiere la concurrencia de dos requisitos: 1°) la existencia
de un mandato legal o administrativo vigente, cierto y claro, no sujeto a
controversia compleja o interpretaciones dispares, de ineludible y

obligatorio cumplimiento e incondicional; v,
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2°) la renuncia de la entidad obligada a cumplir mandato

antes referido.

TERCERO.- En cuanto al primer requisito, referido a las caracteristicas

especiales que debe reunir el mandato legal o administrativo, debemos sefialar.

3.1.

3.2.

En cuanto a la existencia de un mandato administrativo vigente, la
valoracion de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6
de mayo del 2016, de folios 4, permite apreciar el reconocimiento
efectuado por el Gobernador Regional de La Libertad, a favor del
demandante de la suma de S/. 12,273.59 por concepto de intereses
legales generados por el retraso en el pago de la bonificacion prevista
por el Decreto de Urgencia N° 037-94 y los incrementos
concedidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-97 y N°
011-99, desde el 01 de julio de 1994 hasta el 22 de septiembre de 2014;
cuya validez y vigencia no ha sido desvirtuada por la entidad

demandada, cumpliéndose asi el primer requisito.

En cuanto a la existencia de un mandato administrativo cierto y
claro, la lectura de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N°
360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, de folios 4, permite
igualmente corroborar la verdad del hecho narrado de la existencia de

un mandato cierto y claro al indicarse:

ARTICULO 1°- Reconocer y otorgar a favor de dofa A,
servidora nombrada del Hospital Belén de Trujillo, con el
cargo de Técnica en Enfermeria la suma de DOCE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 59/100 SOLES (S/.
12,273.59), por concepto de intereses legales que se generaron por
el retraso en el pago de la bonificacion prevista por el D.U. N°
037-94 y los incrementos concedidos por los D.U. N° 090-96, 073-
97 y N° 011-99, comprendido entre el periodo del 01 de julio de
1994 al 22 de septiembre de 2014.
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3.3.

3.4.

3.5.

En cuanto a la existencia de un mandato administrativo no sujeto a
controversia compleja o interpretaciones dispares, no se aprecia de
la lectura de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT, ninguna

complejidad, pues contiene una orden de pago clara.

En cuanto a la existencia de un mandato administrativo de
ineludible y obligatorio cumplimiento e incondicional, el Articulo
Segundo de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBT, reza: “El egreso que demande el cumplimiento de la
presente resolucion, estd supeditado a la disponibilidad presupuestal
existente para el personal pensionista del Hospital Belén de Truijillo,
con afectacion del clasificador del gasto correspondiente.”; disposicion
que no solo constituye una légica condicion para su exigibilidad
inmediata, sino, ademas, una obligacion a cargo de la Administracion
Pablica para realizar los actos necesarios a efectos de lograr su

cumplimiento, pues caso contrario devendria en una excusa para evadir

el efecto de ejecutividad4 de todo acto administrativo.

Sin embargo, habiendo transcurrido 2 afios y 8 dias desde la fecha
de emision de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT (06 de
mayo del 2016) hasta la fecha de emision de la sentencia (14 de
mayo del 2018), sin que el Gobierno Regional de La Libertad haya
probado haber realizado algun acto dirigido al cumplimiento del
mandato sub litis, la declaracion consignada en el Articulo Segundo
de la parte resolutiva deviene en un argumento irrazonable para

suspender la ejecutividad respectiva.

CUARTO.- En cuanto al segundo requisito, referido a la renuencia de la

entidad obligada a cumplir el mandato, la valoracion de la carta de

requerimiento de pago de fecha cierta 31 de julio del 2017, de folios 05,

permite verificar el cumplimiento del referido requisito.
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QUINTO.- Ante la verificacion de la observancia de los requisitos exigidos
para el amparo del proceso constitucional de Cumplimiento, la demanda debe

ampararse.

I11.DECISION (PARTE RESOLUTIVA)

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA A
NOMBRE DE LA NACION FALLO:

1. DECLARAR FUNDADA LA DEMANDA DE CUMPLIMIENTO
interpuesta por la demandante A, contra el GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD; vy, en consecuencia:

2. ORDENO QUE EL GOBIERNO REGIONAL DE LA
LIBERTAD, CUMPLA CON LA Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, PROCEDIENDO AL
PAGO A FAVOR DE LA DEMANDANTE A, LA SUMA DE S/.
12,273.59 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
CON 59/100 SOLES), por concepto de intereses legales generados por
el retraso en el pago de la bonificacidn prevista por el D.U. N° 037-94 y
los incrementos concedidos por los D.U. N° 090-96, 073-97 y N° 011-
99, comprendido entre el periodo del 01 de julio de 1994 al 22 de
septiembre de 2014; pago que debera efectuarse dentro del plazo
indefectible de 5 dias habiles, bajo apercibimiento de imposicion de

los apremios contemplados por el Cédigo Procesal Constitucional;

3. ORDENO el pago de costos procesales, cuyo monto sera
determinado en etapa de ejecucion de sentencia, de conformidad

con el articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional; y,

4. CONSENTIDA o0 EJECUTORIADA que sea la presente

resolucion,

ARCHIVESE en el modo y
forma de ley. NOTIFIQUESE

conforme a ley.

53



Sentencia de segunda instancia

Corte Superior de Justicia de La Libertad

Sala Mixta Permanente

EXPEDIENTE N° :04516-2017-0-1601-JR-CI1-04
DEMANDANTE A

DEMANDADOS :B

MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
RESOLUCION N° OCHO

Trujillo, catorce de febrero

del afio dos mil diecinueve.

ASUNTO:

Resolver el recurso de apelacion de folios 52/59 interpuesto por N. Walter
Suarez Pasco, representante de la Procuraduria Publica Regional la libertad contra la
Resolucion nimero cuatro obrante a folios 42/47 de fecha 14 de mayo de dos mil
dieciocho, que resuelve declarar FUNDADA la demanda de PROCESO DE
CUMPLIMIENTO interpuesta por la demandante A, contra el Gobierno Regional de

la Libertad, con lo demas que contiene.
ANTECEDENTES

1. Por escrito de fecha 29 de noviembre de 2017 que corre a fojas 08/14, A
interpone demanda de Proceso de Cumplimiento contra el B y el Gobierno

Regional de La Libertad.

2. La pretension de la actora —a través de su demanda de cumplimiento - es que
cumpla con el contenido de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha
06 de mayo de 2016.
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3. Por Resolucion N° 04, de fecha 14 de mayo de 2018 obrante a folios 42/47, el
Cuarto Juzgado Civil de Trujillo declaré fundada la demanda de proceso de
cumplimiento, argumentando que: 1) “En cuanto a la existencia de un mandato
administrativo vigente, la valoracion de la Resolucion Directoral N° 360-2016-
HBT de fecha 6 de mayo de 2016, permite apreciar el reconocimiento efectuado
por el Gobernador Regional de la Libertad a favor del demandante...”; ii) “En
cuanto a la existencia de un mandato administrativo cierto y claro, la lectura de la
parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de
mayo de 2016, permite igualmente corroborar la verdad del hecho narrado de la
existencia de un mandato cierto y claro...”. iii) En cuanto a la existencia de un
mandato administrativo no sujeto a controversia compleja o interpretacion
dispares, no se aprecia de la lectura de la Resolucién Directoral N° 360-2016-

HBT, ninguna complejidad, pues contiene una orden de pago clara”.

4. A través de escrito de fecha 25 de mayo de 2018, obrante a folios 52/59, N.
Walter Suarez Pasco, representante de la Procuraduria Publica Regional interpone

recurso de apelacion contra la resolucion que declara fundada la demanda.

PRETENSION IMPUGNATORIA DE LA SENTENCIA:

Pretende el apelante que se revoque la apelada y reformandola se declare

infundada la demanda. Expone como agravios los siguientes:

1. La ley del Procedimiento Administrativo General, regula las actuaciones de la
funcion administrativa del Estado. Dentro de dicho marco normativo en que se
desarrolla el procedimiento administrativo al interno de la entidades publicas, a
él le es aplicable entre otros, el principio de “legalidad”, que es el que
fundamentalmente sustenta su accionar, consecuentemente, ante decisiones que
afecten supuestos derecho de los administrados, los mismos deben recurrir ante
el organo jurisdiccional competente, via el Proceso Contencioso
Administrativo conforme asi lo prevé el articulo 5, inciso 4, del D.S. N° 013-
2008-JUS, como asi debio encausarse la presente pretension, al momento de su
calificacion, mas no la via de la accion constitucional del proceso de

cumplimiento.
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2. El acto administrativo que autoriza el pago, es decir la Resolucion Directoral
N° 000360-2016, estd sujeta a la condicion que previamente exista
disponibilidad presupuestaria en el presupuesto institucional, que deberia
autorizar el Ministerio de Economia y Finanzas, por tratarse de fondos del

tesoro publico
CONSIDERANDOS

1. Antes de iniciar con la valoracion hemos de sefialar que esta Superior Sala
utilizara, como parametros para definir el objeto controvertido, los propios
fundamentos del recurso de apelacién, es decir se limitara a valorar los puntos o
aspectos que -a decir del recurrente- resultarian inmotivados, arbitrarios, ilegales
o0 irrazonables de la sentencia; definiendo liminarmente que los fundamentos de
aquella que no hubieran sido expresamente cuestionados seran considerados

consentidos.

2. El articulo 200°, inciso 6) de la Constitucion Politica establece que el proceso de
cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar
una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades

de Ley.

3. Cabe precisar que la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional es
uniforme al sefialar en el STC N° 00168-2005-PC/TC que todo caso judicial
sometido a una accién de cumplimiento tiene que cumplir una serie de requisitos,
como en el caso de autos que se trata de la ejecucion de un acto administrativo
que ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en dicho acto deberd contar con los siguientes requisitos minimos
comunes: a).- A de ser un mandato vigente; b).- Ser un mandato cierto y claro, es
decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o acto administrativo;
c).- No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d).-
Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; e).-  Ser incondicional.
Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre que su
satisfaccion no sea compleja ni requiera de actuacion probatoria. Asi mismo, para

el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los requisitos
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minimos comunes aludidos, en tales actos se deberd; a).- Reconocer un derecho

incuestionable al reclamante; b).- Permitir individualizar al beneficiario.

El acatamiento de una norma legal o de un acto administrativo tiene su mas
importante manifestacion en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el
proceso de h&beas data tiene un objeto esencial la proteccion de los derechos a la
intimidad, acceso a la informacién publica y autodeterminacion informativa, el
proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger el derecho constitucional
de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos.

En dicha linea argumental, tenemos que el articulo 66° del Cddigo Procesal
Constitucional sefiala que el objeto de este tipo de procesos serd ordenar que el
funcionario o autoridad renuente: (i). Dé cumplimiento, en cada caso concreto, a
una norma legal, o ejecute un acto administrativo firme; o, (ii) Se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion o
dictar un reglamento.

En ambos casos, este Colegiado Superior considera que, para la estimacion de la
demanda de cumplimiento, ademas de acreditarse la renuencia del funcionario o
autoridad publica deberd tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes
del mandato de la norma legal, del acto administrativo y de la orden de emision
de una resolucion o de un reglamento, a fin de que el proceso de cumplimiento
prospere; pues, de no reunir tales caracteristicas asi como los supuestos
contemplados en el articulo 70° del Cdédigo Procesal Constitucional, la via del
referido proceso no sera la idonea.

Ahora bien, de la revisién de los actuados se advierte que la demandante cumple
con acreditar el requisito especial requerido por el articulo 69° del Codigo
Procesal Constitucional; pues, a folios 05, existe, previo al proceso, una carta de
requerimiento de pago donde la accionante informo a la administracion que, pese
al tiempo trascurrido, no se habia cumplido con pagar lo sefialado en la
resolucion de folios 04.

Por otro lado, se advierte que: (i) Dicho acto administrativo contiene un mandato
vigente, (ii) Irrazonablemente aun no se le dio cumplimiento, pese al tiempo
transcurrido, (iii) La beneficiaria se encuentra debidamente identificada
conforme a la propia resolucion de la cual se solicita su cumplimiento; vy, (iv) La
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misma resolucion -parte final- no regula ningun acto previo que condicione su
gjecucion, motivo por el cual no existe impedimento alguno para su

cumplimiento.

9. Siendo asi se evidencia con meridiana claridad que el presente proceso de
cumplimiento cumple con los requisitos establecidos en la sentencia vinculante
del Tribunal Constitucional N° 00168-2005-PC/TC.

10. Ahora bien, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad apelante
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de la Libertad, en el sentido que el
presente proceso debid encausarse en la via del proceso contencioso
administrativo, deviene en inaceptable, por la siguiente razén: Como podemos
apreciar todo surge por la inactividad de la administraciéon (sea esta formal o
material); en el caso que sea formal no procede el proceso de cumplimiento, sino
el proceso contencioso administrativo, debido a que en este caso se pretende que
se interprete en via jurisdiccional una situacion de aparente inactividad, o cuando
se efectué una discusion sobre el cumplimiento de una conducta basada en un
potestad administrativa discrecional de la administracion pablica; en el caso de la
inactividad material si procede el proceso de cumplimiento, porque en este
supuesto se exige la existencia de un mandato contendido en una norma legal o
un acto administrativo firme que cumpla con los requisitos establecidos en la
sentencia vinculante del Tribunal Constitucional N° 00168-2005-PC/TC. Es
decir, para que proceda el proceso de cumplimiento, como proceso constitucional
sumario y expedito, de ejecucion y breve, debe comprobarse indubitablemente,
la existencia de una situacion de inactividad administrativa derivada del
incumplimiento de un mandato expreso y cierto establecido en una norma legal o
un acto administrativo; por lo tanto, en el caso que nos convoca se advierte la
existencia de un mandato expreso establecido en el acto administrativo 360-
2016-HBT, por lo que el proceso de cumplimiento es la via idonea y no el

proceso contencioso administrativo como lo cuestiona la entidad apelante.

11. Asi también, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad apelante, en el
sentido que el hecho que imposibilita el cumplimiento inmediato, efectivo y
eficaz de la Resoluciéon Directoral N° 360-2016-HBT, es que en la misma se
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12.

estipula que: “estd sujeta previamente a la condiciébn que previamente exista
disponibilidad presupuestaria en el presupuesto institucional”; al respecto, es de
observar que la citada Resolucion Directoral data de mayo del 2016, habiendo
transcurrido casi tres afios, sin que se halla habilitado los recursos respectivos
para su cumplimiento, resultando ello desmesurado, abusivo e injusto, lo cual
evidentemente vulnera el derecho de la accionante; maxime si esta no debe ser
considerada como una condicién para el cumplimiento de la resolucién; pues, de
ser asi, la resolucion de la cual se solicita su cumplimiento terminaria
convirtiéndose en un acto declarativo, que seria inejecutable en el tiempo, debido
a la ineficacia del Estado de cumplir con sus obligaciones para con sus
administrados; ademéas de ello, el Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia, ha estipulado que la falta de disponibilidad presupuestaria, no es

una condicion para ejecutar una resolucién administrativa.

Siendo esto asi, ademas de los argumentos expuestos, convenimos con los
fundamentos esgrimidos por el Ad quo en la sentencia recurrida, a los cuales nos
remitimos en lo pertinente, segun los cuales debe reconocérsele a la actora el
derecho constitucional conculcado; por lo que, debe confirmarse la venida en

grado.

POR ESTAS CONSIDERACIONES, de conformidad con la justificacion
expresada anteladamente, la SALA MIXTA PERMANENTE DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD, impartiendo justicia a nombre
de la Nacion:

FALLA:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion nimero cuatro de fecha
catorce de mayo de dos mil dieciocho, expedida por la Juez del Cuarto Juzgado
Civil de Trujillo, que declar6c FUNDADA la demanda de PROCESO DE
CUMPLIMIENTO interpuesta por la demandante A contra el GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD; con lo deméas que contiene; y, DEVUELVASE al
Juzgado de origen para el cumplimiento de lo ejecutoriado. AVOCANDOSE al
conocimiento del presente proceso el sefior Juez Superior Supernumerario aaaa,

por licencia del sefior Juez Superior Titular bbbb
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S.S

C1

C2

C3

Anexo 2. Instrumento de recojo de datos: Guia de observacion

Objeto
de estudio

Proceso judicial

Cumplimiento
del plazo en la
realizacion  de
los actos
procesales

Aplicacién de
la claridad en
las
resoluciones:
autos y
sentencias

Pertinencia entre

los medios
probatorios vy
la(s)

pretension(es)
planteada(s)

Idoneidad de la
calificacion de
los hechos para
sustentar  la(s)
pretension(es)
planteada(s)

Proceso Sobre
accién de
cumplimiento;
Expediente N°
04516-2017-0-

1601-JR-CI-04;
Cuarto
Juzgado Civil;
Trujillo.
Distrito
Judicial La

Libertad; Peru.
2021

Se evidencia que
las partes
procesales, en el
caso del
demandado y
demandante
accedieron
oportunamente a
las
oportunidades

en las que les

Las
resoluciones de
proceso
presentan
claridad y con
detalle con un
lenguaje
sencillo se
muestra
accesible y de
facil
comprension
sin necesidad
de
interpretacion
técnica

Se evidencia que
el demandante,
ha presentado
pruebas
documentales
pertinentes que
acreditan la
pretension de su
demanda, por lo
consiguiente el
Juez ha
valorado, la
pertinencia de
medios
probatorios para
emitir la

Se puede
apreciar en el
proceso que el
Juez ha
valorado
correctamente
los medios
presentados por
las partes y los
ha calificado de
acuerdo al
Cadigo Procesal
Constitucional
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correspondio sentencia
hacer valer sus
pretensiones y

derechos

Anexo 3. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y
no plagio en mi condicion de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado:
Caracterizacion Del Proceso Sobre accion de cumplimiento; Expediente N°
04516-2017-0-1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo, Distrito Judicial
La Libertad; Peru. 2021, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion, el Cddigo de ética institucional y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad
de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de
investigacion de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (Se estudian
instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente: en el proceso judicial
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y las sentencias, registra informacion sensible, por ejemplo, datos personales,
direccion, DNI etc, que permiten individualizar a los participes del proceso judicial, a
cada uno se les asign6 un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto que codificado o suprimido en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el
producto de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de
autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las
consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI (SUNEDU) vy el
reglamento de investigacion y el Cddigo de ética de la Universidad, dejando exenta
cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se usé las normas
APA. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma y
se estampa la huella digital en el presente documento. Trujillo, 15 de enero de 2021

| X
Tesista: Raul Manuel Valverde Pozo
DNI N° 18159952

Anexo 4. Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la
investigacion

Categoria Base % 0 Tota
Ndamero I
(81)

Suministros (*)
o Impresiones
o [Fotocopias
o Empastado
o Papel bond A-4 (500 hojas)
o Lapiceros
Servicios

e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total

Gastos de viaje
o Pasajes para recolectar

informacion
Sub total
Total presupuesto

de desembolsable
Presupuesto no
desembolsable
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(Universidad)
ategoria 5ase Y0 0 ota

NUmer I
0 (S1.)
Servicios
o Uso de Internet (Laboratorio 30.0 4 120.00
de Aprendizaje Digital - 0
LAD)
« Busqueda de informacion en base 35.0 2 70.00
de datos 0
« Soporte informatico (Médulo 40.0 4 160.00
de Investigacién del ERP 0
University -
MOIC)
o Publicacién de articulo 50.0 1 50.00
en repositorio 0
institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
o Asesoria personalizada (5 horas 63.0 4 252.00
por 0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.)
(*) Pueden agregar otros suministros que se utiliza para el desarrollo del
trabajo
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