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RESUMEN

El trabajo de investigacion, tiene como objetivos determinar e identificar las
caracteristicas del proceso judicial de nulidad de resolucion administrativa en el

expediente N.° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01del distrito judicial de Ayacucho,2020.

Es de tipo cualitativo con nivel exploratorio descriptivo y disefio experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue el expediente judicial seleccionado
mediante muestreo por conveniencia; para la recoleccion de datos se utilizaron las técnicas
de observacion y analisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion~,
respecto al cumplimiento de plazos, la transparencia de las sentencias, las condiciones que
garantizan el debido proceso, la congruencia de los medios probatorios admitidos con las
pretensiones planteadas y los puntos a discutir establecidos, se pudo verificar que cumple
con las condiciones. De manera que se mostrd satisfecha la parte demandante por las
resoluciones emitidas de acuerdo a lo que prescribe en los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales.

Palabras clave: proceso judicial, muestra, analisis sistematico, garantizan.
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ABSTRACT

The research work aims to determine and identify the characteristics of the judicial process
of nullity of administrative resolution in file No. 00555-2014-0-0501-jr-ci-01 of the

judicial district of Ayacucho, 2020.

“It is qualitative with a descriptive exploratory level and an experimental, retrospective
and cross-sectional design. The unit of analysis was the judicial file selected by
convenience sampling; for data collection they are used in the techniques of observation
and content analysis; and as an instrument an observation guide”, regarding compliance
with deadlines, the transparency of the sentences, the conditions that comply with due
process, the congruence of the evidence admitted with the claims raised and the points to
discuss established, it was possible to verify that meets the conditions. Thus, the plaintiff
was satisfied with the resolutions issued in accordance with what is prescribed in the

normative, doctrinal and jurisprudential parameters.

Keywords: judicial process, sample, systematic analysis, guarantee.
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I.LINTRODUCCION

Este presente trabajo de investigacion esta referido a la de la caracterizacién del proceso
sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente no 00555-2014-0-0501-jr-ci-

01. distrito judicial de Ayacucho, 2020

Este trabajo sera realizado de acuerdo a la normatividad de la universidad, y su objeto de
estudio sera el proceso judicial, que se cifie dentro de la aplicacion del derecho; com o
también se podra profundizar el estudio de manera a nuestra realidad con los puntos
hallados de la situacion de la problematica, Respecto la caracterizacion la investigacion
se inicia con el fin de resolver el planteamiento y determinar las caracteristicas que tiene

el proceso judicial, se tomaran las diferentes fuentes aplicables al derecho procesal civil.

En nuestra administracion puablica se emiten actos administrativos y actos de la
administracion, sefialando a lo primero que es los actos administrativos este produce un
alto relevancia juridica que dara el surgimiento a las conductas juridicas por parte de los

administrados.

De manera que, este trabajo de investigacion se realizara de acuerdo a la normativa de la
universidad, tendra como objeto de estudio el proceso judicial elegido, valido, que
registra los derechos para la aplicacién, de manera que dan cuenta a la existencia de una

situacién problematica en el proceso.

Ambito internacional:



En muchos paises de Latinoamérica, la justicia es percibida por la mayoria de los
ciudadanos con desconfianza, considerando que la justicia en América Latina, es poca
efectiva y con dificultad para acceder a ella, sin dejar de lado la falta de capacidad para la
investigacion y la ineptitud para dar solucion a los conflictos planteados. Sin embargo,
para dar solucion a la problematica de la administracion de la justicia, muchos de los
paises de América latina optaron por las reformas para mejorar asi la eficiencia en la
administracion de justicia, no obstante, no se obtuvo un resultado significante esto a las
barreras existentes que impiden que se cumpla en su totalidad, estos obstaculos son: una
cultura jurisdiccional apegada al anterior sistema, la resistencia en aceptar el nuevo
sistema y muchos de los jueces siguen siendo capacitados con el antiguo sistema, la
dificultad en lograr la independencia de los jueces por interferencias del ejecutivo,
interviniendo en el nombramiento de los jueces; asi como también, el manejo de
presupuesto, que sean propios de la rama judicial. (Farid Samir Benavides Vanegas,

Alberto M.binder, & Catalina nifio Guardizo, 2016)

Asi mismo Hernandez (2014) menciona que uno de las razones por el que no opera
eficientemente la administracion de justicia en Colombia es porque existe una preocupante
improvisacion legislativa y de reformas constitucionales que ha llevado a principios tan
discutibles como el de oportunidad; la falta de preparacion de muchos funcionarios; y la

aplicacion incorrecta del derecho y las garantias en muchos casos.

Ambito nacional:



El Sistema Judicial Peruano es percibido como uno de las instituciones méas corruptas e
ineficientes del Peru. Ello es preocupante si se considera que un pais desarrollado necesita
de instituciones solidas que hagan sostenible su crecimiento en el largo plazo. Torre

(2014)

Recién formado el estado, no teniamos en el Perd el conocimiento de procedimiento
administrativo y de acto administrativo. Como resultado de este, En sus inicios el gobierno
publico resolvid los expedientes en forma desorganizado y experimental. A falta de una
ley procesal general en cada organismo, los funcionarios seguian practicas administrativas
incoherentes y variadas, utilizando los principios generales del procedimiento civil
comun. Los organismos publicos trabajaban en forma encerrada, regulando o por actos
casi nunca fueron publicados o de complicada tener alguna informacion de ello, a raiz de
ello, el interés del involucrado se encontraba desprotegidos en eran arbitrario por parte de
la administracion de estado. “Las principales causas para ellos, eran la deficiencia y el
desorden de la legislacion que normaba los actos administrativos”. “Como consecuencia
de dicha situacion, las autoridades se excedian en sus atribuciones, contribuyendo a la
inseguridad de los derechos de los involucrados en su vinculo con la administracion, Sin
embargo, como un atisbo de lograr un cambio, el 14 de enero de 1843, se dio un decreto
supremo que disponia que en las solicitudes debiera indicarse el nombre completo,
tratando de erradicar de esta forma el abuso de presentar recursos y dirigir”.
“Comunicaciones firmandose solo con iniciales obsérvese que esta disposicion estaba
dirigida a obligar a los administrados, pero no corregia la actuacion de la administracion.

Recién, el 21 de marzo de 1879 se admitid una resolucion suprema dictando medidas para



evitar la paralizacion de la tramitacion de expedientes administrativos por la demora en la
evaluacion de informes”. Uno de los aspectos mas resaltante es que, vencido el plazo, las
autoridades deben resolver con informe o sin él, procedimiento coactivamente a recogerlo
de la persona que lo tuviera, la Gnica excepcion se daba cuando el informe fuera necesario
para expedir la resolucion. Mas adelante, por resolucion suprema del 08 de agosto de 1945,
se dispone que las resoluciones en la educacion publica se expediran debidamente

99 ¢

motivados, prescindiéndose de expresiones como “estando a lo acordado” “por convenir

al servicio” y otras analogas, por aludir estas la justificacion de la medida adoptada,

El 25 de enero de 1957, el ministerio de gobierno y policia, como medida transitoria
mientras se Expedia el Reglamento de Procedimiento Administrativos, dicto el decreto
supremo N°183, orientando a celebrar tramites en las oficinas publicas. (Cabrera, 2005,

pag. 26) .

Ubicéndonos en los afios de que fue formado el derecho administrativo, es fundamental
sefialar hechos de dia 3 de octubre de 1968 se produjo la caida del gobierno Fernando
Belaunde Terry u la ascension al poder militar de la primera etapa de 1968- 1975 del
comandante general del ejército Juan Velasco Alvarado, este gobierno habia introducido
cambios relevante uno de ellos es aparicion del proceso contencioso- administrativo en la

normatividad legal (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

1957 el colegio de abogados en la capital, bajo el jurista Alzamora baldes, realiz6 un foro
de contencioso- administrativo en nuestro pais el cual fue un antecedente para la evolucién

del derecho administrativo en nuestro pais: con este precedente el presidente juan Velasco



Alvarado crea una corte superior de justicia abriendo asi una tercera sala en contencioso
administrativo, en laboral y en derecho publico en general. Con el decreté de ley niUmero
18060. Pero hubo un problema debido a que los jueces 0 magistrados de esta época no se
habian formado en esta materia, solo eran eruditos de materia civil y penal, a raiz de ello
se solicitd la modificacion de la norma volviendo a retroceder a la forma antigua de la
corte suprema, Yy retrasando esta evolucionen la corte superior de justicia.

(Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

“En este orden de ideas, con la dacion del reglamento de normas generales de
procedimientos administrativos mediante decreto supremo num. 006-SC del 11 de
noviembre de 1967, establecio en el articulo 112 y siguiente, que el funcionario
jerarquicamente superior al que expidié una resolucién, podia declarar la nulidad, salvo si
se trataba de una resolucion suprema que podia ser declarada nula por otra, y ello cuando
esos actos eran efectuados por érgano competente, contrarian las leyes de la constitucion
0 contuviesen un posible juridico, o finalmente se hubiera prescindido de normas
esenciales del procedimiento y la forma prescrita por la ley (Estremayodoyro Villegas,

s.f.) .

“Cabe precisar, que la derogada constitucion politica del Pert de 1979, sefialaba el
articulo 240 Que las acciones contenciosos administrativas se interponian contra cualquier
acto de resolucion de la administracion que causaba el estado, agregaba que, la leyregula
su ejercicio, Sefialando los casos que las Cortes Superiores de la republica conocian en
primera instancia; sin embargo el caso de la constitucidn politica del Perd de 1993, hoy

vigente, no sefiala sobre ello (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .



E n 1990 y 1985 en el periodo de Fernando Belaunde Terry de da una ley reglamentaria
de un formada, después de diez afios desde la legislacion de la constitucion; se instauro
que se dictaran la ley sobre contencioso administrativo se aplicarian las normas del
codigo de procedimientos civiles, que luego serian modificados por las disposiciones
transitorias de la ley organica del Poder Judicial, Decreto Legislativo Num. 768 de la fecha
de 4 de marzo de 1992, se puso el proceso denominado “impugnacion de acto o resolucion

administrativa”, contenido en el subcapitulo 60 (Estremayodoyro Villegas, s.f.).

En el Ambito local

En nuestro ambito local, podemos observar, que nuestro ex jefe de Estado Ollanta Humala
Tasso resaltd que el ex militar Daniel Urresti “haya dado la cara” para explicar el proceso
donde es acusado de ser el autor mediato del crimen perpetrado en Ayacucho en
noviembre del 1988, cuando tenia el grado de capitdn y era jefe de la secciéon de
Inteligencia S-2. Asegurando a ello que cuando vieron los abogados y sefialaron. Como
es caracteristica del Gobierno, quienes se caracterizan, pero muy a menudo cooperan con
la administracién de justicia ya que ese es el compromiso que tiene el ministro, y va a
colaborar y cooperar con la justicia, mientras tanto que no nos distraiga eso y todos
tenemos que unirnos en la lucha contra la inseguridad, El diario “PERU 21” pag. 15 — 16.

2014.

Respecto a la administracion de justicia se tiene en la actualidad, respecto al caso que el
ex ministro del Interior Daniel Urreti asistio el dia 18 de julio de 2017 a la Sala Penal

Nacional por el caso del asesinato del periodista Hugo Bustios, quien manifiesta que



“saldra libre del proceso”. A ello nos referimos que son mas de 10 afios llevando dicho el
caso, en la cual aun sigue teniendo dolor y angustia para sus familiares y demas seres
queridos, es decir que aun tenemos esas deficiencias dentro de nuestro sistema judicial,
entonces la Administracion de Justicia como pieza clave de todo Estado de Derecho y
servicio publico ha puesto de manifiesto la necesidad de que funcione bajo los principios
de eficacia y eficiencia de manera que se consiga mejorar el acceso a la justicia,
incrementar la confianza de la sociedad hacia la Administracion de Justicia y resolver sus
conflictos de manera rdpida, amable y &gil. Entonces, dentro de nuestro territorio
mencionamos también sobre la inclusién social y la formalidad para poder combatir contra
la administracion de justicia deficiente, que como bien se conoce existe la motivacion
econdmica, no gana quien compite mejor y respeta las reglas, sino el mas poderoso y el
qgue mejor entiende el sistema, ha esto se le denomina al mas CORRUPTO, por ello son
incentivos para infringir las leyes de nuestro Estado atentando contra la tranquilidad

publica y la competencia justa (ORE RISCO, 2017).

Enunciado del problema

¢Cudl es la caracteristica del proceso judicial de Nulidad De Resolucion Administrativa
en el expediente N° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01? distrito judicial de Ayacucho,

Ayacucho 2020?

Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos.

Objetivo general



Determinar las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De Resolucién
Administrativa en el expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito judicial de

Ayacucho, 2020.

Para lograr el objetivo general se tiene los siguientes Objetivos Especificos

Identificar las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De Resolucion
Administrativa en el expediente n° 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito judicial de

Ayacucho, 2018 .

Describir las caracteristicas las caracteristicas del proceso judicial de Nulidad De
Resolucion Administrativa en el expediente n°® 00555-2014-0-0501-jr-ci-01. distrito

judicial de Ayacucho, 20187 .

II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Recién formado el estado, no teniamos en el Per( el conocimiento de procedimiento
administrativo y de acto administrativo. Como resultado de este, En sus inicios el gobierno
publico resolvid los expedientes en forma desorganizado y experimental. A falta de una
ley procesal general en cada organismo, los funcionarios seguian précticas administrativas
incoherentes y variadas, utilizando los principios generales del procedimiento civil
comun. Los organismos publicos trabajaban en forma encerrada, regulando o por actos
casi nunca fueron publicados o de complicada tener alguna informacion de ello, a raiz de
ello, el interés del involucrado se encontraba desprotegidos en eran arbitrario por parte de

la administracién de estado. Las principales causas para ellos, eran la deficiencia y el



desorden de la legislacion que normaba los actos administrativos. Como consecuencia de
dicha situacion, las autoridades se excedian en sus atribuciones, contribuyendo a la
inseguridad de los derechos de los involucrados en su vinculo con la administracion, Sin
embargo, como un atisbo de lograr un cambio, el 14 de enero de 1843, se dio un decreto
supremo que disponia que en las solicitudes debiera indicarse el nombre completo,
tratando de erradicar de esta forma el abuso de presentar recursos y dirigir.
Comunicaciones firmandose solo con iniciales obsérvese que esta disposicion estaba
dirigida a obligar a los administrados, pero no corregia la actuacion de la administracion.
Recién, el 21 de marzo de 1879 se admitio una resolucién suprema dictando medidas para
evitar la paralizacion de la tramitacion de expedientes administrativos por la demora en la
evaluacion de informes. Uno de los aspectos mas resaltante es que, vencido el plazo, las
autoridades deben resolver con informe o sin él, procedimiento coactivamente a recogerlo
de la persona que lo tuviera, la Gnica excepcion se daba cuando el informe fuera necesario
para expedir la resolucion. Mas adelante, por resolucion suprema del 08 de agosto de 1945,
se dispone que las resoluciones en la educacion publica se expediran debidamente

29 ¢¢

motivados, prescindiéndose de expresiones como “estando a lo acordado” “por convenir

al servicio” y otras analogas, por aludir estas la justificacion de la medida adoptada,

El 25 de enero de 1957, el ministerio de gobierno y policia, como medida transitoria
mientras se Expedia el Reglamento de Procedimiento Administrativos, dicto el decreto
supremo N°183, orientando a celebrar tramites en las oficinas publicas. (Cabrera, 2005,

pag. 26) .



Ubicéndonos en los afios de que fue formado el derecho administrativo, es fundamental
sefialar hechos de dia 3 de octubre de 1968 se produjo la caida del gobierno Fernando
Belaunde Terry u la ascension al poder militar de la primera etapa de 1968- 1975 del
comandante general del ejército Juan Velasco Alvarado, este gobierno habia introducido
cambios relevante uno de ellos es aparicion del proceso contencioso- administrativo en la

normatividad legal (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

1957 el colegio de abogados en la capital, bajo el jurista Alzamora baldes, realiz6 un foro
de contencioso- administrativo en nuestro pais el cual fue un antecedente para la evolucion
del derecho administrativo en nuestro pais: con este precedente el presidente juan Velasco
Alvarado crea una corte superior de justicia abriendo asi una tercera sala en contencioso
administrativo, en laboral y en derecho publico en general. Con el decret6 de ley niUmero
18060. Pero hubo un problema debido a que los jueces o0 magistrados de esta época no se
habian formado en esta materia, solo eran eruditos de materia civil y penal, a raiz de ello
se solicitd la modificacién de la norma volviendo a retroceder a la forma antigua de la
corte suprema, Yy retrasando esta evolucionen la corte superior de justicia.

(Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

“En este orden de ideas, con la dacion del reglamento de normas generales de
procedimientos administrativos mediante decreto supremo nim. 006-SC del 11 de
noviembre de 1967, establecié en el articulo 112 y siguiente, que el funcionario
jerarquicamente superior al que expidié una resolucién, podia declarar la nulidad, salvo si
se trataba de una resolucion suprema que podia ser declarada nula por otra, y ello cuando

esos actos eran efectuados por érgano competente, contrarian las leyes de laconstitucion
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0 contuviesen un posible juridico, o finalmente se hubiera prescindido de normas
esenciales del procedimiento y la forma prescrita por la ley (Estremayodoyro Villegas,

s.f.).

“Cabe precisar, que la derogada constitucion politica del Pera de 1979, sefialaba el
articulo 240 Que las acciones contenciosos administrativas se interponian contra cualquier
acto de resolucion de la administracion que causaba el estado, agregaba que, la leyregula
su ejercicio, Sefialando los casos que las Cortes Superiores de la repablica conocian en
primera instancia; sin embargo el caso de la constitucion politica del Perd de 1993, hoy

vigente, no sefiala sobre ello (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .

E n 1990 y 1985 en el periodo de Fernando Belaunde Terry de da una ley reglamentaria
de un formada, después de diez afios desde la legislacion de la constitucion; se instauro
que se dictaran la ley sobre contencioso administrativo se aplicarian las normas del
cdédigo de procedimientos civiles, que luego serian modificados por las disposiciones
transitorias de la ley organica del Poder Judicial, Decreto Legislativo NUm. 768 de la fecha
de 4 de marzo de 1992, se puso el proceso denominado “impugnacion de acto o resolucién

administrativa”, contenido en el sub-capitulo 60 (Estremayodoyro Villegas, s.f.) .
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2.2. Bases teoricas de la investigacion
2.2.1. Bases teoricas de tipo procesal
2.2.1.1. Laaccion

2.2. 1.1.1. Definicion
Para Couture (1972), “la accion es el poder juridico concedido al ciudadano, para solicitar
al Juez, la composicion de la litis, mediante la actuacion de la pretension que hace valer

al demandante contra el demandado”.

Entonces, como precisa Carrion L. (2000), “por el derecho de accion todo sujeto, en
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de
representante legal o apoderado, puede recurrir al érgano jurisdiccional pidiendo la
solucion de un conflicto de intereses intersubjetivo o solicitando la dilucidacion de una

incertidumbre juridica.

2.2.1.2. Lajurisdicciony la competencia

2.2.1.2.1. Jurisdiccion

El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales con
potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud
de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Eduardo, 2002)”.

“la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia que tiene el estado a través del 6rgano

jurisdiccional. Lajurisdiccion es la potestad de hacer justicia (Hinostroza, 2012, pag. 15)
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Segun (Monroy Gélvez, conseptos elementakes del proceso civil, 2005). Menciona que
“la jurisdiccion es el poder deber que tiene el estado destinado a solucionar conflictos de

interés o incertidumbres juridicas” (P.56).

Por la jurisdiccion podemos entender que es una funcion fundamental del estado que tiene
potestad de administrar justicia el cual determina derechos de las partes y las decisiones

del juzgado, para los que solicitan la tutela jurisdiccional o acuden al érgano.

A) Principio en el ejercicio de la jurisdiccion

Segun Bautista (20 (Bautista, 2006)