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RESUMEN
Se preciso estudiar cual es la calidad de las sentencias expedidas en primera y segunda
instancia obrantes en el expediente N° 00592-2016-0-0501- JR-CI-01, del Distrito Judicial
de Ayacucho — Huamanga 2022, sobre accion de cumplimiento de acto administrativo
acorde a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. Al respecto, se planteo
determinar la calidad de las sentencias en el expediente previamente citado tanto en la
primera y segunda instancia, optando para tal fin, por una metodologia de caracter mixto,
vale decir, cuantitativo-cualitativo de nivel exploratorio y disefio no experimental,
transeccional y retrospectivo; la unidad de andlisis se constituyo por un expediente judicial
determinado a tenor de una muestro no probabilistico por conveniencia, siendo la técnica la
observacion y andlisis de contenido y el instrumento empleado para la recoleccién de datos,
una lista de cotejo previamente validado mediante el juicio de expertos. Los resultados
demostraron que, en la primera instancia, las tres partes convencionalmente de la sentencia
aceptados en la doctrina y jurisprudencia, esto es, la parte expositiva, considerativa y
resolutiva del expediente N° 00592-2016-0-0501- JR-CI-01, fueron de rango “muy alto”;
del mismo modo, en la evaluacidn de la sentencia de segunda instancia, se determind que las
tres partes de dicha sentencia se encuentran en un rango de “muy alto”. En suma, se concluye
que la calidad de las sentencias expedidas en primera y segunda instancia sobre el expediente

objeto de estudio se encuentran en un rango “muy alto”.

Palabras clave: cumplimiento de acto administrativo, calidad, motivacion, y sentencia.
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ABSTRACT

It was necessary to study the quality of the sentences issued in the first and second instance
in file No. 00592-2016-0-0501-JR-CI-01, of the Judicial District of Ayacucho - Huamanga
2022, on action for compliance with administrative act according to the normative, doctrinal
and jurisprudential parameters. In this regard, it was proposed to determine the quality of the
sentences in the previously cited file both in the first and second instance, opting for this
purpose, for a mixed methodology, that is, quantitative-qualitative of exploratory level and
non-experimental design. transectional and retrospective; The unit of analysis was
constituted by a judicial file determined according to a non-probabilistic sample for
convenience, the technique being observation and content analysis and the instrument used
for data collection, a checklist previously validated through the judgment of experts. The
results showed that, in the first instance, the three parts of the sentence conventionally
accepted in the doctrine and jurisprudence, that is, the expository, considering and operative
part of file No. 00592-2016-0-0501-JR-CI- 01, were of "very high" range; In the same way,
in the evaluation of the second instance sentence, it was determined that the three parts of
said sentence are in a “very high” range. In short, it is concluded that the quality of the
judgments issued in the first and second instance on the file that was the object of study is
in a "very high" range.

Keywords: compliance with administrative act, quality of sentence, motivation and
sentence.
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

La sentencia representa una de los actos juridicos que posee mayor relevancia dentro
del desarrollo del proceso; ello debido a que por medio de esta se concluye el proceso y a la
materializacion del poder-deber del Juez quien investido de dicha facultad aplica la norma
en el caso concreto. En ese sentido, la sentencia es la decision dictada por el juez competente
acorde a su opinion y fundado en la ley y norma aplicable, es pocas palabras, es una
resolucion (Poder Judicial, 2014). Sin embargo, es una realidad plausible que, dentro de las
esferas jurisdiccionales, se emitan resoluciones revestidas de tecnicismos, arcaismos que, en
la mayoria de las veces son de poca comprension para las partes; del mismo modo, las
resoluciones contienen serias deficiencias que van desde aspectos formales y materiales.

De acuerdo a lo mencionado, las resoluciones judiciales (RJ), no en pocas ocasiones,
adolecen de la fundamentacion y argumentacion en las decisiones plasmadas, vale decir, las
RJ, en muchos casos tenian un escaso procedimiento interpretativo, asi como subsuncion y
ponderacion de los derechos acordes al sistema normativo; en su lugar se efectan
transcripciones de los actuados sin afiadirle valoraciones objetivas del caso concreto.
Teniendo en cuenta lo dicho, una RJ representa una decision que tiene importancia
trascendental en los justiciables, ya que la decision judicial influird directamente en sus
intereses.

Es asi que, con miras a la dotacion de propiedades que otorguen calidad, entendida
como una propiedad inherente a un producto, a las resoluciones judiciales, el extinto
Consejo Nacional de la Magistratura, establecié un precedente de obligatoria observancia
mediante el cual se pretendid suprimir las deficiencias en la elaboracion de resoluciones y
demas documentos emitidos por los administradores de justicia siendo las limitaciones méas
frecuentes, la falta de orden, poca claridad en lo argumentado, errores morfosintacticos, de
pleonasmo, incongruencia, argumentacion paupérrima y un exceso de referencias
jurisprudenciales y doctrinarias que distaba del caso particular a resolver.

En ese orden de ideas, la Academia de la Magistratura (2008) estimé pertinente
uniformizar criterios al momento de elaboracion de las RS y demas escritos, siendo el
articulo 70° de la Ley de Carrera Judicial el criterio general para su elaboracion sin que ello
implique la elusion de criterios establecidos en las codigos y normas que lo complementen.

Siento ello asi, se establecio criterios de observancia en la elaboracién de documentos de



indole judicial abarcando lineamientos en sus aspectos adjetivos, sustantivos y formales que
seran detallados en el desarrollo de la siguiente investigacion.

Ahora bien, en la linea de lo planteado, se tiene canalizado efectuar investigaciones
que desemboquen en un denominador comun: “calidad de sentencias en el Pert”, siendo el
criterio de inclusion para ejecutar las investigaciones, las sentencias que recaigan en la
segunda instancia y que se encuentren culminados. En suma, en la presente investigacion, se
precisa indagar respecto a la calidad de la sentencia del expediente 592-2016-0-0501-JR-CI-
01 del distrito judicial de Ayacucho; que versa sobre proceso de cumplimiento de una
Resolucién Directoral mediante el cual se resuelve reconocer la obligacién de dar suma de
dinero a un docente por concepto denominado “Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases”.

En relacion a lo expuesto, cabe sefialar que los procesos constitucionales, son
recurrentes dentro de los 6rganos jurisdiccionales en el Per(; tal es asi que tan solo en el
primer trimestre del 2021, se presentaron 629 procesos en las Salas Especializadas de todo
el pais; analogamente, en los Juzgados Especializados y Mixtos, en la misma fecha ingreso
1439 casos (Poder Judicial, 2021), del total de expedientes ingresados en dichos drganos,
existe una cantidad considerable de expedientes que versan sobre procesos de cumplimiento
por lo que resulta pertinente abordar cual es la calidad de las sentencias en ese ambito.
Consecuentemente, en el marco de los argumentos expuestos, se propone la siguiente

pregunta de investigacion:
1.2.Problema de investigacion

¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00592-2016-0-0501-JR-CI-0 Distrito
Judicial de Ayacucho — Huamanga 20227

1.3.0bjetivos de investigacion
1.3.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00592-2016-0-0501-JR-CI-01, Distrito
Judicial de Ayacucho — Huamanga, 2021



1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en

el expediente seleccionado.
1.4. Justificacion de la investigacion

Este informe se justifica por abordar de manera concreta la problematica sobre la
calidad de las sentencias judiciales especifico N°00592-2016-0-0501-JR-CI- 01 del distrito
Judicial de Ayacucho, la cual va orientada a brindar aportes, criterios para continuar
mejorando las decisiones judiciales por medio de la participacién de los estudiantes de
pregrado y postgrado dentro de las actividades de acreditacion de la carrera profesional de
derecho. La investigacion es de interés de los usuarios de justicia y los responsables del
manejo de este, de modo que también servira para motivar a los profesionales, estudiantes y
autoridades inmersos en la carrera de Derecho. Llegando a la obtencién de finalidades como
una mediata que estd orientada a aportar la mejora de forma continua de las decisiones
judiciales en la emanacion de justicia en el Perd.

La presente investigacion se respalda en la norma contenida en la constitucion en su
articulo 139 inciso 20 en el que nos da a conocer lo siguiente: toda persona puede formular
analisis y criticas a las resoluciones y sentencias judiciales; con las limitaciones establecidas
por ley.

Las razones que motivaron la investigacion giran alrededor del interés por conocer
como se viene elaborando las resoluciones judiciales habida cuenta de los esfuerzos puestos
en marcha por los 6rganos jurisdiccionales para mejorar la calidad de las mismas; méas aun
si se toma en consideracion la difusidén que se ha dado a partir de los 6rganos competentes
para homogenizar las partes constitutivas de las sentencias mediante criterios que le otorguen

cualidades y estandares aceptables y asequibles al entendimiento general.

En funcién de lo planteado, los resultados formaran parte de una gran investigacion

puesta en marcha por la universidad, en tal sentido, se estima que la presente investigacion



es un gran aporte en el ambito exclusivo de las sentencias emitidas en la esfera
constitucional. Consiguientemente, determinar la calidad de las sentencias en esta esfera
permitié conocer como fue evolucionando las sentencias en los tltimos tiempos, mas aun, si

el fin de mejorar la calidad de las sentencias es beneficioso para judicatura y los justiciables.

1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Fonseca (2022) trabajoé en tema “Calidad de las sentencias en el sistema penal
acusatorio en la Ciudad de México” cuyo objetivo fue describir y valorar la calidad de las
sentencias emitidas por el penal, los datos fueron obtenidos por una muestra de 65 sentencias
entre condenatorias y absolutorias, se aplicd un instrumento de la calidad de la sentencia
centrandose en una evaluacion directa sobre la misma, la metodologia fue trabajada desde el
enfoque cualitativo. Se concluy6 que en el campo de calidad estilistico en las sentencias
abundan el tecnicismo en el lenguaje, no son concisos, los parrafos son largos; en el campo
argumentativo, se muestra que existe una calidad aceptable, finalmente, en el juicio de hecho
se ve que no hay consistencia en el raciocinio de la valoracion probatoria.

Acosta (2020) estudio el tema “Justicia sin dafo: una apuesta por el fortalecimiento
del acceso a la justicia” Colombia, cuya intencion principal fue reflexionar sobre la relacion
posible entre el acceso a la administracion de justicia y el enfoque de Accidn sin dafio. El
trabajo se realizd teniendo la metodologia de forma transversal, la muestra fue de diez
localidades de Bogota. EI método utilizado fue el de talleres para conocer de primera mano
los conflictos y problemas que existen en el sistema judicial local, especialmente en la
politica pablica de acceso a la justicia, cuyas conclusiones fueron la necesidad de una
transformacién fundamental del sistema judicial, y por tanto el Acceso a la justicia, pero
también combate las diferencias y conflictos derivados de mandatos judiciales o
interinstitucionales. Asimismo, la importancia de la eleccidn de este articulo radica en que,
en Bogot4, como en Perd, existe una politica publica de acceso a la justicia. Se analizan los
problemas y conflictos que enfrenta este orden pablico y también se ve afectado por
diversos conflictos existentes y una solucién a este problema es aprender de un sistema de
justicia local con enfoques interinstitucionales, para trabajar. Por tanto, se entiende que la
corrupcién en el sistema judicial puede contrarrestarse y controlarse con este método de

trabajo.



Pardo (2018), estudio el tema como “La corrupcién como descomposicion de las
relaciones constitutivas del ser humano. Una reflexion teologica” Espafia. EI método
teleoldgico sirvio para analizar algo de lo que se habla todos los dias: la corrupcion. Es
importante para la investigacion que se esta realizando, pues para atacar o enfrentar este
conflicto institucional es necesario tomar en cuenta la ética y la moral, ya que recientemente
el tema de conversacion entre los ciudadanos ha sido la corrupcion en la justicia judicial, lo
malo que es. Conocido, desde que entraste en los pasillos de un centro judicial. Por ello, la
corrupcion se define como “algo terrible que hacen muchos, pero siempre otros” (Santos,

citado en Pardo, 2018, p. 91).
2.1.2. Antecedentes Nacionales

Vera (2022) estudio el tema “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contencioso administrativa — cumplimiento de acto administrativo, en el
expediente N° 0233-2018-0-2404-JR-LA-01; del Distrito Judicial de Ucayali-Lima 2022”
teniendo por objetivo determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
del distrito judicial ya mencionado, para obtener los datos se us6 un expediente judicial a
ello se aplico a técnica de la observacion y andlisis de contenido, la metodologia fue de tipo
mixto; es decir, cualitativo y cuantitativo, nivel exploratorio descriptivo, disefio no
experimental con enfoque transversal. Las conclusiones finales detallan que, la calidad de la
Sentencia de Primera Instancia se ubica en el nivel muy alto en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva; caso simular en la Calidad de Segunda Instancia se obtuvo un
nivel muy alto en las mismas partes que la anterior sentencia.

Cordero (2019) estudido el tema “Calidad de sentencias sobre proceso de
cumplimiento expediente N° 01107-2017-0-0501-JR-DC-01. Del distrito judicial de
Ayacucho, Huamanga, 2019” tuvo por objetivo determinar la calidad de las sentencias sobre
proceso de cumplimiento del expediente ya mencionado, para lo cual, la forma de recolectar
los datos fue mediante el muestreo por conveniencia haciendo uso de la técnica de la
observacidn, analisis de contenido y lista de cotejo. La metodologia fue de tipo cualitativo,
nivel descriptivo y exploratorio y con un disefio transversal. Los resultados demuestran que,
al ser evaluados en las areas expositivas, considerativa y resolutiva obtuvieron un puntaje
muy alto en todas ellas; por lo tanto, las sentencias emitidas tanto de la primera como de la
segunda instancia son de calidad muy alta en ambos casos.

Carvajal, Hernandez y Rodriguez (2019), de acuerdo a una encuesta original

realizada con el fin de realizar un anéalisis comparativo del fendmeno de la corrupcion en el



ambito publico y privado entre Pert, México y Colombia. La metodologia utilizada fue el
socio legal y utiliza como base la investigacion realizada por Mejia (2001) en Perd. Segun
esta encuesta, las causas de la existencia de corrupcion judicial son la escasa formacion
ética y profesional de los empleados publicos, el desconocimiento de la mision y vision del
Poder Judicial, que no existe un perfil o modelo de juez ideal, la necesidad de
mantenimiento en el cargo, bajos salarios, abuso de poder otorgado a funcionarios
judiciales, aceptacion social de la corrupcion dentro del poder judicial e invasion de grupos
de poder (Mejia, 2001, p. 210).

2.2. Bases tedricas
2.2.1. Procesos Constitucionales

A tenor de la Constitucién de 93, especificamente en el Capitulo VIII del Titulo 1V, se
establece que el Poder Judicial se encuentra facultada para para ejercer el control difuso de
la Carta Magna; por lo tanto, dicho poder estatal reviste el deber de preferir la Constitucion
en caso de incompatibilidad entre la primera y una norma legal que no tenga su rango. En el
mismo orden, también le corresponde al Poder Judicial, conocer y resolver tanto en primera
como en segunda instancia, los procesos que impliquen las garantias constitucionales como
la Accion de Cumplimiento, Habeas Corpus, Amparo y Data; en tanto que la Accion Popular
es conocida y resuelta en todas las instancias judiciales de la justicia ordinaria. Es menester
entender que, las resoluciones judiciales expedidas en todas las instancias descritas, pueden
ser objeto de revisién y subordinacion al Tribunal Constitucional, al ser un ente prevalente
para verificar las decisiones judiciales en materia de garantias constitucionales y los
relacionado a la interpretacion de la Constitucion (Landa, 1997).

Segun Garcia (1997) entiende que:

“La consagracion constitucional de este proceso, a pesar de su novedad, no parece
haberse hecho de manera consciente, sobre todo por la ausencia, al interior de la
Comision de Constitucion, de debates y propuestas de modificacion de los sucesivos
borradores de redaccion de esta norma; omision especialmente Ilamativa si tenemos

en cuenta la novedad de esta institucion”

2.2.1.1. Concepto. Se puede entender al proceso constitucional como el agregado de
normas que tienen por objeto la proteccion de la supremacia constitucional y la tutela de los
derechos constitucionales. En ese sentido, segun el CP Constitucional, corresponde a esta
instancia, tres funciones siendo la primera, controlar la “supremacia juridica de Ia

Constitucion”, proteger los derechos fundamentales y resolver los conflictos entre poderes



estatales y drganos de la administracién publica.

Para Roel y Rojas (2020) se trata de un proceso especial diferenciables de los demas
procesos ordinarios puesto que seria un “derecho constitucional concretizado”, dicho de otro
modo, seria la materializacion de los derechos plasmados en la Constitucidn, pero revestidos
de principios y valores procesales generales.

Rodriguez (2006) sostiene que el proceso constitucional es un conjunto de actos
realizados por los tribunales y por las partes que culminan en una sentencia con el fin de

resolver una disputa o eliminar la incertidumbre constitucional.

2.2.1.2. Finalidad del Proceso Constitucional. En cddigo procesal constitucional en
su articulo II dispone: “Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la

primacia de la constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”.

2.2.1.3. Fases del Proceso Constitucional. Alfaro (2006) indica que el proceso
constitucional se desarrolla a lo largo de “cuatro” etapas (a diferencia del proceso judicial

ordinario que transcurre por 5 etapas), que son las siguientes:

e Etapa Postulatoria.

e No tiene Etapa Probatoria (articulo 9 del Codigo Procesal Constitucional)
e Etapa Decisoria (actuacién de sentencia impugnada).

e Etapa Impugnada (apelacién, recurso de agravio constitucional y queja).

e Etapa Ejecutoria (Multa progresiva y destitucion).

2.2.1.4. Proceso de Accion de Cumplimiento. Velasquez (2013) sostiene que es un
proceso constitucional cuyo fin es el cumplimiento y efectividad de las normas legales y
actos administrativos, es decir, el cumplimiento por la autoridad competente o autoridad
publica de las normas legales con la jerarquia de la ley de conducta administrativa. Se
requiere, es decir, como sostiene que se trata de un proceso mediante el cual personas pueden
resolver reclamos contra ciertos derechos e intereses subjetivos derivados de violaciones,
por parte de autoridades o servidores publicos, en el No. se establecen mandatos en

normativa a nivel de ley o en actos administrativos.

2.2.1.5. Objeto. En la Ley N° 31307 sefiala que es objeto del proceso de

cumplimiento mandar que el funcionario o autoridad publica renuente realice lo siguiente:

» Aplicar una norma legal o ejecute un acto administrativo firme.



» Se pronuncie con claridad cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucién

administrativa o dictar un reglamento.

2.2.1.6. Legitimacion y Representacion. En el articulo 67 de la Ley N° 31307 atafie

que:

“cualquier persona natural puede iniciar con el proceso de cumplimiento frente a
normas con rango de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo
el cumplimiento de un acto administrativo, solo podra ser interpuesto por la persona
a cuyo favor se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del
deber omitido. Tratandose de la defensa de derechos con intereses difusos o
colectivos, la legitimacion corresponderd a cualquier persona. Asimismo, la

Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos de cumplimiento”.

2.2.1.7. Legitimacién Pasiva. En el articulo 68 de la Ley N° 31307 indica que la
demanda de cumplimiento se dirigira contra la autoridad o funcionario renuente de la
administracion publica al que corresponda el cumplimiento de una norma legal o la ejecucién

de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquel debera informarlo al juez indicando
la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso continuara
con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la demanda. En todo caso, el juez
debera emplazar a la autoridad que, conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia

para cumplir con el deber omitido.



2.2.2. El Acto Administrativo

2.2.2.1. Concepto. En una aproximacion latu sensu, Gordillo (2013), entiende que el
acto administrativo es una declaracion efectuada en la esfera de la funcion administrativa
que tiene por fin, producir efectos juridicos en los administrados. Para Guzman (2013) este
concepto hace referencia a la decision unilateral que emana de la funcion administrativa que
generan efectos juridicos en los intereses o deberes de los administrados; en otras palabras,
son declaraciones procedentes de las entidades publicas destinadas a generar efectos de
naturaleza juridica en los intereses, obligaciones o derechos de los particulares. Por su parte,
Bernal (2008) explica que el acto administrativo debe concebirse como una declaracion de
voluntad de la administracion pablica que, en el marco de sus atribuciones facultadas por
ley, modifica la situacion juridica de los administrados, modificAndola, extinguiéndola o

creando otra.

De otro lado, Diéguez (2011) sefiala que viene a ser toda manifestacion de voluntad
emitida por un ente u 6rgano perteneciente al estado sea 0 no administrativo, si se ve desde
un &mbito formal se podria decir que los actos administrativos sélo seran la manifestacion
de la voluntad que provenga de una administracién publica es decir de los 6rganos
pertenecientes a la misma. Estos Organos tienen permitido emitir actos con contenido
legislativo, el criterio formal no estipula un concepto adecuado del acto administrativo.
Desde esa perspectiva se podria diferir los actos de la administracion y los actos
administrativos, los actos de la administracion aquellos que tienen caracter abstracto y
general, los que regulan la actividad interna de la administracion y aquellos que no generan
efecto juridico concerniente a terceros, como son los emitidos por los 6rganos consultivos
gue se somete a la consideracion de los érganos.

La doctrina advierte que la clasificacion de los actos administrativos se puede efectuar
a partir de diversos criterios; es asi que, segun los criterios de cada autor, se han postulado
diversas clasificaciones; no obstante, para efecto de la presente investigacion se empleara

la clasificacion de Guzman (2013).

Tabla 1

Tipos de actos administrativos

Tipos de actos administrativos Clasificacion

Segun sus efectos Efectos generales y particulares



Segun su contenido Actos definitivos y de tramite

Segun la declaracion Actos administrativos expresos, tacitos y presuntos
Segun su impugnabilidad Actos impugnables y firmes
Segun se ejecucion Actos ejecutivos y formales

2.2.2.2. Elementos. Morén (2001) menciona que los elementos del acto administrativo
que la Ley N° 27444 estipula que son los siguientes:

2.2.2.2.1. Una Declaracién de Cualquiera de las Entidades. Segun la Ley N° 27444
menciona que este elemento, comprende la naturaleza unilateral de la declaracion, puesto
que la decision se origina y produce por efecto de la conviccion unica de quien ejercer la

autoridad, siendo irrelevante la voluntad del administrado para generarla.

2.2.2.2.2. Destinada a Producir Efecto Juridicos Externos. La Ley N° 27444
menciona que la naturaleza de decision ejecutoria es sustancial para la configuracion del
acto administrativo, pues solo mediante este acto, la autoridad puede crear, reconocer,
modificar, transformar o cancelar intereses, obligaciones o derechos de los administrados, a
partir del contenido del acto que aprueba.

2.2.2.2.3. Recae en Derechos, Intereses y Obligaciones de los Administrados. La Ley
N° 27444 sefiala que el acto administrativo conlleva a crear, modificar, regular o extinguir
relaciones juridicas de naturaleza administrativa mediante el ejercicio de una facultad
unilateral prevista legalmente. Asi la declaracién de la Administracion Publica esta destinada

a modificar la realidad juridica preexistente.
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2.2.2.2.4. En una Situacion Concreta. La Ley N° 27444 menciona que permite
distinguir entre acto administrativo y reglamento; puesto que el primero tiene efecto sobre
una situacion concreta y determinada, mientras que el segundo es general y abstracto.

2.2.2.2.5. En el marco del derecho publico. Segun la Ley N° 27444 indica que la
actuacion publica que califica como acto administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del
derecho publico o lo que es lo mismo realizada en ejercicio de la funcién administrativa. No
se trata de calificar al acto por el érgano que es su autor sino por la potestad pablica que a

través de ella se ejerce.

2.2.2.3. Caracteristicas. Moron (2001) sefiala que la caracteristica del acto
administrativo, es que los efectos subjetivos que producen son concretos de materia y
situacion juridica administrativa especifica, lo que las diferencias de los reglamentos que son

abstractos, generales e impersonales.

2.2.2.4. Requisitos de Validez de los Actos Administrativos. Lo actos administrativo
se estructuran de elementos que resultan esenciales al momento de calificar la validez de los
mismos, siendo los requisitos esenciales las que tienen importancia medular; sin embargo,

dichos actos también poseen elementos no esenciales que se precisan a continuacion.

Conforme con el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que los requisitos son:

2.2.2.4.1.Competencia. Este se designa teniendo en cuenta ciertos aspectos como: la
materia, el territorio, el grado, el tiempo y por ultimo la cuantia.

2.2.2.4.2.0bjeto o Contenido. Es aquello que toda autoridad administrativa decide,
declara o certifica debiéndose expresar lo mismo de forma clara y precisa con la finalidad
de que el administrado, y la propia institucion conozcan y determinen inequivocamente sus
efectos juridicos.

2.2.2.4.3.Finalidad Publica. Todo acto administrativo debe dirigirse a cumplir con
una finalidad publica establecida en la esfera de su competencia la cual debe lograr a través
de sus potestades, la entidad debe lograr.

2.2.2.4.4.Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

2.2.2.4.5.Procedimiento Regular. Antes de su emision, el acto administrativo debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion, lo que resulta concordante con la naturaleza del procedimiento administrativo,
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que tiene por objeto conseguir la generacion y emision del acto administrativo.

Tabla 2

Requisitos esenciales

Requisitos esenciales Definicion

Se corresponde a la facultad expresa que es atribuida a cada

Competencia ] - o . .
organo en funcion de territorio, materia, jerarquia, etc.

Es la fundamentacion efectuada por la administracion, vale
decir, las razones que lo llevan a dictar un acto, siendo
materia de analisis el hecho y derecho que justifican su
emision en tal o cual sentido.

Motivacion

El objeto supone el efecto material pretendido con la emision

Objeto o contenido del acto, es decir, “la materia o contenido sobre el cual se
declara” (Guzman, 2013, p. 330).

Supone los pasos que la entidad debe seguir para la emision

Procedimiento regular de un acto, debiendo ser sometido a los principios de

legalidad y al debido proceso en sede administrativa

La finalidad publica implica que los actos deben estar

Finalidad publica . o
P sometidos al interés general.

2.2.2.5. Forma de los Actos Administrativos. Segun el articulo 4 de la ley N° 27444

sefiala que el acto administrativo debe tener la siguiente forma:

El acto administrativo debe estar expresamente por escrito, a no ser que, por la
naturaleza y circunstancias del caso, el mismo ordenamiento juridico haya previsto
otra forma, que haga constar su existencia

El acto debe indicar el lugar y la fecha en el cual fue emitida, denominacion del 6rgano
el cual lo emiti6, asi como también el nombre y la firma de la autoridad que interviene.
Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados, al
administrado se le debe de garantizar o hacer de su conocimiento los datos personales
y cargo de la autoridad que lo emite

Cuando se emitan varios actos administrativos que contenga la misma naturaleza,
podra ser posible emplear la firma mecénica o podran integrarse en un solo documento
bajo una misma motivacion, individualizando siempre a los administrados sobre los
que recaera los efectos de dicho acto, para los actos o efectos subsiguientes, los

administrativos seran considerados como actos diferentes.
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2.2.2.6. Objeto o Contenido de los Actos Administrativos. En el Decreto Legislativo

N° 1272 sefiala lo siguiente:

e El contenido u objeto del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad

e No serd admisible en ningin caso un contenido u objeto prohibido por el orden
normativo, o incompatible con la situacion de hecho establecida en las normas, ni
impreciso, obscuro o imposible de realizar.

e El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por
los administrados, de ser el caso la autoridad administrativa otorga 5 dias para dar a

conocer su postura y en su caso aporten las pruebas que consideren pertinentes

2.2.2.7. Causales de Nulidad del Acto Administrativo. Acto administrativo “nulo”
seria aquel que padece de algunas de las causales de invalidez trascendentes o relevantes
previstas por el articulo 10° de la LPAG y que ha sido expresamente declarado como tal
(“nulo de pleno derecho” dice el primer parrafo del articulo 10° de la LPAG) por la autoridad
administrativa o judicial competente, determinando la expulsion del acto administrativo del

mundo juridico.
2.2.3. Proceso de Cumplimiento

2.2.3.1. Concepto. Alfaro (2015) expresa gque se trata de un procedimiento judicial
previsto por la Constitucion con el fin de proteger los derechos de los ciudadanos, mediante
la obligacion de las autoridades competentes de respetar las leyes o actos administrativos,
en los casos en que estén exentos obligados a hacerlo. Diaz (2013) menciona que se trata de
una accion de derecho publico que involucre un reclamo ciudadano en beneficio de servicios
publicos, que involucre a una persona natural o juridica que sea victima de una autoridad
poderosa o0 de un funcionario que se niegue a aplicar la ley o un acto administrativo,

cumpliendo con ello.

2.2.3.2. Sujetos Procesales. Las cuestiones de procedimiento son una de las
limitaciones a las que se adhiere el proceso para este trabajo. Se dividen en legales activos y

pasivos. Varios autores nos dan su opinién sobre cada uno de ellos.

2.2.3.2.1. Legitimacién Activa. Segun Abad (2018) refiere que la legalidad activa
varia en funcidn de si la infraccion esta relacionada con un acto administrativo o con una
norma legal (articulo 67). En el primer caso, solo estd autorizado a presentar una solicitud

por parte del ciudadano que sustente la ley promulgada o que tenga interés en el ejercicio
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del derecho que ha sido ignorado. En el segundo caso, cualquiera puede iniciar el proceso.
Y si se refiere a derechos omnipresentes o colectivos, la legalizacion corresponde a
cualquier ciudadano, es decir, a esfuerzos colectivos para lograr el cumplimiento.
2.2.3.2.2. Legitimacion Pasiva. Segun Abad (2018) la legitimidad pasiva
corresponde al funcionario o autoridad que mantiene una actitud omisiva, pese a sus
facultades que lo obligan a cumplir ciertas obligaciones. Sus actividades no representan
acciones como individuo; sino como representante de la autoridad publica al cual pertenece
De esta forma, no se darad continuidad cuando la denuncia sea remitida a notario, porque
éste actla en su nombre y por su cuenta, y no es una autoridad ni un funcionario publico. Y

que la Administracién no se involucré en sus actuaciones.

2.2.3.3. Objeto. En el articulo 66 del C.P. Procesal constitucional indica que el proceso
de cumplimiento se direcciona en disponer a los funcionaros publicos y autoridades de
cargos publicos que se niegan a cumplir con un acto administrativo o ley ya sea haciendo

caso omiso o sin la ejecucion de esta.

2.2.3.4. Finalidad. Segun Landa (2018) menciona que el proposito es garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales para asegurar y reclamar las normas legales y
comportamientos administrativos vigentes, frente a acciones que busquen eludirlos,
funcionarios y autoridades; Este derecho se deriva de la interpretacion general de los
articulos 3 y 45 de la Constitucion del, el primero de los cuales es la provision del estado de

derecho social y democréatico y el segundo es el origen y limites del ejercicio del poder
2.2.4. Accion de Cumplimiento

En primer orden cabe sefialar que se trata de una garantia constitucional contenida en
el articulo 200 del Texto Supremo cuya procedencia se establece cuando exista funcionario
0 autoridad renuente al acatamiento de una norma o acto administrativo. De lo detallado en
la Norma Suprema, se tiene que, esta garantia constitucional se fundamenta en dos derechos
constitucionales siendo estos, “la constitucionalidad de los actos legislativos y la legalidad
de los actos administrativos”. (Landa, 2018). Por su parte, Cordova (2002) entiende que es
una garantia constitucional que las personas tienen a fin de accionar recurriendo ante el Poder
Judicial y en via de recurso impugnatorio ante el TC, a fin de que, se ordene a las personas
que tiene el cargo de “autoridad o funcionario publico” renuente al cumplimiento que la
norma lo obliga o de un acto administrativo con emision o ejecucién. En otras palabras, por
medio de esta garantia, se pretende efectivizar las disposiciones legales y administrativas en

el marco del cumplimiento de los deberes funcionales inherentes a la funcion publica en
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favor de los individuos que han sido vulnerados en su derecho por omisiéon en el
cumplimiento de dichas disposiciones sin mayor dilacion que sea injustificada.

Se puede manifestar que la Accion de Cumplimiento es un proceso encaminado a la
proteccion de derechos subjetivos vinculados al incumplimiento de mandatos normativos no
rango de ley o actos administrativos por parte de personas revestidas de un cargo o funcién
publica. Segin Landa (2018) esta garantia tiene su objeto en la emisién de una orden
efectuada por un juez para que los servidores y funcionarios publicos cumplan con los
mandatos emanados de normas y actos administrativos, siendo un deber exigible por los
mismos. Del mismo modo, complementariamente, la Accion de Cumplimiento tiene por
objeto hacer efectivos las disposiciones de las normas o actos administrativos cuando la
administracion publica realiza actos omisivos. De acuerdo con Garcia (2001), la Accién de
Cumplimiento procede en el supuesto en que la omision en el cumplimiento de un norma o

acto administrativo causa perjuicio cause perjuicio.
2.2.5. Objeto de las Acciones de Garantia

Ortecho (2007) sefiala que el objeto de las garantias es la proteccion y seguridad
otorgada en la esfera de los derecho y libertades fundamentales dispuestas en la
Constitucién. Sin embargo, su objeto no s6lo se agota en lo mencionado, sino, ademas son
medios de defensa o mecanismos procesales asignadas constitucionalmente a los érganos
que administran justicia como medio de contencion frente a los excesos de poder por parte
de los entes estatales.

La Carta Magna del 79 consagrd cuatro garantias, siendo estas, el Habeas Corpus,
Accién de Amparo, Accion Popular y de Accién de Inconstitucionalidad; ya en la Gltima

Constitucion se afiadio a estas garantias, el Habeas Data y Accion de Cumplimiento.
2.2.6. Competencia

La competencia es la atribucion otorgada a los jueces por aptitud e idoneidad para
conocer y resolver determinados casos. Couture (1946) entiende que la competencia es una
parcela de la jurisdiccion otorgada a un juez; en consecuencia, tiene una relacion de todo a
parte con este ultimo.

En el cédigo procesal constitucional en el articulo 51 menciona que son competentes

los jueces especialistas en materia civil.
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2.2.7. Las Resoluciones Judiciales

Segun Ledesma (2005) se debe entender que las resoluciones judiciales son
declaraciones que emanan de los 6rganos jurisdiccionales con el objeto de producir efectos
juridicos en los sujetos procesales, quienes deben ajustar sus acciones a las mismas. Dentro

del &mbito judicial, se pueden emitir, decretos autos y sentencias.
2.2.8. Demanda

La demanda viene a ser un acto procesal juridico por el cual el accionante solicita
determinadas pretensiones al érgano jurisdiccional competente (Couture, 1946).

En el C.P. Civil del Pert nos menciona que:
“para toda demanda de caracter civil, es decir, l0s siguientes: La designacion del juez
ante quien se interpone; el nombre, datos de identidad, direccion domiciliaria y
domicilio procesal del demandante y de su apoderado, segun el caso; el nombre y
direccién domiciliaria del demandado; las pretensiones o el petitorio; la
fundamentacidn juridica del mismo; su monto; la indicacion de la via procedimental
que corresponde a la demanda; los medios probatorios; y la firma del demandante o

de su representante o de su apoderado, y la del abogado™.

2.2.8.1. Requisito Especial de la Demanda. La Ley 31307 (2004) sefiala en su
articulo 69:

“Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del
deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la

via administrativa que pudiera existir”.
2.2.9. Principios Procesales

La Ley N° 31307 en su articulo 3 establece que los procesos constitucionales se sujetan
a los principios de gratuidad (en casos de procesos impulsado por personas naturales),
inmediacidn, socializacidn, econémica, direccién judicial del proceso. Por otro lado, es
deber del juez y TC impulsar de oficio los procesos a excepcion de aquellos casos
expresamente dispuestos en la Ley previamente citada, de la misma manera, deben encuadrar
la exigencia de las formalidades previstas en este cddigo al logro de los fines de los procesos

constitucionales.
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2.2.10. Ley del Profesorado

Ley 25212 (1990) indica que el profesorado es agente fundamental de la educacion y
contribuye con la familia, la comunidad y el Estado a la formacién integral del educando.
En el Articulo 48 de la Ley N° 25212 sefiala el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total.
“El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracién total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera,
Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo

de tres".
2.2.11. Cdodigo Procesal Constitucional

Ley 28237 (2004) en el articulo 66 menciona que “es objeto del proceso de
cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: Dé cumplimiento a
una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o se pronuncie expresamente cuando

las normas legales le ordenan emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento.”
2.2.12. Prueba

2.2.12.1. Concepto. Brewer (1978) sefiala que puede admitirse, sin mayor discusion,
que la prueba es una actividad procesal encaminada a demostrar la exactitud o la inexactitud

de determinados hechos que han de servir de fundamento para una decision.
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2.2.12.2. La Carga de la Prueba. Brewer (1978) sefiala que esta carga de la prueba,
0 sea, a quién corresponde en el procedimiento producir y alegar los hechos, y probarlos, es,
por tanto, como lo decia Couture, una situacion embarazosa creada por la Ley de decirle a
una parte que sus afirmaciones no van a ser creidas por el juez si él no las prueba. De manera
que la ley cuestiona la veracidad de las afirmaciones de la parte, hasta tanto esta las pruebe

y mientras ello no ocurra, aquellas afirmaciones no son creidas.
2.2.13. Recursos de Apelacion

En el articulo 220 de la Ley N° 27444 sefiala que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
2.2.14. La sentencia

En términos generales, una sentencia, es una resolucion juridica dentro de la esfera
judicial o administrativa por el cual se pone fin a un conflicto basado en un decision
fundamentada y enmarcada dentro de la normativa vigente (Academia de la Magistratura,
2010). De acuerdo a la definicion, se debe resaltar que una decisién judicial o administrativa
debe estar revestida de racionabilidad y razonabilidad, por ello, es imperativo que las
decisiones se basen en argumentos que lo justifiquen.

En una posicién ortodoxa, la sentencia es entendida como una operacién légica que
parte de una premisa mayor (Ley), para abordar una premisa menor (caso) para arribar a una
conclusion.

De acuerdo con Chiovenda, como se cito en el Poder Judicial, (2014), la sentencia es
una resolucion emitida por un Juez admitiendo a rechazando una demanda aplicando la
voluntad de la ley.

Aguila (2010) sefiala que, dentro de una dualidad, las resoluciones judiciales suponen
un acto procesal juridico siendo su primera acepcidn genérica, como la actividad del juez
por el cual se dispone o resuelve peticiones. Mientras que una acepcion mas restringida deja
entrever que se trata de una actividad del juez que, de acuerdo al caso concreto administra
justicia resolviendo cuestiones incidentales y litigios que de acuerdo a su competencia y
jurisdiccion le corresponde conocer poniendo fin al conflicto de intereses o incertidumbre

juridica
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2.2.14.1. Partes de la Sentencia. Rioja (2017) indica que, de acuerdo con el articulo
122 del CP Civil, la sentencia exige para su validez, la concurrencia de tres elementos

constitutivos y necesarios, siendo estas, la seccion expositiva, considerativa y judicial.

Asi, la estructura convencionalmente aceptada de cualquier razonamiento se encuentra
comprendida de tres elementos: formulacion del problema, andlisis y conclusion.
Analogamente, las decisiones judiciales se estructuran de un constructo tripartito siendo la
parte expositiva, considerativa y resolutiva sus elementos. Ahora bien, tradicionalmente se
tiene por aceptado que se identifique cada parte con palabras reconocibles, estos son:
“vistos” para la seccion expositiva, “considerando” para la seccidon considerativa y “se

resuelve” para la seccion resolutiva.

2.2.14.1.1. La Parte Expositiva. En esta parte se realiza la identificacion de los sujetos,
pretensiones y el objeto sobre la que se pronunciara el juez. Esta seccion es una suerte de
resumen que contiene el asunto a resolver, entonces, esto implica la descripcion de las
actuaciones principales realizadas en el proceso. Por su parte Rioja (2017) menciona que:
En primer término, se tiene la parte expositiva en el que se individualiza a los sujetos
procesales, se detalla la pretension o pretensiones y el objeto sobre la que ha de emitir
pronunciamiento.
Dicho de otro modo, esta seccion de la sentencia es una suerte de preAmbulo en la que se

(13

incluye la pretension del demandante y demandado, la incidencia del proceso, “el
saneamiento, fijacion de los puntos controvertidos, el acto conciliatorio, la realizacion del
saneamiento probatorio y la audiencia de pruebas” en caso hubiera ocurrido. En
consecuencia, en esta seccion se describe los actos principales efectuados durante el
transcurso del proceso; sin que ello impligue la descripcion o inclusion de actos que fueron
incidentales y que no tienen gran relevancia intraprocesal; de ese modo, sera usual no
encontrar alguna solicitud de modificacién de domicilio procesal, cambio de abogado,

rectificacion de resolucion, etc.

2.2.14.1.2.La Parte Considerativa. en esta seccion se consigna las razones y
fundamentos por las que el razonamiento del juez se canaliza hacia una solucién del asunto
planteado por las partes y acorde a las normas que sean aplicables. En otras palabras, la parte
considerativa contiene las motivaciones que el juez adopta y constituyen el sustento de su
decision.
Por su parte, Rioja (2017) menciona que esta seccion se constituye de elementos como la

motivacion, que no es otra cosa que la fundamentacion factica y juridica; asimismo, la
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examinacion de las pruebas actuadas. En otras palabras, en esta parte de la sentencia se ubica
el razonamiento y fundamentos adoptadas por el juez para arribar a su decision y que
sustentan la decision. En consecuencia, se evalta los hechos que cada parte fundamenta y
prueba, seleccionando los hechos méas relevantes por lo que, no sera usual hallar en esta
seccion, el analisis y admision de cada medio probatorio admitido independientemente; sino
que, por el contrario, se realiza un analisis conjunto de todos ellos. Asimismo, se hace
mencién de las normas pertinentes y relevantes para resolver el caso concreto; teniendo en
cuenta lo postulado por las partes con criterios juridicos adecuados que puedan ser Util para
el juez al momento de fundar su decision; por lo que forma parte de un elemento importante
en su decision.

2.2.14.1.3.La Parte Resolutiva. esta seccion contiene el fallo o decision a la que el
juez arriba luego de actuar la pruebas y efectuar el analisis del caso concreto; ademas,
contiene un mandato para el cumplimiento de las partes. Cabe sefialar que, al mandato
judicial principal, también se afiade exigencias accesorias como el pago de multas, formas

de ejecucion de la decision, etc.

Para Rioja (2017) la parte resolutiva contiene el fallo resolutorio; que no es otra cosa que,
la decision al que ha llegado el juez después de haber analizado todo lo actuado, dicha
decision se expresa en la declaracion del derecho y obligaciones reconocidos a las partes,
detallando los plazos de cumplimiento del mandato; salvo que las partes accionen en segunda
instancia mediante medios impugnatorios; por lo que la decision queda suspendida.
Adicionalmente esta seccion se detalla decisiones sobre las costas y costos para el sujeto
esta seccidn contiene los pagos de intereses y multas que se habrian generado. Del mismo
modo, los pagos de multas e interesas legales generados segln la naturaleza del proceso. Por
altimo, también se sefiala decisiones complementarias sobre la forma de ejecucion, vale
decir, la disposicidn de la ejecucién del fallo a la dependencia correspondiente.

Ahora bien, existe seis criterios para relacionadas a las técnicas de comunicacion
escrita y argumentativa que deben ser considerados en los planteamientos de las decisiones
legales:

e Orden: implica la estructuracion correcta de una resolucion; es decir, considerar la
presentacion de un problema, su anélisis y posterior decision.
e Claridad: supone el empleo de un lenguaje entendible, evitando el empleo de lenguaje

especializado, técnico o extranjerismos de tal modo que la lectura de la sentencia sea
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comprensible. La claridad no supone la exclusion de un lenguaje dogmatico sino por
el contrario, implica su uso en el marco de discusiones entre especialistas.

Fortaleza: este criterio supone la adecuada motivacién de las resoluciones, mismas
que deben estar basados en fundamentos ajustados a la Constitucion, teorias juridicas
y demaés fuentes del derecho positivo. Del mismo modo, implica considerar los medios
probatorios de casa caso.

Suficiencia: este criterio se encuentra en el plano de las razones por las que se llegan
a una decisién; en consecuencia; estas deben ser suficientes y oportunas.
Coherencia: la coherencia supone el razonamiento l6gico que se debe emplear para
que los elementos de una resolucion tengan consistencia entre si.

Diagramacion: este criterio, se enmarca en el empleo de formatos uniformes en la

redaccion, asimismo, el empleo correcto de la gramatica.

2.2.14.2. Ejecucién de sentencia. Articulo 27 de la Ley N° 31307 indica que las

decisiones tomadas por los jueces constitucionales prevaleceran sobre otros drganos

judiciales. A fin de dar cumplimiento a las penas y ser congruente con el contenido propio

del mandato y alcance del delito constitucional, el juez tiene que tener en consideracion:

Custodiar que la sentencia se realice en sus propios extremos, procediendo de forma
prudente y compulsiva segun las circunstancias del caso. Si el acusado no cumple con
el mandato, el juez constitucional remitiré el procedimiento al fiscal para que pueda
actuar en sus términos. También puede ordenar la apertura de un proceso disciplinario
a los funcionarios y agentes ante el organismo respectivo con el propdsito de
despedirlos.

Si la ejecucion de una sentencia depende de algun deseo y si no se hace dentro de los
cinco dias habiles, el juez remitira el procedimiento al fiscal para que éste actle en
sus propios términos. El fiscal presenta una denuncia penal contra el jefe de la unidad
y los responsables y puede solicitar su detencion.

Si la ejecucion de la sentencia esta sujeta a las disposiciones del presupuesto general
de la Republica o de los presupuestos de las instituciones estatales, la parte vencedora
podra solicitar al juez que modifique el contenido de la sentencia y sugiera férmulas
alternativas para revertir sus derechos infringidos. El juez notifica a la parte

subyugada, de su decision.
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2.2.15. Costas y Costos

Articulo 49 de la Ley N° 27584 indica que las partes del proceso contencioso

administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.
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2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segln
ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo
teorico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo
tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se
ubica entre un minimo y un méaximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo
tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N°00592-2016-0-
0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga, ambas son de rango muy

alta, respectivamente.
3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de primera
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo del expediente seleccionado, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo del expediente seleccionado, en funcion

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

24



IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

4.1.1. Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicié con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedérico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la base de la
revisién de la literatura (Hernandez, et al. 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernéndez, et al. 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencidé en la recoleccién de datos; porque, la
identificacién de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio (sentencia);
fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un fendmeno, producto del
accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado.
Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su revision
sistematica y exhaustiva, con el proposito de comprender su origen b) volver a sumergirse;
en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada
uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos (indicadores
de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y andlisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumd el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a efectos

de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.
1.1.2. Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
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Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del fenémeno
propuesto; por lo tanto, la intencidn fue indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, et al.
2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidenci6 en varios aspectos de la investigacion: en la
busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;
siendo las mas préximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del

objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de
la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de manera independiente y
conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, et al. 2010)
En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar la
identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de
definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo

las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
4.2. Disefio de la Investigacion

No experimental. El estudio del fendémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno a la
voluntad del investigador (Hernandez, et al. 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, et al. 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, et al. 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la observacion

y andlisis de contenido se aplicaron al fendbmeno (sentencia) en su estado normal; conforme
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se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la identidad de los sujetos
mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno un codigo de identificacion
para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil
retrospectivo, se evidencié en las sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencid en la recoleccién de datos; porque, los datos
son extraidos de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se

manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a
quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,
2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es decir,
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental” (Arista, 1984; citado por Naupas, et al. p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Jordi (2003) se
denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el
mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de anélisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente
judicial N° N°00592-2016-0-0501-JR-CI-01, que trata sobre cumplimiento de acto
administrativo.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Gnicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un codigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean
personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son: A, B, C, etc., se

aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicion y Operacionalizacion de la VVariable e Indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006):
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“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar
o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”. (p. 64).

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-11,
1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un conjunto
de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su contenido. En el
presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios (llamados, también:
indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de datos que se denomina:
lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006) expone:
“Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y despues como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipétesis, sus
variables y su demostracion”. (p. 66).
Por su parte, Naupas, et al. (2013) refieren: “los indicadores son manifestaciones visibles u
observables del fendémeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion.
Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos

la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).
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En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total, se
constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas,
se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y
latente (Naupas, et al. 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al
interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccién de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se llama:
lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia
de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza
por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y
4to péarrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio
de expertos (Valderrama, s/f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar
en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad, preestablecidos

en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.
4.6. Procedimiento de Recoleccion de Datos y Plan de Analisis de Datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
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especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su
vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados
en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise, et al. (2008).

(La separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la

variable.
4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Seré actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacién; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir,
un logro basado en la observacién y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial
con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y
la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacién e interpretacion de los
datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la revision
de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial, como es natural a la primera revision la intencién no
es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

tedricas que conforman la revision de la literatura.

30



Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al
instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en varias
ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es
fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada
en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
4.7. Matriz de Consistencia Logica

En opinidn de Naupas, et al. (2013):

“La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal
con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos
basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipbétesis, variables e
indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”
(p. 3).

En funcion de lo explicado, esta investigacion muestra una matriz elemental donde se
representa el problema a investigar, sus objetivos e hipétesis. Ello, debido a que su utilidad
es demostrar la coherencia entre los elementos que componen un procedimiento cientifico;
asi como demostrar su logicidad.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION
CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE; N° 00592-2016- 0-0501-JR-
CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO - HUAMANGA. 2022

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en el
expediente  N°  00592-
2016-0-0501-JR-CI-01
Distrito Judicial de
Ayacucho - Huamanga
2022?

Determinar la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en el
expediente  N°  00592-
2016-0-0501-JR-CI-01;
Distrito Judicial de
Ayacucho - Huamanga.
2022

De conformidad con los
procedimientos 'y parametros
normativos,  doctrinarios 'y
jurisprudenciales, previstos en la
presente  investigacion  las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, en el
expediente  N° 00592-2016-0-
0501-JR-CI-01; del Distrito
Judicial de  Ayacucho -
Huamanga, son de rango muy
alta, respectivamente.

Especificos

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva,  segin  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el
expediente seleccionado?

1. Determinar la calidad de
la sentencia de primera
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva,  segin  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado.

1. De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios vy
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de primera
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  segunda
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de
la sentencia de segunda
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos 'y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de segunda
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta
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4.8. Principios Eticos

La investigacion se orientd bajo criterios y lineamientos dednticos que merece todo
estudio cientifico; de ese modo, se mantuvo dentro de la esfera del respeto de los reglamentos
y normativa de la universidad en cuanto a los criterios de evaluacion de los proyectos e
informes (Universidad de Celaya, 2011).; del mismo modo, se mantuvo el respecto firme de
los participantes y demas personas que hayan tenido nexo con el estudio. Siendo ello asi, se
mantuvo observancia del respeto de la dignidad de los individuos (Abad y Morales, 2005).

Por otro lado, se tomd en consideracion el respeto y compromiso de efectuar un estudio
que evitd incurrir en el plagio; en tal sentido, se procur6 el citado correcto de los autores
citados en los criterios de APA, realizando aportes originales basados en ellos; a su vez, se
mantuvo en reserva la informacién contenida en la unidad de analisis como queda plasmado
en el anexo 6. Por altimo, también se mantuvo en reserva la identidad y demas datos insertos

en las resoluciones objeto de analisis.

33



V. RESULTADOS
5.1. Resultado

Cuadro 1

Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado Civil - Ayacucho

Determinacion de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de primera instancia
dimensiones
Variable en | Dimensiones Sub dimensiones de la =] [ 2 s Z s
estudio de la variable variable S 8 2 é’ = = S s
Calificacion de las dimensiones
=8 |a |sq9< |[=< [1-81| [9-16 1| [117-241 [25-321] [33 - 40]
1 21 31 4 5
X [9 - 10] Muy
< Introduccion alta
1
-5}
E Parte 10 [7 - 8] Alta
2 expositiva Postura de X [5 - 6] Median
= las partes a
8 o : 39
25 [3 - 4] Baja
-
52 [1- 2] Muy
2« £ baja
S 2 4 6 | 8| 10
=
% Parte Motivacion X [17- 20] Muy
&) considerativa de los hechos 20 alta
Motivacién X [13 - 16] Alta
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del derecho [9 -12] Median
a
[5 -8] Baja
[1- 4] Muy
baja
1 21 31 4 5 [9 - 10] Muy
Aplicacién del Principio de X alta
Parte congruencia
resolutiva 9 [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2

Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala Civil — Distrito Judicial de Huamanga

Determinacion de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de primera instancia
dimensiones
Variable en | Dimensiones Sub dimensiones de la zsl = = Z s
estudio de la variable variable =5 2 = = =< S s
Calificacion de las dimensiones
<
2el2 32|24
=8|la s 1< [=3 [1-8]| [9-16] | [17-24]| [25-32]| [33 - 40]
1 2| 3| 4| 5
[9 - 10] Muy
Introduccién X alta
<
:,_é Parte 9 [7 - 8] Alta
2 expositiva Postura de X [5 - 6] Median
‘= las partes a
E 3-4 Baj 39
gn 3 -4] aja
° [1- 2] Muy
° baja
g
(5}
§ 2 4 |6 81 10
g
2 Parte Motivacion X [17- 20] Muy
= considerativa de los hechos 20 alta
<=
= [13 - 16] Alta
<
E % [9 -12] Median
Motivacién a
del derecho [5 -8] Baja
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[1- 4] Muy
baja
1 2 |3 415
Aplicacién del Principio de [9 - 10] Muy
. X
Parte congruencia alta
resolutiva 7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X 10 [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva
fueron de la calidad: alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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5.2. Andlisis de resultados

El objeto del presente estudio fue investigar respecto a la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia de un expediente judicial sobre cumplimiento de acto
administrativo. Bajo ese tenor, se planted determinar la calidad de la sentencia N° 00592-
2016-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2021, basados en marcos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales. Recurriendo, para tal efecto, a una metodologia
mixta empleando una lista de cotejo para analizar mencionada sentencia.

En esa linea, se establecid tres dimensiones que fueron analizados independientemente
una de la otra, estas dimensiones fueron: parte expositiva, considerativa y resolutiva
empleando para ello, la escala Likert con calificacion de “muy mala” a “muy alta” y un
puntaje diferenciado minimo de 2 y méximo de 10 para las dimensiones expositiva y
resolutiva; mientras que para la dimension considerativa se determind un puntaje minimo de
2 y maximo de 20, haciendo un puntaje minimo de 4 y maximo de 40 para la calificacién
general de la sentencia.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N° 00592-
2016-0-0501- JR-CI-01; Distrito Judicial De Ayacucho — Huamanga. Ambas fueron de
rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se demostro que la sentencia de primera instancia obtuvo un valor total de 39 que lo
ubica en un rango de calidad “muy alto”. Ademas de ello, para la dimension “parte
expositiva” se computo un valor de maximo de 10 puntos, siendo 10 el valor méximo; para
la dimension “parte considerativa” se obtuvo un valor de 20 siendo 20 el puntaje maximo y
la dimension “parte considerativa” se obtuvo un valor de 9 siendo 10 el puntaje maximo.

Se determino que, fue de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. (Ver anexo 5 en el cual se puede apreciar los resultados de los cuadros 5.1,
5.2 y 5.3). Fue emitida por el primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga, que
consigna como fallo lo siguiente en declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento

incoada por la demandante contra la UGEL de Huamanga en consecuencia ordenar al

38



funcionario de la entidad demandada la ejecucion de la resolucion directoral. (Expediente
N° 00592-2016-0-0501-JR-CI-01).

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por el Primer Juzgado Civil de la provincia de Ayacucho del distrito judicial de Huamanga.
(Cuadro 1).

Segun la sentencia emitida en primera instancia se calificO como muy alta, de acuerdo
a la escala valorativa de su parte expositiva, considerativa y resolutiva ya que se actuo
tomando en cuenta las etapas del proceso de cumplimiento.

Parte expositiva

Con énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro
5.1). En la introduccion se aprecia los 5 pardmetros previstos que son: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Del mismo
modo en la postura de las partes se encuentra los 5 pardmetros con lo que se puede demostrar
la congruencia de la pretension del demandante; de igual modo se evidenciéo de manera
explicita la congruencia de la pretension del demandado; asi mismo los aspectos
controvertidos objetos de la resolucién puso en evidencia detallada de que los fundamentos
de hecho de las partes tienen congruencia y claridad. En consecuencia, se materializa la
concurrencia de los pardmetros de calidad descritos; indicando una calidad “muy alta”

Parte considerativa

Es seccidn es correspondiente, principalmente, a los motivos facticos y juridicos en la
que se sustenta la decision judicial, resultaron ocupar el rango de “muy alta” segiin se
muestra en el cuadro 5.2. De hecho, en la motivacion factica, se demuestra el cumplimento
de los parametros establecidos, siendo cinco los previstos para esta seccion que incluye “la
seleccion de los hechos probados o improbadas, la fiabilidad de las pruebas, la valoracién
conjunta, aplicacion de las reglas de la sana critica y la claridad.”. De otro lado, en la
motivacion juridica, se demuestra que los cinco parametros en los cuales se tiene en
consideraciéon la aplicacion normativa en funcién de los hechos postulados y las
pretensiones, interpretacion de las normas en las que se subsumen los hechos, la prevision
de los derechos fundamentales, el nexo que vincula lo factico con lo juridico y que, por tanto,
sustentan claramente la decisién arribada. En suma, de los colegido, se advierte una

sumatoria de 20 puntos lo que indica que esta seccion reviste una calidad “muy alta”.
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De modo que en este caso se evidencia a las partes el tipo de proceso y asi como
también se menciona a la constitucion como las normas en las que se ampara la demandante.

Parte resolutiva

En esta seccion, se advirtio que la sentencia alcanzo una calidad de rango “muy alto”;
se enfatizd en verificar la congruencia y el desarrollo de la decision evidenciados en el
cuadro 5.3. En ese sentido, en lo referido a la congruencia quedé demostrado que cumple
con cuatro de los cinco parametros en las cuales se denota que existe calidad y
correspondencia con las secciones precedentes, esto es, la parte expositiva y considerativa,
las pretensiones se encuentra con un oportuno desarrollo. Por otro lado, en la descripcion del
a decision, también se denota una correcta aplicacion de la mencion explicita de acto
decidendi y la orden; del mismo modo, la identificacién de los derechos y obligaciones
correspondientes a cada sujeto procesal, la correspondencia de la obligacion de costas y
costos. Por tanto, se determina el cumplimiento de los 9 parametros que suponen que esta
seccion es de calidad “muy alta”.

Con respecto a este punto de la sentencia se determina que es muy alta por que el
pronunciamiento del juez determino que se declare fundada la demanda valorando las partes
antes mencionadas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se advierte que, la sentencia de segunda instancia, obtuvo un valor total de 39 puntos
de un total de 40, por tal motivo se determina una calidad de rango “muy alto”. A su vez,
para la dimension “parte expositiva” se computd un valor de 9 puntos siendo el maximo 10
puntos; para la dimension “parte considerativa” se obtuvo un valor de 20 siendo 20 el puntaje
maximo y la dimension “parte considerativa” se obtuvo un valor de 10 siendo 10 el puntaje
maximo.

Es decir, fue de rango muy alta; determinado en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. (Ver en los cuadros que comprende los resultados de los cuadros 5.4, 5.5
y 5.6). Fue emitida por la corte superior de justicia de Ayacucho sala Civil, el
pronunciamiento fue reafirmada con la sentencia contenida en la resolucion nimero doce de
fecha 26 de enero del 2017, que: declara: FUNDADA la demanda de proceso de
cumplimiento (Expediente N° 00592-2016-0-0501-JR-CI1-01).
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Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por la Sala Civil Sala Civil Distrito Judicial de Huamanga. (Cuadro 2).

La sentencia de segunda instancia: se tomd en grado de apelacion de modo que se
continud con el proceso.

Parte expositiva

Con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango alta y muy alta
(Cuadro 5.5). En la introduccidn se encontré 4 de los 5 pardmetros previstos: no se evidencio
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso, y
la claridad. En la postura de las partes, se hallé los 5 parametros: evidencio el objeto de la
impugnacién; explicito y evidencio congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentaron la impugnacion; evidencio las pretensiones de quien formulé la impugnacion;
evidencio las pretensiones de la parte contraria al impugnante y la claridad. Por lo tanto, la
parte expositiva presentd: 9 parametros de calidad lo que determina que es de muy alta
calidad.

Parte considerativa

Esta seccion, comprendida, principalmente, de la motivacion féctica y juridica, se
configurd de una calidad “muy alta” segin queda evidenciado en el cuadro 5.5. Asi, en la
motivacion de hechos, se cumple con la totalidad de los parametros previstos, entre los
cuales tiene lugar la seleccion de los hechos probados y no probados, el grado de certeza de
las mismas, su evaluacion conjunta y el empleo de la “regla de la sana critica” y claridad. En
cuanto a la motivacién, también se advierte el cumplimiento de todos los parametros, siendo,
los criterios, la seleccion de los hechos y pretensiones, la interpretacién normativa en el caso
especifico, el respeto de los derechos fundamentales y la claridad juntamente con el nexo
que una los féctico y juridico para fundar la decision. Consecuentemente, esta seccion,
alcanzo un puntaje perfecto, es decir, se cumplié todos los parametros, siendo esto asi, es de
suponer que logra un rango de calidad “muy alto”. Asi, se pudo evidenciar que el acto
administrativo retne los requisitos previstos en la STC 0168-2005-PC/TC.

Parte resolutiva

Enfatizando en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decisién, fue de rango muy alta (Cuadro 5.6). En la aplicacion del principio de congruencia,

se hallo los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencié resolucion de todas las
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pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencid aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencid correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente; y la claridad. En la parte resolutiva de segunda instancia se confirmo la
sentencia emitida en primera instancia contra la entidad demandada ordenando se dé
cumplimiento con el mismo.

En la descripcion de la decisiéon, se hall6 los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencid mencion expresa de lo que se decidi6 y ordeno; el
pronunciamiento evidencio mencion clara de lo que se decidid y ordeno; el pronunciamiento
evidencio a quién le correspondid el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de a quien le corresponde el pago de las costas y costos del proceso
y la claridad. Por lo tanto, la parte resolutiva present6: 10 parametros de calidad lo que

determina que es de muy alta calidad.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 00592-2016-0-0501- JR-CI-
01; Distrito Judicial De Ayacucho — Huamanga, fueron de rango muy alta respectivamente,
conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio (Cuadro 1y 2).

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por el Primer Juzgado Civil de la provincia de Ayacucho del distrito judicial de Huamanga.
(Cuadro 1).

Segun la sentencia emitida en primera instancia se calificé como muy alta, de acuerdo
a la escala valorativa de su parte expositiva, considerativa y resolutiva ya que se actuo
tomando en cuenta las etapas del proceso de cumplimiento.

En la parte expositiva, de acuerdo a la introduccién y la postura de las partes, se pudo
evidenciar el interés para obrar de la demandante, evidenciando el efecto perjudicial del
incumplimiento de la resolucion emitida por la UGEL — Huamanga.

En la parte considerativa, se evidencia a las partes el tipo de proceso y asi como
también se menciona a la constitucién como las normas en las que se ampara la demandante.

En la seccion resolutiva, se determina que la sentencia que es muy alta porque el
pronunciamiento del juez determino que se declare fundada la demanda valorando las partes
antes mencionadas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:
Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por la Sala Civil Sala Civil Distrito Judicial de Huamanga. (Cuadro 2). La sentencia de
segunda instancia: se tomd en grado de apelacién de modo que se continud con el proceso.

En la parte expositiva, se pudo notar que en cuanto a la postura de las partes se cumplio
con los parametros establecidos.

En la parte considerativa Se pudo evidenciar que el acto administrativo retne los
requisitos previstos en la STC 0168-2005-PC/TC.

En la parte resolutiva de segunda instancia se confirmd la sentencia emitida en primera

instancia contra la entidad demandada ordenando se dé cumplimiento con el mismo.
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS
DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE: 00592-2016-000-
0501-JR-CI-01.
PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUAMANGA

Expediente N° : 00592-2016-000-0501-JR-CI-01

Juez : ek ek ek ke ek ke

Especialista Legal : Kk de kA Ak kA Ak KAk

Demandante ; Jedeeedede e A ek Ak

Demandado : ek ek ek ek ke kK
SENTENCIA

Resolucion N° 03

Huamanga, 31 de mayo de 2016

Antecedentes:

1. Através de la resolucion N° 01, del 28 de marzo de 2016, se admite a tramite la demanda
de cumplimiento interpuesta por ********x*x conprg *******kxkxkx con emplazamiento
al Procurador Publico Regional, disponiendo correr traslado a los emplazados por el plazo
de ley, y teniendo por ofrecidos los medio probatorios de la demanda.

2. A través de la resolucion N° 02, del 13 de abril de 2016, se tiene por apersonados al
proceso Al Procurador Publico Regional de Ayacucho y al director de la UGEL Huamanga,
asimismo, se tuvo por absuelta la demanda en los términos precisados en los escritos de
contestacion, y por ofrecidos los medio probatorios, disponiendo poner los autos en
Despacho para sentenciar; procediéndose ahora ello.

Considerando:

Primero: en el presente caso nos encontramos ante la demanda de cumplimiento interpuesta
por *****x*kxkxkx g efectos que el drgano jurisdiccional disponga el cumplimiento de la
Resolucidn Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de 2015, a través de la cual se dispone
reconocer adeudos a favor de la parte actora.

Segundo: respecto a la pretension de la demanda, la emplazada ha indicado que el derecho
al pago, reconocido en el acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende, estaria
supeditado a la existencia de la disponibilidad presupuestal, por lo tanto, dicho mandato seria

de caracter condicional.
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Tercero: el numeral del articulo 200 de la Constitucién Politica del Estado establece como
garantia constitucional: la accion de cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad
o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Asimismo, el articulo 66, numeral 1, de Codigo Procesal
Constitucional (CPCO), establece que el objeto del proceso de cumplimiento es, entre otros,
ordenar al funcionario o autoridad publica renuente a la ejecucidn de un acto administrativo
firme. Del mismo modo, el articulo 69 de la norma adjetiva citada, establece que: para la
procedencia del proceso de cumplimiento se requiera que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo,
y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento del deber legal o administrativo,
y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento.

Cuarto: en el proceso que nos ocupa, y aplicando las normas legales glosadas, se advierte
que se ha interpuesto la presente demanda en cumplimiento, con el objeto que el funcionario
publico compete de la entidad demandada ejecute, por mandato judicial, los alcances de la
resolucion Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015, la misma que cumple los
requisitos minimos establecidos por las STC N 0168-2005-PC/TC y 02616-2004-PC/TC,
resultando un mandato ineludible y de obligatorio cumplimiento, por lo que la demanda debe
ser estimada; mas aun si, efectivamente, como puede verse de la Carta Notarial del 22 de
febrero de 2016, se ha cumplido con el requisito especial de procedencia establecido en el
articulo 69 del CPCO, sin que hasta la fecha se haya cumplido con ejecutar la resolucion
cuestionada

Quinto: sobre la supuesta condicionalidad de la ejecucidon del acto administrativo reclamado,
respecto a este estaria supeditado a disponibilidad presupuestal, hay que sefialar que, en la
STC N 3394-2012-AC/TC (F. J. N 4.3), el maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado
que:

Finalmente este colegiado debe recordar que resulta irrazonable el argumento de que la
ejecucion del mandato se encontraria condicionada a la capacidad econdémica y financiera de
la entidad demandada, conforme a la ley del presupuesto del sector pablico. Al respecto, este
tribunal se ha pronunciado de esta manera en reiterada jurisprudencia (SSTC 1203-2005-
PC/TC, 3855-2006-PC/TC y 06091-2006-PC/TC), méas aun teniendo en cuenta que desde la
expedicion de la resolucion cuyo cumplimiento se requiere hasta la fecha de emision de la
presente sentencia, han transcurrido mas de dos afios sin que se haga efectivo el pago
reclamado; en este caso, este juzgador comparte el criterio establecido por el Tribunal

Constitucional
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Sexto: ahora, al cumplir el acto administrativo, cuya ejecucion se pretende, con los
requisitos de ser un mandato vigente, cierto, claro, incondicional, de obligatorio
cumplimiento, y no estando sujeto a interpretaciones dispares ni a controversia compleja,
debe ampararse la demanda.

Setimo: finalmente, de conformidad a lo establecido en el segundo parrafo de articulo 56
del CPCO, se condena a las demandadas el pago de los costos del proceso.

Fallo:

Por las consideraciones glosadas el juez que suscribe resuelve declarar FUNDADA la
demanda de cumplimiento incoada por ******x***x**x contrg ***AxkFdEkkkkkkrAExE €N
consecuencia ORDENAR al funcionario competente de la entidad demandada la ejecucion
de la Resolucion Directoral N 08288, del 31 de diciembre del 2015, con expresa condena de

costos del proceso; Notifiquese. —
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO

SALA CIVIL
EXPEDIENTE : 592-2016-0-Cl1-01
DEMAN DANTE *hhkhkkhkhkhkkikkkkikkhkkkikhkkikhkkikiikkiiikk
DEMAN DADO *hhkkkhkhkkkikhkkkikhkkkikhkkikikkiiikiik
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 12

Ayacucho, 26 de enero de 2017

Visto: en audiencia publica, sin el informe oral, la causa que nos convoca, seguida por
FhkkxkdRIIIIIIEIR contra FrRFFAFAIAXEARX - sobre proceso de cumplimiento, por los
mismos fundamentos de la recurrida; y, CONSIDERANDO ademas:

1.-PRETENSION DE LA DEMANDA

FhkFkFIIIKIAFK*I*RX*X Mediante escrito de folios 04-05, interpone demanda
constitucional de cumplimiento contra *****FxEkrkkdrdkrkx  golicitando se  dé
cumplimiento de la Resolucion Directoral No 08288, del 31de diciembre de 2015, en cuyo
articulo primero resolvidé Reconocer a favor de *******x*ixx** nrofesora de aula, la suma
de cincuenta y ocho mil doce con 95/100 Nuevos Soles (s/. 58,012.95), por concepto de
Reconocimiento de la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases.

Il.- MATERIA DE RECURSOS

Viene en grado de apelacion de la sentencia contenida en la resolucion nimero 03, del 31
de mayo de 2016 y que obra a folios 36 - 37, mediante la cual resolvio: declarando Fundada
la demanda de cumplimiento incoada por ********k*xkxkx contrg ******Fxkrkrkxx en
consecuencia, Ordena al funcionario competente de la entidad demanda la ejecucion de la
Resolucion Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015, con expresa condena de costos
del proceso.

I1l.- ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1 El Procurador Publico Regional a cargo de la defensa de los Derechos e Intereses del
Estado, mediante escrito que obra a folios 44 - 48, sustenta su recurso impugnatorio,
basicamente en los siguientes fundamentos:

Que, el A quo no aplico lo dispuesto en la letra b) ser un mandato cierto y claro, es decir,
debe inferirse indubitablemente de la norma legal O del acto administrativo; ¢) no estar sujeto
a controversia compleja ni interpretaciones dispares; f) reconocer un derecho incuestionable

del reclamante, del fundamento 14 del Exp. N 00168-2005-AC/TC (el mismo que tiene
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caracter de precedente vinculante). Hecho el estudio de la resolucion administrativa materia
de analisis, se tiene que la situacion laboral de la demandante es docente activa. En este caso
administrativo que es materia de ejecucion, tanto en su parte considerativa y resolutiva, no
se ha consignado expresamente, la fecha de ingreso a la carrera magisterial, y la fecha hasta
cuando lo estan reconociendo el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion; motivo por el cual el acto administrativo es dudoso, no es claro. Entre otros
fundamentos.

3.2 el director de la unidad de Gestién Educativa local de Huamanga, mediante escrito que
otras folios 51-54, sustenta se recurso impugnatorio, basicamente en los siguientes
fundamentos:

Que, en la sentencia apelada se ha determinado que el acto administrativo retne los
requisitos previstos en la STC 0168-2005-PC/TC; empero, se ha arribado a dicha conclusién
sin tener en cuenta las normas y principios presupuestales que conllevan a que esta contenga
un mandato condicional. Si bien el derecho reconocido que ostenta el demandante es
totalmente exigible, ello no quiere decir, que dicho pago pueda ser inmediatamente
ejecutable en tanto que tal limitacion deriva primero la observancia del Principio de
Legalidad Presupuestaria, reconocido en el articulo 77 de la Constitucion Politica. Entre
otros fundamentos.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Que, el proceso de cumplimiento es aquella garantia constitucional que procede contra
cualquier autoridad y funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo-
sin perjuicio perjuicio de la responsabilidad en que aquel incurra por ese hecho-, con la
finalidad que dicha autoridad o funcionario cumpla con lo dispuesto en el precepto legal o
administrativo; ya que en el fondo, lo que protege esta accion es el derecho generico a la
vigencia del orden juridico, el mismo que siempre ha de ir acompafiado de un derecho
especifico Cuya observancia es la que se reclama. Méas aun, si se tiene en cuenta que es deber
de los peruanos, respetar y cumplir la Constitucién y el ordenamiento juridico, conforme lo
dispone el articulo 38 de la Constitucion politica del Estado.

4.2 Asimismo, cabe precisar que el Tribunal Constitucional, en el marco de su funcién
ordenadora que le es inherente y en la blasqueda de perfeccionamiento del proceso de
cumplimiento, en la sentencia del proceso 0168-2005-PC, publicada en diario Oficial El
peruano el 7 de octubre de 2005, ha precisado, con caracter vinculante, los requisitos
minimos que debe tener el mandato conteniendo en una norma legal o en un acto

administrativo, para Que sea exigible a través del proceso constitucional sefialado- en su
47



fundamento catorce al dieciséis - precisando que, ademas, de la renuncia del funcionario o
autoridad publica, el mandato previsto en la ley o en un acto administrativo, debe: a) ser un
mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir debe referirse indubitablemente
de la forma legal; c) no estar sujeto a controversia Compleja ni a interpretaciones dispares
d)ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y e) ser incondicional, excepcionalmente,
podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja
y no requiera de actuacion probatoria.

4.3 siendo asi, del estudio de la causa que nos convoca, se tiene que a folios 02 y vuelta,
obra la Resolucion Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015, en cuyo articulo
primero resolvido Reconocer a favor de *******x*x*x*x profesora de aula, la suma de
cincuenta y ocho mil doce con 95/100 nuevos soles (58, 012.95), por concepto de
Reconocimiento de la Bonificacion por Preparacion de Clases.

4.4 Al respecto, cabe sefialar que la segunda Sala de derecho constitucional y Social
transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la casacion N 6871-2013-
Lambayeque, de 23 de abril de 2015, ha establecido como precedente vinculante-fundamento
décimo tercero- que "para determinar la base de célculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra
establecida en el articulo 48 ° de la ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM" (La cursiva es muestra); precisando en el literal a) del
fundamento décimo cuarto, que dicha bonificacion corresponde también a los docentes
cesantes a quienes la autoridad administrativa les haya reconocido tal derecho (como el caso
de autos); y, en el literal c), que “en el supuesto que la demanda se sustente en la ejecucion
de una resolucion administrativa con la finalidad de cosa decidida, en la que se reconozca el
calculo de la Bonificacién Especial por preparacion de clases y evaluacién en base a la
remuneracion total o integra, de conformidad con el articulo 48° de la ley N° 24029, Ley de
profesorado modificado por la ley N° 25212, cuyo cumplimiento se solicita a través de un
proceso judicial; el érgano jurisdiccional esta en la obligacion de admitir a tramite la
demanda- luego de verificar los requisitos de procedencia de la demanda requiriendo a la
emplazada el cumplimiento de la obligacién, no pudiendo el Juzgador entrar a analizar de
oficio la validez de la resolucion administrativa materia de ejecucion, al tener la calidad de
firme, mandato que le obliga no puede supeditar su cumplimiento a la disponibilidad
presupuestal, pues, dicha conducta resulta irrazonable y pone de manifiesto una actitud

insensible por parte de los funcionarios llamados a cumplirla...”" (La cursiva y la negrita son
48



muestras) ; fundamentos que motivan a los magistrados que suscriben la presente resolucién
de vista, apartarse de los criterios asumidos con anterioridad a la emision del precedente
vinculante contenido en la casacion N° 6872-2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, en
casos similares en de autos.

4.5 En consecuencia, se evidencia que la demandante tiene derecho a percibir la mencionada
suma de dinero establecida por la referida resolucion administrativa a la que se contrae la
demanda; mas audn, si pese a haber sido emplazada mediante Carta Notarial, de fecha 22 de
febrero de 2016 y que obra a folios 03, la entidad demanda - Unidad de Gestion Educativa
Local de Huamanga- se ha mostrado renuente a dar cumplimiento (pago a favor de la
demandante) a lo dispuesto por la Resolucién Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de
2015.

4.6 En efecto, la Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de 2015, emitida por
la entidad demanda, y cuya parte resolutiva es exigida por la demandante, via accion de
cumplimiento, contiene un mandato vigente, en tanto la misma aun no ha sido satisfecha en
los términos que precisa; es un mandato cierto, en tanto fue emitida al amparo del articulo
48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212; dicho mandato
no esta sujeto a controversia no interpretacion, en tanto el derecho reclamado por la
demandante, se deduce del tenor de lo dispuesto por la Resolucion Directoral en referencia ,
ademas de tener en cuenta la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015;
el mandato es de cumplimiento obligatorio, en tanto se mantiene vigente y su cumplimiento
es exigible; y, es incondicional, en tanto el cumplimiento de dicha resolucion, no se
encuentra sujeto a condiciones y/o eventualidades futuras. Razones, por las cuales la
demanda incoada por *******xkkkkkkkkxkxk resulta amparable.

4.7 Bajo esos alcances, es preciso puntualizar que la resoluciéon sub judice es la auto
aplicativa y ha sido dictada respetando los derechos constitucionales y las leyes, estando
obligadas las autoridades de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga, a adoptar
las medidas presupuestarias para el cumplimiento de tal derecho. Maxime, si los
fundamentos de apelacion, no desvirttan la exigibilidad del cumplimiento de la Resolucion
Directoral N° 08288, del 31 de diciembre del 2015, teniendo en cuenta que ademas, que la
disponibilidad presupuestaria y financiera de la emplazada, no puede ser un obstaculo, ni
menos aun considerada una condicionalidad en los términos de la STC N° 0168-2005/PC/TC
para el cumplimiento de disposiciones vigentes y claros como el caso de autos. En ese mismo
orden de ideas, pretender que las normas presupuestarias se encuentren por encima de las

normas que regulan los derechos constitucionales, seria hacer ilusa la justicia constitucional;
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mas aun, si el pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador, tienen
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador, segun lo previsto por el articulo 24°
de la Constitucion Politica del Estado.

4.8 En consecuencia, al haberse verificado la renuncia por parte del demandado, este
Colegiado considerada que corresponde el pago de los costos procesales conforme al articulo
56° del Cadigo Procesal Constitucional.

4.9 Finalmente, en el presente caso, este Colegiado considera pertinente la aplicacion del
articulo 11 del Codigo Procesal Constitucional ; puesto que se ha advertido, que la sentencia
amparada por el A quo que viene en grado, ha omitido sefialar el plazo para dar cumplimiento
de la resolucién o acto administrativo; y ante la existencia de procesos de cumplimiento
similares en los que si se ha completado dicho plazo, y en aras de uniformizar y evitar tratos
diferenciados a las partes del proceso, se procede a establecer en Via de Integracién el plazo
omitido.

V. DECISION

Por estas consideraciones, se RESUELVE:

CONFIRMAR la sentencia apelada contenida en la resolucion nimero 03, del 31 de mayo
del 2016 y que obra a folios 36-37, mediante la cual se resolvié: declarando FUNDADA la
demanda de cumplimiento incoada por ********xkxkkkx contra *HxFFFFIEKAIAI KK IA*,
en consecuencia, ORDENA al funcionario competente de la entidad demanda la ejecucion
de la Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de 2015, con expresa condena de
costos del proceso. Y en via de INTEGRACION ORDENARON que la entidad demandada
de cumplimiento a la Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de diciembre del 2015, en el
plazo de diez (10) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento de ponersele una multa de
dos Unidades de referencia procesal y sin perjuicio de las medidas coercitivas previstas en
el Cadigo Procesal Constitucional. Con lo demas que contiene. DISPUSIERON se publique
en la pagina web del Diario Oficial "EL PERUANQO", en la forma prevista por Ley. Con
conocimiento de las partes. Notifiquese.-

SS. -

*hkkkkhkhkhkkikkhk _

*hkkkkikkkkikkhkkikikkik _

*khkhhkhkhkkkkk _
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=OZE=ZEwn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es

aquella que

evidencia
poseer un
conjunto de
caracteristicas
o indicadores
establecidos
en fuentes que
desarrollan su

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
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contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de
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PARTE
RESOLUTIVA

lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el numero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
I judiciales, una demandante, al d?mandado, v al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnaciéon/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
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razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E!/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
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del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS
(LISTA DE COTEJO)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del expediente, el nUmero
de resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre, lo que se decidira?
Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo6 el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verific6 los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el drgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
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derecho reclamado, o laexoneraciéon de una obligaciéon. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero del expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces,
etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
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partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los

hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2.  Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE

DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.
4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5.

Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensidn se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el analisis

de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
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10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

11. Los cuadros de presentacién de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propésito es identificar cada
parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la sentencia Lista de parametros Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresién: No cumple
3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimensién
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Sisolo se cumple 1 parametro 1 Muy baja
previsto o ninguno

64



Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.
Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimensidn se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el
nivel de: muy baja.

> > >

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones I:I)e calificacion de la | de la calidad
dimer?sién dimension de la
Dimensién |  Sub dimensiones < g 5 dimension
s = s
1 12 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
[7-8] Alta
Nombre de -
la dimension: Nom_bre dejlla sub X 7 [5-6] Mediana
dimension .
[3-14] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razén, el
valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
(niimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE

CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado;
porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si

los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA

Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimensién

identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacidn del cumplimiento de los

parametros se duplican.
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A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,

los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A Lacalidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el

numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino

doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando

se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5
Calificacién aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimensidn . . Rangos de | Calificacion
Sub De las sub dimensiones IID; calificacion | de la calidad
dimensi | . s | 8 - - | - de la de la
ones | 2 E‘ 18« 3Z 24 dimension | gimension | dimension
p
2X | 2x2=| 2x 2X | 2x5=
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 - 20] Muy alta
dimensid
considerati n 14
va
X [13 - 16] Alta
Nombre .
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensio [5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de
los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2

sub dimensiones que son motivacidn de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a

la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
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A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el
valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20]

Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensidn: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e Laparte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a
seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Cuadro 6

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
0 dimensiones Calificacién sentencia
(5]
° s 5 s © - _ de Iz_as s, - -
S 3 = gl =8| g = dimensiones s < g S =
5 2 E > g 3| <| 3 > | a 2 < z
> 3 S S = = S = =
Qo
>
w
112 3| 4] 5 [1-1] [9- [17- | [25- | [33-
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccion X [9 - Mu
10] y
7 alta
- X [7-8] | Alt
= | Postura de las a
é partes [5-6] | Me
% dian
i} a
& [3-4] | Baj
a
[1-2] Mu 30
y
baja
2 4| 6 8 1 [17 - Mu
0 20] y
: 14 alta
o g Motivacion X [13-16] | Alt
% € | de los hechos a
£ 3 [9-12] | Me
z € | Motivacion dian
E © | del derecho X a
T | 5 [5-8] | Baj
s | % a
S [1-4] | Mu
y
baja
1 2 3 4 5
[9 -10] Mu
9 y
< | Aplicacion alta
.2 | del principio X [7-8] | Alt
= de a
& | congruencia [5-6]| Me
dian
£ a
& Descripcion X [3 - 4] Baj
de la decision a
[1-2] Mu
y
baja

Ejemplo

: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
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resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy
alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la
calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos
especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

3) Elndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,310 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8= Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,
conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que la sentencia de
segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 2
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ANEXO 5. CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS
Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con enfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la Calidad de la parte
= introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
2 g postura de las partes primera instancia
s £
Z = . . -
= &~ Evidencia Empirica . = « g | & « K]
2 o Parametros s = = s = =
= et ~ =< 2 1 -: < S 1
S s z |5 |8 | £ 5 5 = T £ E
88 = |& |22 |2 |2 |& |2 |% |32
- L o
=E 1 2 3 5 - | B-41| [5- ] [7-81| [9-10]
~ % E 2| 6l
PODER JUDICIAL 1. El encabezamiento evidencia: Ila
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE individualizacion de la sentencia, indica el N°
AYACUCHO de expediente, el numero de resolucion que le
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO EN corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
LO CIVIL DE HUAMANGA cumple
= . R 2. Evidencia el asunto: ;FEl planteamiento de
N Expediente N° :00592-2016-000-0501-JR-CI- | 745 pretensiones? ; Cudl es el problema sobre X
S 01 lo que se decidird?. si cample
..g Juez Rloaloailaioloolol 3. Evidencia la individualizacion de las
e Especialista Legal HAkRAkRKRRRK | partes:  se individualiza al demandante, al
= Demandante sesofotokokolok Rk demandado, y al del tercero legitimado; éste 10
e Demandado Heokokok KRRk ok ok ok ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple
SENTENCIA 4. Evidencia aspectos del proceso: el
ﬁo contenido explicita que se tiene a la vista un
Resolucion N° 03 proceso regular, sin vicios procesales, sin
Huamanga, 31 de mayo de 2016 nulidades, que se ha agotado los plazos, las
Antecedentes: etapas, advierte constatacion, aseguramiento
1. A través de la resolucion N° 01, del 28 de |de las formalidades del proceso, que ha
marzo de 2016, se admite a tramite la |/legado el momento de sentenciar. Si cumple
demanda de Cumphmlento lnterpuesta por 5. E\/.ldencla. Clarldad.: el contenido del
la demandante contra la Unidad de Gestion | /enguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
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Postura de las partes

Educativa Local de Huamanga, con
emplazamiento al Procurador Publico
Regional, disponiendo correr traslado a los
emplazados por el plazo de ley, y teniendo
por ofrecidos los medios probatorios de la
demanda.

2. A través de la resolucion N° 02, del 13 de
abril de 2016, se tiene por apersonados al
proceso Al Procurador Publico Regional de
Ayacucho y al director de la UGEL
Huamanga, asimismo, se tuvo por absuelta
la demanda en los términos precisados en
los escritos de contestacion, y por ofrecidos
los medios probatorios, disponiendo poner
los autos en Despacho para sentenciar;
procediéndose ahora ello.

Considerando:

Primero: en el presente caso nos encontramos

ante la demanda de cumplimiento interpuesta

por la demandante, a efectos que el o6rgano
jurisdiccional disponga el cumplimiento de la

Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de

diciembre de 2015, a través de la cual se dispone

reconocer adeudos a favor de la parte actora.

Segundo: respecto a la pretension de la
demanda, la emplazada ha indicado que el
derecho al pago, reconocido en el acto
administrativo cuyo cumplimiento se pretende,
estaria supeditado a la existencia de la
disponibilidad presupuestal, por lo tanto, dicho
mandato seria de caracter condicional.

Tercero: el numeral del articulo 200 de la

Constitucion Politica del Estado establece como

garantia  constitucional:  la  accion de

cumplimiento, que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Asimismo, el articulo 66, numeral 1, de Codigo
Procesal Constitucional (CPCO), establece que
el objeto del proceso de cumplimiento es, entre
otros, ordenar al funcionario o autoridad publica
renuente a la ejecucion de un acto administrativo
firme. Del mismo modo, el articulo 69 de la
norma adjetiva citada, establece que: para la
procedencia del proceso de cumplimiento se
requiera que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y
que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento del deber legal o administrativo,
y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento.

Cuarto: en el proceso que nos ocupa, y
aplicando las normas legales glosadas, se
advierte que se ha interpuesto la presente
demanda en cumplimiento, con el objeto que el
funcionario publico compete de la entidad
demandada ejecute, por mandato judicial, los
alcances de la resolucion Directoral N 08288, del
31 de diciembre de 2015, la misma que cumple
los requisitos minimos establecidos por las STC
N 0168-2005-PC/TC y 02616-2004-PC/TC,
resultando un mandato ineludible y de
obligatorio cumplimiento, por lo que la demanda
debe ser estimada; mas aun si, efectivamente,
como puede verse de la Carta Notarial del 22 de
febrero de 2016, se ha cumplido con el requisito
especial de procedencia establecido en el
articulo 69 del CPCO, sin que hasta la fecha se
haya cumplido con ejecutar la resolucion
cuestionada

Quinto: sobre la supuesta condicionalidad de la
ejecucion del acto administrativo reclamado,
respecto a este estaria supeditado a
disponibilidad presupuestal, hay que sefalar
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que, en la STC N 3394-2012-AC/TC (F. J. N
4.3), el maximo intérprete de la Constitucion ha
sefialado que:

Finalmente, este colegiado debe recordar que
resulta irrazonable el argumento de que la
ejecucion del mandato se encontraria
condicionada a la capacidad econdémica y
financiera de la entidad demandada, conforme a
la ley del presupuesto del sector publico. Al
respecto, este tribunal se ha pronunciado de esta
manera en reiterada jurisprudencia (SSTC 1203-
2005-PC/TC, 3855-2006-PC/TC y 06091-2006-
PC/TC), mas aun teniendo en cuenta que desde
la  expedicion de la resolucion cuyo
cumplimiento se requiere hasta la fecha de
emision de la presente sentencia, han
transcurrido més de dos afios sin que se haga
efectivo el pago reclamado; en este caso, este
juzgador comparte el criterio establecido por el
Tribunal Constitucional

Sexto: ahora, al cumplir el acto administrativo,
cuya ejecucion se pretende, con los requisitos de
ser un mandato vigente, cierto, claro,
incondicional, de obligatorio cumplimiento, y no
estando sujeto a interpretaciones dispares ni a
controversia compleja, debe ampararse la
demanda.

Setimo: finalmente, de conformidad a Ilo
establecido en el segundo parrafo de articulo 56
del CPCO, se condena a las demandadas el pago
de los costos del proceso.

Fallo:

Por las consideraciones glosadas el juez que
suscribe resuelve declarar FUNDADA la
demanda de cumplimiento incoada por la
demandante contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huamanga; en consecuencia,
ORDENAR al funcionario competente de la
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entidad demandada la ejecucion de Ia
Resolucion Directoral N 08288, del 31 de
diciembre del 2015, con expresa condena de
costos del proceso; Notifiquese. —

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccidn y postura de las partes, fueron de rango
muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de

Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

los hechos y del derecho -

S < Calidad de la motivacion de | Calidad de la parte
_g - los hechos y el derecho considerativa de la sentencia
‘5 « D de primera instancia
2 g s Evidencia empirica Parametros
= 3 @ = =
g g = x| % | §.|E | Es| Bel % |8 | Es
S g 5|2 g7 < 25|25 4 ERIE sz
D %]
L E 2 4 6 8 10| 0-| 5-] ©-]| 03-| n7-
A= B @x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5 | 4] 8] | 121 | 16] | 20]
PODER JUDICIAL 1. Las razones evidencian la
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO | seleccion  de  los  hechos
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL | Probados o~ improbadas.
DE HUAMANGA (Elemefto . lmpresc}indlbie,
Expediente N° £ 00592-2016-000-0501-JR-CI- | SPUEOS € Jormd eonerenre,
1 sin contradicciones,
0 e e oo s oo congruentes y concordantes con
a Juez o los alegados por las partes, en
5 Especialista Legal ARk funcion de los hechos relevantes
2 Demandante fldioialoilalaiololol que sustentan la
3 Demandado koo sk skok ook pretensidn(es).Si cumple X
> 2. Las razones evidencian la
2 SENTENCIA fiabilidad de las pruebas. (Se
;8 Resolucién N° 03 realiza el andalisis in.dividual de
& la fiabilidad y validez de los
> Huamanga, 31 de mayo de 2016 . A
= . medios probatorios si la prueba
o wmen,te& . practicada se puede considerar
= 1. A través de la resolucion N° 01, del 28 de marzo de

2016, se admite a tramite la demanda de cumplimiento
interpuesta por la demandante contra la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huamanga, con
emplazamiento al Procurador Publico Regional,
disponiendo correr traslado a los emplazados por el
plazo de ley, y teniendo por ofrecidos los medios
probatorios de la demanda.

2. A través de la resolucion N° 02, del 13 de abril de
2016, se tiene por apersonados al proceso Al
Procurador Publico Regional de Ayacucho y al
director de la UGEL Huamanga, asimismo, se tuvo por

fuente de comnocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios,  interpreta  la
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absuelta la demanda en los términos precisados en los
escritos de contestacion, y por ofrecidos los medios
probatorios, disponiendo poner los autos en Despacho
para sentenciar; procediéndose ahora ello.

Considerando:

Primero: en el presente caso nos encontramos ante la
demanda de cumplimiento interpuesta por la demandante,
a efectos que el organo jurisdiccional disponga el
cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 08288, del
31de diciembre de 2015, a través de la cual se dispone
reconocer adeudos a favor de la parte actora.

Segundo: respecto a la pretension de la demanda, la
emplazada ha indicado que el derecho al pago, reconocido
en el acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende,
estaria supeditado a la existencia de la disponibilidad
presupuestal, por lo tanto, dicho mandato seria de caracter
condicional.

Tercero: el numeral del articulo 200 de la Constitucion
Politica del Estado establece como garantia constitucional:
la accion de cumplimiento, que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal
o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Asimismo, el articulo 66,
numeral 1, de Cddigo Procesal Constitucional (CPCO),
establece que el objeto del proceso de cumplimiento es,
entre otros, ordenar al funcionario o autoridad publica
renuente a la ejecucion de un acto administrativo firme. Del
mismo modo, el articulo 69 de la norma adjetiva citada,
establece que: para la procedencia del proceso de
cumplimiento se requiera que el demandante previamente
haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento del
deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento.

Cuarto: en el proceso que nos ocupa, y aplicando las
normas legales glosadas, se advierte que se ha interpuesto
la presente demanda en cumplimiento, con el objeto que el
funcionario publico compete de la entidad demandada

prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones  (El  contenido
serniala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

20

78




Motivacion del derecho

ejecute, por mandato judicial, los alcances de la resolucion
Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015, la misma
que cumple los requisitos minimos establecidos por las

STC N 0168-2005-PC/TC 'y 02616-2004-PC/TC,
resultando un mandato ineludible y de obligatorio
cumplimiento, por lo que la demanda debe ser estimada;
mas aun si, efectivamente, como puede verse de la Carta
Notarial del 22 de febrero de 2016, se ha cumplido con el
requisito especial de procedencia establecido en el articulo
69 del CPCO, sin que hasta la fecha se haya cumplido con
ejecutar la resolucion cuestionada

Quinto: sobre la supuesta condicionalidad de la ejecucion
del acto administrativo reclamado, respecto a este estaria
supeditado a disponibilidad presupuestal, hay que sefialar
que, en la STC N 3394-2012-AC/TC (F. J. N 4.3), el
maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado que:

Finalmente, este colegiado debe recordar que resulta
irrazonable el argumento de que la ejecucién del mandato
se encontraria condicionada a la capacidad econdémica y
financiera de la entidad demandada, conforme a la ley del
presupuesto del sector publico. Al respecto, este tribunal se
ha pronunciado de esta manera en reiterada jurisprudencia
(SSTC 1203-2005-PC/TC, 3855-2006-PC/TC y 06091-
2006-PC/TC), mas aln teniendo en cuenta que desde la
expedicion de la resolucion cuyo cumplimiento se requiere
hasta la fecha de emision de la presente sentencia, han
transcurrido mas de dos afios sin que se haga efectivo el
pago reclamado; en este caso, este juzgador comparte el
criterio establecido por el Tribunal Constitucional

Sexto: ahora, al cumplir el acto administrativo, cuya
ejecucion se pretende, con los requisitos de ser un mandato
vigente, cierto, claro, incondicional, de obligatorio
cumplimiento, y no estando sujeto a interpretaciones
dispares ni a controversia compleja, debe ampararse la
demanda.

Setimo: finalmente, de conformidad a lo establecido en el
segundo parrafo de articulo 56 del CPCO, se condena a las
demandadas el pago de los costos del proceso.

Fallo:

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la  aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad) .Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido  evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Por las consideraciones glosadas el juez que suscribe
resuelve  declarar FUNDADA la demanda de
cumplimiento incoada por la demandante contra la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huamanga; en
consecuencia, ORDENAR al funcionario competente de la
entidad demandada la ejecucion de la Resolucion
Directoral N 08288, del 31 de diciembre del 2015, con
expresa condena de costos del proceso; Notifiquese. —

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y
de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -

Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la aplicacion Calidad de la parte resolutiva de
= s del principio de la sentencia de primera instancia
= g congruencia, y la
g i = descripcion de la decisién
E 2 g i i i < ] ] s < s
% ; g Evidencia empirica Pardmetros S: : 5 P E 3: = 5 P E
=9 £
2 é O R I I - O R -
<
~ 32 1- 3- 5 7- 9

V23] 415 2[] 4[] 6[] 8[] 1[0]
PODER JUDICIAL 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de

= CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE | todas las preter}smnes oportunamente ejercitadas.
g AYACUCHO (Es completa) Sl cqmple. . _ 5
S | PRIMERJUZGADO ESPECIALIZADO | b.E mormier e o s, (No se
E-D EN LO C£VIL DE HUAMANGA extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
g Expediente N :00592-2016-000- mas alla de lo solicitado). Si cumple.
@) 0501-JR-CI-01 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
% Juez : FAAARAAARRXE | dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
e Especialista Legal ;o RREERSRRSREREE |y sometidas al debate, en primera instancia. Si
= Demandante : ok okl | cumple.
‘o Demandado : wikclokkssokokkk | 4, El pronunciamiento evidencia correspondencia X
£ (relacion reciproca) con la parte expositiva y
E SENTENCIA consid.erati\@ respectivamente. Np cumple. .
= Resolucién N° 03 5. EV1de.r101a claridad (E/ conter'ztfio del lenguaje no
= excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
= Huamanga, 31 de mayo de 2016 lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
:g Antecedentes: ) retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista 8
] 1. A través de la resolucion N° 01, del 28 | gue su objetivo es, que el receptor decodifique las
.‘i.") de marzo de 2016, se admite a tramite la | expresiones ofrecidas). Si cumple
f:-' demanda de cumplimiento interpuesta por

la demandante contra la Unidad de Gestion S . . —

Educativa Local de Huamanga, con 1. El pronunciamiento ev1den.c1a mencion expresa

. . de lo que se decide u ordena. Si cumple.

emp'lazamle’nto ’al Procurador  Publico 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de

Regional, disponiendo correr traslado a los | |, que se decide u ordena. Si cumple.

emplazados por el plazo de ley, y teniendo
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de la decision

ipcion

Descr

por ofrecidos los medios probatorios de la
demanda.

2. A través de la resolucion N° 02, del 13
de abril de 2016, se tiene por apersonados
al proceso Al Procurador Publico Regional
de Ayacucho y al director de la UGEL
Huamanga, asimismo, se tuvo por absuelta
la demanda en los términos precisados en
los escritos de contestacion, y por ofrecidos
los medios probatorios, disponiendo poner
los autos en Despacho para sentenciar;
procediéndose ahora ello.

Considerando:

Primero: en el presente caso nos
encontramos ante la demanda de
cumplimiento interpuesta  por la
demandante, a efectos que el organo

jurisdiccional disponga el cumplimiento de
la Resolucion Directoral N° 08288, del
31de diciembre de 2015, a través de la cual
se dispone reconocer adeudos a favor de la
parte actora.

Segundo: respecto a la pretension de la
demanda, la emplazada ha indicado que el
derecho al pago, reconocido en el acto
administrativo cuyo cumplimiento se
pretende, estaria supeditado a la existencia
de la disponibilidad presupuestal, por lo
tanto, dicho mandato seria de caracter
condicional.

Tercero: el numeral del articulo 200 de la
Constitucion Politica del Estado establece
como garantia constitucional: la accion de
cumplimiento, que procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente
a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Asimismo, el
articulo 66, numeral 1, de Cédigo Procesal

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Constitucional (CPCO), establece que el
objeto del proceso de cumplimiento es,
entre otros, ordenar al funcionario o
autoridad publica renuente a la ejecucion de
un acto administrativo firme. Del mismo
modo, el articulo 69 de la norma adjetiva
citada, establece que: para la procedencia
del proceso de cumplimiento se requiera
que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta,
el cumplimiento del deber Ilegal o
administrativo, y que la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento del deber
legal o administrativo, y que la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento.
Cuarto: en el proceso que nos ocupa, y
aplicando las normas legales glosadas, se
advierte que se ha interpuesto la presente
demanda en cumplimiento, con el objeto
que el funcionario publico compete de la
entidad demandada ejecute, por mandato
judicial, los alcances de la resolucion
Directoral N 08288, del 31 de diciembre de
2015, la misma que cumple los requisitos
minimos establecidos por las STC N 0168-
2005-PC/TC y  02616-2004-PC/TC,
resultando un mandato ineludible y de
obligatorio cumplimiento, por lo que la
demanda debe ser estimada; mas aun si,
efectivamente, como puede verse de la
Carta Notarial del 22 de febrero de 2016, se
ha cumplido con el requisito especial de
procedencia establecido en el articulo 69
del CPCO, sin que hasta la fecha se haya
cumplido con ejecutar la resolucion
cuestionada

Quinto: sobre la supuesta condicionalidad
de la ejecucion del acto administrativo
reclamado, respecto a este estaria
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supeditado a disponibilidad presupuestal,
hay que sefialar que, en la STC N 3394-
2012-AC/TC (F. J. N 4.3), el maximo
intérprete de la Constitucion ha sefialado
que:

Finalmente, este colegiado debe recordar
que resulta irrazonable el argumento de que
la ejecucion del mandato se encontraria
condicionada a la capacidad econémica y
financiera de la entidad demandada,
conforme a la ley del presupuesto del sector
publico. Al respecto, este tribunal se ha
pronunciado de esta manera en reiterada
jurisprudencia (SSTC 1203-2005-PC/TC,
3855-2006-PC/TC y 06091-2006-PC/TC),
mas aun teniendo en cuenta que desde la
expedicion de la resolucion  cuyo
cumplimiento se requiere hasta la fecha de
emision de la presente sentencia, han
transcurrido mas de dos afos sin que se
haga efectivo el pago reclamado; en este
caso, este juzgador comparte el criterio
establecido por el Tribunal Constitucional
Sexto: ahora, al cumplir el acto
administrativo, cuya ejecucion se pretende,
con los requisitos de ser un mandato
vigente, cierto, claro, incondicional, de
obligatorio cumplimiento, y no estando
sujeto a interpretaciones dispares ni a
controversia compleja, debe ampararse la
demanda.

Setimo: finalmente, de conformidad a lo
establecido en el segundo parrafo de
articulo 56 del CPCO, se condena a las
demandadas el pago de los costos del
proceso.

Fallo:

Por las consideraciones glosadas el juez
que suscribe resuelve declarar FUNDADA
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la demanda de cumplimiento incoada por la
demandante contra la Unidad de Gestién
Educativa Local de Huamanga; en
consecuencia, ORDENAR al funcionario
competente de la entidad demandada la
ejecucion de la Resolucion Directoral N
08288, del 31 de diciembre del 2015, con
expresa condena de costos del proceso;
Notifiquese. —

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, fueron de rango alta, y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia

=
33
« £ Evidencia Empirica Parametros 8, = 8 i s s
> o0 = = = = = =
£3 HEEIEIEH AR R EAE
= > >
2 o = 8 3 < = 5 -2 3 < 5
S S R § -
[P >E]
g g2
=53 1- I5-| I7-
£5E 1 2 | 3| 4 505 | B | s |0
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. El encabezamiento evidencia: /a
AYACUCHO individualizacion de la sentencia,
SALA CIVIL indica el N° de expediente, el
EXPEDIENTE £ 592-2016-0-CI-01 |imero de  resolucion que e
DEMANDANTE L rsksskxskgrsexs | corresponde a la sentencia, lugar,
) fecha de expedicion, menciona al
= DEMANDADO P Jjuez, jueces, etc. No cumple.
S | MATERIA : PROCESO DE 2. Evidencia el asunto: EI
S |CUMPLIMIENTO planteamiento de las pretensiones?
.-g SENTENCIA DE VISTA ;Cudl es el problema sobre lo que X
e Resolucion N° 12 se decidira?, el objeto de la
= Ayacucho, 26 de enero de 2017 impugnacion, o la 'consulta; los
= | Visto: en audiencia piblica, sin el informe oral, la | €xtremos a resolver. Si cumple.
causa que nos convoca, seguida por (...) contra la| 3+ Evidencia la individualizacion
. ., ) de las partes: se individualiza al
Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga, 9
o . demandante, al demandado, y al
sobre proceso de cump.hrnlento, por los mismos | ;.7 sercero legitimado; éste wltimo
funda’mentos de la recurrida; y, CONSIDERANDO, | ¢y Jos casos que hubiera en el
ademas: proceso). Si cumple.
1.-PRETENSION DE LA DEMANDA 4. Evidencia aspectos del proceso:
La demandante, mediante escrito de folios 04-05, | el contenido explicita que se tiene a
interpone demanda constitucional de cumplimiento lf{ vista un_proceso V?gulan sin
contra la Unidad de Gestion Educativa Local de | Vicios procesales, sinnulidades, que
Huamanga, solicitando se dé cumplimiento de la sth a[gotado los plazos, la: im’? as,
Resoluciéon Directoral No 08288, del 31de advierte constatacion,
.. . . aseguramiento de las formalidades
diciembre de 2015, en cuyo articulo primero| ;,; proceso, que ha llegado el
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Postura de las partes

resolvid Reconocer a favor de la demandante, la
suma de cincuenta y ocho mil doce con 95/100
Nuevos Soles (s/. 58,012.95), por concepto de
Reconocimiento de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases

I1.- MATERIA DE RECURSOS

Viene en grado de apelacion de la sentencia
contenida en la resolucion nimero 03, del 31 de
mayo de 2016 y que obra a folios 36 - 37, mediante
la cual resolvid: declarando Fundada la demanda de
cumplimiento incoada por (...) contra la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huamanga; en
consecuencia, Ordena al funcionario competente de
la entidad demanda la ejecucién de la Resolucion
Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015,
con expresa condena de costos del proceso.

ITI1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1 El Procurador Publico Regional a cargo de la
defensa de los Derechos e Intereses del Estado,
mediante escrito que obra a folios 44 - 48, sustenta
su recurso impugnatorio, bdsicamente en los
siguientes fundamentos:

Que, el A quo no aplicé lo dispuesto en la letra b)
ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal O del acto
administrativo; ¢) no estar sujeto a controversia
compleja ni interpretaciones dispares; f) reconocer
un derecho incuestionable del reclamante, del
fundamento 14 del Exp. N 00168-2005-AC/TC (el
mismo que tiene caracter de precedente vinculante).
Hecho el estudio de la resolucién administrativa
materia de andlisis, se tiene que la situacion laboral
de la demandante es docente activa. En este caso
administrativo que es materia de ejecucion, tanto en
su parte considerativa y resolutiva, no se ha
consignado expresamente, la fecha de ingreso a la
carrera magisterial, y la fecha hasta cuando lo estan
reconociendo el pago de la bonificacion especial por

momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion//a consulta (El
contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.
2. Explicita y evidencia

congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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preparacion de clases y evaluacién; motivo por el
cual el acto administrativo es dudoso, no es claro.
Entre otros fundamentos.

3.2 el director de la unidad de Gestion Educativa
local de Huamanga, mediante escrito que otras
folios 51-54, sustenta se recurso impugnatorio,
bdsicamente en los siguientes fundamentos:

Que, en la sentencia apelada se ha determinado que
el acto administrativo retine los requisitos previstos
en la STC 0168-2005-PC/TC; empero, se ha
arribado a dicha conclusion sin tener en cuenta las
normas y principios presupuestales que conllevan a
que esta contenga un mandato condicional. Si bien
el derecho reconocido que ostenta el demandante es
totalmente exigible, ello no quiere decir, que dicho
pago pueda ser inmediatamente ejecutable en tanto
que tal limitacioén deriva primero la observancia del
Principio de Legalidad Presupuestaria, reconocido
en el articulo 77 de la Constitucion Politica. Entre
otros fundamentos.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Que, el proceso de cumplimiento® es aquella
garantia constitucional que procede contra cualquier
autoridad y funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo- sin perjuicio de la
responsabilidad en que aquel incurra por ese hecho-,
con la finalidad que dicha autoridad o funcionario
cumpla con lo dispuesto en el precepto legal o
administrativo; ya que en el fondo, lo que protege
esta accion es el derecho genérico a la vigencia del
orden juridico, el mismo que siempre ha de ir
acompafiado de un derecho especifico Cuya
observancia es la que se reclama. Mas aun, si se
tiene en cuenta que es deber de los peruanos,
respetar y cumplir la Constitucion y el ordenamiento

1 El articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, dispone que: “Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) De cumplimiento una norma legal o ejecute un
acto administrativo firme; o, 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.
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juridico, conforme lo dispone el articulo 382 de la
Constitucion politica del Estado.

4.2 Asimismo, cabe precisar que el Tribunal
Constitucional, en el marco de su funcion
ordenadora que le es inherente y en la busqueda de
perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, en
la sentencia del proceso 0168-2005-PC, publicada
en diario Oficial El peruano el 7 de octubre de 2005,
ha precisado, con caracter vinculante, los requisitos
minimos que debe tener el mandato conteniendo en
una norma legal o en un acto administrativo, para
Que sea exigible a través del proceso constitucional
seflalado- en su fundamento catorce al dieciséis -
precisando que, ademas, de la renuncia del
funcionario o autoridad publica, el mandato previsto
en la ley o en un acto administrativo, debe: a) ser un
mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro,
es decir debe referirse indubitablemente de la forma
legal; c) no estar sujeto a controversia Compleja ni
a interpretaciones dispares d)ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento, y e) ser incondicional,
excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea
compleja y no requiera de actuacion probatoria.

4.3 siendo asi, del estudio de la causa que nos
convoca, se tiene que a folios 02 y vuelta, obra la
Resolucion Directoral N 08288, del 31 de diciembre
de 2015, en cuyo articulo primero resolvid
Reconocer a favor de la demandante, la suma de
cincuenta y ocho mil doce con 95/100 nuevos soles
(58, 012.95), por concepto de Reconocimiento de
la Bonificacion por Preparacion de Clases.

4.4 Al respecto, cabe sefialar que la segunda Sala de
derecho constitucional y Social transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
casacion N 6871-2013- Lambayeque, de 23 de abril

2 Articulo 38° Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peru y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion.
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de 2015, ha establecido como precedente
vinculante-fundamento décimo tercero- que "para
determinar la base de cdlculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, se
debera tener en cuenta la remuneracion total o
integra establecida en el articulo 48 ° de la ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212y no la remuneracion total permanente
prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM" (La cursiva es muestra); precisando
en el literal a) del fundamento décimo cuarto, que
dicha bonificacion corresponde también a los
docentes cesantes a quienes la autoridad
administrativa les haya reconocido tal derecho
(como el caso de autos); y, en el literal c), que “en
el supuesto que la demanda se sustente en la
ejecucion de una resolucion administrativa con la
finalidad de cosa decidida, en la que se reconozca
el calculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion en base a la
remuneracion total o integra, de conformidad con
el articulo 48° de la ley N° 24029, Ley de
profesorado modificado por la ley N° 25212, cuyo
cumplimiento se solicita a través de un proceso
judicial; el organo jurisdiccional estd en la
obligacion de admitir a tramite la demanda- luego
de verificar los requisitos de procedencia de la
demanda requiriendo a la emplazada el
cumplimiento de la obligacion, no pudiendo el
Juzgador entrar a analizar de oficio la validez de
la resolucion administrativa materia de ejecucion,
al tener la calidad de firme, mandato que le obliga
no puede supeditar su cumplimiento a la
disponibilidad presupuestal, pues, dicha conducta
resulta irrazonable y pone de manifiesto una
actitud insensible por parte de los funcionarios
llamados a cumplirla...” (La cursiva y la negrita son
muestras) ; fundamentos que motivan a los
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magistrados que suscriben la presente resolucion de
vista, apartarse de los criterios asumidos con
anterioridad a la emision del precedente vinculante
contenido en la casacion N° 6872-2013-
Lambayeque, del 23 de abril de 2015, en casos
similares en de autos.

4.5 En consecuencia, se evidencia que la
demandante tiene derecho a percibir la mencionada
suma de dinero establecida por la referida resolucion
administrativa a la que se contrae la demanda; mas
aun, si pese a haber sido emplazada mediante Carta
Notarial, de fecha 22 de febrero de 2016 y que obra
a folios 03, la entidad demanda - Unidad de Gestion
Educativa Local de Huamanga- se ha mostrado
renuente a dar cumplimiento (pago a favor de la
demandante) a lo dispuesto por la Resolucion
Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de 2015.
4.6 En efecto, la Resolucion Directoral N° 08288,
del 31 de diciembre de 2015, emitida por la entidad
demanda, y cuya parte resolutiva es exigida por la
demandante, via accién de cumplimiento, contiene
un mandato vigente, en tanto la misma atin no ha
sido satisfecha en los términos que precisa; es un
mandato cierto, en tanto fue emitida al amparo del
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212; dicho mandato no
esta sujeto a controversia no interpretacion, en tanto
el derecho reclamado por la demandante, se deduce
del tenor de lo dispuesto por la Resolucion
Directoral en referencia®, ademas de tener en cuenta
la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, del 23 de
abril de 2015; el mandato es de cumplimiento
obligatorio, en tanto se mantiene vigente y su
cumplimiento es exigible; y, es incondicional, en
tanto el cumplimiento de dicha resolucioén, no se
encuentra sujeto a condiciones y/o eventualidades

3 “Reconocer a favor de Norma Lilian Felices Villar, profesora de aula, la suma de cincuenta y ocho mil doce 95/100 nuevos soles (s/. 58,012.95), por concepto De Reconocimiento De Reconocimiento De La
Bonificacion Especial Por Preparacion De Clases”
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futuras. Razones, por las cuales la demanda incoada
por (.....), resulta amparable.

4.7 Bajo esos alcances, es preciso puntualizar que
la resolucion sub judice es la auto aplicativa y ha
sido dictada  respetando los derechos
constitucionales y las leyes, estando obligadas las
autoridades de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huamanga, a adoptar las medidas
presupuestarias para el cumplimiento de tal derecho.
Maxime, si los fundamentos de apelacion, no
desvirtiian la exigibilidad del cumplimiento de la
Resoluciéon Directoral N° 08288, del 31 de
diciembre del 2015, teniendo en cuenta que,
ademas, que la disponibilidad presupuestaria y
financiera de la emplazada, no puede ser un
obstaculo, ni menos aun considerada una
condicionalidad en los términos de la STC N° 0168-
2005/PC/TC para el cumplimiento de disposiciones
vigentes y claros como el caso de autos. En ese
mismo orden de ideas, pretender que las normas
presupuestarias se encuentren por encima de las
normas que regulan los derechos constitucionales,
seria hacer ilusa la justicia constitucional; mas atn,
si el pago de la remuneracion y de los beneficios
sociales del trabajador, tienen prioridad sobre
cualquier otra obligacion del empleador, segtin lo
previsto por el articulo 24° de la Constitucion
Politica del Estado®.

4.8 En consecuencia, al haberse verificado la
renuncia por parte del demandado, este Colegiado
considerada que corresponde el pago de los costos
procesales conforme al articulo 56° del Codigo
Procesal Constitucional®.

4.9 Finalmente, en el presente caso, este Colegiado

4 Articulo 24° el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa u suficiente, que produce, para él y su familia, el bienestar material o espiritual. El pago de la remuneracion y los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores.

5 Articulo 56°.-“ si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el juez establezca a la autoridad...”
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considera pertinente la aplicacion del articulo 11 del
Codigo Procesal Constitucional®; puesto que se ha
advertido, que la sentencia amparada por el A quo
que viene en grado, ha omitido sefialar el plazo para
dar cumplimiento de la resolucibon o acto
administrativo; y ante la existencia de procesos de
cumplimiento similares en los que si se ha
completado dicho plazo, y en aras de uniformizar y
evitar tratos diferenciados a las partes del proceso,
se procede a establecer en Via de Integracion el
plazo omitido.

V. DECISION

Por estas consideraciones, se RESUELVE:
CONFIRMAR la sentencia apelada contenida en
la resolucion nimero 03, del 31 de mayo del 2016 y
que obra a folios 36-37, mediante la cual se resolvio:
declarando  FUNDADA la demanda de
cumplimiento incoada por Norma Lilian Felices
Villar contra la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huamanga; en consecuencia, ORDENA al
funcionario competente de la entidad demanda la
ejecucion de la Resolucion Directoral N© 08288, del
31 de diciembre de 2015, con expresa condena de
costos del proceso. Y en via de INTEGRACION
ORDENARON que la entidad demandada de
cumplimiento a la Resolucion Directoral N° 08288,
del 31 de diciembre del 2015, en el plazo de diez
(10) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento
de ponérsele una multa de dos Unidades de
referencia procesal y sin perjuicio de las medidas
coercitivas previstas en el Codigo Procesal
Constitucional. Con lo demas que contiene.
DISPUSIERON se publique en la pagina web del
Diario Oficial "EL PERUANO", en la forma
prevista por Ley.

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01

6 Articulo 11° “los jueces superiores integran las decisiones cuando adviertan alguna omision en la sentencia, siempre que en ella aparezcan los fundamentos que permitan integran tal omision”
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El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango
muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -

Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la

Calidad de la parte

de Gestion Educativa Local de Huamanga, solicitando se dé
cumplimiento de la Resoluciéon Directoral No 08288, del
31de diciembre de 2015, en cuyo articulo primero resolvid
Reconocer a favor de la demandante, la suma de cincuenta
y ocho mil doce con 95/100 Nuevos Soles (s/. 58,012.95),
por concepto de Reconocimiento de la Bonificacion
Especial por

Preparacion de Clases

I1.- MATERIA DE RECURSOS

aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo
Jjurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las

E motivacion de los considerativa de la sentencia
‘é S - hechos y el derecho de segunda instancia
2 .g ] Evidencia empirica Parametros
2 2 = =
25 zsl 2| S|z gizs 2|2 | 2 |&s
S5 S5 & 1<% & |2 < | =%
e e = =
e !
5= 1| [1- [5- [o- - | [r-
I 2 4161 81 |y 8] 12] 16] 20]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO 1. Las razones evidencian la
SALA CIVIL seleccion de los hechos probados o
EXPEDIENTE £ 592-2016-0-CI-01 improbadas. (Elemento
DEMANDANTE L skt sk sk ok o sk sk ok o sk ok ok imprescindible, expuestos en forma
DEMANDADO e s o s s e o o sk o coherente, sin ccz{ntradiccionles,
; congruentes y concordantes con los
MATERIA : PROCESO DE alegados por las partes, en funcion
CUMPLIMIENTO de los hechos relevantes que
SENTENCIADE VISTA sustentan  la  pretension(es).Si
Resolucion N° 12 cumple.
- Ayacucho, 26 de enero de 2017 2. Las razones evidencian Ia
S | Visto: en audiencia piiblica, sin el informe oral, la causa fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
9 | que nos convoca, seguida por (...) contra la Unidad de el andlisis individual de la fiabilidad
= | Gestion Educativa Local de Huamanga, sobre proceso de | .valldez de los med,ws probatorios
> . . .| si la prueba practicada se puede
& | cumplimiento, por los mismos fundamentos de la recurrida; . Y
- . considerar fuente de conocimiento
% ¥, CONSIDERANDO, ademas: de los hechos, se ha verificado los
= 1.-PRETENSION DE LA DEMANDA requisitos  requeridos para su X
) La demandante, mediante escrito de folios 04-05, interpone | validez).Si cumple.
2 demanda constitucional de cumplimiento contra la Unidad | 3. Las razones evidencian
>
=
§
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Motivacion de derecho

Viene en grado de apelacion de la sentencia contenida en la
resolucion numero 03, del 31 de mayo de 2016 y que obra a
folios 36 - 37, mediante la cual resolvi6: declarando
Fundada la demanda de cumplimiento incoada por (...)
contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga;
en consecuencia, Ordena al funcionario competente de la
entidad demanda la ejecucion de la Resolucion Directoral N
08288, del 31 de diciembre de 2015, con expresa condena
de costos del proceso.

IT1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1 El Procurador Publico Regional a cargo de la defensa
de los Derechos e Intereses del Estado, mediante escrito que
obra a folios 44 - 48, sustenta su recurso impugnatorio,
basicamente en los siguientes fundamentos:

Que, el A quo no aplico lo dispuesto en la letra b) ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal O del acto
administrativo; ¢) no estar sujeto a controversia compleja ni
interpretaciones dispares; f) reconocer un derecho
incuestionable del reclamante, del fundamento 14 del Exp.
N 00168-2005-AC/TC (el mismo que tiene caracter de
precedente vinculante). Hecho el estudio de la resolucion
administrativa materia de andlisis, se tiene que la situacion
laboral de la demandante es docente activa. En este caso
administrativo que es materia de ejecucion, tanto en su parte
considerativa y resolutiva, no se ha consignado
expresamente, la fecha de ingreso a la carrera magisterial, y
la fecha hasta cuando lo estan reconociendo el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion; motivo por el cual el acto administrativo es
dudoso, no es claro. Entre otros fundamentos.

3.2 el director de la unidad de Gestion Educativa local de
Huamanga, mediante escrito que otras folios 51-54,
sustenta se recurso impugnatorio, bdsicamente en los
siguientes fundamentos:

Que, en la sentencia apelada se ha determinado que el acto
administrativo retne los requisitos previstos en la STC
0168-2005-PC/TC; empero, se ha arribado a dicha
conclusion sin tener en cuenta las normas y principios

maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seriala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la

20
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presupuestales que conllevan a que esta contenga un
mandato condicional. Si bien el derecho reconocido que
ostenta el demandante es totalmente exigible, ello no quiere
decir, que dicho pago pueda ser inmediatamente ejecutable
en tanto que tal limitacion deriva primero la observancia del
Principio de Legalidad Presupuestaria, reconocido en el
articulo 77 de la Constitucion Politica. Entre otros
fundamentos.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Que, el proceso de cumplimiento’ es aquella garantia
constitucional que procede contra cualquier autoridad y
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo- sin perjuicio de la responsabilidad en que
aquel incurra por ese hecho-, con la finalidad que dicha
autoridad o funcionario cumpla con lo dispuesto en el
precepto legal o administrativo; ya que en el fondo, lo que
protege esta accion es el derecho genérico a la vigencia del
orden juridico, el mismo que siempre ha de ir acompafiado
de un derecho especifico Cuya observancia es la que se
reclama. Mas atin, si se tiene en cuenta que es deber de los
peruanos, respetar y cumplir la Constitucion y el
ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 382
de la Constitucion politica del Estado.

4.2 Asimismo, cabe precisar que el Tribunal
Constitucional, en el marco de su funcién ordenadora que le
es inherente y en la bisqueda de perfeccionamiento del
proceso de cumplimiento, en la sentencia del proceso 0168-
2005-PC, publicada en diario Oficial El peruano el 7 de
octubre de 2005, ha precisado, con caracter vinculante, los
requisitos minimos que debe tener el mandato conteniendo
en una norma legal o en un acto administrativo, para Que
sea exigible a través del proceso constitucional sefialado- en
su fundamento catorce al dieciséis - precisando que,
ademas, de la renuncia del funcionario o autoridad publica,
el mandato previsto en la ley o en un acto administrativo,

decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E!l contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

7 El articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, dispone que: “Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) De cumplimiento una norma legal o ejecute un
acto administrativo firme; o, 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.

8 Articulo 38° Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peru y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion.
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debe: a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y
claro, es decir debe referirse indubitablemente de la forma
legal; ¢) no estar sujeto a controversia Compleja ni a
interpretaciones dispares d)ser de ineludible y obligatorio
cumplimiento, y e) ser incondicional, excepcionalmente,
podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando
su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria.

4.3 siendo asi, del estudio de la causa que nos convoca, se
tiene que a folios 02 y vuelta, obra la Resolucion Directoral
N 08288, del 31 de diciembre de 2015, en cuyo articulo
primero resolvid Reconocer a favor de la demandante, la
suma de cincuenta y ocho mil doce con 95/100 nuevos
soles (58, 012.95), por concepto de Reconocimiento de la
Bonificacion por Preparacion de Clases.

4.4 Al respecto, cabe sefialar que la segunda Sala de
derecho constitucional y Social transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptiblica, en la casacion N 6871-
2013- Lambayeque, de 23 de abril de 2015, ha establecido
como precedente vinculante-fundamento décimo tercero-
que "para determinar la base de calculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, se deberd
tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida
en el articulo 48 ° de la ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212y no la remuneracion total
permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM" (La cursiva es muestra); precisando en el
literal a) del fundamento décimo cuarto, que dicha
bonificacion corresponde también a los docentes cesantes a
quienes la autoridad administrativa les haya reconocido tal
derecho (como el caso de autos); y, en el literal ¢), que “en
el supuesto que la demanda se sustente en la ejecucion
de una resolucion administrativa con la finalidad de cosa
decidida, en la que se reconozca el calculo de la
Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion en base a la remuneracion total o integra, de
conformidad con el articulo 48° de la ley N° 24029, Ley de
profesorado modificado por la ley N° 25212, cuyo
cumplimiento se solicita a través de un proceso judicial; el
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organo jurisdiccional esta en la obligacion de admitir a
tramite la demanda- luego de verificar los requisitos de
procedencia de la demanda requiriendo a la emplazada el
cumplimiento de la obligacion, no pudiendo el Juzgador
entrar a analizar de oficio la validez de la resolucion
administrativa materia de ejecucion, al tener la calidad de
firme, mandato que le obliga no puede supeditar su
cumplimiento a la disponibilidad presupuestal, pues,
dicha conducta resulta irrazonable y pone de manifiesto
una actitud insensible por parte de los funcionarios
llamados a cumplirla...” (La cursiva y la negrita son
muestras) ; fundamentos que motivan a los magistrados que
suscriben la presente resolucion de vista, apartarse de los
criterios asumidos con anterioridad a la emision del
precedente vinculante contenido en la casacion N° 6872-
2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, en casos
similares en de autos.

4.5 En consecuencia, se evidencia que la demandante tiene
derecho a percibir la mencionada suma de dinero
establecida por la referida resolucion administrativa a la que
se contrac la demanda; mas aun, si pese a haber sido
emplazada mediante Carta Notarial, de fecha 22 de febrero
de 2016 y que obra a folios 03, la entidad demanda - Unidad
de Gestion Educativa Local de Huamanga- se ha mostrado
renuente a dar cumplimiento (pago a favor de la
demandante) a lo dispuesto por la Resolucion Directoral N°
08288, del 31 de diciembre de 2015.

4.6 En efecto, la Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de
diciembre de 2015, emitida por la entidad demanda, y cuya
parte resolutiva es exigida por la demandante, via accion de
cumplimiento, contiene un mandato vigente, en tanto la
misma atin no ha sido satisfecha en los términos que precisa;
es un mandato cierto, en tanto fue emitida al amparo del
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212; dicho mandato no esta
sujeto a controversia no interpretacion, en tanto el derecho
reclamado por la demandante, se deduce del tenor de lo
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dispuesto por la Resolucién Directoral en referencia®,
ademas de tener en cuenta la Casacion N° 6871-2013-
Lambayeque, del 23 de abril de 2015; el mandato es de
cumplimiento obligatorio, en tanto se mantiene vigente y su
cumplimiento es exigible; y, es incondicional, en tanto el
cumplimiento de dicha resolucion, no se encuentra sujeto a
condiciones y/o eventualidades futuras. Razones, por las
cuales la demanda incoada por (.....), resulta amparable.
4.7 Bajo esos alcances, es preciso puntualizar que la
resolucion sub judice es la auto aplicativa y ha sido dictada
respetando los derechos constitucionales y las leyes,
estando obligadas las autoridades de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huamanga, a adoptar las medidas
presupuestarias para el cumplimiento de tal derecho.
Maxime, si los fundamentos de apelacion, no desvirtian la
exigibilidad del cumplimiento de la Resolucion Directoral
N° 08288, del 31 de diciembre del 2015, teniendo en cuenta
que, ademds, que la disponibilidad presupuestaria y
financiera de la emplazada, no puede ser un obstaculo, ni
menos atin considerada una condicionalidad en los términos
de la STC N° 0168-2005/PC/TC para el cumplimiento de
disposiciones vigentes y claros como el caso de autos. En
ese mismo orden de ideas, pretender que las normas
presupuestarias se encuentren por encima de las normas que
regulan los derechos constitucionales, seria hacer ilusa la
justicia constitucional; mas aun, si el pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador,
tienen prioridad sobre cualquier otra obligacion del
empleador, segiin lo previsto por el articulo 24° de la
Constitucion Politica del Estado™®.

4.8 En consecuencia, al haberse verificado la renuncia por
parte del demandado, este Colegiado considerada que
corresponde el pago de los costos procesales conforme al

9 “Reconocer a favor de Norma Lilian Felices Villar, profesora de aula, la suma de cincuenta y ocho mil doce 95/100 nuevos soles (s/. 58,012.95), por concepto De Reconocimiento De Reconocimiento De La
Bonificacion Especial Por Preparacion De Clases”

10 Articulo 24° el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa u suficiente, que produce, para ¢él y su familia, el bienestar material o espiritual. El pago de la remuneracién y los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores.
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articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional*!.

4.9 Finalmente, en el presente caso, este Colegiado
considera pertinente la aplicacion del articulo 11 del Codigo
Procesal Constitucional'?; puesto que se ha advertido, que
la sentencia amparada por el A quo que viene en grado, ha
omitido sefialar el plazo para dar cumplimiento de la
resolucion o acto administrativo; y ante la existencia de
procesos de cumplimiento similares en los que si se ha
completado dicho plazo, y en aras de uniformizar y evitar
tratos diferenciados a las partes del proceso, se procede a
establecer en Via de Integracion el plazo omitido.

V. DECISION

Por estas consideraciones, ss RESUELVE:
CONFIRMAR la sentencia apelada contenida en la
resolucion nimero 03, del 31 de mayo del 2016 y que obra
a folios 36-37, mediante la cual se resolvio: declarando
FUNDADA la demanda de cumplimiento incoada por
Norma Lilian Felices Villar contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huamanga; en consecuencia,
ORDENA al funcionario competente de la entidad
demanda la ejecucion de la Resolucion Directoral N°
08288, del 31 de diciembre de 2015, con expresa condena
de costos del proceso. Y en via de INTEGRACION
ORDENARON que Ila entidad demandada de
cumplimiento a la Resoluciéon Directoral N° 08288, del 31
de diciembre del 2015, en el plazo de diez (10) dias habiles
de notificado, bajo apercibimiento de ponérsele una multa
de dos Unidades de referencia procesal y sin perjuicio de las
medidas coercitivas previstas en el Codigo Procesal
Constitucional. Con lo demas que contiene.
DISPUSIERON se publique en la pagina web del Diario
Oficial "EL PERUANO", en la forma prevista por Ley.

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y
de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.

11 Articulo 56°.- si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el juez establezca a la autoridad...”
12 Articulo 11° “los jueces superiores integran las decisiones cuando adviertan alguna omision en la sentencia, siempre que en ella aparezcan los fundamentos que permitan integran tal omision”
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision - Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

2015, en cuyo articulo primero resolvid Reconocer a
favor de la demandante, la suma de cincuenta y ocho mil

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

S =
2 2 de congruencia, y la instancia
s g;; c Evidencia empirica Parametros descripcion de la
=Rl decision
=2
8 : 4 3 < s <, ] s
- Elz|E|s|3| £ 2| &£ || =
v S B | 2| 8| < z =y & =t < z
t g s = S| 2 s s
~ 2
1- 13- I5 - [7- [9-
1 23 4] Sy 4] 6] 8] 10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
< SALA CIVIL 1. El pronunciamiento evidencia
‘o EXPEDIENTE - 592-2016-0-CI-01 resolucion de todas las pretensiones
E DEMANDANTE . s sk sk sk sk sk ok ok sk ok sk sk sk ok formuladas ] cn el recurso
E DEMANDADO e s e o s oo impugnatorio/ o los fines de la
o : ) consulta. (Es completa) Si cumple
g MATERIA : PROCESO DE 2. El pronunciamiento evidencia
O | CUMPLIMIENTO resolucion nada mas que de las X
% SENTENCIA DE VISTA pretensiones formuladas en el recurso
Y Resolucion N° 12 impugnatorio/ o la consulta (No se
a Ayacucho, 26 de enero de 2017 extralimita)/Salvo que la ley autorice
g Visto: en audiencia piblica, sin el informe oral, la causa | pronunciarse —mas alla de lo
‘= | que nos convoca, seguida por (...) contra la Unidad de solicitado). Si cumple ) )
A~ | Gestion Educativa Local de Huamanga, sobre proceso 3. El., pronunciamiento _evidencia
— .. . aplicacion de las dos reglas
% de cumplimiento, por los mismos fundamentos de la precedentes  a  las  cuestiones
= recurrida; y, CONSIDERANDO, ademas: introducidas y sometidas al debate, en
:g 1.-PRETENSION DE LA DEMANDA ) segunda instancia. Si cumple
= La demandante, mediante escrito de folios 04-05, | 4. El pronunciamiento evidencia
E interpone demanda constitucional de cumplimiento | correspondencia (relacién reciproca)
f:" contra la Unidad de Gestion Educativa Local de | conlaparte expositiva y considerativa
Huamanga, solicitando se dé cumplimiento de la | respectivamente. Si cumple .
Resolucién Directoral No 08288, del 31de diciembre de | - Evidencian claridad (E7 contenido 10
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Descripcion de la decisién

doce con 95/100 Nuevos Soles (s/. 58,012.95), por
concepto de Reconocimiento de la Bonificacion
Especial por

Preparacion de Clases

II.- MATERIA DE RECURSOS

Viene en grado de apelacion de la sentencia contenida
en la resolucion numero 03, del 31 de mayo de 2016 y
que obra a folios 36 - 37, mediante la cual resolvio:
declarando Fundada la demanda de cumplimiento
incoada por (...) contra la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huamanga; en consecuencia, Ordena al
funcionario competente de la entidad demanda la
ejecucion de la Resolucion Directoral N 08288, del 31
de diciembre de 2015, con expresa condena de costos
del proceso.

II1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1 El Procurador Publico Regional a cargo de la
defensa de los Derechos e Intereses del Estado,
mediante escrito que obra a folios 44 - 48, sustenta su
recurso impugnatorio, bdsicamente en los siguientes
fundamentos:

Que, el A quo no aplico lo dispuesto en la letra b) ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal O del acto
administrativo; ¢) no estar sujeto a controversia
compleja ni interpretaciones dispares; f) reconocer un
derecho incuestionable del reclamante, del fundamento
14 del Exp. N 00168-2005-AC/TC (el mismo que tiene
caracter de precedente vinculante). Hecho el estudio de
la resolucion administrativa materia de analisis, se tiene
que la situacion laboral de la demandante es docente
activa. En este caso administrativo que es materia de
ejecucion, tanto en su parte considerativa y resolutiva,
no se ha consignado expresamente, la fecha de ingreso a
la carrera magisterial, y la fecha hasta cuando lo estan
reconociendo el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion; motivo por el cual
el acto administrativo es dudoso, no es claro. Entre otros
fundamentos.

argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple
4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple
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3.2 el director de la unidad de Gestion Educativa local
de Huamanga, mediante escrito que otras folios 51-54,
sustenta se recurso impugnatorio, basicamente en los
siguientes fundamentos:

Que, en la sentencia apelada se ha determinado que el
acto administrativo reune los requisitos previstos en la
STC 0168-2005-PC/TC; empero, se ha arribado a dicha
conclusion sin tener en cuenta las normas y principios
presupuestales que conllevan a que esta contenga un
mandato condicional. Si bien el derecho reconocido que
ostenta el demandante es totalmente exigible, ello no
quiere decir, que dicho pago pueda ser inmediatamente
ejecutable en tanto que tal limitacion deriva primero la
observancia del Principio de Legalidad Presupuestaria,
reconocido en el articulo 77 de la Constitucion Politica.
Entre otros fundamentos.

IV.- CONSIDERACIONES
4.1 Que, el proceso de cumplimiento®® es aquella
garantia constitucional que procede contra cualquier
autoridad y funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo- sin perjuicio de la
responsabilidad en que aquel incurra por ese hecho-, con
la finalidad que dicha autoridad o funcionario cumpla
con lo dispuesto en el precepto legal o administrativo;
ya que en el fondo, lo que protege esta accion es el
derecho genérico a la vigencia del orden juridico, el
mismo que siempre ha de ir acompafiado de un derecho
especifico Cuya observancia es la que se reclama. Mas
aun, si se tiene en cuenta que es deber de los peruanos,
respetar y cumplir la Constitucién y el ordenamiento
juridico, conforme lo dispone el articulo 38 de Ia
Constitucion politica del Estado.

4.2 Asimismo, cabe precisar que el Tribunal
Constitucional, en el marco de su funcion ordenadora
que le es inherente y en la buasqueda de

13 El articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, dispone que: “Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) De cumplimiento una norma legal o ejecute un
acto administrativo firme; o, 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.

14 Articulo 38° Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pera y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion.
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perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, en la
sentencia del proceso 0168-2005-PC, publicada en
diario Oficial El peruano el 7 de octubre de 2005, ha
precisado, con caracter vinculante, los requisitos
minimos que debe tener el mandato conteniendo en una
norma legal o en un acto administrativo, para Que sea
exigible a través del proceso constitucional sefialado- en
su fundamento catorce al dieciséis - precisando que,
ademas, de la renuncia del funcionario o autoridad
publica, el mandato previsto en la ley o en un acto
administrativo, debe: a) ser un mandato vigente; b) ser
un mandato cierto y claro, es decir debe referirse
indubitablemente de la forma legal; ¢) no estar sujeto a
controversia Compleja ni a interpretaciones dispares
d)ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y €) ser
incondicional, excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion
no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.

4.3 siendo asi, del estudio de la causa que nos convoca,
se tiene que a folios 02 y vuelta, obra la Resolucion
Directoral N 08288, del 31 de diciembre de 2015, en
cuyo articulo primero resolvié Reconocer a favor de la
demandante, la suma de cincuenta y ocho mil doce con
95/100 nuevos soles (58, 012.95), por concepto de
Reconocimiento de la Bonificacion por Preparacion
de Clases.

4.4 Al respecto, cabe sefalar que la segunda Sala de
derecho constitucional y Social transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la casacion N
6871-2013- Lambayeque, de 23 de abril de 2015, ha
establecido como precedente vinculante-fundamento
décimo tercero- que "para determinar la base de cdlculo
de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion
total o integra establecida en el articulo 48 ° de la ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212y no la remuneracion total permanente
prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM" (La cursiva es muestra); precisando en el
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literal a) del fundamento décimo cuarto, que dicha
bonificacion corresponde también a los docentes
cesantes a quienes la autoridad administrativa les haya
reconocido tal derecho (como el caso de autos); v, en el
literal c), que “en el supuesto que la demanda se
sustente en la ejecucion de wuna resolucion
administrativa con la finalidad de cosa decidida, en
la que se reconozca el calculo de la Bonificacion
Especial por preparacion de clases y evaluacion en
base a la remuneracion total o integra, de
conformidad con el articulo 48° de la ley N° 24029, Ley
de profesorado modificado por la ley N° 25212, cuyo
cumplimiento se solicita a través de un proceso judicial,
el 6rgano jurisdiccional esta en la obligacion de admitir
a tramite la demanda- luego de verificar los requisitos
de procedencia de la demanda requiriendo a la
emplazada el cumplimiento de la obligacion, no
pudiendo el Juzgador entrar a analizar de oficio la
validez de la resolucion administrativa materia de
ejecucion, al tener la calidad de firme, mandato que le
obliga no puede supeditar su cumplimiento a la
disponibilidad presupuestal, pues, dicha conducta
resulta irrazonable y pone de manifiesto una actitud
insensible por parte de los funcionarios llamados a
cumplirla...” (La cursiva y la negrita son muestras) ;
fundamentos que motivan a los magistrados que
suscriben la presente resolucion de vista, apartarse de los
criterios asumidos con anterioridad a la emision del
precedente vinculante contenido en la casacion N°
6872-2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, en
casos similares en de autos.

4.5 En consecuencia, se evidencia que la demandante
tiene derecho a percibir la mencionada suma de dinero
establecida por la referida resolucién administrativa a la
que se contrae la demanda; mas atn, si pese a haber sido
emplazada mediante Carta Notarial, de fecha 22 de
febrero de 2016 y que obra a folios 03, la entidad
demanda - Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga- se ha mostrado renuente a dar cumplimiento
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(pago a favor de la demandante) a lo dispuesto por la
Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de
2015.

4.6 En efecto, la Resolucion Directoral N° 08288, del
31 de diciembre de 2015, emitida por la entidad
demanda, y cuya parte resolutiva es exigida por la
demandante, via accién de cumplimiento, contiene un
mandato vigente, en tanto la misma aun no ha sido
satisfecha en los términos que precisa; es un mandato
cierto, en tanto fue emitida al amparo del articulo 48° de
la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley
N° 25212; dicho mandato no esta sujeto a controversia
no interpretacion, en tanto el derecho reclamado por la
demandante, se deduce del tenor de lo dispuesto por la
Resoluciéon Directoral en referencia®®, ademas de tener
en cuenta la Casacién N° 6871-2013-Lambayeque, del
23 de abril de 2015; el mandato es de cumplimiento
obligatorio, en tanto se mantiene vigente y su
cumplimiento es exigible; y, es incondicional, en tanto
el cumplimiento de dicha resolucién, no se encuentra
sujeto a condiciones y/o eventualidades futuras.
Razones, por las cuales la demanda incoada por (.....),
resulta amparable.

4.7 Bajo esos alcances, es preciso puntualizar que la
resolucion sub judice es la auto aplicativa y ha sido
dictada respetando los derechos constitucionales y las
leyes, estando obligadas las autoridades de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huamanga, a adoptar las
medidas presupuestarias para el cumplimiento de tal
derecho. Méxime, si los fundamentos de apelacion, no
desvirtian la exigibilidad del cumplimiento de la
Resolucion Directoral N° 08288, del 31 de diciembre
del 2015, teniendo en cuenta que, ademas, que la
disponibilidad presupuestaria y financiera de la
emplazada, no puede ser un obstaculo, ni menos ain
considerada una condicionalidad en los términos de la

15 “Reconocer a favor de Norma Lilian Felices Villar, profesora de aula, la suma de cincuenta y ocho mil doce 95/100 nuevos soles (s/. 58,012.95), por concepto De Reconocimiento De Reconocimiento De La
Bonificacion Especial Por Preparacion De Clases”
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STC N° 0168-2005/PC/TC para el cumplimiento de
disposiciones vigentes y claros como el caso de autos.
En ese mismo orden de ideas, pretender que las normas
presupuestarias se encuentren por encima de las normas
que regulan los derechos constitucionales, seria hacer
ilusa la justicia constitucional; mas aun, si el pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador,
tienen prioridad sobre cualquier otra obligacion del
empleador, segun lo previsto por el articulo 24° de la
Constitucion Politica del Estado®®.

4.8 En consecuencia, al haberse verificado la renuncia
por parte del demandado, este Colegiado considerada
que corresponde el pago de los costos procesales
conforme al articulo 56° del Codigo Procesal
Constitucional'’.

4.9 Finalmente, en el presente caso, este Colegiado
considera pertinente la aplicacion del articulo 11 del
Codigo Procesal Constitucional®®; puesto que se ha
advertido, que la sentencia amparada por el A quo que
viene en grado, ha omitido sefialar el plazo para dar
cumplimiento de la resolucidén o acto administrativo; y
ante la existencia de procesos de cumplimiento similares
en los que si se ha completado dicho plazo, y en aras de
uniformizar y evitar tratos diferenciados a las partes del
proceso, se procede a establecer en Via de Integracion el
plazo omitido.

V. DECISION

Por estas consideraciones, ses RESUELVE:
CONFIRMAR la sentencia apelada contenida en la
resolucion numero 03, del 31 de mayo del 2016 y que
obra a folios 36-37, mediante la cual se resolvio:
declarando FUNDADA la demanda de cumplimiento
incoada por Norma Lilian Felices Villar contra la

16 Articulo 24° el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa u suficiente, que produce, para él y su familia, el bienestar material o espiritual. El pago de la remuneracién y los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores.

17 Articulo 56°.-“ si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el juez establezca a la autoridad...”

8 Articulo 11° “los jueces superiores integran las decisiones cuando adviertan alguna omision en la sentencia, siempre que en ella aparezcan los fundamentos que permitan integran tal omision”
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Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga; en
consecuencia, ORDENA al funcionario competente de
la entidad demanda la ejecucion de la Resolucion
Directoral N° 08288, del 31 de diciembre de 2015, con
expresa condena de costos del proceso. Y en via de
INTEGRACION ORDENARON que la entidad
demandada de cumplimiento a la Resolucion Directoral
N° 08288, del 31 de diciembre del 2015, en el plazo de
diez (10) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento
de ponérsele una multa de dos Unidades de referencia
procesal y sin perjuicio de las medidas coercitivas
previstas en el Cédigo Procesal Constitucional. Con lo
demas que contiene. DISPUSIERON se publique en la
pagina web del Diario Oficial "EL PERUANO", en la
forma prevista por Ley.

Fuente: Expediente N° 00592-2016-000-0501-JR-CI-01
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE; N° 00592- 2016-0-0501-JR-CI-01; DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO - HUAMANGA. 2021. declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad
de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea, dentro del cual se
tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodolégico comdn, por lo
tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha
linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos,
datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo
para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto
inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico,
siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del
cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y
propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni
uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier
fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor,
por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme
orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y
como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Ayacucho, 21 de mayo de 2022

Tesista: LUJAN PAUCCA, IRMA SILVIA
Cddigo de estudiante: 3106161009
DNI N° 76292154
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo: 2021

Actividades Semestre | [Semestre Il |Semestre | [ Semestre I

Mes Mes Mes Mes

1123|4123 |4(1|2 34|12 |3 |4

Elaboracion del Proyecto X

Revision del proyecto por el
jurado de investigacion X| X

Aprobacion del proyecto
por el Xl X
Jurado de Investigacion

Exposicién del proyecto al
Jurado de Investigacion x| X

Mejora del marco tedrico y
metodoldgico X| X

Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccion de
datos

Recoleccion de datos

Presentacion de
resultados X| X

Andlisis e Interpretacion de
los X| X

resultados

Redaccién del
informe preliminar

Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de
Investigacion

4 final de la tesis

Aprobacién del informe

por el Jurado de
Investigacion

Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X X

Redaccion de articulo
cientifico
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Numero [otal (S/.)

Suministros (*)
Impresiones

Fotocopias

Empastado

Papel bond A-4 (500 hojas)
Lapiceros

Servicios

Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total

Gastos de viaje

Pasajes para recolectar informacion

Sub total
presupuesto
Total de desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

. % o Total
Categoria Base N (Sl)
Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de Aprendizaje
Digital - LAD) 30.00 4 120.00
Busqueda de informacién en base de datos 35.00 2 70.00
Soporte informatico (Mddulo de Investigacion
del ERP University - 40.00 4 160.00
MOIC)

_Pub_I|ca_C|0n de articulo enrepositorio 50.00 1 50.00
institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
IAsesoria personalizada (5 horas por 63.00 4 252 00
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no

de desembolsable 652.00

Total (S/.)
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