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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion tuvo como enunciado del problema ¢Cual es la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia Nulidad de Resolucion Administrativa del
Pago de la Bonificacién Especial Mensual del 30% por preparacion de clases y evaluacion,
en el Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, del Distrito Judicial de Ancash?; en cuanto al
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La metodologia es de tipo
cuantitativo - cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal; la unidad de analisis son dos sentencias de primera y segunda
instancia de un proceso culminado, inmerso en un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizé las técnicas de la observacion
y el anélisis de contenido, como instrumento se utiliz6 una lista de cotejo validada mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva pertenecientes a la sentencia de primera instancia han cumplido
con los 30 parametros establecidos en el instrumento de recoleccidn de datos y la calidad de
la sentencia de segunda instancia, ha cumplido con los 30 parametros establecidos en dicho
instrumento. Por tanto, se concluye que la calidad de la sentencia de primera instancia es de
rango muy alta y la calidad de la sentencia de segunda instancia también es de rango muy

alta.

Palabras clave: Calidad, nulidad, resolucién administrativa, sentencia
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ABSTRAC
The present research work had as statement of the problem What is the quality of the
sentences of first and second instance Nullity of Administrative Resolution of the Payment
of the Special Monthly Bonus of 30% for preparation of classes and evaluation, in File No.
0580 -2015-C-Jm/Chz, of the Judicial District of Ancash?; The objective was to determine
the quality of the sentences under study. The methodology is quantitative - qualitative,
descriptive exploratory level and non-experimental, retrospective and cross-sectional design;
the unit of analysis is two sentences of first and second instance of a culminated process,
immersed in a judicial file selected by means of convenience sampling, to collect the data the
techniques of observation and content analysis were used, as an instrument a checklist
validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the expository,
considerative and decisive part belonging to the first instance sentence have complied with
the 30 parameters established in the data collection instrument and the quality of the second
instance sentence has complied with the 30 parameters established in said instrument.
Therefore, it is concluded that the quality of the judgment of first instance is of very high

rank and the quality of the judgment of second instance is also of very high rank.

Keywords: Quality, nullity, administrative decision, sentence
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4. INTRODUCCION
En coherencia con la normativa de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, como
los son el reglamento académico y el reglamento de investigacion en los que se encuentran
los lineamientos para la formacién profesional de calidad, se indica que los estudiantes seran
parte en la ejecucion de la linea de investigacion que guarde coherencia con la carrera
profesional, el cual se da por manifiesto en la elaboracion de un trabajo de investigacion que
se desarrolla de manera individual bajo la guia de los docentes tutores de investigacion.
La presente investigacion esta referida, sobre el argumento internacional de la problemética
de la administracion de justicia al entorno de todo el mundo, tenemos que contextualizar, que
la administracion de justicia es por la demora de los procesos, donde la decision de los
procesos llega tardiamente en hacer justicia y ademas se puede analizar con resoluciones con
deficiencia en su argumentacion.
En cuanto a la administracion de justicia de la “universidad de la Florida”, donde pues incide
la calidad de la administracion de justicia en el proceso de democratizacion en las décadas
de 80 y 90, de hecho sin embargo los se ha suscitado inconvenientes similares en cuanto a lo
normativo, politico, econémico y social donde afrontaron los problemas los paises de esta
parcela que se refiere a continuacién. En el procedimiento se encontraron una tendencia de
copia de modelos ajenos a otros paises, sin embargo descartando toda relacion con lo
econdémico y con la sociedad, por consiguiente , el poder legislativo nos es el unico érgano
que tienen la autoridad reguladora.
Aditivo, en lo socio economico, hoy en dia se ubica una poblacion precipitada en su

crecimiento de la migracion del capo a la ciudad, un gran aumento de crimenes y procesos
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en busca de soluciones en el poder judicial generando sobrecarga. Actualmente la
inseguridad ciudadana en diferentes paises de sub América; alli por los afios de 1990, 1995
se generd el autogolpe de “Fujimori”, en el cual hubo acrecentamiento de la violencia,
incremento en la delincuencia y la “violacion de los derechos humanos” ya que en estos afos
tanto en Venezuela ocurrié un abuso de poder del Estado frente a la democracia del pueblo
venezolano ahi por los afios de 2017 en el Peru la incrementacion de las huelgas del ““sector
magisterial” sobre el reclamo sobre el pago de los beneficios sociales.

Al respecto de los poderes del Estado como el poder ejecutivo, el poder legislativo en busca
de la independencia ha generado la disconformidad sobre la administracion de justicia en
cuanto en la administracion publica y en el poder judicial por la poca satisfaccion de una
justicia engorroso de poca consistencia juridica. (Parker, 1998)

Otro de los problemas de justicia es la falta de aplicacion del principio de celeridad procesal,
porque las solicitudes presentadas en las instituciones publicas por los administrados para
que sean resueltos en actos administrativos tiene un resultado con demasiada tardanza sin
cumplir los plazos administrativo, también podemos indicar la falta de aplicacion del
principio de la legalidad para resolver las solicitudes de los administrados, por lo que genera
una carga procesal para el Estado, pérdida de tiempo para el administrado, por lo que en la
via jurisdiccional el administrado en tutela jurisdiccional impugna las resoluciones
administrativas en busca de una justicia justa con una resolucién bien motivada en funcién
al hecho y al derecho de las normas legales. (Volcasenk, 1986)

Para el autor Uchua (2010) Nos define que la materia contenciosa administrativa es un
conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de la Administracion publica en
su version contenciosa o del control de la legalidad y del sometimiento de ésta a los fines que

la justifiquen.
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La Carta Magna (Art. 138), “estipula que la administracion de justicia, es de servicio a la
sociedad, asimismo refiere que el Poder Judicial, es el ente que tiene la facultad de ejercer la

administracion de justicia ante la poblacion, por medio de sus 6rganos jurisdiccionales.”

5. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.
5.1. Planteamiento del problema:
a) Caracterizacion del Problema:

La caracterizacion del problema se plantea en cuanto a los jueces en diferentes paises del
universo no son suficientes para la cantidad de la poblacion, por lo que cada organismo del
estado como por ejemplo el poder judicial no tiene la calidad de sentencias suficiente para la
administracion de justicia, en efecto es demasiada carga procesal en diferentes cortes del
poder judicial, en conclusion es importante remarcar sobre la administracion puablica como
son las unidades de gestion educativa encargadas de administrar las entidades del estado,
recalcando la poca calidad profesional en la administracion publica, en efecto generando

disconformidad en los administrados en diferentes ostentaciones del estado.

En el PerG en los ultimos afios no se tiene un nivel de confianza en la buena administracion
de las instituciones publicas, ni mucho menos en la calidad de sentencia, porque los
ciudadanos de a pie opinan que hay una demasiada injusticia por los altos indices de
corrupcion en las instituciones del Estado, donde los funcionarios publicos corruptos hacen
de la suya con la justicia con el soborno para librarse de los procesos administrativos o de
los delitos cometidos en la funcion publica del Estado. Por lo que todo lo expuesto no es
nuevo, porque la corrupcion es tan antigua como el hombre, ni tampoco es una falacia que
no hay justicia en el poder judicial que representa al Estado, porque es decepcionante la mala

administracion corrupta del poder judicial usando como mascara el principio de autonomia.,
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ademas se visualiza la mala administracion de las instituciones publicas a nivel nacional, por

falta de conocimiento de las normas sustantivas y adjetivas de la administracion publica.

Segun Ucha, (2010) Nos expone que a caracterizacion se podra estar haciendo referencia a
dos cuestiones. Por un lado, a la determinacion de aquellos atributos peculiares que presenta

una persona o0 una cosa y que por tanto la percibir claramente del resto de su clase.

b) Enunciado del problema:

Enunciado general

¢Cudl es la Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre nulidad de resolucion
administrativa del pago de la bonificacién especial mensual del 30% por preparacion de
clases y evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash,

20237

Enunciado especificos

1. ¢(Cudl es la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia, con énfasis
en la introduccidn y la postura de las partes?

2. ¢Cual es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho?

3. ¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Primera Instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision?

4. ¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia, con énfasis
en la introduccidn y la postura de las partes?

5. ¢Cual es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Segunda Instancia, con

énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho?
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6. ¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia, con énfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision?

5.2. Objetivos de la investigacion:

Objetivo General

Determinar la Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia, sobre nulidad de
resolucion administrativa del pago de la bonificacion especial mensual del 30% por
preparacion de clases y evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial

de Ancash, 2023

Objetivo Especificos

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Segunda Instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
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5.3. Justificacion de la investigacion:

La Investigacion se justifica por abordar en forma directa la problematica de la calidad de
las sentencias judiciales y se orienta a aportar criterios para la mejora de las decisiones
judiciales mediante la participacion de los estudiantes de la Uladech dentro de las
actividades de acreditacion de la carrera profesional de Derecho y Ciencia Politica.

La investigacion es de interés para los subsidiarios de la funcion jurisdiccional y los usuarios
de la administracion de justicia, sirve para motivar a las autoridades, profesionales y
estudiantes de la carrera de derecho.

Tiene dos propositos, una inmediata que consiste en la cimentacidn del conocimiento juridico
articulando la teoria y la practica, y otra mediata orientada a contribuir a la mejora continua
de las decisiones judiciales en la administracién de Justicia en el Per, a partir del analisis de

las sentencias.
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6. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
6.1. Antecedentes

6.1.1. Antecedentes de Calidad de sentencias
Antecedentes internacionales.

Fonseca, R. (2017), en su tesis para optar el grado de doctor en Derecho, titulada: Razones
de la decision judicial y calidad de las sentencias penales. El objetivo general fue: Determinar
las Razones de la decision judicial y calidad de las sentencias penales ; y los objetivos
especificos fueron: i) Relacionar la legitimidad de la funcién judicial y la satisfaccién de la
ciudadania con el servicio de justicia; ii) Analizar las calidades no juridicas de las sentencias
que se refieren los rubros estadisticos y argumentativos; iii) Analizar la argumentacion en la
sentencia dada en el marco de la motivacion con el propdsito de establecer los fundamentos
de teoria de la argumentacion que se utilizan para disefiar el instrumento de evaluacion de
calidad de la motivacion. Respecto a la metodologia fue de tipo mixto; el instrumento de
medicién de la calidad, consta de una lista de corroboracion de test basado en 60 preguntas
las cuales asignan un puntaje convencional; la muestra fue recopilada de 30 sentencias
penales, y la comprobacion de las hipdtesis planteadas; por ultimo las conclusiones fueron:
a) se concluyo que la calidad de la motivacion es un aspecto determinante de la calidad de
las sentencias. Las variables argumentativas que se propone como indicadores de esta calidad
se refieren a ciertas caracteristicas de los argumentos ofrecidos por el juez que son
consideradas relevantes. Cabe precisar que esta valoracion junto con la consiguiente
puntuacion significa de acuerdo con el instrumento no esté relacionada directamente con la
correccion juridica de la decision. En consecuencia, una puntuacion argumentativa baja no
significa que la sentencia este mal o es contraria a derecho; b) Se concluyé que la calidad que

aqui se valora presupone esa correccion juridica y va un poco mas alla al proponer la
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medicion de la eficacia y contundencia comunicativa de la decision aspectos que estan en
funcién de cuidado que tuvo el redactor de la sentencia en la construccion y exposicion de
sus razonamientos. Esta calidad se relaciona con el cumplimiento de la expectativa ciudadana
de que la sentencia resulta convincente porque tras su lectura queda la percepcién de que la
decision tomada por el juez es irrebatible; c) Se concluyd que la sentencia es el potencial
persuasivo. Esta cualidad se refiere al grado de convencimiento que produce la decision con
base en todos los aspectos considerados o no por el juez, asi como la relacion de pruebas y
su valoracion. Como se observa en el grafico siguiente la mayoria de las sentencias son
persuasivas 0 muy persuasivas.

Castro, J. & Proafio, M. (2018) de Ecuador, en su tesis de grado titulado: Argumentacién
como determinante de las decisiones judiciales: evidencia empirica del control abstracto de
constitucionalidad en Ecuador. Donde el objetivo general fue: examina de manera empirica
la calidad de la argumentacion de las demandas propuestas dentro de procesos de control
constitucional abstracto. Los objetivos especificos fueron: i) identificar normas
constitucionales violadas y disposiciones inconstitucionales; ii) exponer sus argumentos de
manera clara y coherente, y iii) sustentar sus pretensiones sobre la base de fuentes juridicas.
La metodologia parte de un analisis cuantitativo. El instrumento fue obtenido de una base de
datos original que incluye cuarenta acciones publicas de inconstitucionalidad resueltas por la
corte constitucional de ecuador desde 2008 hasta 2016 y una encuesta dirigida a expertos,
este articulo halla que, a diferencia del tipo de accionante (publico o privado). Y se concluyo:
a) Este articulo ofrece una evaluacion empirica de la calidad argumentativa de los accionantes
en procesos de control de constitucionalidad abstracto en Ecuador. Sobre la base de la teoria
general de la argumentacion juridica y las particularidades de los procesos de API iniciados

en la CCE, se define la calidad argumentativa en funcion de cuatro habilidades de los
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demandantes: la identificacion de incompatibilidades normativas con la Constitucion, la
claridad, la coherencia y la utilizacion de fuentes juridicas para justificar las pretensiones. A
través de un método inédito aplicado al analisis de la argumentacion que incluye una encuesta
a expertos y el analisis cuantitativo de los resultados, esta investigacion muestra que las
demandas mejor argumentadas no incrementan las probabilidades de obtener una sentencia
favorable para las pretensiones del accionante. En el contexto del debate de las escuelas
legalistas y las escuelas escépticas, esta investigacion concluye que la habilidad
argumentativa no determina la direccién de las sentencias en procesos de control abstracto
de constitucionalidad; b) Vale notar que este articulo ha analizado exclusivamente la
argumentacion de las demandas, sobre la base de la opinion de expertos. Sin embargo, la
argumentacion también puede influenciar la decision judicial en otras etapas procesales, por
ejemplo, durante la audiencia oral, a través de los alegatos de los accionantes y de otros
actores como el procurador y los 6Organos emisores de las normas demandadas. En
consecuencia, este articulo abre las posibilidades para una agenda de investigacion enfocada
en el estudio empirico de la argumentacion juridica que incluya un mayor nimero de casos
de analisis, otras instancias procesales y otros actores judiciales. Asimismo, se podria ampliar
el analisis por medio de modelos que incluyan variables de corte ideoldgico que permitan
establecer interconexiones entre el modelo legalista y otras escuelas.

Antecedentes Nacionales

Huayanay, A. (2018), en su tesis para optar el titulo de abogado, titulado: Nivel de calidad
de las sentencias emitidas en los juzgados de Ica sobre divorcio por causal de separacion de
hecho. Donde el objetivo general fue: Verificar si en los procesos judiciales sobre divorcio
por causal de separacion de hecho, el nivel de calidad de las sentencias emitidas en los

juzgados de Ica, se dan respetando el debido procedimiento. Y los objetivos especificos
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fueron: Verificar si el proceso judicial sobre divorcio por causal de separacion de hecho, el
nivel de calidad de las sentencias emitidas en los juzgados de Ica, signado con el expediente
en evaluacion, se dan respetando el debido procedimiento. La metodologia es de tipo
cualitativo. El instrumento de recoleccion de datos aleatorio en donde los expedientes
judiciales a evaluar, se seleccionaron al azar, utilizando las técnicas de la observacion. La
muestra fue conformada por expedientes judiciales. Y por ultimo las conclusiones fueron: a)
Se concluyo que los procesos de divorcios cuya causal principal es la infidelidad, medio
probatorio para demostrar que como motivo de la separacion, que si se demuestra que la parte
demandante, al haber cometido infidelidad, ha hecho abandono del hogar que compartian en
comdn la pareja en cuestion, por tanto, ante las evidencias, el juez debe resolver la
admisibilidad a la demanda ingresada al poder judicial; b) Se concluyd que los procesos es
necesario sefialar que habiendo probado que el demandante ha hecho abandono del hogar y
teniendo bajo su cuidado hijos menores de edad, no atiende las necesidades de alimentos
(salud, educacion y alimentacion) que como padre le corresponde brindar a sus menores
hijos, por lo que es pertinente agregar a dicha demanda, la de alimentos; ¢) Se concluyé que
tal como sefiala las leyes que protegen a los nifios y adolescentes, sefiala con claridad que los
padres comparten la patria potestad, que mientras comparten el hogar en comun, donde
comparten las obligaciones de alimentacion y proteccién del hogar se mantiene dicha patria
potestad. Pero en caso el padre o la madre abandona el hogar, no colabora con alimentacion
de sus hijos, como consecuencia de abandono, automaticamente pierde la patria potestad, que
ejercia sobre sus hijos; d) Hasta se ha revisado el acto procesal de la admisibilidad o no de la
demanda presentada por el demandante, en esta parte del proceso judicial, en todos los casos
revisados y evaluados el Aquo ha actuado dentro de la ley, respetando debido procedimiento,

ajustandose a la normatividad existente; e) Se concluyo que el tiempo, que toma cada acto

21



procesal, excede largamente a los establecidos en el marco juridico, y se convierte en un
factor que afecta negativamente a los intereses del demandante. Luego de realizar una
evaluacion de los tiempos de cada acto proceda, que transcurren desde que se presenta la
demanda y realizado los actos procesales hasta la sentencia definitiva de segunda instancia,
transcurren en promedio mas de veinticuatro (24) meses como minimo, tiempo que, sin lugar
a duda, los afectados directos son los hijos, porque por un lado, al quedar desamparado no
pueden exigir que el demandado cumpla con la pension de alimentos, hecho por lo cual el
demandante se ve en la imperiosa necesidad de demandar con el unico fin, de exigir el
divorcio conjuntamente con dicho pedido, ademas solicita el pago de la pension de alimentos.
Castillo, V. (2018), en su tesis para obtener el grado académico de maestro en derecho penal,
titulado: Carga procesal y su relaciéon con la calidad de sentencia de los juzgados Penales
unipersonales de San Martin-Tarapoto, 2017. El objetivo general fue: Determinar la relacion
entre la carga procesal y la calidad de sentencia de los juzgados penales unipersonales de San
Martin Tarapoto, 2017. Y los objetivos especificos fueron: i) Conocer el grado de la carga
procesal de los juzgados penales unipersonales de San Martin — Tarapoto, 2017; ii)
Determinar el grado de calidad de sentencias de los juzgados penales unipersonales de San
Martin-Tarapoto, 2017. La metodologia empelada fue descriptivo correlacional; respecto al
instrumento fue la guia de documentos. Asi mismo la muestra estara conformada por el total
de expedientes proporcionados por los juzgados penales unipersonales de San Martin
Tarapoto en el periodo 2017. Por ultimo las conclusiones fueron: a) Segun el analisis
realizado se llego a conocer el grado de carga

Procesal, la misma que presento un nivel alto entre los meses de enero y diciembre del
periodo 2017; evidenciando que solo se llego a resolver 208 expedientes quedando dentro de

los juzgados penales unipersonales de San Martin-Tarapoto; b) Se llegdé a concluir que la
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calidad de sentencia fue disminuyendo entre los meses de enero y diciembre; esto se debid
principalmente al incremento de expedientes presentados dentro del periodo. Pues esto dio a
conocer que a mayor carga procesal la calidad de sentencia serd menor.

6.1.2. Antecedentes sobre el tema en concreto

Antecedentes internacionales

Pachala, D (2016) En su tesis denominado: Formas de dar por terminado los Juicios
Contenciosos Administrativos, de acuerdo con el actual “COGEP” y su restriccion de
conformidad con el art. 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. El
objetivo general fue: Proponer los componentes necesarios sobre los que se debe reformar la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, de forma tal que disminuya las
restricciones establecidas en cuanto a las formas de extincion de los procesos para los entes
publicos, y los objetivos especificos fue: 1. Realizar un breve analisis doctrinal sobre las
formas de extincidn de los procesos; 2. Analizar las formas de conclusion de los procesos en
el Derecho Comparado, teniendo como referencia el continente latinoamericano; 3. Plantear
los componentes sobre los que se debe presentar una reforma a la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, para permitir mayor libertad a las entidades publicas para
concluir cualquier proceso en la que participen como actores o demandados. La metodologia
empelada fue: No experimental transversal correlacional, respecto al instrumento fue las
técnicas de la investigacién la encuesta y como instrumento el cuestionario. Por ultimo las
conclusiones fueron: a) En el Ecuador, el Codigo Organico General de Procesos, establece
de forma clara, bajo la denominacion de “Formas extraordinarias de conclusion del proceso”,
las actividades anteriormente sefialadas, y que de una u otra forma, constituyen otras forma
de poner fin a la Litis. En este sentido, el desistimiento y la transaccion, se erigen como dos

de las formas en las que, cuando una de las partes del proceso es, una empresa o0 institucion
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de la administracion publica, se restringe la posibilidad de concluir el proceso; b) El
desistimiento es aquella forma de terminacion del proceso que consiste en la presentacion
por parte del actor, de su intencion de no continuar con la litis, renunciando al proceso o al
derecho, con las consecuencias preestablecidas para ello; mientras que la transaccion
constituye aquella forma en la que ambas partes, actor y demandado, realizan concesiones
reciprocas con la finalidad de armonizar sus intereses y terminar el proceso. EI COGEP,
contrario a su antecesor Codigo de Procedimiento Civil, establece para el caso del
desistimiento una restriccién, pues en aquellos casos en los que el actor desee desistir, y sea
el representante de una institucion de la administracion pablica, tendra que solicitar para que
sea admisible en el proceso por el Tribunal, la autorizacion del Procurador General del
Estado.

Tramén, F (2014) En su tesis denominado: Recurso de proteccion y tribunales ambientales:
nuevo contencioso administrativo ambiental. EIl objetivo general : consiste en estructurar un
Tribunal con competencia contenciosa administrativa amplia en materia ambiental, de
manera que no solamente vaya a revisar las resoluciones de la Superintendencia -y cumplir,
de este modo, un rol de contrapeso de ese organismo- sino que conocera todas aquellas
resoluciones de caracter administrativo que se relacionan con materias ambientales. Y los
objetivos especificos son: a) El esfuerzo debe radicarse en encontrar el margen en que la
tutela jurisdiccional pueda y deba ser otorgada, y que ello no implique la inutilizacién o
derogacion de la otra via que se tienen para impugnar actos administrativos; b) precisamente
eliminar la exigencia de la conjuncion arbitraria e ilegal, a fin de que el recurso fuera
procedente ante cualquiera de éstas dos situaciones. c) consagrar la accion de proteccion en
los términos en que lo hizo el constituyente. La metodologia empelada fue: erradas e

incompletas que arrojaron resultados equivocados e infundados. Respecto al instrumento se
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dieron por el ambito juridicos internacionales, como la Convencidn de Estocolmo, por ultimo
las conclusiones fueron: a) Resulta dificil negar que el cuidado y preocupacion por el medio
ambiente ha sido una tematica relevante en el dltimo siglo. Un gran sintoma de ello lo vemos
en el hecho de que la ciudadania haya recurrido a los Tribunales de Justicia en busca de
amparo, aun cuando la legislacion sustantiva y procesal en materia ambiental en Chile no
tenia gran desarrollo. Las actividades de contaminacion flagrante que perturban el dia a dia
de las personas tampoco resultaron indiferente para los Tribunales, haciendo que incluso
antes de la consagracion legal de la institucionalidad ambiental, éstos hayan tomado las
medidas tendientes a corregir estas situaciones como vimos en casos de contaminacion
acustica, contaminacion por malos olores y contaminacién del aire proveniente de
actividades tanto de particulares, como de empresas del Estado; b) Esta tematica cobra aun
mas relevancia si tenemos en vista que la principal actividad econémica del pais gira en torno
a la industria extractiva, la cual depende principalmente de los componentes que conforman
el medio ambiente. Cabe agregar ademas que Chile ha carecido de una planificacion estatal
en torno a la forma como llevar a cabo estas actividades, sin que se utilicen herramientas para
determinar las areas en donde éstas se llevaran a cabo, los limites que estas actividades
tendran respecto de la utilizacion y agotamiento de los recursos naturales, ni como estas
actividades se conjugaran con los derechos e intereses de la ciudadania. De ésta forma, el
aprovechamiento del medio ambiente y sus recursos naturales queda en manos de la iniciativa
particular de quienes concretan sus proyectos de inversion de conformidad a la garantia
constitucional de desarrollar libremente cualquier actividad econdémica, sin mas limitaciones
que las que impone la ley. Si bien el Estado a través de sus empresas (Codelco, Enami, Enap,
etc.) también participa de manera activa en la explotacion de los recursos naturales, lo hace

bajo el mismo paradigma regulatorio que los particulares. Esto claramente se ve reflejado en
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nuestra legislacion, la cual dispone que tanto el Estado como los particulares deben someter
previamente sus proyectos al SEIA. ¢) En este contexto hace sentido que la ciudadania haya
Ilevado a la jurisdiccion el debate en torno a las garantias fundamentales de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y la libertad de poder emprender actividades econdémicas.
Es claramente un tema constitucional. Posteriormente, la LBGMA introduce los instrumentos
de gestion del medio ambiente, siendo el mas relevante el SEIA, el cual regula la forma como
los titulares de los Proyectos de inversion deben someterse a la legislacion ambiental y
sectorial aplicable. Con ello se concreta uno de los limites legales que la Constitucién
contempla para la libertad de desarrollar actividades econdémicas. d) Es en dicho momento
cuando cobra importancia el examen legalidad de la actividad econdmica a desarrollar. El
recurso de proteccion, como pudimos apreciar en los casos examinados, siempre resulta
procedente cuando la actividad del agente reviste caracteres de ilegalidad, lo cual se vio
reforzado con la Reforma Constitucional del afio 2005, mediante la cual se elimino el
requisito de la arbitrariedad de la conducta. Mas importancia cobra ello, cuando el
instrumento legal mas importante de gestion del medio ambiente, esta articulado en base a la
coordinacion de los érganos de la administracion del Estado que deban otorgar algun tipo de
permiso, o deban emitir informes sobre los proyectos sometidos a evaluacion de impacto
ambiental. Ahora no solo resulta relevante la forma como el titular del Proyecto desarrolla
su actividad, sino de qué forma esta actividad fue autorizada.

Antecedentes nacionales

Ventocilla, N. (2018) En su tesis titulado: El proceso contencioso administrativo y los
derechos fundamentales de los administrados en el distrito judicial de Huaura, 2018. El
objetivo general fue: Determinar la relacion que existe entre el proceso contencioso

administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en el Distrito Judicial de
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Huaura, 2018. Y los objetivos especificos son; a) Conocer la relacion que existe entre la
calificacion de la demanda en el proceso contencioso administrativo y los derechos
fundamentales de los administrados; b) Determinar la relacion de la actuacion de pruebas en
el proceso contencioso administrativo y los derechos fundamentales de los administrados; c)
Explicar la relacion del dictamen fiscal en el proceso contencioso administrativo y los
derechos fundamentales de los administrados; d) Determinar la relacion que existe entre la
decision judicial en el proceso contencioso administrativo y los derechos fundamentales de
los administrados. La metodologia empelada fue: No experimental transversal correlacional,
respecto al instrumento fue informacion de los expedientes analizados, por ultimo las
conclusiones fueron: i) El contencioso administrativo en sus origenes, a través del modelo de
justicia retenida o delegada, funcioné como un mecanismo, fundamentalmente revisor de
actos administrativos previos, con un conjunto restringido de pretensiones para hacer frente
a las vulneraciones de los derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas
en que incurria la Administracion; ii) EI contencioso administrativo revisor de actos previos
cumplio6 su mision histdrica de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente
a las irregularidades y abusos de la Administracién, a pesar de sus limitaciones; iii) Una
jurisdiccion contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, en la
actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que persiguen la defensa
plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la
Administracion. El contencioso revisor de actos administrativos, ha sido superado por un
numero significativo de paises de Latinoamérica, entre ellos, Costa Rica y Colombia, lo cual,
como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino correcto para que los ciudadanos puedan
obtener la tutela judicial efectiva frente a la vulneracion de sus derechos. iv) . En Panama,

este caracter revisor ha tratado de superarse a través de construcciones jurisprudenciales
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actualizadoras, sin embargo, la normativa limita la posibilidad de que contemos con una
jurisdiccion plena en materia contencioso administrativa, consona con las tendencias mas
avanzadas.; v) En los paises donde se ha avanzado con relacién al acceso al contencioso
administrativo, la reforma de la legislacion que regula esta materia ha tenido como base,
Constituciones Politicas que reconocen la tutela plena de los derechos subjetivos de los
particulares frente a los abusos de la Administracion. En Panama no contamos con
disposiciones constitucionales que sirvan de sustento para la superacién total del caracter
revisor, sin embargo, mientras se da el proceso de reforma de nuestra constitucion, es posible
ensayar reformas para ampliar el objeto del contencioso y liberarlo parcialmente de su
caracter revisor; Vi) Las Administracion, en cumplimiento de sus fines, relacionados con la
satisfaccion del interés publico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de las cuales
pueden afectar derechos subjetivos e intereses legitimos consignados en normas y
procedimientos administrativos, por lo que el acto administrativo y el silencio administrativo,
como objeto del contencioso administrativo, resultan insuficientes, para delimitar el sistema
de acceso al contencioso administrativo, como lo evidencian los casos puntuales que tuvimos
la oportunidad de analizar en el capitulo primero y tercero de esta investigacion doctoral.

Sulca, Y. (2018) En su tesis titulado: calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resolucion o acto administrativo, en el expediente n° 00518-2011-0-0501-
jr-ca-01, del distrito judicial de Ayacucho — ayacucho-2018. Los objetivos generales fueron:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion o Acto Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00518 — 2011 - 0 - 501 - JR — CA - 01,
del Distrito Judicial del Ayacucho — Ayacucho; 2018. Y sus objetivos especificos fueron: 1.

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con enfasis
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en laintroduccion y la postura de las partes; 2. Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho;
3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision; 4. Determinar
la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes; 5. Determinar la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho;
6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision. La
metodologia empelada fue: No experimental transversal transaccional, Respecto al
instrumento fue: La técnica de recoleccion de datos cualitativa que se emplea en
investigaciones exploratorias de tipo bibliografica, historica entre otras. La muestra fue
empleada por los expedientes judiciales. Y por ultimo las conclusiones fueron: Se concluyo
que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucién o Acto Administrativo, en el expediente N° 518-2011-0- 0501-JR-CA-01, del
Distrito Judicial de Ayacucho, de la ciudad de fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

6.2 BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION
6.2.1 Capitulo | — Parte Sustantiva
6.2.1.1 Acto administrativo

6.2.1.1.1 Concepto
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Precisa que el acto administrativo cursa los requerimientos fundamentales del mismo, en
cuya ocasion considera los elementos del acto después tiene relacion a la forma inaudita de
actuacion de la gestion a través de fuentes de hecho, contempla el inconveniente del silencio
negativo de la gestion, la efectividad del acto, sus caracteres: presuncion de legitimidad y
fuerza ejecutoria, la retroactividad del acto, la nulidad, el saneamiento, la caducidad y la

revision. (Fernandez Rodriguez, 2005)

6.2.1.1.2 Caracteristicas del acto administrativo
Segun el autor Revidatti (2014) prescribe que las tipos del acto administrativo, son las
siguientes:

- El acto juridico se expresa en una afirmacion de intencion.

- Esun acto de derecho publico.

- Lagestion publica o algin otro drgano estatal dicta para el ejercicio de

la funcionalidad administrativa.

6.2.1.1.3 Elementos del acto administrativo
Segun Gustavo Revidatti (2014) prescribe que son las siguientes:
- El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, en representacion del Estado
formula la afirmacion de intencion.
- Laafirmacién de intencion es el elemento del acto juridico, debido a que el efecto
juridico es esperado por el sujeto administrativo.

- El objeto es la materia o contenido sobre el cual se escoge, certifica, valora u opina.

6.2.2 La Nulidad del Acto Administrativo

6.2.2.1 Concepto
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Autores esparioles, como Santamaria Pastor, ilustran en torno al tema de la nulidad que hay
un desconcierto doctrinal y que el repertorio léxico de conocimientos es sorprendente:
nulidad, anulabilidad, ineficacia, anomalia, invalidez, inutilidad, irrelevancia, irregularidad,
imposibilidad, ilegitimidad, ilicitud, ilegalidad, imperfeccion, revocabilidad,

impugnabilidad, nulidad ipso jure, de pleno derecho, etc.

6.2.2.2 Elementos

Segun el autor Agustin, G (2011) sefiala lo siguientes:

1. El sujeto. El sujeto del acto administrativo es el érgano de la Gestion que lo ejecuta.
En su caracter de acto juridico.

2. Larivalidad. tiene relacion a la titularidad de una cierta potestad que sobre una
materia tiene un drgano administrativo.

3. Laintencion. Es el acto administrativo subjetivo

4. El objeto. Lailegalidad del objeto en caso de silencio, fuentes de hecho e inexistencia
de acto administrativo notificado es en forma previa a su ejecucion.

5. EIl fundamento. La causa es el fundamento volitivo Gltimo de la intencion del 6rgano

administrativo.

6.2.2.3 Caracteristicas

Segun el autor Revidatti (2014) prescribe que la nulidad es una sancion legal, sancion de
naturaleza coercitiva y cuya interpretacion debe ser, preferentemente, cefiida estrictamente a
lo dispuesto en la norma legal. Por lo tanto, no debe haber lugar a otra nulidad que la

taxativamente sefialada en el ordenamiento positivo.

6.2.2.4 Efectos
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Segun el autor Revidatti (2014) Sefiala que los efectos son de acto nulo de pleno derecho, lo
que significa que no requiere de una sentencia judicial que asi lo declare. Como caracteristica
de la nulidad ipso jure es que el acto sea juridicamente inexistente, o sea, que no genera
efectos. Continda diciendo: La nulidad absoluta hace, pues, que el acto no produzca los

efectos queridos por las partes.

6.2.3. Capitulo Il Parte Adjetiva
6.2.3.1 El Debido Proceso

6.2.3.1.1 Concepto
Segun el autor Bernardis (2005) Prescribe que el debido proceso tiene como fundamento el
consentimiento de una garantia para que los particulares gocen de seguridad juridica al

enfrentarse al aparato judicial o a la toma de decisiones administrativas del Estado.

6.2.3.1.2 Elementos
Segun el autor Bernardis (2005) Nos sefiala que se puede perfilar por medio de

detectar las 5 etapas o elementos del debido proceso que los siguientes:

- Derecho ala presuncion de inocencia: En ese sentido, el articulo 2°, inciso 20, letra
F de la Constitucion Politica del Pert de 1979, establecia que: "Toda persona es
considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.

- Derecho de informacion: Segun la Constitucion Politica del Perd, en el Articulo 2
Toda persona tiene derecho: “A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que

suponga el pedido.”
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Derecho de defensa: segun la Constitucion, en su articulo 139°, inciso 14, reconoce
el derecho a la defensa; “en virtud de dicho derecho se garantiza que los justiciables,
en la proteccidn de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, etc.)”

Derecho a un desarrollo publico: Segun la Constitucion Politica Toda persona
tiene derecho: “A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a
su libre desarrollo y bienestar. EI concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece. A la igualdad ante la ley.”

Emplazamiento valido: Segun el codigo procesal civil en su articulo 438 prescribe
que estos van desde fijar de manera definitiva la competencia aplicable al proceso, la
inmodificabilidad del petitorio (luego del emplazamiento ya no se puede pedir algo
distinto de lo exigido en la demanda), la prohibicion de iniciar otro proceso con el
mismo petitorio (como resulta obvio, contra la misma parte y con el mismo interés

para obrar), hasta interrumpir la prescripcion extintiva.

6.2.4 El proceso contencioso administrativo

6.2.4.1 Concepto

Segun Priori, (2002) Nos describe que un proceso pues es un instrumento por medio del cual
se despliega la funcion jurisdiccional del Estado. Asimismo, cuando un ciudadano acude al
Poder Judicial planteando una demanda contenciosa administrativa, formula una pretension
ante el drgano jurisdiccional para que éste brinde una positiva tutela a una situacién juridica
subjetiva que ha sido lisiada o que viene siendo amenazada por una actuacion ilegal o
inconstitucional de la Administracién realizada en ejercicio de la funcion administrativa.

Puesto que, el Poder Judicial notificara a la Administracién Publica para que ejerza su
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defensa, posteriormente se actuaran las pruebas, luego de lo cual se expedira una resolucion

ecudnime que adquirira la calidad de cosa juzgada.

6.2.4.2 Principios procesales aplicables

Segun los autores Cabrera y Quintana (2014) nos prescriben que:

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan aplicar los
principios del derecho administrativo (Articulo 2.1 de la Ley).

e Principio de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad,
independientemente de su condicion de entidad publica o administrada. (Articulo 2.2
de la ley). El articulo 2° inciso 2, de la constitucion de 1993 establece que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econémica o de

cualquiera.

6.2.4.3 Finalidad del proceso contencioso administrativo

Segun el autor Priori, (2002). Nos prescribe que la finalidad del proceso contencioso
administrativo es un registro juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo (&mbito objetivo) como también la efectiva tutela de los derecho e

intereses de los administrados (dmbito subjetivo).

6.2.5 La pretension

6.2.5.1 Concepto
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Segun el autor Calvinho, (2003) Nos dice que la pretension, en su acepcion procesal, es
que consiste en una manifestacion de voluntad de un sujeto de derecho mediante la cual exige
algo a otro sujeto a traves de los érganos jurisdiccionales del Estado. La pretension se plasma
en los escritos, solicitudes, los recursos y en los alegatos, cuando estos son originados por
los administrados.
Segun la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo Ley N° 27584 en su
Articulo 5.- Pretensiones, prescribe que en el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracién de nulidad,
total o parcial o ineficacia de actos administrativos. 2. El reconocimiento o restablecimiento
del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios
para tales fines. 3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material
gue no se sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la

ley 0 en virtud de acto administrativo firme.

6.2.5.2 Elementos
Segun el autor Hinostroza (1999) Nos Dice gue los elementos de la pretensidn son:
- Obijetivo. Es el que representa el efecto juridico que se quiere alcanzar, o sea, la tutela
juridica exigida ante el 6rgano jurisdiccional.
- Razdn. Es el fundamento, la aseveracion de que lo pretendido deriva de hechos
consientes con la hipotesis factica de las reglas de derecho, cuya aplicacion se solicita

para la obtencion del efecto juridico que se busca.

6.2.5.3 Pretension (es) planteadas en el proceso en estudio
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Segun Escobar, (1998) Nos sefiala que la pretension de procesos, denominada también como
acumulacién de autos o acumulacion de expedientes o acumulacién por reunién de procesos,
por lo que por medio de esta acumulacidn se retnen varios procesos vinculados entre si para

que sean tramitados en uno y para emitir una sola sentencia.

6.2.6 El proceso civil de urgente
6.2.6.1 Concepto

Segln Escobar, (1998) Prescribe que desde el criterio clasico, los catalogados “procesos
urgentes se referian, Unicamente, a las medidas cautelares que se establecian en el marco de
un desarrollo primordial. En la coyuntura se asegura que los procesos urgentes no se caducan
con las medidas cautelares, siendo su campo de accion bastante mas extenso porque también
lo “urgente” estaque sSe encuentra enalgunas metasque recaende manera

directa sobre puntos sustanciales o de fondo.

6.2.6.2 Los plazos en el proceso de urgente

Segun la ley N°27444 ley de procedimientos administrativos nos prescribe en su articulo 28.2
los plazos previstos y aplicables son; a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los
medios probatorios, contados desde la notificacidn de la resolucion que tiene por ofrecidos;
b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion de la
demanda.; c) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la
resolucion que la admite a tramite; d)Quince dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el
expediente al 6rgano jurisdiccional, contados desde su recepcion; ) Tres dias para solicitar
informe oral, contados desde la notificacion de la resolucion que dispone que el expediente
se encuentra en el estado de dictar sentencia; f) Quince dias para emitir sentencia, contados

desde la vista de la causa, de no haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa, el
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plazo se computara desde la notificacion a las partes del dictamen fiscal o de la devolucion
del expediente por el ministerio publico; g) Cinco dias para apelar la sentencia, contados

desde su notificacion.

6.2.6.3 Etapas del proceso de urgente

De acuerdo al proceso de urgente nos prescribe que: 1) El administrado afectado presenta
su demanda contencioso administrativa de medida urgente al Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo, en su defecto, al Juez Especializado en lo Civil o Mixto, si la
materia es laboral o previsional se presentara ante el Juez Especializado en lo Laboral; 2) el
Juez emite un auto que es la resolucion que resuelve admitir la demanda y corre traslado de
la misma a los demandados, en el caso que no se rednan los requisitos de tutela urgente se
admitira la demanda en la via especial y no urgente, el auto admisorio se notifica al o los
demandados; 3) el demandado tiene el plazo de tres dias habiles para absolver la demanda,
la norma indica absolucion de la demanda no indicando contestacion, sin embargo, esta
absolucion puede observar los requisitos de la contestacion de la demanda previstos en el
Codigo Procesal Civil, por lo que se le puede denominar contestacién; 4) con o sin
absolucion de la demanda, en el plazo de cinco dias el Juez emitird la Sentencia, existe la
norma general en el proceso contencioso administrativo que indica que antes emitir sentencia
el Ministerio Pablico debe de emitir dictamen fiscal, sobre esto la Conclusion del Pleno
Jurisdiccional Nacional Contencioso Administrativo, realizado en Arequipa, Tema 2, ha
indicado que en los procesos urgentes no es necesario que el Ministerio Publico emita
dictamen fiscal, compartimos este criterio en el entendido que la remision del expediente
judicial al Ministerio Publico afectaria su caracter de urgente; 5) emitida la sentencia, esta

sera notificada a las partes, quienes se consideren desfavorecidos tendran el plazo de cinco
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(5) dias habiles para presentar recurso de apelacion, el Juez concederé el recurso de apelacion
con efecto suspensivo, lo que significa que los efectos de la sentencia se suspenden hasta que
se resuelva la apelacion; y, 6) un detalle importante es que de obtenerse sentencia favorable
en segunda instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer en contra de esta

sentencia recurso de casacion, esta es una caracteristica adicional a la urgencia.

6.2.7 Los puntos controvertidos

6.2.7.1 Concepto

Niceto Alcala y Zamora nos prescribe que el desarrollo nace de los hechos alegados en
la intension y de los hechos invocados para la resistencia de la intension en el ejercicio del
contradictorio.

Los puntos controvertidos son aquellos que resultan de los hechos expuestos por las partes y
guardan relacion necesariamente con lo que es materia del proceso, esto es, con el petitorio

de la demanda. (Casacion N° 3057-2007 Lambayeque, 2008)

6.2.7.2 Procedimientos para la determinacion de los puntos controvertidos

Sobre el especial el peruano Jorge Carrién Lugo ha reiterado que los hechos controvertidos
son los hechos esgrimidos como soporte de una intensién procesal, tanto en la demanda

como en la contestacion de esta, vinculados a la cuestion controvertida. (Pg. 24)

6.2.7.3 Identificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio

Los hechos controvertidos comprometen una necesaria relacion con la Teoria de la Prueba
gue merece régimen aparte; por lo cual para efectos de este trabajo hay que tomar en
cuenta la carga de la prueba que ordena al demandante a evaluar la certeza de los hechos

alegados y que son exactamente los que sustentan su intensién. (pg.26)
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6.2.8 La prueba

6.2.8.1 Concepto

Osorio, (2015) Denomina que la prueba Juridicamente, es un conjunto de actuaciones que

dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se orientan a demostrar la verdad o falsedad de

los hechos alegados por cada una de las partes, en defensa de sus referidas pretensiones en

un litigio.

6.2.8.2 Sistemas de valoracion

a)

b)

c)

El sistema de la tarifa legal
Este sistema impone parametros al juzgador al tener que circunscribirse su valoracion
a lo expresamente regulado en el ordenamiento juridico, por lo que la ley establece a
la valoracion de cada medio de prueba que son acatados en el proceso, con al que el
juez toma el valor de cada una de ellas y estas pruebas deben ser calificados segun el
uso de la ley.
El sistema de libre valoracion de la prueba

Este sistema es conocido también la apreciacion razonada, el cual implica la libertad
del Juez para formarse conviccién del propio andlisis que efectué de las pruebas
existentes; sin embargo, su razonamiento no puede dejar de lado las reglas de la I6gica
juridica ni las llamadas méaximas de la experiencia. La libre valoracion de prueba no
significa tan solo exclusién de la eficacia de las pruebas en si determinadas en via
preventiva por el legislador, sino también valoracion racional, realizada a base de
criterios objetivos verificables, que, por tanto, no quedan librados de la arbitrariedad
del juzgador.

Sistema de la Sana Critica
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Segun Tarufo (2012) Prescribe que la sana critica es entendida como una férmula
legal con la finalidad de hacer justicia en cuanto a la apreciacion de la prueba, este
sistema es considerado similar a la valoracion judicial o de la libre conviccion como,
por lo que para determinar el valor probatorio de la prueba lo analiza el Juez usando
el criterio 16gico y como consecuencia sustentar las razones de la eficacia probatoria

a la prueba en el caso.

6.2.9 Principios aplicables
6.2.9.1 El principio de la carga de la prueba

Segun Taruffo, (2008). Sefala que el principio de carga de la prueba establece que, si no se
ha probado un hecho principal, no se puede aplicar a la norma sustantiva que asume ese tipo
de hecho con una premisa factica; por consiguiente, las pretensiones basadas en ese hecho y
en la aplicacion de esa regla debe ser rechazadas por el tribunal determina que algunos hechos
carecen de prueba suficiente y tifie que extraer las consecuencias juridicas atinentes de esa
situacion. Una de esta consecuencia es que los efectos negativos que se derivan de la falta de
prueba suficiente de un hecho que se carga sobre la parte que formulo una pretension basada

en ese hecho.

6.2.10 Medios probatorios actuados en el proceso

Segun Taruffo, (2008). Nos sefiala que los medios probatorios tienen por finalidad acreditar
los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones. Los medios probatorios deben ser ofrecidos por
las partes en los actos postula torios, en este caso cuando se impugna las resoluciones

administrativas segun la Ley N° 27584,
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6.2.11 Resoluciones

6.2.11.1 Concepto

Una resolucion es un documento en el cual se evidencia las decisiones amparadas por una
autoridad competente, respecto a una realidad concreta, a lo expuesto, puede agregarse que
la autoridad si bien se trata de una persona fisica; pero es quien actGa u obra a nombre y
cardcter de una institucion, quien por su naturaleza se vale de personas fisicas para expresar

su voluntad. (Taruffo, 2012)

6.2.11.2 Estructura de las resoluciones

Segun el autor pastor (2015) prescribe que la resolucion es una estructura tripartita para la

redaccion de decisiones y que se divide en:

a) La parte expositiva: Que contiene el planteamiento del problema a resolver. Lo
importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con toda la
claridad que sea posible.

b) La parte considerativa: Contiene el analisis de la cuestién en debate; Lo
relevante es que contemple no so6lo la valoracion de los medios probatorios para un
establecimiento razonado de los hechos materia de imputacion, sino también las
razones que desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan la
calificacion de los hechos establecidos.

c) La parte resolutiva: Es la forma de redaccion tradicional de las resoluciones
judiciales en el Peru tiene varias debilidades: uso de lenguaje arcaico (autos y vistos),
desorden al momento de plantear la cuestion central, un lenguaje poco amigable para

el lector (escribir fojas sesenta y nueve y setenta y uno, por ejemplo).
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6.2.12 La claridad en las resoluciones judiciales

6.2.12.1 Concepto de claridad
Segln Montero, (2001). Prescribe que la decision debe ser entendible, a efectos de que

pueda ser ejecutada en sus propios términos, ya su ejecucion debe ser en sus propios términos.

6.2.13 Identificacion de la pretension que resulta de la sentencia
6.2.13.1 Pago de bonificaciones

a) Remuneraciones
Las remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos estaran constituidas

por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El haber basico para los
servidores se fija de acuerdo a cada nivel de carrera.
b) La bonificacion

Son remuneraciones complementarias, otorgados al trabajador para compensar
factores externos distintos a su trabajo; se busca compensar la anormalidad en el
trabajo. Es una iniciativa para mejorar la capacitacion profesional y desarrollo
personal de los trabajadores, conseguir una mayor promocion e integracion social de
los trabajadores asi como una mejora de la competitividad de las empresas. Las
bonificaciones establecidas por el Decreto Legislativo N° 276, son la personal, la
familiar y la diferencial: Bonificacion personal. Se otorga a razén del 5% del haber
béasico por cada quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios. Bonificacion familiar.
En relacion con la carga familiar Bonificacion diferencial. Compensar a un servidor
de carrera por el desempefio de un cargo, implique responsabilidad directiva y
compensar condiciones de trabajo excepcionales.

c) Clasificacion de las Bonificaciones:
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e Por la naturaleza del trabajo. Compensar el mayor esfuerzo por trabajos insalubres,
penosos, fatigantes. Toxicos o deprimentes.

e Por el trabajo nocturno. Con la finalidad de mermar el malestar y la fatiga que produce
el trabajo en horario nocturno.

e Por el lugar del centro de trabajo. Ubicacion alejada de los centros urbanos; pagar
gastos de transportes; compensa las desventajas de vivir aisladamente en el lugar del
centro de trabajo, mientras dure la relacion laboral: construccion, irrigacion,
exploracién, en alta mar, trabajos a grandes altitudes donde la atmosfera agrede al
organismo humano o cuando la temperatura es alta o baja y/o el paraje es inhospito.

e Pago de la sobretasa. Labor realizada extraordinariamente por hora.

e Por eficiencia o por productividad. Cuando el trabajador sobrepasa en la produccién.

e Por puntualidad. Cumplen cabalmente con la llegada al centro de trabajo; destinado
a evitar el ausentismo.

e Por la antiguedad en el trabajo. A trabajadores que cumplen un nimero determinado
de afios de servicios. Compensa el tiempo de servicios prestados; es un
reconocimiento a la antigiiedad laboral.

d) Derecho al pago de la bonificacion

La bonificacion en la constitucion de 1993. En la Constitucion Politica del Peru de
1993 en el Capitulo Il De los Derechos Sociales y Econdmicos en cuanto a Derechos
del trabajador Articulo 24°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure para él y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago
de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre

cualquiera otra obligacion del empleador en el sector publico o privado.
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En materia econdmica dispone que si bien la iniciativa privada es libre, se ejerce
en una economia social de mercado. Segun este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de promociéon del
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Segun nuestra norma madre, Constitucion Politica del Peru, donde esta prescrita que,
toda persona tiene el derecho de determinar con su empleador, la forma, modalidad y
lugar de trabajo, asi con también se incluye, el compromiso del Estado de no tener
injerencia directa sobre la libre determinacion de las personas en cuanto al trabajo que
estas seleccionan, lo cual implica a su vez el derecho de todo trabajador a seguir su
vocacién y a dedicarse a al actividad que mejor responda a sus expectativas, siendo el
Estado el encargado de velar y garantizar las condiciones laboral minimas para el

desempefio de los trabajadores.

6.2.13.2 Normas especificas que protegen el proceso en estudio

El estudio de los mecanismos de proteccion del pago de bonificacion del 30% por
preparacion de clases y evaluacion se sustentan en la nulidad del acto administrativo como
pretension principal y el pago de dicha bonificacion, para lo cual se sustentan en la siguientes
norma sustantiva como son la Constitucion politica del Perd, a la ley del profesorado, el
decreto supremo y al ley de procedimiento administrativo general.
a) Constitucion Politica del Estado Peruano
Articulo 51° Supremacia de la Constitucional Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la Ley, sobre las normas de inferir jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

b) Ley del Profesorado N°24029 y su modificatoria la Ley N°25212.
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Articulo 48°. El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

c) Decreto Supremo N°019-90-ED.
Articulo 210 EI profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
reparacion de clases y evaluacion equivalentes al 30% de su remuneracion total.

d) Ley N°27444 de Procedimiento Administrativo General.
Articulo10°. Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de puro derecho, los siguientes: La contravencion a la Constitucion, a las Leyes

y a las normas reglamentarias.

6.2.14 La Sentencia

La sentencia es la resolucion que emite el juzgado sobre el litio sometido a su conocimiento
y mediante la cual normalmente pone termino al proceso.

La sentencia es el acto con que el Estado, por medio del 6rgano de la jurisdiccion a ello
destinado (juez de la decisién), aplicando la norma al caso concreto, declara que tutela

juridica concede el derecho objetivo al determinado.

6.2.14.1 Regulacidn de las sentencias en la norma procesal civil

La sentencia esta regulada en el articulo 121° del Cédigo Procesal Civil, donde mediante este
acto el Juez pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision
expresa, precisa y motivada sobe la cuestion controvertida declarando el derecho a las partes
0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal. Y las sentencias se clasifican en

declarativas, constitutiva y sentencia de condena.

6.2.14.2 Medios impugnatorios
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Los medios impugnatorios son los instrumentos procesales ofrecidos a la partes para
provocar aquel control sobre las decisiones del juez y este control es, en general, encontrando
aun vez no solo diverso de aquel que ha emitido el pronunciamiento impugnatorio o gravado
superior, aun cuando este en relacion jerarquica verdadera y propia con el primero. No se
excluye, sin embargo, que en ciertos casos, en consideracion al tipo de control invocado, este
ultimo sea ejercitado por el por el mimo juez que ha pronunciado la sentencia, objeto de

control.

6.2.14.3 Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento que sustenta la atribucion a las personas de ejercer el derecho a impugnar un
acto procesal, es que ese acto procesal ha sido emitido por magistrados que son seres
humanos y que por ende son potencialmente falibles, esto es susceptibles de incurrir en
errores o0 Vvicios, ya sea por desconocimiento, ignorancia, equivocacion o de manera dolosa,
y siendo los magistrados los responsables de solucionar los conflictos que son de
competencia, resulta razonable, que los sujetos procesales, puedan acudir al propio Juez, o
en la mayoria de casos, a jueces jerarquicamente superiores para que se examinen dicha
decision, y en su caso, establezcan el error o vicio incurrido, y dispongan los remedios
necesarios, a fin de enderezar el proceso hacia su finalidad Gltima que es la consecucién de
la paz social, la misma que se obtendra en la medida que los conflictos sociales puestos a
conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales sean resueltos conforme a derecho.

En consecuencia el fundamento de la impugnacion se desenvuelve entre dos pilares por un
lado la falibilidad humana del juzgador y la necesidad, también humana, de no contentarse
con una sola decisién que va a tener consecuencias sobre los intereses propios de los sujetos

procesales.
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Las razones que se fundamentan los medios impugnatorios se encuentran prescrito, en el
articulo 139° inciso 6 de nuestra Constitucion Politice del Estado, en respeto al principio de

la pluralidad de instancia con la finalidad para contribuir a la paz social.

6.2.14.4 Legitimacion

El derecho a impugnar forma parte del plexo garantista del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, lo cual bastaria para ser reconocido como un derecho constitucional, sin embargo
nuestro constituyente, consciente de su importancia, ha efectuado un reconocimiento
autonomo al derecho a impugnar al consagrar como principio y derecho de la funcién
jurisdiccional, la pluralidad de instancia, tal como se aprecia en el inciso 6° del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Estado ,debiendo precisarse que la instancia plural no es otra
cosa que una derivacién del derecho a impugnar. Este reconocimiento se enmarca dentro del
proceso que ha venido en denominarse la constitucionalizarian de los derechos procesales.
La legislacion ordinaria, también ha desarrollado este precepto asi la Ley Organica del Poder
Judicial en su articulo 11° sefiala que las resoluciones judiciales son susceptibles de revision,
con arreglo a Ley, en una instancia superior. La interposicion de un medio de impugnacion
constituye un acto voluntario del justiciable. Lo resuelto en segunda instancia constituye cosa

juzgada.

6.2.14.5 Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

El Codigo Procesal Civil contempla las siguientes clases de medios impugnatorios:
a) Recursos
Se define al recurso como una pretension de reforma de una resolucion judicial
mediante la parte en el proceso o quien tenga legitimacion para actuar solicita

su revision dentro del mismo proceso en que dicha resolucion ha sido dictada.
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Para nosotros el recurso es la potestad que tiene una de las partes intervinientes
en el proceso, de recurrir ante el juzgador (a quo y/o ad quem), a fin de que
revoque la Resolucion que le ocasiona perjuicio.

De este modo, en principio anotamos que nuestro ordenamiento procesal
civil regula genéricamente los medios impugnatorios, consignando reglas para
impugnar actos procesales que no estan constituidos por resoluciones judiciales,
como las nulidades, las oposiciones y las excepciones, y reglas para impugnar
resoluciones judiciales, recibiendo, en este Ultimo caso, la denominacién de recursos.
Sin embargo, Hinostroza (2005) sefiala que los medios impugnatorios son actos
procesales que se caracterizan por ser formales y motivados. Representan
manifestaciones de voluntad realizadas por partes (y aun por los terceros legitimados)
dirigidas a denunciar situaciones irregulares o vicios o errores que afectan a
uno 0 mas actos procesales, y a solicitar que el organo jurisdiccional revisor
proceda a su revocacion o anulacion, eliminandose de esta manera los agravios
inferidos al impugnante derivados de los actos del proceso cuestionados por él.
Hinostroza Minguez (2005) Prescribe que mediante un mecanismo similar al
de lasacciones que tienen por objeto la recision de un negocio juridico anulable,
tienen a restarle a la sentencia preclusivo para los jueces de instancia o el de esfuerzo
de la cosa juzgada, con tal de que esta sentencia aparezca viciada de determinados
que no hagan anulable.

Entonces el recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de partida. Es un
re-correr, correr de nuevo, el camino ya hecho. Juridicamente la palabra denota tanto
el recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el medio de

impugnacion por virtud del cual se re-corre el proceso.
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b)

d)

Apelacion

El recurso de apelacion es el medio que hace tangible el principio de la doble
instancia. Con este recurso lo que se pretende es la eliminacion de la resolucion
del juez inferior y su sustitucion por otra que dicte el superior jerarquico. El
recurso de apelacion se interpone para corregir los errores eventualmente cometidos
en la primera decision. EI mismo nombre de apelacion (de appellare, llamar) alude
al hecho de dirigirse la parte a otro juez a fin de que juzgue mejor que el juez que ha

juzgado en primer término.

El recurso de apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que
les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o

parcialmente.

Casacion

La casacion es un recurso extraordinario de caracter jurisdiccional que cabe
exclusivamente por motivos determinados frente a resoluciones definitivas,
también determinadas dictadas por los Tribunales de instancia. No se trata de una
tercera instancia, y en consecuencia para poder ser utilizado precisa no solo la
lesividad o gravamen de la resolucion recurrida, sino la presencia de unos motivos

determinados.

De reposicion.

El recurso de reposicion es llamado también recurso de retractacion o de
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reconsideracion.

De acuerdo a lo normado en el articulo 362° del Codigo Procesal Civil, el recurso de

reposicion procede contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

e) De queja.

El articulo 401° del Codigo Procesal Civil, el recurso de quejatiene por objeto
el reexamen de la resolucion que declara inadmisible o improcedente un
recurso de apelacion. También procede contra la resolucion que concede apelacion

en efecto distinta al solicitado.

6.2.15 Capitulo 111 — Calidad de Sentencia
6.2.15.1. Calidad de Sentencia
6.2.15.1.1. Concepto

Sanchez (2005) Nos define que la calidad de sentencia es una derivacién logica de gestion
del trabajo de la organizacién que se reajusta para cumplir objetivos que permitan lograr la
vigencia en el servicio de justicia formando parte en dicho cambio todos los miembros de un

tribunal.

6.2.15.1.2. Estructura de la sentencia

La estructura contenida de una sentencia judicial esta en marcado en tres partes:

a) La parte Expositiva. Se resumen lo que resulta de autos: a) La interposicion de la
demanda y su contestacion; b) La tramitacion del proceso, declarando que se ha seguido
el juicio por sus debidos tramites.

b) La parte Considerativa. Es la que esta regida por la motivacion, debe guiarse por la

legalidad e imparcialidad, supone que el juez investiga dentro de los cuales respecto a
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los hechos; si los que puede incidir en el resultado han sido 0 no probados Tanteando al

examen de la prueba y determinar si los hechos son protegidos por el derecho positive.
c) La parte Resolutiva o Fallo. Se debe sefialar el derecho controvertido, condenando o

absolviendo al demandado, en todo en parte. En cualquier situacion debe ser expresa y

clara, el enigma es un elemento de nuevas controversias.

6.2.15.1.3. Principios relevantes aplicables en la sentencia

El principio de motivacion

El derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales es un derecho expresamente
recogido en el articulo 139 inciso 3 de la Carta Magna, su contenido esencial esta delimitado
en tres aspectos; cuando se citan las normas sin efectuar juicio alguno de subsuncién o
analisis; cuando el juez no se pronuncia respecto de las pretensiones de las partes, y cuando
no explica de manera clara por que ha resuelto en determinado sentido.

La motivacion de las resoluciones judiciales tiene una doble finalidad, permite garantizar el
derecho de defensa de los sujetos procesales pues a travées de la motivacion se conoceran los
fundamentos de la denegatoria 0 no de las pretensiones de las partes, y la ciudadania puede
ejercer control a la actividad jurisdiccional.

La afectacion al derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, trae como sancion
procesal la declaratoria de la nulidad de la resolucion judicial, por afectacion a derechos

fundamentales.

6.2.15.2. Resoluciones judiciales.
6.2.15.2.1. Concepto Resoluciones Judiciales

Segln Zavaleta (2014) Menciona que como se ha dicho, las resoluciones judiciales, son

entendidas como documento poseen tres partes: expositiva, considerativa y dispositiva. En
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la expositiva se recuenta los antecedentes que justifican la dacion de la resolucién; en la
considerativa se desarrollan los fundamentos y argumentos; en la dispositiva, finalmente, se

resuelve lo pertinente, mediante declaraciones o fallos. (pg.17)

6.2.15.2.2. Clases de las Resoluciones Judiciales

Segun el Cadigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:

1. El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de
impulso.

2. El auto: que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por
ejemplo la admisibilidad de la demanda.

3. La sentencia: en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

6.2.15.2.3. Principio de Congruencia

El principio de congruencia procesal implica por un lado que el juez no puede ir mas alla del
petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes,
y por otro lado la obligacion de los magistrados es de pronunciarse respecto a todos los puntos
controvertidos establecidos en el proceso, a todas las alegaciones efectuadas por las partes

en sus actos postula torios o en sus medios impugnatorios.

6.2.15.3. Motivacion de Resoluciones Judiciales

6.2.15.3.1. Funciones de la Motivacion
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La motivacion de las resoluciones judiciales, segun se reconoce, cumple dos grandes
funciones en el ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento técnico procesal y por

el otro, es a su vez una garantia politico institucional.

6.2.15.3.2. Requisitos de las resoluciones judiciales

Efectivamente los requisitos, se distinguen de dos funciones del deber de motivar las

resoluciones judiciales:

a) Puesto que facilita un adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la
condicion de partes en el proceso, a la vez que constituye un control riguroso de las
instancias judiciales superiores cuando se emplean los recursos pertinentes;

b) La de ser un factor de racionalidad en el desempefio de las funciones jurisdiccionales,
pues garantiza que la solucidn brindada a la controversia sea consecuencia de una
aplicacion racional del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el

ejercicio de la administracién de justicia.

6.2.15.3.3. Motivacion de los hechos

Segun el autor Zavaleta (2014) prescribe que la motivacion de los hecho son la exposicion,
en parrafos separados de los antecedentes del asunto desde su inicio hasta el momento en que
precisamente, se halla el tribunal esto es, es el de dictar sentencia definitiva. Estos
antecedentes son, sobre todo procedimentales, lo que significa que las detenciones de las
partes y los hechos en las funde, que subieran sido delegados oportunamente, y que estén
enlazados con los cuestiones que hayan de resolverse, aparece al hilo de una descripcién del

desarrollo de proceso.
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Por altimo las motivaciones de hecho de una resolucion judicial, consisten en las razones y
en la explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado al juez, a la

conviccion de que los hechos gque sustentan la pretension se han verificado o no en la realidad.

6.2.15.3.4. Motivacion del Derecho

Segun el autor Zavaleta (2014) Nos dice que son los articulos que contienen los argumentos
juridicos de las partes y respecto de ellos, los que el tribunal toma en consideracion para
resolver sobre el objeto u objetos del proceso en relacion con las normas y la doctrina,
generalmente interpretativa del Derecho positivo o explicadora de principios generales del

Derecho que estimen aplicables.
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6.3 HIPOTESIS

6.3.1 Hipotesis General

Calidad de sentencias de primera y segunda instancia, Sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa del pago de la bonificacion especial mensual del 30% por preparacién de
clases y evaluacion, en el expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, Distrito Judicial De Ancash,

2023, es muy alta en el primer caso y en el segundo caso es alta.

6.3.2 Hipotesis Especificas

1. Lacalidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes es muy alta.

2. Lacalidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y motivacion del derecho es alta.

3. Lacalidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la decision es muy alta.

4. Lacalidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes es alta.

5. Lacalidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y motivacion del derecho es mediana.

6. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en

la aplicacion del principio de congruencia y la decision es alta.
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7.

METODOLOGIA

7.1 El tipo de investigacion

El proyecto en la investigacion es de tipo cuantitativo y cualitativo (Mixto).

a)

b)

Cuantitativo. De la misma forma la investigacion se inicié con el planteamiento de
un problema de investigacion, deslindado y preciso; esta referido a los aspectos
especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que ordeno la
investigacion fue elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010).

La linea cuantitativa del presente trabajo se refleja como tal; porque, se origind con
un problema de investigacion especifico, se realizd una profunda revisiéon de la
literatura; que facilité la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de
investigacion; la operacionalizacién de la variable; el plan de recoleccion de datos y
andlisis de los resultados.

Cualitativo. Eventualmente se fundamenta la investigacion en una perspectiva
interpretativa, centrada en la comprension del significado de las acciones, sobre todo
de lo humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El contorno cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ingeniosidad
simultanea del andlisis y la recoleccién de datos, son actividades inapelables para
identificar los indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso)
es un beneficio del accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales;
por lo tanto, para analizar los resultados se aplicé la hermenéutica (interpretacion)
basada en la literatura especializada que conforman las bases tedricas de la
investigacion, sus actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto procesal

(para asegurar el acercamiento al fenomeno vy, b) Ingresar a los compartimentos que
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componen el proceso judicial, recorrerlos palmariamente; para identificar en su
contenido los datos correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opiniébn de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una
investigacion mixta implica un proceso de recoleccion, analisis y vinculacién de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o un orden de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema (p. 544).

En el presente trabajo, la variable en estudio introduce indicadores patentes que se
evidencian en distintas etapas procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacién de la
claridad en las resoluciones, aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de
los medios probatorios, idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo
tanto susceptibles de identificacidn utilizando las bases tedricas para el linaje de datos
y asegurar la adquisicién de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos

del estudio.

7.2 Nivel de la investigacion de las tesis.

a) Exploratorio. Eventualmente se aproxima y explora contextos poco estudiados;
de la investigacion ademas la revision de la literatura revela carentemente
estudios respecto a las caracteristicas del objeto de estudio y la intencién es
investigar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En este sentido, no es factible afirmar que el conocimiento se haya agotado
respecto del objeto de estudio, por el adversario, el proceso judicial es un contexto
donde operan diversas variables, no solo las que se analizaron en el presente
trabajo. Se intercalaron antecedentes proximos a la variable examinada. En

sintesis, es un trabajo de naturaleza hermenéutica.
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b) Descriptiva. Por la tanto es aquella que cuando la investigacion traza propiedades
o caracteristicas del objeto de estudio; en otra expresion, la meta del investigador,
consiste en describir el fendmeno; basada en la localizacion de caracteristicas
especificas. Ademas, la recaudacion de la informacion sobre la variable y sus
componentes se manifiesta de manera conjunta e independiente, para luego ser
sometido al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el prodigio es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las
bases tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él,
para luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de
la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se constara en diversas etapas:
1) en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido
de acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacidn: proceso contencioso,
concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencion
minima de dos 6rganos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccién y andlisis de los
datos, basada en la revision de la literatura y orientados por los objetivos

especificos.

7.3 Disefio de la investigacion.

a) No experimental. El presente texto es cuando el prodigio es estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucién
natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigadora (Hernandez, Fernandez

& Baptista, 2010).
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b) Retrospectiva. El presente texto es cuando el proyecto de la recoleccién de datos y
planificacion comprende un fenémeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010).

c) Transversal. El presente texto es Cuando la recoleccidn de datos para determinar la
variable proviene de un fendmeno cuya pertenece a un momento propio del desarrollo
del tiempo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las
técnicas de la observacion y analisis de contenido se aplican al fendbmeno en su estado
normal, conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron recolectados del
contexto natural, donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto

de estudio (proceso judicial).

7.4 El universo y muestra.

Planteado el expediente mi universo a tratar es la unidad de observacion a la que el
investigador tuvo acceso a la extraccion del expediente a optar aplicando procedimiento no
probabilisticos por conveniencia referida a la accesibilidad de la informacion en la muestra
de las calidades de sentencias la unidad de analisis a realizarse es en el expediente N° 0580-

2015.

7.5 Definicién y operacionalizacion de variables

En el presente trabajo la variable sera: Calidad de Sentencias de Primera y Segunda
Instancia: Sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del pago de la bonificacion especial
mensual del 30% por preparacion de clases y evaluacion.
Centty (2006, p. 66) expone: Son areas reales de estudio mas elementales por cuanto se
deducen de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas frontal
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empiricamente y posteriormente como reflexion tedrica; los exponentes facilitan la
recoleccion de informacion, pero no obstante demuestran la neutralidad y fiabilidad de la
informacién obtenida, de tal forma significan el nexo principal entre las hipotesis, sus

variables y su ostentacion.

7.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa, no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto, sino llegar a un contenido profundo y
latente. (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2013)

a) Analisis Documental.- como punto de partida la lectura de las sentencias para analizar
su calidad y contenido, llegado al reconocimiento del perfil del proceso judicial en la
interpretacion del contenido en la recoleccién de datos basandonos en el analisis del
resultado respectivamente.

b) Observacion no Experimental.- es el medio material que se emplea para recoger y
almacenar la informacidn siendo un instrumento que permite al observador situarse de
manera sistematica en el objeto de estudio para la investigacion su contenido y disefio
estd orientado por los objetivos especificos al saber que quiere conocer centrandose
en el problema planteado al situarse en las etapas de ocurrencia del objeto en estudio
para verificar la calidad de sentencias.

c) Listade Cotejo.- El instrumento de recoleccion de datos que vamos a empelar en el

presente proyecto es instrumento de la lista de cotejo.(anexo03)
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7.7 Plan de analisis.

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen que en primer lugar, sera por etapas,

cabe resaltar que las ocupaciones de plan de analisis.

El plan de anélisis del presente proyecto de tesis, esta orientado por los objetivos especificos

con la revision constante de las bases teéricas.

a)

b)

Primera Etapa. En el texto sera una actividad abierta y exploratoria,
para garantizar la proximidad gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los
objetivos de laexploraciény cada instante de revision y comprensionva a
ser conquista; un logro apoyado en la observacién y el examen. En esta etapa se
concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

Segunda Etapa. En consecuencia, también va a ser una actividad, pero mas sistémica
que la previo, practicamente en relacion con recoleccion de datos, de todas formas,
orientada por los objetivos y la revision persistente de las bases teoricas para hacer
mas simple la identificacion e interpretacion de los datos.

La Tercera Etapa. En consecuencia, igual que las anteriores, una actividad; de
naturaleza mas consistente que las anteriores, con un examen sistematico, de caracter
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se

articularan los datos y las bases teorica.
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7.8 Matriz de consistencia

La matriz de rigidez es un cuadro de resumen anunciado en forma horizontal con cinco

columnas donde figura de
del emprendimiento de

forma panoramica  los

investigacion: inconvenientes,

hipétesis, cambiantes e indicadores y la metodologia.

cinco

elementos  basicos

objetivos, problema,

En el presente proyecto de tesis, la matriz de consistencia es fundamental, muestra el

problema de investigacion, el objetivo de la investigacion y la hipotesis general y

especifica.

Cuadro3. Matriz de consistencia
Titulo: calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad de resolucién

administrativa del pago de la bonificacion especial mensual del 30% por preparacion de

clases y evaluacion, en el expediente N°0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash,

2023.

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuél es la Calidad de Sentencias
de Primera y Segunda Instancia
sobre nulidad de resolucion
administrativa del pago de la
bonificacion especial mensual del
30% por preparacion de clases y
evaluacion, en el expediente
N°0580-2015-c-jm/chz,  distrito
judicial de Ancash, 2023

Determinar la calidad de
sentencia de Primera y Segunda
Instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa del
pago de la bonificacion especial

mensual del 30%  por
preparacion de clases 'y
evaluacion, en el expediente

N°0580-2015-c-jm/chz, distrito
judicial de Ancash, 2023

La calidad de sentencia de Primera y
Segunda Instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa del pago de la
bonificacion especial mensual del 30%
por preparacion de clases y evaluacién, en
el expediente N°0580-2015-c-jm/chz,
distrito judicial de Ancash, 2023. Se
evidencia la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva de primera
instancia es muy alta y de segunda
Instancia es alta

Especificos

¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
Primera Instancia, con énfasis en
la introduccidn y la postura de las
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
Primera Instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de
las partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de Primera Instancia, si se
evidencia con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes es Muy Alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
considerativa de la Sentencia de
Primera Instancia, con énfasis en
la motivacién de los hechos vy el
Derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
Primera Instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y la
postura de las partes

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de Primera Instancia, si se
evidencia con énfasis en la motivacion de
los hechos y la postura de las partes es
Alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
Primera Instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
Primea Instancia, con énfasis en
la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcién de
la decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de Primea Instancia, si se
evidencia con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion
de la decision es Muy Alta.
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¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
Segunda Instancia, con énfasis en
la introduccidn y la postura de las
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
Segunda Instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de
las partes

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de Segunda Instancia, si se
evidencia con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes es Alta

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
Segunda Instancia, con énfasis en
la motivacién de los hechos vy el
Derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda Instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y la
postura de las partes

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda Instancia, si se
evidencia con énfasis en la motivacion de
los hechos y la postura de las partes es
Mediana.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
Segunda Instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
Segunda Instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de
la decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de Segunda Instancia, si se
evidencia con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcién
de la decision es Alta.

7.9 Principios éticos

Como desee que los datos son interpretados, el examen critico del objeto de estudio

(proceso judicial) se ejecuta dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,

honestidad, respeto de los derechos de otros, y relaciones de igualdad, asumiendo

compromisos éticos antes, a lo largo de y luego del desarrollo de investigacién; para

cumplir el inicio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a

la privacidad (Abad y Morales, 2005).

Ahora bien, conforme al articulo 4° del Codigo Etico de la investigacion, los principios

éticos son:

Proteccién a las personas.- respetar sus derechos fundamentales, la investigacion se

protegera su identidad de los actuados en las sentencias a estudiar su calidad, respetando

su privacidad.

Beneficencia no maleficencia.- el investigador deberd guardar el secreto de las

personas que se encuentran en la investigacion a no divulgar la problematica por la que

se encontraron para evitar difusion de los hechos judicializados y poder contribuir en el

beneficio de poder ayudarlos al analizar la calidad de sentencia emitida por el 6rgano

jurisdiccional.
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Justicia.- la administracion de justicia tiene que ser impartida de acuerdo a nuestra
Constitucion Politica del Pert al evitar incongruencias en la emision de las sentencias ,
porque si se vulnera los principios y normas del Debido proceso , los involucrados 41
en el tema a estudiar no tendrian una buena Justicia por la negligencia de los actos de
Defensa y de Motivacion en las resoluciones judiciales, para calificar que tan buena es
una sentencia emitida por un érgano Jurisdiccional debe ser primordial en un debido

proceso que garantia tuvo el fallo en el hecho judicializado.
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8. RESULTADOS

Cuadro N°7
Calificacion de las Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
sub dimensiones Calificacion
o de las
c s dimensiones
2 o Q
Ie) 72} %] ©
© c c - — g1 4] )
s T =
S £ £ o g © tl;/;gg/ Baja rl\]/;edla Qlt Muy alta
> &) S e =38 > J
= = |3 <| =
7] [19
112 [3[4 |5 [1-6] £72] 518? - [25-30]
24]
L [9-
Introduccién X 10] Muy alta
[4+]
P S [7-8] | Alta
3 S | Postura de |10 |[5-6] | Mediana
c x
%.g é las partes [3-4] | Baja 28
j & S [1-2] | Muy baja
o C
o = -
5 < | Motivacion 112 |3/4 |5 . [9- 10] | Muy alta
o g o | de hecho |
8 D:_ E X [7-8] | Alta
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o [5-6] | Mediana
Motivacion -
del derecho [3-4] | Baja
[1-2] | Muy Baja
o E%_ Muy alta
Aplicacién ]
del principio
de [7-8] | Alta
congruencia
[5-6] | Mediana
< 10 [3-4] | Baja
5 | Descripcion
'S | de la decision
[<5]
@ [1-2] | Muy baja
g

Fuente: Anexo cuadro 1, 2, 3,4, 5,6, de la presente investigacion.
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Cuadro N°8

Calificacién de las

Determinacioén de la variable: calidad de la

§ . . Calificacion sentencia
o 5 S sub dimensiones de las
- — [%2]
3 & S dimensiones
< = E S, © ©
> —_ o] © cC = M
) e @ [ uy - , Muy
§ > s 5| g > baja Baja | Mediana | Alta alta
S & S|<| S
12 |3 ]4]5 g [7-12] | [13-18] [19-24] | [25-30]
Intro?]ucmo X [9-10] | Muy alta
o o
T = [7-8] | Alta
>
D § Postura de % | 10 [5-6] | Mediana
(]
© ; las partes [3-4] |Baja
o S [1-2] | Muy baja
[a
% 12 (3 |4 |5 9-10 M It »
= S| Motivacion [9- 10] Uy afta
P 3 de hecho X [7-8] |Ala
(B} . —
=8 = 5-6 Mediana
E 2 8 | Motivacion X 10 | [5-6] :
= & | €| del derecho [3-4] |Baja
= = [1-2] | Muy Baja
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112 4 -10] | Muyal
Aplicacion 3 5 [9 - 10] uy alta

del
principio de N [7-8] |Ala
congruencia

[5-6] | Mediana

10 | (s .
Descripcion [3-4] |Baja

de la X
decision 121 | Muy baia

Parte resolutiva

Fuente: Anexo 4, 5, 6 de la presente investigacion.
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8.2 Andlisis de Resultado

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% Por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el
Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, Del Distrito Judicial De Ancash, 2023. Ambos
fueron de rango Muy Alta y Muy Alta, de acuerdo a los pardmetros normativos

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio,
(Cuadro 7y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia

Su calidad, fue de rango Muy Alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, plateados en el presente estudio; fue emitida por el

Distrito Judicial de Ancash, (cuadro N° 07).

Asi mismo en su calidad se determind en base a los resultados de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango Muy Alta, Alta y Muy Alta,

respectivamente, (Cuadro N° 01, 02, 03).

1. La calidad de la parte expositiva fue de rango Muy Alta, respectivamente con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes. (Cuadro N° 01).

- En la introduccion se encontraron 5 parametros previstos: El
encabezamiento; El asunto; la individualizacion de las partes; aspectos del
proceso; evidencia claridad.

- De esta manera, en la postura de las partes se encontré 5 parametros: la
congruencia a la pretension de la parte demandada y demandate;
congruencia con los fundamentos facticos; puntos controvertidos y

evidencia claridad.
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2. La calidad de la parte considerativa fue de rango Alta. Respectivamente con

énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho. (Cuadro N°02)

En la motivacion de los hechos se encontraron 5 parametros previstos:
Evidencia de hechos probados o improbados; evidencia la fiabilidad de las
pruebas; evidencia de la sana critica, evidencia claridad.

De esta manera, la motivacion del derecho se encontré 5 parametros
previstos: Evidenciar normas aplicables de hechos y pretensiones;
interpretacion de la normas aplicables; Respetar derechos fundamentales;
orientar conexion entre hechos y normas justificadas de la decision y

evidencia de claridad.

3. La calidad de la parte resolutiva fue de rango Muy Alta. Respectivamente con

énfasis en la Aplicacion del principio de congruencia y Descripcion de la decision

(Cuadro N°03)

En la Aplicacién del principio de congruencia se encontraron 5 parametros
previstos: Pronunciamiento de evidencia de resolucion de pretensiones
ejercidas; El contenido evidencia de resolucién; El contenido evidencia
aplicacion de reglas precedentes; El contenido del pronunciamiento y la
Evidencia de claridad.

De esta manera en la Descripcion de la decisidn se encontrd 5 parametros
previstos: El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena; EI pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quien le corresponde
cumplir con las pretension plateada; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion y la Evidencia de la claridad.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia

Su calidad, fue de rango Muy Alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, plateados en el presente estudio; fue emitida por el

Distrito Judicial de Ancash, (cuadro N° 08).

Asi mismo en su calidad se determind en base a los resultados de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango Muy Alta, Muy Alta y Muy Alta,

respectivamente, (Cuadro N° 04,05,06).

4. La calidad de la parte expositiva fue de rango Muy Alta, respectivamente con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes. (Cuadro N° 04).

- En la introduccion se encontraron 5 parametros previstos: El
encabezamiento; El asunto; la individualizacion de las partes; aspectos del
proceso; evidencia claridad.

- De esta manera, en la postura de las partes se encontré 5 parametros: la
congruencia a la pretensién de la parte demandada y deméandate;
congruencia con los fundamentos facticos; puntos controvertidos y
evidencia claridad.

5. La calidad de la parte considerativa fue de rango Muy Alta. Respectivamente
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho. (Cuadro
N°05)

- En la motivacién de los hechos se encontraron 5 pardmetros previstos:
Evidencia de hechos probados o improbados; evidencia la fiabilidad de las
pruebas; evidencia de la sana critica, evidencia claridad.

- De esta manera, la motivacion del derecho se encontré 5 parametros
previstos: Evidenciar normas aplicables de hechos y pretensiones;

interpretacion de la normas aplicables; Respetar derechos fundamentales;
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orientar conexion entre hechos y normas justificadas de la decision y

evidencia de claridad.

6. La calidad de la parte resolutiva fue de rango Muy Alta. Respectivamente con

énfasis en la Aplicacion del principio de congruencia y Descripcion de la decision

(Cuadro N°06)

En la Aplicacion del principio de congruencia se encontraron 5 parametros
previstos: Pronunciamiento de evidencia de resolucion de pretensiones
ejercidas; El contenido evidencia de resolucién; El contenido evidencia
aplicacion de reglas precedentes; El contenido del pronunciamiento y la
Evidencia de claridad.

De esta manera en la Descripcién de la decision se encontrd 5 parametros
previstos: El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; EI pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quien le corresponde
cumplir con las pretension plateada; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion y la Evidencia de la claridad.
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CONCLUSIONES

1. En tal sentido la sentencia de primera instancia se concluy6 que la calidad es de
rango muy alta, en funcién a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, porque el oOrgano jurisdiccional ha hecho una correcta
motivacién de los hechos tanto facticos como juridicos, al considerar la Ley del
Profesorado, Ley N° 24029 y su Modificatoria Ley N° 25212, como norma rectora
para determinar el calculo de la bonificacion por preparacion de clases y evolucion
equivalente al 30 % de la remuneracion total integra mensual, considerando al DS
N° 051-91-PCM como norma de menor jerarquia, con el cual se venia pagando al
magisterio nacional, segun el articulo 8°; que vulnerando los derechos de los
profesores.

2. Con Respecto el derecho que tienen los administrados, segun el articulo 148 de la
Constitucién Politica del Pert, es de impugnar los actos y actuaciones de la
administracion cuando se presume la vulneracion de los derechos, mediante
proceso contenciosos administrativo, en ese sentido, en la sentencia de primera
instancia se precisa que el magistrado ha considerado oportuno expresar con
claridad los puntos controvertidos de establecer si procede la nulidad de los actos
administrativos y que la demandada estd en la obligacién de emitir nueva
resolucion administrativa reconociendo la deuda sobre bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién, arribando a declarar fundada en parte la
demanda y ordenar que en el plazo de tres dias se cumpla con emitir la resolucion
respetiva reconociendo la deuda y el pago pertinente.

3. En tal sentido la segunda sentencia, se concluyé que su calidad es de rango muy
alta, en funcién a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,

debido a que su parte expositiva, considerativa y resolutiva cumplen con precisar

73



que en la sentencia se aplica esencialmente el Principio de Jerarquia Normativa,
atribuyendo al DS N° 051-91-PCM, un rango de inferior jerarquia, respecto a la
Ley del profesorado, Ley 24029 modificada por la Ley N° 25212 y que la deuda
se debe calcular en funcion de la Ley y no del Decreto Supremo como se venia
ejecutando, por tanto, el 6rgano Jurisdiccional con firma la sentencia de primera
instancia.

Con respecto a la investigacion realizada se determina que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia estdn de acuerdo a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales fueron de rango muy alta y muy alta
respectivamente, puesto que, en ambas sentencias se analizé los hechos indicados
en los oficios y resoluciones administrativas de los demandantes y por el principio
de congruencia procesal y jerarquia normativa se declar6 fundada la demanda y
confirmada respectivamente.

En efecto los procesos contenciosos administrativos, las soberanias judiciales
tienen conocimiento que la parte demandada no cumple con otorgar tal beneficio,
lo que no garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, no obstante, sostienen
que en su calidad de Jueces Civiles no pueden actuar de oficio, sino que las partes
acudan a solicitar el cumplimiento de lo ordenado, que en muchos casos llegan a
dictar medidas de apercibimiento a la parte demandada, mediante multas con el

fin de que se cumpla con la ejecucion de las sentencias.
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RECOMENDACIONES

1. En efecto, respecto al analisis de las sentencias en estudio se recomienda que
se elabore un proyecto de ley donde los beneficios sociales respecto a la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion que se tiene
adeudado a los maestros, debe ser solucionada solamente en el ambito
administrativo, dado que ya se ha pronunciado el poder judicial a través de
diversas sentencias judiciales donde este tipo de casos es cosa juzgada, por lo
tanto se debe solicitar dicha pretension en el &ambito administrativo ya que ir
a la via judicial genera un aumento de la carga procesal y asi como un gasto
innecesario para los administrados.

2. Se recomienda en tal que las motivaciones de las sentencias sean claras y
precisas, tomando como base la argumentacién factica y juridica, las
decisiones a que arriba el érgano jurisdiccional sea de entendimiento de los

usuarios.
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Anexo 1: Sentencias de Primera y Segunda

Anexo

Evidencia para acreditar la preexistencia del proceso judicial en estudio — transcribe la
sentencia — con nombres codificados

EXPEDIENTE : 2015-580
DEMANDANTE ) Y.Y.Y
DEMANDADOS : D.R.A
UGEL CARHUAZ
MATERIA . CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
VIA : PROCESO ESPECIAL
JUEZ o XXX
SECRETARIO . AB.C
SENTENCIA

Resolucion N°11

Carhuaz, veintitrés de enero
Del afio dos mil diecisiete.

VISTOS. Los autos en los seguidos por Y.Y.Y contralaD.R. E.A, la UGEL-
Carhuaz, quien solicita” Se declare la Nulidad y sin efecto legal alguno la Resolucion
Directoral Regional N° 1842 de fecha uno de junio del afio dos mil quince y la Resolucion
Directoral UGEL Carhuaz N°1442 de fecha veintiocho de diciembre del afio del dos mil
doce “en via de proceso CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PRIMERO: DEMANDA

Que, mediante escrito* de fecha 16 de diciembre del 2016, dofia Y.Y.Y, interpone
demanda COTENCIOSOS ADMINISTRATIVO contra D. R.E.A la UGEL-Carhuaz y
con citacion al Procurador Gobierno Regional de Ancash, peticionando que se declare
nulas y sin efecto legal la Resolucion Regional N°1842 y la Resolucion Directoral UGEL
Carhuaz N°1442 y se ordene el pago de la bonificacidn especial mensual por preparacion

y evaluacion equivalente AL 30% de su remuneracion total integra y de igual forma se

! Folio 14-20
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deponga el pago del respectivo reintegro de dicha bonificacion especial desde el afio 1991

hasta que se pague.

SEGUNDO: Fundamentos de hecho de la demandante:

1.Que, la recurrente argumenta que es profesora de la Institucion Educativa “Maria
Auxiliadora N°86269” de Carhuaz, encontrandose regido por la Ley N°24029,modificado
por la Ley N° 25212- Ley del profesorado y su reglamento Decreto Supremo N°019-90-
ED; en el afio 1991 se encontraba laborando en la escuela N°86280 de Acopampa, tal
como acredita con la Resolucion Directoral Departamental N°0720 de fecha 09 de mayo
de1988, luego se reasigno al Centro Educativo N°86269 de Carhuaz, merito a lo dispuesto
en la Resolucion Directoral N°74-USE-C numeral 4, de fecha 20 de marzo de 1992,
finalmente paso al cese voluntario conforme lo dispone la Resoluciéon Unidad de Gestion
Educativa Local N°342, de fecha 08 de mayo de 2008.

2.Que, a partir de la emision del decreto supremo N°051-01-PCM, la aludida bonificacion
se le pago solo el equivalente al 30% de su remuneracion permanente, lo cual es ilegal y
arbitrario, debido a que por mandato del articulo 51 de la constitucion Politica del Estado
del afio 1979 y del Tribunal Constitucional establecié bonificaciones y oros aspectos
similares deben ser calculadas en funcién de la remuneracion y otros aspectos similares,
deben ser calculadas en funcion de la remuneracién total o integra y no sobre la
remuneracioén permanente. Solicité a la direccién de la UGEL Carhuaz el pago de la
bonificacion especial de preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion desde el afio 1991 en merito a su peticion administrativa se emitio la
resolucion directoral UGEL N°01442 de fecha 28 de diciembre de 2012, declarando
improcedente su petitorio, esta resolucion es nula de pleno derecho por haberse emitido
en contravencion a la Constitucion, profesorado y ley de procedimiento administrativo

general.

3.Que, con la finalidad que la administracion puablica corrija el agravio cometido,
interpuso el recurso de apelacion ante la direccion regional de educacion de Ancash, el
cual ha sido resuelto mediante Resolucion Directoral Regional N°1842, de fecha 04 de
junio de 2015, declarando infundada su recurso impugnatorio, convalidando la legalidad
y violacion de sus derechos laborales. Las resoluciones administrativas emitidas por las

demandas, violan su derecho constitucional de la ley, debido a que no se reconoce el pago
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de bonificacion especial de preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra, de igual manera las aludidas resoluciones violan sus
derechos a la irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucién y la Ley,
en razon que estos beneficios sociales tienen amparo constitucional y legal, debido a que
la entidad demandada se basa en normas de inferior jerarquia, como en directivas del
Ministerio de Economia y finanzas, incumpliendo el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado

4. Que, sobre los hechos idénticos al de la presente demanda existe jurisprudencia
uniforme emitida por el Tribunal Constitucional, como por ejemplo en las STC 2257-
2002-AA/TC, de igual manera la Corte Suprema a través de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social al resolver la casacion del expediente N°435-2008 han
establecido que el pago de la bonificacion a los docentes que pertenecen a la carrera
publica del profesorado debe realizarse en base a la remuneracion total o integra.

TERCERO: Fundamentos de Hecho de la Constitucion por parte del director de la
Unidad de Gestion Educativa de Carhuaz.?

1° Que, los articulos 8 y 9 del DS.N° 051-91-PCM,establece que las bonificaciones y
demas conceptos que perciban los funcionarios, directivos servidores, otorgados en base
a sueldos, remuneraciones o ingreso total seran calculados en funcién a la remuneracion
total permanente, concepcién de la compensacion por tiempo de servicios —CTS,
bonificacion diferencial, bonificacion personal y beneficio vacacional que continuaran
percibiendo en base la remuneracion bésica, entiéndase como remuneracion total
permanente, aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para los funcionarios directivos o servidores de la
administracion publica, y estd constituido por la remuneracion transitorio para la
homologacion y bonificacion por refrigerio y movilidad.

3.Que, de conformidad a lo establecido en el DS.N°041-2001-ED/ norma derogada por
el DSN°008-2005-ED de fecha 03 marzo de 2005, que en su primer articulo hace
precision entre el término remuneracion integra que sefiala el at.51 y segundo acapite del

art.52 de la Ley del Profesorado N°24029, modificado por la Ley 25212 y el término de

2 Folio 43-45

82



la remuneracion total, que preve la definicion contenida en el DS.N°051-91,no definiendo
claramente los conceptos remunerativos que sefiala el art 8 del DS.051-91, por lo que
mediante RM N°0774-2003, de fecha 27 de junio del 2003, ha sostenido que las
remuneraciones integras a las que hace referencia el articulo 51 y segundo parrafo del
articulo 52 de la Ley del Profesorado debe ser entendida como remuneracion total

permanente.

CUARTO: Contestacion de demanda por parte del Procurador Publico del Gobierno

Regional de Ancash.

1. Que, el Tribunal Constitucional en sendas sentencias ya se ha pronunciado al
respecto, amparandose en la resolucion de Sala Plena 001-2011-Servir/TSC, de
fecha 14 de junio de 2011, que tiene la calidad de precedente administrativo de
observancia obligatoria, en donde segin el informe legal 326-2012-
SERVIR/GGOAIJ ,concluye que el “Tribuna del servicio civil, establecio
mediante precedente administrativo de observancia obligatoria, los beneficios que
tenia que ser calculados en funcion a la remuneracion total, entre las cuales no se
encuentra la bonificacion mensual por preparacion de clases de este listado de
beneficios en los que se aplica, para su calculo la remuneracion total permanente,
previstas en el art.09 del Decreto Supremo 051-91-PCM.

2. Que estando al precedente administrativo antes indicado que es de observancia
obligatoria, contenida en el informe legal 326-2012, y a la normatividad anterior
descrita se puede determinar que representada viene otorgando al recurrente la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién de acuerdo a la ley;
por lo que, la emision por parte de la administracion publica de la resoluciones
administrativas que la accionante pretende impugnar en via judicial, han sido
emitidas en estricta observancia a la normas juridicas que regula la materia, sin
incurrir en causal de nulidad prevista en el articulo 10 de la Ley N°27444;en
consecuencia, se trata de actos administrativos validos y dotados de la capacidad
e producir sus efectos, al no haberse configurado causal que acarrea su nulidad,
ya que han sido dictadas de conformidad al ordenamiento juridico nacional

vigente, por lo que deviene en fundada.?

3 Folio 75-77
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QUINTO: Tramite del Proceso:

1. Mediante Resolucion N°01, su fecha 16 de diciembre del 2015, obrante a folios
21 a 23 fue admitida a trdmite a tramite la demanda Contencioso Administrativo,
interpuesta via proceso especial.

2. Mediante Resolucion N°03, su fecha 29 de enero del afio 2016, obrante a folios
46, se tiene por apersonado al director de la Unidad de Gestion Educativa Carhuaz.
3. Mediante Resolucion N°05, su fecha 15 de marzo del 2016, obrante a folios 78
se tiene por apersonado al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash
y se declara rebelde a la Direccion de Educacién de Ancash.

5. Mediante Resolucion N°06, su fecha 03 de mayo del 2016, obrante de fojas 82
a 83, se resolvio declarar saneado el proceso por existir un are accién juridica
valida entre las partes, fijaindose los puntos controvertidos, admitiéndose y
actuandose los medios probatorios ofrecidos por las partes, y disponiéndose a
remitir los autos al Ministerio Publico de esta ciudad para vista fiscal.

6. Mediante Dictamen Fiscal N°15-2015, se opina por que la demanda se declare
fundada en parte

8. Mediante resolucion N°10 de fecha 24 de octubre del 2016, obrante de fojas
120 se dispuso a dejar en despacho los autos a fin de resolver la presente causa,

por lo que se emite la que corresponde.

PARTE CONSIDERATIVA-FUNDAMENTOS:

El Proceso Contencioso Administrativo y su regulacion.

PRIMERO: Para el analisis de la motivacion de una sentencia, se debe tener en
cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional... la motivacion de una decision
no implica expresar norma legal en la que se ampara, sino fundamentalmente en
exponer suficientemente las razones de hecho y sustento juridico que justifican la
decision tomada; en consecuencia, la debida motivacion debe estar presente en
toda resolucion que se emita en un proceso que implica que cualquier decision
cuente con un razonamiento que no sea aparente o defectuoso, sino que exponga
de manera clara, logica y juridica los fundamentos de hecho y de derecho que |

ajusticia de manera tal que los destinatarios, a partir de conocer las razones or las
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cuales se decidié en sentido o en otro , estén en la actitud de realizar los actos

necesarios para la defensa e su derecho.*

SEGUNDO: Que el articulo 1 de la Ley N°27584 establece que la accion
contenciosos administrativo prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el poder judicial de las
actuaciones de la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
por ende la demanda contenciosa administrativa tiene por objeto si la invalidez o
ineficacia de las resoluciones que son objeto de la pretension, lo que permite al
érgano jurisdiccional establecer no solamente que adolece de algn defecto formal
0 sustancial que sea causal de nulidad, sino también revocar la decision
administrativa cuando se niegue al administrado un derecho reconocido por la

constitucion o la Ley.

TERCERO: Que, el articulo 33 de la Ley 27584, Ley que regula el proceso
Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N°1067,
aprobado por el Decreto Supremo N°013-2008-JUS, establece que la carga de la
prueba corresponde a quien alega hechos que sustentan su pretensién sin perjuicio
de lo anterior, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancién, la
carg de probar los hechos que configuran la infraccion corresponde a la entidad

administrativa

CUARTO: Que, en el presente caso, lademandante Y.Y.Y, solicita que se declare
nulas y sin efecto legal la Resolucidn Directoral Regional N° 1842 y la Resolucion
Directoral UGEL Carhuaz N°1442,se ordene el pago de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30 % y de igual
manera se disponga el pago respectivo reintegro por dicha bonificacion especial
desde el afio 1991 hasta que se le pague, dicha bonificacion en base a la
remuneracién total integra por orden judicial, todo ello al amparo de lo que
establece la Ley del Profesorado N° 24029 y su reglamento aprobado mediante
decreto supremo N°019-90-ED, que dispone hacer el calculo de las bonificacion

en sobre la base de la remuneracion total; en tanto, los demandados aducen que el

4 Sentencia del TC 4289-2004-AA/TC
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calculo de la bonificacion debe hacerse de acuerdo a los establecido por el Decreto
supremo 051-91-PCM, que en su articulo 10 refiere que lo dispuesto por el articulo
48 de la Ley N° 24029, modificado por la Le N°25212, se aplica sobre la base de

la remuneracion total permanente.

QUINTO: PUNTOS CONTROVERTIDOS.
5.1. Determinar, si procede la nulidad de la Resolucion Directoral Regional
N°1842 de fecha 01 de junio del 2015, por contravenir una de las causales
previstas en el articulo 10 de la Ley N°27444.
5.2. Determinar, si procede ordenar el pago al actor la bonificacion especial
mensual del 30% por preparacidn de clases y evaluacion en base a la remuneracion

total con integra desde el afio 1991 hasta el dia del pago.

SEXTO: En relacién al primer punto controvertido, referido a si procede la
nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°1842 de fecha 01 de junio del
2015 por contravenir uno de los causales previstos en el articulo 10 de la Ley
N°27444; de lo disgregado anteriormente, se desprende que la cuestion central de
la presente controversia, radica en determinar si el pago de la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion previstos en los articulos 48 la Ley del
Profesorado, modificado por la Ley25212, y el articulo 210 del DS.N°019-90-ED
Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse conforme a la
remuneracion total permanente, segun indica el DS.N°051-91 o si debe de
realizarse en base a la remuneracion total, conforme a la Ley del Profesorado y su

reglamento.

SEPTIMO: El articulo 48 de la Ley del Profesorado N°24029,prescribe “ el
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total, norma que se
condice con el decreto supremo N°019-90-ED, que senala; “el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”; en consecuencia, lo que
peticiona la demandante es la bonificacion correspondiente a las remuneraciones
integras y no a remuneraciones totales permanente; sin embargo, en procesos de

esta naturaleza se observan aparente colision de normas; entre el DS.051-91, que
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fue publicado el 06 de marzo de 1991, con la cual se establece en forma transitoria
las normas reglamentarias orientadas a determinarlos niveles remunerativos de los
funcionarios y servidores publicos. De otro lado, la ley de Profesorado N°24029;
para ello a fin de llegar a un término en la interpretacion y subsecuente aplicacion
de estas normas en colision; es preciso aplicar el principio constitucional de la
jerarquia de la norma Nuestra Constitucion establece que de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal los jueces
prefieren la primera, de igual manera, prefieren la norma legal sobre norma de
rango inferior; esto significa, teniendo la Ley 24029 rango de Ley, es indudable
que esta se impone sobre el Decreto Supremo N°051-91PCM,por ser esta una
norma reglamentaria que no puede sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni
mucho menos limitar derechos; a una mas, para el momento en que la demandante
se encontraba prestando sus servicios para el Estado, esto es desde 1988, conforme
se tiene de la Resolucidon Directoral Departamental N°O720, que obra a fojas 07,
se encontraba vigencia la ley 24029, cesando la recurrente el afio 2008, segun se
tiene de la Resolucion Directoral UGELN°00342, que obra a fojas 04 a 05; por lo
que ella tiene reconocido todos los derechos sefialados en dicha norma legal; y no
como refieren los demandados en su contestacion, al referir que le corresponde lo
establecié en normas posteriores al nombramiento, pretendiendo retrotraer los
efectos de una norma a hechos pasados, tal como lo han venido haciendo, por
cuanto como se tiene de la lectura de la Resolucion N°01442,la recurrente ha
venido percibiendo dicha bonificacion en base a la remuneracion total
permanente, situacion corroborada a fojas 06 a 10, donde obran las boletas de pago
de pensiones; atentando con esto contra el principio constitucional de
irretroactividad de la ley; teniendo en cuenta que la ley del profesorado se
encontraba vigente hasta el 26 de noviembre del afio 2012, significando que son
mas de 20 afos después de nombrado la recurrente. En este orden de ideas la
Resolucién Directoral Regional N°1842 y la Resolucion Directoral UGEL
carhuaz N°01442, ADOLESEN DE VICIOS DE NULIDAD, porque trasgreden
el principio de legalidad, la misma que es sancionada por la Ley 27444, en su
articulo 10 inciso 1.

OCTAVO: Que, en relacion al segundo punto controvertido referido a
determinar, si procede ordenar el pago al actor la bonificacion especial mensual

del 30% por preparacion de clases y evaluacion en base a la remuneracion total
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integra desde el afio 1991 hasta el dia del pago. Por lo dilucidado lineas arriba, la
bonificacion que reclama la demandante debe calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra; es decir, hacer el calculo del 30% de la remuneracion
total y desde el afio de nombramiento de la actora hasta la vigencia de la Ley
24029,segun ordena el articulo 48 de la Ley del profesorado, modificado por la
ley 25212, y el art. 210 y su reglamento, DS N° 019-90-ED, posteriormente
realizar los pagos conforme a esta nueva cifra; por lo mismo, habiendo la entidad
demandada solo otorgado una bonificacion basada en el Decreto Supremo N°051-
91-PCM, la misma que no es aplicable al caso de autos, en efecto, debera hacerse
el reintegro del monto que no ha percibido la actora desde afio 1991 hasta la fecha.
En consecuencia, estando a los argumentos expuestos precedentemente, asi como
las demas pruebas actuadas y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 188
y deméas normas procesales citadas, el Sefior Juez del Juzgado Mixto de la
Provincia de Carhuaz, de la Corte Superior de Justicia de Ancash, impartiendo
justicia a Nombre de la Nacion; FALLA: Declarando FUNDADA EN PARTE la
demanda interpuesta por Y.Y.Y contra D.R.E.A y la D.U.G.E.L- Carhuaz, con
citacion del Procurador Gobierno Regional de Ancash sobre Contencioso
Administrativo. Por tato NULA la Resolucién Directoral Regional N°1842 Y la
Resolucion Directoral UGEL Carhuaz N°01442; debiendo en consecuencia los
demandados realizarse el pago de la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de la
remuneracion total; ademas de realizar el reintegro del monto dejado de percibir
por dicho concepto desde el afio 1991 hasta la fecha. Consentida y/o ejecutoriada
que sea la presente sentencia, ARCHIVESE los de la materia en la forma y
modo de Ley, sin cosas ni costos del proceso.

NOTIFIQUESE

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

Sala Laboral Permanente

EXPEDIENTE : 00142-2017-0-0201-JM-CI-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVA
RELATOR 12227

DEMANDADO :D.R.D.EA
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UGEL.C
DEMANDANTE Y.Y.Y

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO QUINCE

Huaraz, diecinueve e mayo del afio dos mil diecisiete.

VISTOS: en audiencia publica a que se contrae la
certificacién que obra en antecedente; no habiendo hecho uso de la palabra ninguna de
las partes intervinientes, con lo expuesto por la sefiora Fiscal Superior Titular en el
Dictamen N°207-2017-MP-FSC.DF. ANCASH, que obra de fojas ciento cincuenta y
siete a ciento sesenta y tres, el estado es el de emitir pronunciamiento respectivo.

I.LMATRIA DE IMPUGNACION.

Recursos de apelacién interpuesta por la sefiora Y.Y.Y contra la Directora de la
U.G.E.L.C, , contra la sentencia contenida en la Resolucion numero once de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, que obra de fojas ciento veinticuatro a ciento
treinta y cuatro, que falla” Declarando FUNDAD EN PARTE la demanda interpuesta por
Y.Y.Y contra la D.R.E.A, la U.G.E.L.C, con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash, sobre contencioso administrativo. Por tanto, NULA la
Resolucion Directoral Regional UGEL Carhuaz N°01442; debiendo en consecuencia los
demandados a realizar el pago de la bonificacidon especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente la treinta por ciento de la remuneracion total; ademas de
realizar el reintegro del monto dejado de percibir por dicho concepto desde el afio 1991

hasta la fecha “con lo demas que contiene.

Il. SINTESIS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

U.G.E.L.C, M.P.Z.C, en representacion de una de las demanda, mediante el recursos de
apelacion de fecha veintitrés de febrero del afio en curso, que corre de fojas ciento
cuarenta y uno a ciento cuarenta y tres, expone basicamente sus agravios en lo que a
continuacion se describe: a) Que la sentencia materia de impugnacidn causa agravio causa
agravio a la demandadas ya que no a tomado en consideracién lo dispuesto en el articulo

6 de la Ley N° 29951- Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016, en
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el cual se prohibe a las entidades de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dientas , asignaciones, retribuciones , estimulaciones,
incentivos y beneficios de toda indole, resultando improcedente el incremento del monto
que viene solicitando la recurrente. b) Tampoco ha sido tomado en cuenta lo estipulado
por el articulo 1° del Decreto Legislativo N°847 que prescribe: las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general, toda cualquier otra forma de
redistribucion por cualquier concepto, entre otros, de los trabajadores y pensiones de los
organismos y entidades de Sector Publico, continuaran percibiendo en los mismos montos
de dinero recibido actualmente, derogando todas las disposiciones legales o
administrativas que se pongan a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo. C) Se
debe precisar que, en merito a los dispositivos legales vigentes, se viene otorgando a la
demandante la bonificacidn especial mensual del treinta por ciento por preparacion de
clases y evaluacion, por lo tanto, se esta cumpliendo con pagar mensualmente por dicho
concepto, razén por la cual no se puede duplicar el pago por un mismo concepto. d)
Finalmente, los actos administrativos que estan siendo sefialado como nulos por la
sentencia recurrida, son totalmente validos ya que se ha emitido en estrictica observancia
a las normas juridicas que sobre la materia regulan, por lo que se trata de actos
administrativos validos dotados de la capacidad de producir sus efectos.

I11. CONSIDERANDOS

En cuanto al Principio de Doble Instancia.

PRIMERO: ElI articulo 364 del Cddigo Procesal Civil establece que el recurso de
apelacidn tiene por objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucién que produzca agravio, con el propoésito de que
esta sea anulada o Sobre la base legal del Proceso Contenciosos Administrativos
revocada, total o parcialmente, entonces, deviene en necesario mencionar que este recurso
ordinario de alzada en uno de los medios impugnatorios de mayor relevancia dentro de
nuestra normatividad procesal, ya que materializa el principio de la doble instancia,
!mediante el cual el Juez superior Ad Quem examina y corrige la resolucién dictada por

el Juez A quo, de acuerdo a los motivos de agravio que aduzca el apelante.

SEGUNDO: Del mismo modo, en aplicacion del principio inmerso en el aforismo tantum

devolutum guantum appellatum, recogido manifiestamente en el articulo 370 del Cédigo
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Procesal Civil?, ssegun el juez Superior solo puede conocer de aquellos extremos que han
sido invocados por las partes mediante agravios inmersos en la apelacidn, los cuales a su
vez deben ser indicados por el impugnante de manera clara, precisa y consistente;
consecuentemente, este colegiado solo se circunscribira y absolvera os extremos que han

sido objeto de los fundamentos plasmados en la apelacion.

TERCERO: El articulo 1° de la Ley N°27584, modificado por el Decreto Legislativo
N°1067 , cuyo TUO fue aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, prescribe
que la finalidad del Proceso Contencioso Administrativo es el control juridico de las
actuaciones de la administracién publica por el Poder Judicial, sujetas al Derecho
Administrativo y a la efectiva tutela de los derechos y intereses de los administrados; esto
en concordancia con los prescrito por el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd
que sefiala: “ Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante al accion contencioso administrativo.

Andlisis del caso en Concreto:®

CUARTO: Entrando a andlisis del caso en concreto se debe iniciar, previamente,
trayendo a colacion lo esgrimido por los Tratados Internacionales, en los que se encuentra
adscrito el estado peruano, en cuanto a derechos laborales y remunerativos se trata, a si
pues se tiene que dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta
comprende en su contenido a la libertad de eleccion de trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias, asi como el pago de un salario justo, estableciendo en su articulo 23 lo
siguiente: 1. Toda persona tiene Derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo
2.Toda persona tiene Derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual
3.Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,

que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y

1 Articulo X del Titulo preliminar del cédigo procesal civil. “el fundamento de la doble instancia se
encuentra ligado a la falibilidad humana y a la idea de un posible error en la resolucién judicial; de alli que
este principio constituye una garantia para los ciudadanos, ya que | decisién judicial cuyo error se denuncia
es llevada ante un colegiado especializado, a fin de ser analizado nuevamente.” [CAS N 3353/2000/ICA.
Publicado el02 de febrero del 2000].

2 Modificado por la ley N 29834, Y aplicable supletoriamente de conformidad a la primera disposicion final
del texto Unico ordenado de la ley N 27584, aprobado por el decreto supremo N 013/2008/JUS
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gue serd complementada, en caso necesario por cualquiera otros medios de proteccion
social..., a partir de lo cual se debe considerar que el derecho de trabajo es esencial para
la concretizacion de otros derechos fundamentales que a su vez constituyen una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana; sirve también al mismo tiempo, a la
supervivencia del individuo y su familia contribuyendo a la plena realizacion de la
persona y su consecuente reconocimiento en el seno comunitario. En este contexto se
debe tener en cuenta que este derecho pertenece a cada persona, pero a la vez un Derecho
Colectivo, que engloba todo tipo de trabajos ya sean estos autbnomos o dependientes, los
cuales seran debidamente remunerados, siendo el pago la consecuencia del trabajo
cumplido. Luego en concordancia con lo establecido y para no apartarnos mucho de la
norma invocada, citaremos al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que en su articulo 7 prescribe: “Derecho al trabajo: comprende el derecho a
contar con un trabajo elegido o aceptado libremente, mediante el cual las personas se
puedan ganar la vida. Los Estados deben de garantizar y adaptar programas de formacion,
normas técnicas para el desarrollo econémico, social y cultural, asi como la ocupacion
plena productiva, paralelamente, el Protocolo Adicional a la convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
indica en su articulo 6 que: 1.TToda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del

desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada....

QUINTO: En este orden de ideas, este mencionado derecho al trabajo, conlleva también
a la libertad del mismo( libertad de trabajo) que segin nuestra norma madre, Constitucién
Politica del Perd, toda persona tiene derecho de determinar con su empleador, la forma la
modalidad y lugar de trabajo, asi como también se incluye, el compromiso del Estado de
no tener injerencia directa sobre la libre determinacion de las personas en cuanto al trabajo
que estas seleccionan, lo cual implica a su vez el Derecho de todo trabajador a seguir su
vocacién y a dedicarse la actividad que mejor responda a sus expectativas, siendo el
Estado el encargado de velar y garantizar las condiciones laborales minimas para el

desempefio de los trabajadores.

SEXTO: En este sentido entonces respecto al primer agravio esgrimido por la parte
demandada, si bien es cierto existe una Ley de Presupuesto para afio fiscal 2016, no es

menos cierto que esta, tal y como se refiere e la apelacion, es alusiva a reajustes e

92



incrementos de remuneraciones y demas bonificaciones, hecho que no tiene relacion con
el caso en concreto puesto que , el beneficio equivalente al treinta por ciento por
preparacion de clases y evaluacion trata de un o incremento o un reajuste momentaneo de
sueldo y bonificacion, sino mas bien se trata de un beneficio otorgado a los maestros
peruanos con la entrada en vigencia de la Ley N°24029, Ley del Profesorado, cuya
procedencia serd materia de pronunciamiento méas adelante, debiendo quedar establecido
mediante la presente que la incertidumbre juridica en el caso materia de analisis no es
respecto a la variacion, aumento , disminucion o favorecimiento particular en materia
remunerativa, sino mas bien se trata de un asunto de derecho establecido por las leyes en
materia del sector educacion, deviniendo en infructifero el agravio promulgado por el

apelante.

De las normas aplicadas para el célculo de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion.

SEPTIMO: Prosiguiendo con la absolucion de agravios vertidos en el recurso
impugnativo, los magistrados conformantes de esta Sal Laboral, consideremos que los
siguientes agravios devienen en una cuestion de fondo por lo que es menester exponer los
fundamentos relacionadas a la bonificacion del treinta y por ciento y demas conceptos de
importancia. De lo sefialado se desprende que la cuestion central de la presente
controversia, radica en determinar si el pago por la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion previsto en el articulo 48 de la Ley N° de la Ley N°24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N°25212, y el articulo 210 del Decreto Supremo N°
019-90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con la remuneracion
total permanente conforme a los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo N°051-91-pcm en
base a remuneraciones totales. En ese sentido entrando en analisis del beneficio
demandado, encontramos que el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°24029,
Prescribe: ““ El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total, norma
concordante con el articulo 210 de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°019-
90-ED, el cual sefiala: El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total; una primera lectura de las normas glosadas, nos indican que el tipo de bonificacién
a otorgar por preparacion de clases que peticiona la parte demandante corresponde a

remuneraciones integras y no a remuneraciones totales permanentes, descartandose toda
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duda de interpretacion al respecto; razon por la cual la aparente colision suscitada entre
el Decreto Supremo N°051-91( Publicado en el Diario Oficial el Peruano el06 de marzo
de 1991 atreves del cual se establecen en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos y
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera
Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones) y la Ley N° 24029( que a
su vez fue modificado por la Ley N°25212), y otras semejantes o de inferir jerarquia, se
resuelve unicamente aplicando el principio constitucional de jerarquia normativa.

En cuanto al principio constitucional de jerarquia normativa

OCTAVO: Remitiéndonos al articulo 138 de la Constitucion Politica del Perq,
encontramos que prescribe, en su segundo parrafo: en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una Norma Constitucional y una norma legal los Jueces prefieren
la primera. Igualmente prefieren la Norma Legal sobre la Norma de rango inferior”, esto
significa claramente que teniendo la Ley N° 24029( modificado por la ley N°25212) con
rango de ley, es indudable que esta se impone sobre el Decreto Supremo N°051-91 PCM
y otras de inferior jerarquia, al constituir una norma reglamentaria que no puede
sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni mucho menos limitar los derechos que en
forma expresa y taxativa, constitucionalmente, se les ha reconocido a los ciudadanos, en
este caso, a los docentes del Peru; en tal razon la concesion del beneficio demandando
por parte de la emplazada, teniendo en cuenta la remuneracién total permanente, se
encuentra abierta colision con lo expresamente establecido en las normas glosadas en el
considerando precedente. Asimismo, al respecto la jurisprudencia vigente y uniforme
sefala que: “conforme al principio de especialidad, para la resolucion de un conflicto
corresponde la norma que prevea de modo especifico el supuesto de hecho cuya
regulacion se procura; en tal sentido, es aplicable al caso de autos la Ley del Profesorado
y su Reglamento y no al referido Decreto Supremo N°051-91-PCM... (Sentencia
Suprema recaida en el expediente N°644-2002-La Libertad-Sala de la Corte Suprema de
la Repulblica). En este orden de ideas entonces, queda totalmente rebatido el segundo

agravio.

NOVENO: A manera de acotacion, se debe indicar que la Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema mediante la casacion N°009271-2009-PUNO,

ha sefialado lo siguiente: “Séptimo: Que, de lo expresado en los considerandos anteriores
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se advierte que existe una contradiccion entre el articulo 48 de la Ley N°24029 vy el
articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, la que debe resolverse de acuerdo a lo
preceptuado por las normas constitucionales; Octavo: Que, esta Suprema Sala en la
Casacion N°5597-2009, de fecha quince de noviembre de dos mil once, ha sefialado lo
siguiente en el octavo fundamento: “ Que una neorama de inferior jerarquia como el
articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no debe desnaturalizar los alcances de
una norma de superior jerarquia como el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°24029-
modificado por la Ley N° 25212,toda vez que la norma jerarquicamente inferior debe ser
compatible con la norma superior jerarquica, ello al amparo del articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado vigente, concordado con el articulo 51 del citado texto
constitucional, que consagra los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional, disponiendo expresamente que la constitucién prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente... Noveno: Que
sus criterio de esta Sala Suprema como ya lo ha determinado en la casacion N°000435-
2008- Arequipa, de fecha uno de julio del afio dos mil nueve, y en la casacion N° 5597-
2009 de fecha 15-11-2011, preferir la aplicacion del articulo 48 de la Ley N°24029 ( Ley
de Profesorado) modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, que es una norma
dirigida a un sector especial de trabajadores, por sobre la aplicacién del articulo 10 del
Decreto Supremo N°051-91-PCM;Decimo: Que, de acuerdo con lo expuesto en los
considerandos anteriores, la causal al respecto de la infraccion normativa del articulo 51
de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 48 de la Ley N°24029 Ley del
Profesorado modificado por la Ley N°25212 deviene en fundada, pues la norma que debe
aplicarse es el articulo 48 de la Ley 24029 al amparo de las normas constitucionales y no
el articulo 10 del Decreto Supremo N°051-PCM; Duodécimo: Que siendo fundada el
recurso formulado corresponde emitir pronunciamiento de fondo de las pretensiones
demandadas, por lo que en lo referente al calculo de las bonificaciones por preparacion
de clases, esta debera efectuarse en base al 30% de la remuneracion total o integra como

se colige de los considerandos precedentes.®

DECIMO: A la par, el tema materia de pronunciamiento, fue abordado en el Plano
Jurisdiccional Distrital Laboral del Callao, respecto al calculo de la bonificacion especial

por preparacion de clases y evaluacion, donde se concluyo que: “El porcentaje del 30%

3 publicado en el Diario oficial “El Peruano”, el uno de octubre del afio dos mil doce, pag 37918 y 37919
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de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion se aplica a la
remuneracién total, porque cuando dos disposiciones de la misma jerarquia entran en
conflicto se aplica el principio de la especialidad. En el caso particular los docentes se
encuentran regulados por la Ley N°24029 Y por su Reglamento el Decreto Supremo
N°019-90-ED, los cuales reconocen que el citado beneficio se realiza sobre la base de las
remuneraciones integras.*

UNDECIMO: En cuanto vertido por el propio Tribunal Constitucional, cabe sefialar que
, en reiterada u uniforme jurisprudencia como recaida en el expediente nimero 371-
AA/TC (Arequipa) se ha senalado: “ la remuneracion a la que se refiere el articulo 51 de
la Ley N°24029 debe ser entendida como remuneracion total regula en el Decreto
Supremo N°051-91-PCM...” sentencia que si bien se refiere al pago de subsidio por luto
bien puede aplicarse al presente caso, por cuanto el maximo intérprete de la constitucion
Politica del Estado, ha concordado ambas normas expresando que: ““ el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, es una norma de jerarquia inferior a la Constitucion vigente; por lo que
dicho dispositivo legal o debia de ser aplicado al caso del demandante, pues su aplicacién
lo causa perjuicio...” De igual se ha pronunciado al emitir sentencia en los expedientes
N°1367-2004-AA/TC-Arequipa, de fecha 23 de junio de 2004 (fundamento
segundo);3534-2004-AA/TC- La Libertad, de fecha 24 de enero de 2005 (fundamento
primero);1847-2005-PA/TC-Moguegua, de fecha 18 de mayo 2005 (fundamento tercero),
en las cuales preciso que el calculo del subsidio (bonificaciones) aplicables a casos como
el que nos convoca debe realizarse en base a remuneraciones totales y no en base a
remuneraciones totales permanentes, ello con la finalidad de preservar el sistema de
remuneraciones. Por tanto, segun el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y la Primera Disposicion Final de la Ley N°28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional las normas con rango de Ley y los reglamentos deben ser
interpretados y aplicados segun los preceptos constitucionales y conforme a la
interpretacion que de los mismos establezcan el Tribunal Constitucional en sus
sentencias.

DUODECIMO: Concluyentemente, la bonificacion que reclama la demandante, debe
calcularse sobre la base de la remuneracion total o integra y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como administrativamente se ha pretendido, resultando

aplicable lo dispuesto por el articulo N° 26 inciso 3) de la Constitucion vigente, el cual

4 Llevado a cabo en la ciudad de lima, el veinte de diciembre del afio dos mil doce .
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establece el principio de la interpretacion favorable al trabajador en cas de duda insalvable
sobre el sentido de una norma”, en tal sentido, de conformidad a los fundamentos
reseflados precedentemente; asi como estando a abundantes antecedentes
jurisprudenciales, como las recaida en la casacion N°08570-2012-Ancash, de fecha 18 de
diciembre de 2014, este colegiado considera que la base para el calculo de la bonificacion
especial por preparacion de clase y evaluacion debe efectuarse teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra y no la remuneracion total permanente de conformidad a lo
establecido en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°24029, modificado por la Ley
N°25212.

DECIMO TERCERO: En cuanto al tercer fundamento agravante, si bien es cierto existe
un monto otorgado a favor de la demandante por el beneficio materia de demanda, no es
menos cierto que, acuerdo a lo ya establecido, fue erréneamente calculado y pagado por
la entidad demanda, puesto que se realizé sobre la base del 30% de la remuneracion total
permanente cuando lo correcto deberia ser liquidado sobre la base de la remuneracion
total o integra, siendo pertinente, que se haga el calculo respectivo desde la fecha que ha
solicitado la accionante. Por tanto, conforme a la resolucion Directoral Departamental
N°0720, de fecha nueve de mayo de mil novecientos ochenta y ocho, donde se resuelve
reasignar por motivos de salud a la sefiora Y.Y.Y documento que obra en fojas dos;
coligiéndose de ella la fecha desde la cual vino laborando la recurrente. Asi mismo a fojas
doce y trece obran la RD UGEL HZ N°01442-2012 de fecha veintiocho de diciembre de
dos mil doce, y la RDR N°01842-2015 de fecha primero de junio de dos mil quince,
mediante las cuales se deniega en primer y segunda instancia administrativa el pedido
realizado por la demandante, solicitando el reintegro de la bonificacién por preparacion
de clase y evaluacion; al mismo que debera otorgarse al demandante a partir del 21 de
mayo de 1990, fecha en la entro en vigencia la Ley del Profesorado, hasta la fecha en que

se implemento el articulo 56 de la Ley de la Reforma Magisterial, numero 29944,

DECIMO CUARTO: Para concluir, en cuanto al ultimo agravio glosado, deviene en
innecesario explayarnos al respecto, por cuando a quedado mas que establecido que los
procesos contenciosos administrativos buscan como finalidad limitar, variara o anular las
disposiciones emanadas por autoridad administrativa, siempre que contenga vicios
insubsanables, o que vulneren derechos constitucionales otorgados por un a una norma

con rango de Ley, tal y conforme ha ocurrido en el presente caso, consecuentemente por
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tales consideraciones , los administradores de justicia nos encontramos facultados para
declarar la nulidad de un acto administrativo.

IV.DECISION.

Por estos fundamentos, la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ancash con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Perd, administrando justicia en
nombre de la Nacion HA RESUELTO: CONFIRMAR la sentencia contenida en la
resolucion namero once de fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, que obra de
fojas ciento veinticuatro a ciento treinta y cuatro, que falla: “ Declarando FUNDADA EN
PARTE la demanda interpuesta por Y.Y.Y contra la D. R. E. A, la D.U.G.E.L.C, con
citacion del Procurador del Gobierno Regional de Ancash, sobre contencioso
administrativo. Por tanto, NULA la Resolucién Regional N°1842 y la Resolucién
Directoral UGEL Carhuaz N°01.442; debiendo en consecuencia los demandados realizar
el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total; ademas realizar el reintegro del
monto dejado de percibir por dicho concepto desde el afio 1992 hasta la fecha “con lo
demas que contiene. Notifiquese y devuélvase en el plazo de Ley, interviniendo como
Juez Superior Ponente el Magistrado X.X.X

sS.
Q.G.
M. M.
P.T.
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Anexo 2: Definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Cuadro: 1 Cuadro de la Operacionalizacion de la variable: primera instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA

CALIDAD DE SENTENCIAS

PARTE
EXPOSITIVA

INTRODUCCION

1.- El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el
namero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2.- Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3.- Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4.- Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5.- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

99




1.- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple.
2.- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple.

PARTE CONSIDERATIVA

POSTURA 3.- Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
< 49 oE cumple. _ ) |
% a0 LAS PARTES 4.- Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver. Si
] <D( E cumple/No cumple.

E = E 5.- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Ic'an < E lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
On su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
1.- Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
MOTIVACION partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple.
DE LOS 2.- Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y
HECHOS validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de

los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

3.- Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple.

4.- Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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PARTE CONSIDERATIVA

MOTIVACION DEL
DERECHO

1.- Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple.

2.- Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez). Si cumple/No cumple.

3.- Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No
cumple.

4.- Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decisién.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

PARTE RESOLUTIVA

APLICACION DEL
PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA

1.- El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa). Si cumple/No cumple.

2.- El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

3.- El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple.

4.- El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

DESCRIPCION
DE LA
DECISION

1.- El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple.
2.- El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple.
3.- El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple.

4.- El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro 2. Cuadro de la operacionalizacion de la variable. Segunda instancia

OBJETO
DE VARIA DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO BLE
1.- El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el N° de expediente, el
%) ntmero de resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
< jueces, etc. Si cumple/No cumple
% 2.- Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
< l|J_J INTRODUCCION decidird? Si cumple/No cumple
O pd 3.- Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
5 7 tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
[ LéJ 4.- Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
E a vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
n <D( aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
= cumple
Z:' 5.- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
) PARTE lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
EXPOSITIVA que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple.
W o 2.- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple.
< 0< POSTURA 3.- Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
9 oo DE cumple/No cumple.
E E’: E LAS PARTES 4.- Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver. Si
> 3 E cumple/No cumple.
) 5 l 5.- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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CONSIDERATIV

A

PARTE

MOTIVACION
DE LOS
HECHOS

1.- Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple.

2.- Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

3.- Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple.
4.- Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

MOTIVACION DEL
DERECHO

1.- Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple.

2.- Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez). Si cumple/No cumple.

3.- Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple.

4.- Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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RESOLUTIVA

PARTE

APLICACION DEL
PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA

1.- El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa). Si cumple/No cumple.

2.- El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

3.- El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple.

4.- El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

DESCRIPCION
DE LA
DECISION

1.- El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple.
2.- El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple.
3.- El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple.

4.- El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5.- Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos
INSTRUMENTO
LISTA DE COJETO

CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LA
BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL DEL 30% POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION, EN EL EXPEDIENTE N°0580-2015-C-JM/CHZ,
DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH, 2023

I. PARTE EXPOSITIVA:

1.1.Introduccién

- El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

- Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No cumple

- Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

- Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2.Postura de las partes

- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple.

- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple.

- Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/No cumple.

- Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va a resolver. Si cumple/No cumple.

- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

DE LA PARTE CONSIDERATIVA

2.1.Motivacion de los hechos

- Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple.

- Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
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practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

- Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoraciéon unilateral de las
pruebas, el dérgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple.

- Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple.

- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

2.2.Motivacion del derecho

- Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple.

- Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se

orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado

107



a la norma, es decir cbmo debe entenderse la norma, segun el juez). Si
cumple/No cumple.

- Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacidn evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple.

- Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

- Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

I1l. DE LAPARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacidn del principio de congruencia

- El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple/No cumple.

- El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

- El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple/No cumple.
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- El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple.

- Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2.Descripcion de la decision

- El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple.

- El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple.

- El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple.

- El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneraciéon si fuera el caso.
Si cumple/No cumple.

- Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 4: Consentimiento informado

UNLVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE
PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA APLICAR

LISTADE COTEJO
Investigador: LEYDI VANESSA, MEJIA BENITO
Estudio Expediente: N°0580-2015-C-Jm/Chz
Responsable: SECRETARIO. MEJIA SALAZAR, FELIX FERNANDO
Proposito del Estudio:
Determinar la Calidad de Sentencia de primera y segunda instancia de un expediente
culminado sobre Nulidad de Resolucion Administrativa Del Pago de la Bonificacion
Especial Mensual Del 30% por preparacion de clases y evaluacién, en el Expediente

N°0580-2015-C-Jm/Chz, Distrito Judicial De Ancash,2023

Fundamento:

Mi nombre es LEYDI VANESSA, MEJIA BENITO, alumna de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, del IX CICLO, de la ULADECH Catdlica, y presento realizar mi
investigacion sobre la Calidad de Sentencia Sobre culminado sobre Nulidad de
Resolucién Administrativa Del Pago de la Bonificacion Especial Mensual Del 30%
por preparacion de clases y evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz,
Distrito Judicial De Ancash, por la cual acudo a SECRETARIO. MEJIA SALAZAR,
FELIX FERNANDO, que me proporcione de manera voluntaria un expediente culminado
para determinar la calidad de las sentencias por medio de la aplicacion de un instrumento
denominado Lista de Cotejo, la misma que se aplicard a las sentencias de primera y

segunda instancia.
A continuacion, te presento unos puntos importantes que debes saber:
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* Usted es libre de tomar la decision de aceptar o negar la entrega del expediente.
* El expediente solo serd utilizado para fines académicos.
* Los datos de las sentencias no seran manipulados para favorecer al investigador.

* En la investigacion no se usaran los nombres de las personas, ni de las instituciones

involucradas en el proceso.

* El objeto de estudio es la calidad de las sentencias, la cual serd analizada aplicando la

lista de cotejo.

* Si tiene alguna consulta sobre la investigacion o quiere saber sobre los resultados
obtenidos, puede comunicarse al siguiente correo electrénico: leydi-15-@hotmail.com. o

al nimero 968829245
Informacion del expediente:

2° JUZGADO SALA LABORAL PERMANENTE - SEDE- HUARAZ Expediente

N°0580-2015-C-Jm/Chz
Materia: CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Para manifestar el consentimiento y dar muestra que esta informado, firma el presente

documento.

Huaraz, 05 mayo del 2021

oz

Mejia Salazar, Félix Fernando Mejia Benito, Leydi Vanessa
PARTICIPANTE DNI: 70768183
INVESTIGADO
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro 1 Calidad de la Parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Nulidad De Resolucion Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el expediente N°0580-2015-c-jm/chz, del Distrito Judicial de
Ancash, 2023, con énfasis en la parte de la introduccion y postura de las partes.

Calificacion de la

Calificacion de la parte expositiva de la

Parte
Expositiva de Introduccién y postura de primera instancia
la primera las partes
instancia Parametros/Indicadores P © p = ©
Evidencia Empirica % E‘ E ﬁ % E‘ g‘ E ﬁ :_):3
> ° > > ? e
=] =] > =]
3 s S | S 2 =
1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
RS JUZGADO MIXTO: SEDE CARHUAZ Encabezamiento evidencia:
§ individualiza la sentencia, sefiala
2 EXP. N°0580-2015-C-JM/CHZ el N° del expediente, N° de
§ resolucién, lugar, fecha de
= MATERIA: ACCION CONTENCIOSA expedicion, menciona al juez,
ADMINISTRATIVA jueces, etc.
Evidencia el asunto:
VIA: PROCESO ESPECIAL ¢Planteamiento de las X
pretensiones? ;El problema

JUEZ: X.X.X.X

DEMANDANTE: Y.Y.Y

DEMANDADO: D.E.R.E.A

ESPECIALISTA: WW.W.W

I. PARTE EXPOSITIVA:

sobre lo que se decidira?
Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, demandado, y el
tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el
proceso).

Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se

10
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Posturas de las

Partes

PRIMERO: DEMANDA: Que, mediante
escrito® de fecha 16 de diciembre del 2016, dofia
Y.Y.Y, interpone demanda COTENCIOSOS
ADMINISTRATIVO contra D. R.E.A la UGEL-
Carhuaz y con citacién al Procurador Gobierno
Regional de Ancash, peticionando que se declare
nulas y sin efecto legal la Resolucion Regional
N°1842 y la Resolucion Directoral UGEL
Carhuaz N°1442 y se ordene el pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion y
evaluacién equivalente AL 30% de su
remuneracion total integra y de igual forma se
deponga el pago del respectivo reintegro de dicha
bonificacion especial desde el afio 1991 hasta que
se pague.

SEGUNDO: Fundamentos de hecho de la
demandante: 1.Que, la recurrente argumenta que
es profesora de la Institucion Educativa “Maria
Auxiliadora N°86269” de Carhuaz,
encontrandose regido por la Ley
N°24029,modificado por la Ley N° 25212- Ley
del profesorado y su reglamento Decreto
Supremo N°019-90-ED; en el afio 1991 se
encontraba laborando en la escuela N°86280 de
Acopampa, tal como acredita con la Resolucion
Directoral Departamental N°0720 de fecha 09 de
mayo del988, luego se reasigno al Centro
Educativo N°86269 de Carhuaz, merito a lo
dispuesto en la Resolucion Directoral N°74-USE-
C numeral 4, de fecha 20 de marzo de 1992,
finalmente paso al cese voluntario conforme lo
dispone la Resolucion Unidad de Gestion
Educativa Local N°342, de fecha 08 de mayo de
2008.

tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar.

Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Explicita y evidencia
congruencia con la pretensién del
demandante.

Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del
demandado.

Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes.
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2.Que, a partir de la emisién del decreto supremo
N°051-01-PCM, la aludida bonificacion se le
pago solo el equivalente al 30% de su
remuneracion permanente, lo cual es ilegal y
arbitrario, debido a que por mandato del articulo
51 de la constitucion Politica del Estado del afio
1979 y del Tribunal Constitucional establecio
bonificaciones y oros aspectos similares deben
ser calculadas en funcién de la remuneracion y
otros aspectos similares, deben ser calculadas en
funcién de la remuneracion total o integra y no
sobre la remuneracion permanente. Solicito a la
direccion de la UGEL Carhuaz el pago de la
bonificacion especial de preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion desde el afio 1991 en merito a su
peticion administrativa se emitié la resolucion
directoral UGEL N°01442 de fecha 28 de
diciembre de 2012, declarando improcedente su
petitorio, esta resolucion es nula de pleno derecho
por haberse emitido en contravencion a la
Constitucién, profesorado y ley de procedimiento
administrativo general.

3.Que, con la finalidad que la administracion
publica corrija el agravio cometido, interpuso el
recurso de apelacién ante la direccién regional de
educacion de Ancash, el cual ha sido resuelto
mediante  Resolucién  Directoral Regional
N°1842, de fecha 04 de junio de 2015, declarando
infundada su recurso impugnatorio, convalidando
la legalidad y violacion de sus derechos laborales.
Las resoluciones administrativas emitidas por las
demandas, violan su derecho constitucional de la
ley, debido a que no se reconoce el pago de
bonificacion especial de preparacién de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la

Explicita los puntos
controvertidos 0  aspectos
especificos respecto de los cuales
se va a resolver.

Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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remuneracion total o integra, de igual manera las
aludidas resoluciones violan sus derechos a la
irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por
la Constitucién y la Ley, en razén que estos
beneficios sociales tienen amparo constitucional
y legal, debido a que la entidad demandada se
basa en normas de inferior jerarquia, como en
directivas del Ministerio de Economia y finanzas,
incumpliendo el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado

4. Que, sobre los hechos idénticos al de la
presente demanda existe jurisprudencia uniforme
emitida por el Tribunal Constitucional, como por
ejemplo en las STC 2257-2002-AA/TC, de igual
manera la Corte Suprema a través de la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social al
resolver la casacion del expediente N°435-2008
han establecido que el pago de la bonificacién a
los docentes que pertenecen a la carrera publica
del profesorado debe realizarse en base a la
remuneracion total o integra.

TERCERO: Fundamentos de Hecho de la
Constitucién por parte del director de la Unidad
de Gestion Educativa de Carhuaz.

1° Que, los articulos 8 y 9 del DS.N° 051-91-
PCM,establece que las bonificaciones y demés
conceptos que perciban los funcionarios,
directivos servidores, otorgados en base a
sueldos, remuneraciones o ingreso total seran
calculados en funcién a la remuneracién total
permanente, concepcion de la compensacion por
tiempo de servicios -—CTS, bonificacion
diferencial, bonificacion personal y beneficio
vacacional que continuaran percibiendo en base
la remuneracion bésica, entiéndase como
remuneracion total permanente, aquella cuya
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percepcion es regular en su monto permanente en
el tiempo y se otorga con caracter general para los
funcionarios directivos o servidores de la
administracion publica, y esta constituido por la
remuneracion transitorio para la homologacion y
bonificacion por refrigerio y movilidad.

3.Que, de conformidad a lo establecido en el
DS.N°041-2001-ED/ norma derogada por el
DSN°008-2005-ED de fecha 03 marzo de 2005,
que en su primer articulo hace precision entre el
término remuneracion integra que sefiala el at.51
y segundo acépite del art.52 de la Ley del
Profesorado N°24029, modificado por la Ley
25212 y el término de la remuneracion total, que
prevé la definicion contenida en el DS.N°051-
91,no0 definiendo claramente los conceptos
remunerativos que sefiala el art 8 del DS.051-91,
por lo que mediante RM N°0774-2003, de fecha
27 de junio del 2003, ha sostenido que las
remuneraciones integras a las que hace referencia
el articulo 51 y segundo parrafo del articulo 52 de
la Ley del Profesorado debe ser entendida como
remuneracion total permanente.

CUARTO: Contestacion de demanda por parte
del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash.

1. Que, el Tribunal Constitucional en
sendas sentencias ya se ha pronunciado
al respecto, ampardndose en la
resolucion de Sala Plena 001-2011-
Servir/TSC, de fecha 14 de junio de
2011, que tiene la calidad de precedente
administrativo de observancia
obligatoria, en donde segun el informe
legal 326-2012-SERVIR/GGOAJ
,concluye que el “Tribuna del servicio
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civil, estableci6 mediante precedente
administrativo de observancia
obligatoria, los beneficios que tenia que
ser calculados en funcion a la
remuneracion total, entre las cuales no se
encuentra la bonificacion mensual por
preparacion de clases de este listado de
beneficios en los que se aplica, para su
calculo la  remuneracion  total
permanente, previstas en el art.09 del
Decreto Supremo 051-91-PCM.

Que estando al precedente
administrativo antes indicado que es de
observancia obligatoria, contenida en el
informe legal 326-2012, y a la
normatividad anterior descrita se puede
determinar que representada viene
otorgando al recurrente la bonificacion
especial por preparacion de clases y
evaluacion de acuerdo a la ley; por lo
que, la emision por parte de la
administracion publica de la
resoluciones administrativas que la
accionante pretende impugnar en via
judicial, han sido emitidas en estricta
observancia a la normas juridicas que
regula la materia, sin incurrir en causal
de nulidad prevista en el articulo 10 de
la Ley N°27444;en consecuencia, se
trata de actos administrativos validos y
dotados de la capacidad e producir sus
efectos, al no haberse configurado
causal que acarrea su nulidad, ya que
han sido dictadas de conformidad al
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ordenamiento juridico nacional vigente,

por lo que deviene en fundada.*®
QUINTO: Tramite del Proceso:
1. Mediante Resolucion N°01, su fecha 16 de
diciembre del 2015, obrante a folios 21 a 23 fue
admitida a trdmite a tramite la demanda
Contencioso  Administrativo, interpuesta via
proceso especial.
2. Mediante Resoluciéon N°03, su fecha 29 de
enero del afio 2016, obrante a folios 46, se tiene
por apersonado al director de la Unidad de
Gestion Educativa Carhuaz.
3. Mediante Resolucion N°05, su fecha 15 de
marzo del 2016, obrante a folios 78 se tiene por
apersonado al Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash y se declara rebelde a la
Direccion de Educacion de Ancash.
5. Mediante Resolucion N°06, su fecha 03 de
mayo del 2016, obrante de fojas 82 a 83, se
resolvié declarar saneado el proceso por existir un
are accion juridica valida entre las partes,
fijandose los puntos controvertidos, admitiéndose
y actuandose los medios probatorios ofrecidos
por las partes, y disponiéndose a remitir los autos
al Ministerio Publico de esta ciudad para vista
fiscal.
6. Mediante Dictamen Fiscal N°15-2015, se opina
por que la demanda se declare fundada en parte
8. Mediante resolucion N°10 de fecha 24 de
octubre del 2016, obrante de fojas 120 se dispuso
a dejar en despacho los autos a fin de resolver la
presente causa, por lo que se emite la que
corresponde.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash.
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LECTURA.

El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la
introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron 4 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad. En la postura de las partes, se encontraron los
5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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Cuadro 02: Calidad de la Parte Considerativa de la sentencia de Primera Instancia sobre Nulidad De Resolucién Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el expediente N°0580-2015-c-jm/chz, del Distrito Judicial de
Ancash, 2023, con énfasis en la parte de la motivacion de los hechos y del derecho.

Parte Evidencia Empirica Parametros/Indicadores Calificacion de la Calificacion de la parte considerativa de la
Considerativa de motivacidn de hecho y de sentencia de primera instancia
la primera derecho
instanci
stancia % % % . = % ‘% g £ =
2| a3 < < 2 () 5 < <
3 2 5| 3 g )
3 = s | S 2 =
1 2 |3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] [7-8] | [9-10]
PARTE CONSIDERATIVA- Las razones evidencian la seleccion de
FUNDAMENTOS: los hechos probados o improbados.
El Proceso Contencioso (Elemento imprescindible, expuestos en
Administrativo y su regulacion. forma coherente, sin contradicciones,
PRIMERO: Para el andlisis de la congruentes y concordantes con los X

Motivacidn de los hechos

motivacion de una sentencia, se debe
tener en cuenta lo sefialado por el
Tribunal Constitucional... la
motivacion de una decision no implica
expresar norma legal en la que se
ampara, sino fundamentalmente en
exponer suficientemente las razones de
hecho y sustento juridico que justifican
la decisién tomada; en consecuencia, la
debida motivacién debe estar presente
en toda resolucion que se emita en un
proceso que implica que cualquier
decision cuente con un razonamiento
gue no sea aparente o defectuoso, sino
gue exponga de manera clara, l6gica y
juridica los fundamentos de hecho y de
derecho que | ajusticia de manera tal

alegados por las partes, en funcién de
los hechos relevantes que sustentan las
pretensiones.

Las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para
su validez).

Las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examind todos los posibles resultados
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Motivacion de derecho

que los destinatarios, a partir de
conocer las razones or las cuales se
decidié en sentido o en otro , estén en
la actitud de realizar los actos
necesarios para la defensa e su
derecho.!

SEGUNDO: Que el articulo 1 de la
Ley N°27584 establece que la accién
contenciosos administrativo prevista en
el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado, tiene por finalidad
el control juridico por el poder judicial
de las actuaciones de la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los
administrados, por ende la demanda
contenciosa administrativa tiene por
objeto si la invalidez o ineficacia de las
resoluciones que son objeto de la
pretension, lo que permite al érgano
jurisdiccional establecer no solamente
que adolece de algln defecto formal o
sustancial que sea causal de nulidad,
sino también revocar la decision
administrativa cuando se niegue al
administrado un derecho reconocido
por la constitucién o la Ley.
TERCERO: Que, el articulo 33 de la
Ley 27584, Ley que regula el proceso
Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo
N°1067, aprobado por el Decreto
Supremo N°013-2008-JUS, establece
que la carga de la prueba corresponde a

probatorios, interpreté la prueba, para
saber su significado).

Las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).
Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente).

Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
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quien alega hechos que sustentan su
pretension sin perjuicio de lo anterior,
si la actuacion  administrativa
impugnada establece una sancion, la
carg de probar los hechos que
configuran la infraccién corresponde a
la entidad administrativa

CUARTO: Que, en el presente caso, la
demandante Y.Y.Y, solicita que se
declare nulas y sin efecto legal la
Resolucién Directoral Regional N°
1842 y la Resolucion Directoral UGEL
Carhuaz N°1442,se ordene el pago de
la bonificacion especial mensual por
preparacion de clase y evaluacion
equivalente al 30 % y de igual manera
se disponga el pago respectivo
reintegro por dicha bonificacién
especial desde el afio 1991 hasta que se
le pague, dicha bonificacion en base a
la remuneracién total integra por orden
judicial, todo ello al amparo de lo que
establece la Ley del Profesorado N°
24029 y su reglamento aprobado
mediante decreto supremo N°019-90-
ED, que dispone hacer el célculo de las
bonificacion en sobre la base de la
remuneracion total; en tanto, los
demandados aducen que el célculo de
la bonificacion debe hacerse de acuerdo
a los establecido por el Decreto
supremo 051-91-PCM, que en su
articulo 10 refiere que lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley N° 24029,
modificado por la Le N°25212, se

a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez).
Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicaciéon de la
legalidad).

Las razones se orientan a establecer
conexioén entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).
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aplica sobre la base de la remuneracién
total permanente.

QUINTO: PUNTOS
CONTROVERTIDOS.

5.1. Determinar, si procede la nulidad
de la Resolucién Directoral Regional
N°1842 de fecha 01 de junio del 2015,
por contravenir una de las causales
previstas en el articulo 10 de la Ley
N°27444,

5.2. Determinar, si procede ordenar el
pago al actor la bonificacion especial
mensual del 30% por preparaciéon de
clases y evaluacion en base a la
remuneracion total con integra desde el
afio 1991 hasta el dia del pago.
SEXTO: En relacién al primer punto
controvertido, referido a si procede la
nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N°1842 de fecha 01 de junio
del 2015 por contravenir uno de los
causales previstos en el articulo 10 de
la Ley N°27444; de lo disgregado
anteriormente, se desprende que la
cuestion central de la presente
controversia, radica en determinar si el
pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion
previstos en los articulos 48 la Ley del
Profesorado, modificado por la
Ley25212, y el articulo 210 del
DS.N°019-90-ED Reglamento de la
Ley del Profesorado, debe realizarse
conforme a la remuneracion total
permanente, segin indica el DS.N°051-
91 o si debe de realizarse en base a la
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remuneracion total, conforme a la Ley
del Profesorado y su reglamento.

SEPTIMO: El articulo 48 de la Ley del
Profesorado N©°24029,prescribe “ el
profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial por preparacién
de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total, norma
que se condice con el decreto supremo
N°019-90-ED, que sefiala; “el profesor
tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion
total”; en consecuencia, lo que
peticiona la demandante es la
bonificacion correspondiente a las
remuneraciones integras y no a
remuneraciones totales permanente; sin
embargo, en procesos de esta
naturaleza se observan aparente
colisién de normas; entre el DS.051-91,
que fue publicado el 06 de marzo de
1991, con la cual se establece en forma
transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinarlos niveles
remunerativos de los funcionarios y
servidores publicos. De otro lado, la ley
de Profesorado N°24029; paraello a fin
de llegar a un término en la
interpretacion y subsecuente aplicacion
de estas normas en colision; es preciso
aplicar el principio constitucional de la
jerarquia de la norma Nuestra
Constitucién establece que de existir
incompatibilidad entre una norma
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constitucional y una norma legal los
jueces prefieren la primera, de igual
manera, prefieren la norma legal sobre
norma de rango inferior; esto significa,
teniendo la Ley 24029 rango de Ley, es
indudable que esta se impone sobre el
Decreto Supremo N°051-91PCM,por
ser esta una norma reglamentaria que
no puede sobrepasar los marcos
establecidos en la ley ni mucho menos
limitar derechos; a una mas, para el
momento en que la demandante se
encontraba prestando sus servicios para
el Estado, esto es desde 1988, conforme
se tiene de la Resolucion Directoral
Departamental N°O720, que obra a
fojas 07, se encontraba vigencia la ley
24029, cesando la recurrente el afio
2008, seguln se tiene de la Resolucién
Directoral UGELN°00342, que obra a
fojas 04 a 05; por lo que ella tiene
reconocido todos los  derechos
sefialados en dicha norma legal; y no
como refieren los demandados en su
contestacion, al referir que le
corresponde lo establecié en normas
posteriores al nombramiento,
pretendiendo retrotraer los efectos de
una norma a hechos pasados, tal como
lo han venido haciendo, por cuanto
como se tiene de la lectura de la
Resolucion N°01442,la recurrente ha
venido percibiendo dicha bonificacion
en base a la remuneracién total
permanente, situacién corroborada a
fojas 06 a 10, donde obran las boletas
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de pago de pensiones; atentando con
esto contra el principio constitucional
de irretroactividad de la ley; teniendo
en cuenta que la ley del profesorado se
encontraba vigente hasta el 26 de
noviembre del afio 2012, significando
gue son mas de 20 afios después de
nombrado la recurrente. En este orden
de ideas la Resolucion Directoral
Regional N°1842 y la Resolucién
Directoral UGEL Carhuaz N°01442,
ADOLESEN DE VICIOS DE
NULIDAD, porque trasgreden el
principio de legalidad, la misma que es
sancionada por la Ley 27444, en su
articulo 10 inciso 1.

OCTAVO: Que, en relacion al
segundo punto controvertido referido a
determinar, si procede ordenar el pago
al actor la bonificacion especial
mensual del 30% por preparaciéon de
clases y evaluacion en base a la
remuneracion total integra desde el afio
1991 hasta el dia del pago. Por lo
dilucidado lineas arriba, la bonificacién
que reclama la demandante debe
calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra; es decir,
hacer el calculo del 30% de la
remuneracion total y desde el afio de
nombramiento de la actora hasta la
vigencia de la Ley 24029,segin ordena
el articulo 48 de la Ley del profesorado,
modificado por la ley 25212, y el art.
210 y su reglamento, DS N° 019-90-
ED, posteriormente realizar los pagos
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conforme a esta nueva cifra; por lo
mismo, habiendo la entidad demandada
solo otorgado una bonificacion basada
en el Decreto Supremo N°051-91-
PCM, la misma que no es aplicable al
caso de autos, en efecto, deberd hacerse
el reintegro del monto que no ha
percibido la actora desde afio 1991
hasta la fecha.

En consecuencia, estando a los
argumentos expuestos
precedentemente, asi como las demés
pruebas actuadas y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 188 y
deméas normas procesales citadas, el
Sefior Juez del Juzgado Mixto de la
Provincia de Carhuaz, de la Corte
Superior de Justicia de Ancash,
impartiendo justicia a Nombre de la
Nacion;

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash.
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LECTURA.

El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de
la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la motivacion de los
hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos, razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asi mismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad.
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Cuadro 03: Calidad de la Parte Resolutiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Nulidad De Resolucion Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% Por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el expediente N°0580-2015-c-jm/chz, del Distrito Judicial de
Ancash, 2023, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

Parte Resolutiva
de la primera

Calificacion de la aplicacion
del principio de

Calificacion de la parte resolutiva de la
primera instancia

UGEL Carhuaz N°01442; debiendo en
consecuencia los demandados
realizarse el pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al
treinta por ciento de la remuneracion
total; ademds de realizar el reintegro
del monto dejado de percibir por dicho
concepto desde el afio 1991 hasta la
fecha. Consentida y/o ejecutoriada que
sea la presente sentencia, ARCHIVESE
los de la materia en la forma y modo

introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia

El contenido del pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.
Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo

instancia congruenciay la
descripcién de la decision
e8| 2|8 |8 | & £ S g
Evidencia Empirica Parametros/Indicadores sl 8l 8| < = s 8 o < =
> S > > S >
5 g 5 5 > 3
S 2 s | S 2 s
1 2 |3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] [7-8] | [9-10]
w I1l. PARTE RESOLUTIVA El pronunciamiento evidencia
'g FALLA: Declarando FUNDADA EN resolucion de todas las pretensiones
a PARTE la demanda interpuesta por oportunamente ejercitadas.
= 2 Y.Y.Y contraD.R.E.AylaD.U.G.E.L- El contenido evidencia resolucion nada
55 Carhuaz, con citacion del Procurador mas, que de las pretensiones ejercitadas
Ko QEO Gobierno Regional de Ancash sobre (No se extralimita/Salvo que la ley
'g S Contencioso Administrativo. autorice pronunciarse mas alla de lo
:g o DECISION: Por tato NULA la solicitado).
S Resolucién Directoral Regional El contenido evidencia aplicacién de las
3 N°1842 Y la Resoluciéon Directoral dos reglas precedentes a las cuestiones X 10
<
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Descripcion de la decision

de Ley, sin cosas ni costos del
proceso.

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién
planteada/el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.

El pronunciamiento evidencia mencion
expresay clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso,
0 la exoneracion si fuera el caso
Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash.
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LECTURA. cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Finalmente, en la descripcidn de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa
de lo gque se decide u ordena; también evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracidn de una obligacidn); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso o la exoneracidn si fuera el caso, y la claridad.

131



Cuadro 04: Calidad de la Parte Expositiva de la Sentencia de Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% Por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, del Distrito Judicial
de Ancash, 2023, con énfasis en la introduccién y de la postura de las partes.

Parte Expositiva
de la Segunda

Calificacion de la aplicacion
del principio de

Calificacion de la parte resolutiva de la
segunda instancia

instancia congruenciay la
descripcién de la decision
Evidencia Empirica Parametros/Indicadores s 8 g 8 8 5, .3, e 8 8
S 8|8 |<|< |8 @ 2 < <
> S > > S >
5 9 5 5 > 3
= =
= = S S
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
EXP. N°: 00142-2017-0-0201-JM-CI-02 Encabezamiento evidencia: individualiza la
RESOLUCION N°15 sentencia, sefiala el N° del expediente, N° de
SALA LABORAL PERMANENTE - resolucion, lugar, fecha de expedicion,
SEDE CENTRAL menciona al juez, jueces, etc.
DEMANDANTE: Y.Y.Y.Y Evidencia el asunto: ¢Planteamiento de las
DEMANDADO: D.R.D.E.A pretensiones? ¢El problema sobre lo que se
MOTIVO: DEMANDA POR NULIDAD decidira?
DE LA RESOLUCION Evidencia la individualizacion de las partes:
ADMINISTRATIVA se individualiza al demandante, demandado,
Huaraz, diecinueve de mayo del afio dos mil y el tercero legitimado; éste Gltimo en los
S diecisiete. casos que hubiera en el proceso). 10
S VISTOS: En audiencia publica a que se Evidencia aspectos del proceso: el contenido X
=) contrae la certificacion que obra en explicita que se tiene a la vista un proceso
o) antecedente; no habiendo hecho uso de la regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
E palabra ninguna de las partes intervinientes, que se ha agotado los plazos, las etapas,
- con lo expuesto por la sefiora Fiscal advierte constatacion, aseguramiento de las
Superior Titular en el Dictamen N°207- formalidades del proceso, que ha llegado el
2017-MP-FSC.DF. ANCASH, que obra de momento de sentenciar.
fojas ciento cincuenta y siete a ciento
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Postura de las partes

sesenta y tres, el estado es el de emitir
pronunciamiento respectivo.

I.MATERIA DE IMPUGNACION.
Recursos de apelacion interpuesta por la
sefiora Y.Y.Y contra la Directora de la
U.G.E.L.C, contra la sentencia contenida en
la Resolucion numero once de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, que
obra de fojas ciento veinticuatro a ciento
treinta y cuatro, que falla” Declarando
FUNDAD EN PARTE la demanda
interpuesta por Y.Y.Y contrala D.R.E.A, la
U.G.E.L.C, con citacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash,
sobre contencioso administrativo. Por tanto,
NULA la Resolucién Directoral Regional
UGEL Carhuaz N°01442; debiendo en
consecuencia los demandados a realizar el
pago de la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion
equivalente la treinta por ciento de la
remuneracién total; ademés de realizar el
reintegro del monto dejado de percibir por
dicho concepto desde el afio 1991 hasta la
fecha “con lo demas que contiene.

Il. SINTESIS DE LA PRETENSION
IMPUGNATORIA

U.G.E.L.C, M.P.Z.C, en representacion de
una de las demanda, mediante el recursos de
apelacién de fecha veintitrés de febrero del
afio en curso, que corre de fojas ciento
cuarenta y uno a ciento cuarenta y tres,
expone basicamente sus agravios en lo que
a continuacion se describe: a) Que la
sentencia materia de impugnacidn causa
agravio causa agravio a la demandadas ya
que no a tomado en consideracion lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley N°
29951- Ley del presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2016, en el cual se

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.

El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso

Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
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prohibe a las entidades de los tres niveles de
gobierno, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dientas ,
asignaciones, retribuciones ,
estimulaciones, incentivos y beneficios de
toda indole, resultando improcedente el
incremento del monto que viene solicitando
la recurrente. b) Tampoco ha sido tomado
en cuenta lo estipulado por el articulo 1° del
Decreto Legislativo N°847 que prescribe:
las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general, toda
cualquier otra forma de redistribucion por
cualquier concepto, entre otros, de los
trabajadores y pensiones de los organismos
y entidades de Sector Publico, continuaran
percibiendo en los mismos montos de
dinero recibido actualmente, derogando
todas las disposiciones legales o0
administrativas que se pongan a lo
dispuesto en el presente Decreto
Legislativo. C) Se debe precisar que, en
merito a los dispositivos legales vigentes, se
viene otorgando a la demandante la
bonificaciéon especial mensual del treinta
por ciento por preparacion de clases y
evaluacion, por lo tanto, se estd cumpliendo
con pagar mensualmente por dicho
concepto, razén por la cual no se puede
duplicar el pago por un mismo concepto. d)
Finalmente, los actos administrativos que
estan siendo sefialado como nulos por la
sentencia recurrida, son totalmente validos
ya que se ha emitido en estrictica
observancia a las normas juridicas que
sobre la materia regulan, por lo que se trata
de actos administrativos validos dotados de
la capacidad de producir sus efectos.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0580-2015-c-jm/chz, distrito judicial de Ancash.
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LECTURA.

El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la
introduccidn, y de la postura de las partes que fueron de rango: Muy alta y alta: En la introduccion, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad. En la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacidn; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras

solo se cumpli6 4 parametros del objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion.
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Cuadro 05: Calidad de la Parte Considerativa de la Sentencia de Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del Pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% por Preparacién de Clases y Evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, del Distrito Judicial
de Ancash, 2023, con énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.

Calificacion de la motivacion

Calificacion de la parte considerativa de la

base legal del Proceso  Contenciosos
Administrativos  revocada, total o

pruebas. (Se realizd el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios

de hecho y de derecho sentencia de primera instancia
Parte
Considerativa de
la primera Evidencia Empirica Parametros/Indicadores s - R 8 8 .S 0 i 8 8
instancia S8l 82| < | < 8 3 o < <
Qo | o | = < o o = <
o °
> ) > > b7} >
= = = =
1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
111. CONSIDERANDOS Las razones evidencian la seleccion de los
2 Fn cuanto al Principio de Doble hechos probados o improbados. (Elemento
= nstancia. . -
. imprescindible, expuestos en  forma
8 PRIMERO: El articulo 364 del Codigo ’ : 3 ;
o Procesal Civil establece que el recurso de coherente, sin contradicciones, congruentes
2 apelacion tiene por objeto que el 6rgano y concordantes con los alegados por las
=2 jurisdiccional superior examine, a solicitud partes, en funcion de los hechos relevantes
£ de parte o de tercero legitimado, la que sustentan las pretensiones.
'g reSO'E“%'O” que produzca agravio, con el Las razones evidencian la fiabilidad de las
N proposito de que esta sea anulada o Sobre la X
S
=

parcialmente, entonces, deviene en
necesario mencionar que este recurso
ordinario de alzada en uno de los medios
impugnatorios de mayor relevancia dentro
de nuestra normatividad procesal, ya que
materializa el principio de la doble
instancia, *mediante el cual el Juez superior
Ad Quem examina y corrige la resolucion
dictada por el Juez A quo, de acuerdo a los
motivos de agravio que aduzca el apelante.
SEGUNDO: Del mismo modo, en
aplicacion del principio inmerso en el
aforismo tantum devolutum quantum
appellatum, recogido manifiestamente en el

probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez).

Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion  conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado).
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Motivacion de derecho

articulo 370 del Cédigo Procesal Civil?,
segun el juez Superior solo puede conocer
de aquellos extremos que han sido
invocados por las partes mediante agravios
inmersos en la apelacion, los cuales a su vez
deben ser indicados por el impugnante de
manera clara, precisa y consistente;
consecuentemente, este colegiado solo se
circunscribird y absolvera os extremos que
han sido objeto de los fundamentos
plasmados en la apelacion.

TERCERO: El articulo 1° de la Ley
N°27584, modificado por el Decreto
Legislativo N°1067 , cuyo TUO fue
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, prescribe que la finalidad del
Proceso Contencioso Administrativo es el
control juridico de las actuaciones de la
administracion publica por el Poder
Judicial, sujetas al Derecho Administrativo
y a la efectiva tutela de los derechos y
intereses de los administrados; esto en
concordancia con los prescrito por el
articulo 148 de la Constitucion Politica del
Peri que sefiala: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante al
accion contencioso administrativo.

Andlisis del caso en Concreto:

CUARTO: Entrando a andlisis del caso en
concreto se debe iniciar, previamente,
trayendo a colacion lo esgrimido por los
Tratados Internacionales, en los que se
encuentra adscrito el estado peruano, en
cuanto a  derechos laborales vy
remunerativos se trata, a si pues se tiene que
dentro de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, esta comprende en su
contenido a la libertad de eleccion de
trabajo en condiciones equitativas y

Las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente).

Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez).

10
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satisfactorias, asi como el pago de un salario
justo, estableciendo en su articulo 23 lo
siguiente:1. Toda persona tiene Derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el
desempleo 2.Toda persona tiene Derecho,
sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual 3.Toda persona que trabaja
tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la
dignidad humana 'y que  sera
complementada, en caso necesario por
cualquiera otros medios de proteccion
social..., a partir de lo cual se debe
considerar que el derecho de trabajo es
esencial para la concretizaciéon de otros
derechos fundamentales que a su vez
constituyen una  parte inseparable e
inherente de la dignidad humana; sirve
también al mismo tiempo, a la
supervivencia del individuo y su familia
contribuyendo a la plena realizacion de la
persona y su consecuente reconocimiento
en el seno comunitario. En este contexto se
debe tener en cuenta que este derecho
pertenece a cada persona, pero a la vez un
Derecho Colectivo, que engloba todo tipo
de trabajos ya sean estos auténomos o
dependientes, los cuales seran debidamente
remunerados, siendo el pago la
consecuencia del trabajo cumplido. Luego
en concordancia con lo establecido y para
no apartarnos mucho de la norma invocada,
citaremos al Pacto Internacional de
Derechos  Econémicos, Sociales 'y
Culturales que en su articulo 7 prescribe:
“Derecho al trabajo: comprende el derecho
a contar con un trabajo elegido o aceptado

Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).

Las razones se orientan a establecer
conexioén entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).
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libremente, mediante el cual las personas se
puedan ganar la vida. Los Estados deben de
garantizar y adaptar programas de
formacion, normas técnicas para el
desarrollo econémico, social y cultural, asi
como la ocupacion plena  productiva,
paralelamente, el Protocolo Adicional a la
convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales indica
en su articulo 6 que: 1.TToda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye Ia
oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de wuna actividad licita
libremente escogida o aceptada.

QUINTO: En este orden de ideas, este
mencionado derecho al trabajo, conlleva
también a la libertad del mismo( libertad de
trabajo) que segUn nuestra norma madre,
Constitucion Politica del Peru, toda persona
tiene derecho de determinar con su
empleador, la forma la modalidad y lugar de
trabajo, asi como también se incluye, el
compromiso del Estado de no tener
injerencia  directa sobre la libre
determinacion de las personas en cuanto al
trabajo que estas seleccionan, lo cual
implica a su vez el Derecho de todo
trabajador a seguir su vocacién y a
dedicarse la actividad que mejor responda a
sus expectativas, siendo el Estado el
encargado de velar y garantizar las
condiciones laborales minimas para el
desempefio de los trabajadores.

SEXTO: En este sentido entonces respecto
al primer agravio esgrimido por la parte
demandada, si bien es cierto existe una Ley
de Presupuesto para afio fiscal 2016, no es
menos cierto que esta, tal y como se refiere
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e la apelacion, es alusiva a reajustes e
incrementos de remuneraciones y demas
bonificaciones, hecho que no tiene relacién
con el caso en concreto puesto que , el
beneficio equivalente al treinta por ciento
por preparacion de clases y evaluacion trata
de un o incremento 0 un reajuste
momenténeo de sueldo y bonificacion, sino
mas bien se trata de un beneficio otorgado a
los maestros peruanos con la entrada en
vigencia de la Ley N°24029, Ley del
Profesorado, cuya procedencia sera materia
de pronunciamiento més adelante, debiendo
quedar establecido mediante la presente que
la incertidumbre juridica en el caso materia
de andlisis no es respecto a la variacion,
aumento , disminuciéon o favorecimiento
particular en materia remunerativa, sino
mas bien se trata de un asunto de derecho
establecido por las leyes en materia del
sector educacion, deviniendo en infructifero
el agravio promulgado por el apelante.

De las normas aplicadas para el calculo de
la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion.

SEPTIMO:  Prosiguiendo con la
absolucion de agravios vertidos en el
recurso impugnativo, los magistrados
conformantes de esta Sal Laboral,
consideremos que los siguientes agravios
devienen en una cuestion de fondo por lo
que es menester exponer los fundamentos
relacionadas a la bonificacién del treinta y
por ciento y demas conceptos de
importancia. De lo sefialado se desprende
que la cuestion central de la presente
controversia, radica en determinar si el pago
por la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacién previsto en el
articulo 48 de la Ley N° de la Ley N°24029,
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Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N°25212, y el articulo 210 del Decreto
Supremo N° 019-90-ED Reglamento de la
Ley del Profesorado, debe realizarse con la
remuneracion total permanente conforme a
los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo
N°051-91-pcm en base a remuneraciones
totales. En ese sentido entrando en anélisis
del beneficio demandado, encontramos que
el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N°24029, Prescribe: “ El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, norma concordante con
el articulo 210 de su reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N°019-90-ED, el cual
sefiala: El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por
preparacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion
total; una primera lectura de las normas
glosadas, nos indican que el tipo de
bonificacién a otorgar por preparacion de
clases que peticiona la parte demandante
corresponde a remuneraciones integras y no
a remuneraciones totales permanentes,
descartandose toda duda de interpretacion
al respecto; raz6n por la cual la aparente
colision suscitada entre el Decreto Supremo
N°051-91( Publicado en el Diario Oficial el
Peruano el06 de marzo de 1991 atreves del
cual se establecen en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos y servidores y
pensionistas del Estado en el marco del
Proceso de Homologacion, Carrera Publica
y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones) y la Ley N° 24029( que a
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su vez fue modificado por la Ley N°25212),
y otras semejantes o de inferir jerarquia, se
resuelve Gnicamente aplicando el principio
constitucional de jerarquia normativa.

En cuanto al principio constitucional de
jerarquia normativa

OCTAVO: Remitiéndonos al articulo 138
de la Constitucion Politica del Perq,
encontramos que prescribe, en su segundo
parrafo: en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una  Norma
Constitucional y una norma legal los Jueces
prefieren la primera. lgualmente prefieren
la Norma Legal sobre la Norma de rango
inferior”, esto significa claramente que
teniendo la Ley N° 24029( modificado por
la ley N°25212) con rango de ley, es
indudable que esta se impone sobre el
Decreto Supremo N°051-91 PCM y otras de
inferior jerarquia, al constituir una norma
reglamentaria que no puede sobrepasar los
marcos establecidos en la ley ni mucho
menos limitar los derechos que en forma
expresa y taxativa, constitucionalmente, se
les ha reconocido a los ciudadanos, en este
caso, a los docentes del Per(; en tal razon la
concesion del beneficio demandando por
parte de la emplazada, teniendo en cuenta la
remuneracion  total permanente, se
encuentra  abierta  colision con lo
expresamente establecido en las normas
glosadas en el considerando precedente.
Asimismo, al respecto la jurisprudencia
vigente y uniforme sefiala que: “conforme
al principio de especialidad, para la
resolucion de un conflicto corresponde la
norma que prevea de modo especifico el
supuesto de hecho cuya regulacion se
procura; en tal sentido, es aplicable al caso
de autos la Ley del Profesorado y su
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Reglamento y no al referido Decreto
Supremo  N°051-91-PCM... (Sentencia
Suprema recaida en el expediente N°644-
2002-La Libertad-Sala de la Corte Suprema
de la Republica). En este orden de ideas
entonces, queda totalmente rebatido el
segundo agravio.

NOVENO: A manera de acotacion, se debe
indicar que la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema mediante la casacion
N°009271-2009-PUNO, ha sefialado lo
siguiente: “Séptimo: Que, de lo expresado
en los considerandos anteriores se advierte
que existe una contradiccion entre el
articulo 48 de la Ley N°24029 y el articulo
10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM,
la que debe resolverse de acuerdo a lo
preceptuado por las normas
constitucionales;  Octavo: Que, esta
Suprema Sala en la Casacién N°5597-2009,
de fecha quince de noviembre de dos mil
once, ha sefialado lo siguiente en el octavo
fundamento: “ Que una neorama de inferior
jerarquia como el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM no debe
desnaturalizar los alcances de una norma de
superior jerarquia como el articulo 48 de la
Ley del Profesorado N°24029- modificado
por la Ley N° 25212 toda vez que la norma
jerarquicamente  inferior  debe  ser
compatible con la norma superior
jerarquica, ello al amparo del articulo 138
de la Constitucion Politica del Estado
vigente, concordado con el articulo 51 del
citado texto constitucional, que consagra los
principios de jerarquia normativa y
supremacia constitucional, disponiendo
expresamente que la constitucion prevalece
sobre toda norma legal y la ley sobre las
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normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente... Noveno: Que sus criterio
de esta Sala Suprema como vya lo ha
determinado en la casacion N°000435-
2008- Arequipa, de fecha uno de julio del
afio dos mil nueve, y en la casacion N°
5597-2009 de fecha 15-11-2011, preferir la
aplicacion del articulo 48 de la Ley
N°24029 ( Ley de Profesorado) modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 25212, que es
una norma dirigida a un sector especial de
trabajadores, por sobre la aplicacion del
articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-
PCM;Decimo: Que, de acuerdo con lo
expuesto en los considerandos anteriores, la
causal al respecto de la infraccion
normativa del articulo 51 de la Constitucion
Politica del Pert y el articulo 48 de la Ley
N°24029 Ley del Profesorado modificado
por la Ley N°25212 deviene en fundada,
pues la norma que debe aplicarse es el
articulo 48 de la Ley 24029 al amparo de las
normas constitucionales y no el articulo 10
del Decreto Supremo N°051-PCM;
Duodécimo: Que siendo fundada el recurso
formulado corresponde emitir
pronunciamiento de fondo de las
pretensiones demandadas, por lo que en lo
referente al célculo de las bonificaciones
por preparacién de clases, esta deberd
efectuarse en base al 30% de Ia
remuneracion total o integra como se colige
de los considerandos precedentes.

DECIMO: A la par, el tema materia de
pronunciamiento, fue abordado en el Plano
Jurisdiccional Distrital Laboral del Callao,
respecto al calculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y
evaluacion, donde se concluyd que: “El
porcentaje del 30% de la bonificacién
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especial por preparacion de clases y
evaluacion se aplica a la remuneracion total,
porque cuando dos disposiciones de la
misma jerarquia entran en conflicto se
aplica el principio de la especialidad. En el
caso particular los docentes se encuentran
regulados por la Ley N°24029 Y por su
Reglamento el Decreto Supremo N°019-90-
ED, los cuales reconocen que el citado
beneficio se realiza sobre la base de las
remuneraciones integras.

UNDECIMO: En cuanto vertido por el
propio  Tribunal Constitucional, cabe
seflalar que , en reiterada u uniforme
jurisprudencia como recaida en el
expediente numero 371-AA/TC (Arequipa)
se ha sefialado: “ la remuneracion a la que
se refiere el articulo 51 de la Ley N°24029
debe ser entendida como remuneracion total
regula en el Decreto Supremo N°051-91-
PCM...” sentencia que si bien se refiere al
pago de subsidio por luto bien puede
aplicarse al presente caso, por cuanto el
méaximo intérprete de la constitucion
Politica del Estado, ha concordado ambas
normas expresando que: “ el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, es una norma de
jerarquia inferior a la Constitucion vigente;
por lo que dicho dispositivo legal o debia de
ser aplicado al caso del demandante, pues
su aplicacion lo causa perjuicio...” De igual
se ha pronunciado al emitir sentencia en los
expedientes N°1367-2004-AA/TC-
Arequipa, de fecha 23 de junio de 2004
(fundamento segundo);3534-2004-AA/TC-
La Libertad, de fecha 24 de enero de 2005
(fundamento primero);1847-2005-PA/TC-
Moquegua, de fecha 18 de mayo 2005
(fundamento tercero), en las cuales preciso
que el calculo del subsidio (bonificaciones)
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aplicables a casos como el que nos convoca
debe realizarse en base a remuneraciones
totales y no en base a remuneraciones
totales permanentes, ello con la finalidad de
preservar el sistema de remuneraciones. Por
tanto, segun el articulo VI del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional y la Primera Disposicion
Final de la Ley N°28301, Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional las normas con
rango de Ley y los reglamentos deben ser
interpretados y aplicados segun los
preceptos constitucionales y conforme a la
interpretacion que de los mismos
establezcan el Tribunal Constitucional en
sus sentencias.

DUODECIMO: Concluyentemente, la
bonificacion que reclama la demandante,
debe calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra y no sobre la
base de la remuneracion total permanente,
como  administrativamente  se  ha
pretendido, resultando  aplicable lo
dispuesto por el articulo N° 26 inciso 3) de
la Constitucion vigente, el cual establece el
principio de la interpretacion favorable al
trabajador en cas de duda insalvable sobre
el sentido de una norma”, en tal sentido, de
conformidad a los fundamentos resefiados
precedentemente; asi como estando a
abundantes antecedentes jurisprudenciales,
como las recaida en la casacién N°08570-
2012-Ancash, de fecha 18 de diciembre de
2014, este colegiado considera que la base
para el calculo de la bonificacion especial
por preparacion de clase y evaluacion debe
efectuarse  teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra y no la
remuneracion  total permanente  de
conformidad a lo establecido en el articulo
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48 de la Ley del Profesorado N°24029,
modificado por la Ley N°25212.

DECIMO TERCERO: En cuanto al tercer
fundamento agravante, si bien es cierto
existe un monto otorgado a favor de la
demandante por el beneficio materia de
demanda, no es menos cierto que, acuerdo
a lo ya establecido, fue erréneamente
calculado y pagado por la entidad demanda,
puesto que se realizd sobre la base del 30%
de la remuneracion total permanente
cuando lo correcto deberia ser liquidado
sobre la base de la remuneracién total o
integra, siendo pertinente, que se haga el
calculo respectivo desde la fecha que ha
solicitado la accionante. Por tanto,
conforme a la resolucion Directoral
Departamental N°0720, de fecha nueve de
mayo de mil novecientos ochenta y ocho,
donde se resuelve reasignar por motivos de
salud a la sefiora Y.Y.Y documento que
obra en fojas dos; coligiéndose de ella la
fecha desde la cual vino laborando la
recurrente. Asi mismo a fojas doce y trece
obran la RD UGEL HZ N°01442-2012 de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil
doce, y la RDR N°01842-2015 de fecha
primero de junio de dos mil quince,
mediante las cuales se deniega en primer y
segunda instancia administrativa el pedido
realizado por la demandante, solicitando el
reintegro de la bonificacion por preparacion
de clase y evaluacion; al mismo que debera
otorgarse al demandante a partir del 21 de
mayo de 1990, fecha en la entro en vigencia
la Ley del Profesorado, hasta la fecha en
que se implementd el articulo 56 de la Ley
de la Reforma Magisterial, numero 29944,
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DECIMO CUARTO: Para concluir, en
cuanto al dltimo agravio glosado, deviene
en innecesario explayarnos al respecto, por
cuando a quedado mas que establecido que
los procesos contenciosos administrativos
buscan como finalidad limitar, variara o
anular las disposiciones emanadas por
autoridad administrativa, siempre que
contenga vicios insubsanables, o que
vulneren derechos constitucionales
otorgados por un a una norma con rango de
Ley, tal y conforme ha ocurrido en el
presente caso, consecuentemente por tales
consideraciones , los administradores de
justicia nos encontramos facultados para
declarar la nulidad de wun acto
administrativo.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion
de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 06: Calidad de la Parte Resolutiva de la Sentencia de Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del Pago de la

Bonificacion Especial Mensual Del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, del Distrito Judicial

de Ancash, 2023, con énfasis en el principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Parte Resolutiva

Calificacion de la aplicacion

Calificacion de la parte resolutiva de la segunda

de la segunda del principio de congruencia y instancia
instancia la descripcion de la decision
. glElel2 || (& |2 |2 |8
Evidencia Empirica Parametros/Indicadores S 8|8 < < S @ 8 < <
> ° > > ° >
] S = 5
S 2 S | S 2 s
1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
) IV.DECISION. El pronunciamiento evidencia resolucion de
© Por estos fundamentos, la Sala Laboral de todas las pretensiones oportunamente
-g_ la Corte Superior de Justicia de Ancash con ejercitadas.
‘C © la autoridad que le confiere la Constitucion El contenido evidencia resolucién nada mas,
E e Politica del Pert, administrando justicia en que de las pretensiones ejercitadas (No se
e g nombre de la Nacion HA RESUELTO: extralimita/Salvo que la ley autorice
g &0 CONFIRMAR la sentencia contenida en la pronunciarse mas alla de lo solicitado).
c g resolucién nimero once de fecha veintitrés El contenido evidencia aplicacion de las dos
?8 o de enero de dos mil diecisiete, que obra de reglas precedentes a las cuestiones 10
® fojas ciento veinticuatro a ciento treinta y introducidas y sometidas al debate, en
= cuatro, que falla: “Declarando FUNDADA primera instancia
< EN PARTE la demanda interpuesta por El contenido del pronunciamiento evidencia
Y.Y.YcontralaD.R.E. A, laD.U.G.E.L.C, correspondencia (relacién reciproca) con la
con citacion del Procurador del Gobierno parte expositiva y considerativa X
Regional de Ancash, sobre contencioso respectivamente.
administrativo. Por tanto, NULA la Evidencia claridad (ElI contenido del
Resolucion  Regional N°1842 y la lenguaje no excede ni abusa del uso de
Resoluciéon Directoral UGEL Carhuaz tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
N°01.442; debiendo en consecuencia los extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
demandados realizar el pago de la retéricos. Se asegura de no anular, o perder
bonificacion  especial mensual  por de vista que su objetivo es, que el receptor
preparacion de clases y evaluacién decodifique las expresiones ofrecidas).
equivalente al treinta por ciento de la
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Descripcion de la decision

remuneracion total; ademés realizar el
reintegro del monto dejado de percibir por
dicho concepto desde el afio 1992 hasta la
fecha “con lo demas que contiene.
Notifiquese y devuélvase en el plazo de
Ley, interviniendo como Juez Superior

El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension

Ponente el Magistrado X.X.X planteada/el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso X

5. Evidencia claridad: EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision, que fueron de rango, alta y muy alta, respectivamente. En la
aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia con la parte expositiva
y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 los 5 pardmetros: mencion expresa de
lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién

planteada (el derecho reclamado) y la claridad.
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Anexo 6. Declaracién de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio, el autor del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, SOBRE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LA BONIFICACION
ESPECIAL MENSUAL DEL 30% POR PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION, EN EL EXPEDIENTE N°0580- 2015-C-JM/CHZ, DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ANCASH, 2023, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de
las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una
linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se
aplicé un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese
sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a
los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo para preservar su
identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El anélisis
aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139° inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de
los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su
elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas
textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar
de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha
incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto
en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor se
firma el presente documento.

Huaraz, 03 de Abril del 2022

Mejia Benito Leydi Vanessa
DNI: 70768183
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