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RESUMEN

El trabajo de investigacion, tiene como objetivos Verificar la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa segin los
pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, en el expediente N° 00555-2014-
0-0501-JR-CI-01 del distrito judicial de Ayacucho-Ayacucho, 2022

Es de tipo cualitativo con nivel exploratorio descriptivo y disefio experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de anélisis fue el expediente judicial seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, para la recoleccion de datos utilizaron las técnicas
de observacion y andlisis del contenido. como instrumento una guia de observacion,
respecto al cumplimiento de plazos, transparencia de las sentencias, las condiciones que
garantizan el debido proceso, la congruencia de los medios probatorios admitidos con las
pretensiones planteadas y los puntos a discutir establecidos, se pudo verificar que cumple
con las condiciones de manera de manera que se mostré en un rango muy alta de acuerdo
a los parametros normativo, doctrinarios y jurisprudenciales, emitidas en primera instancia

y en segunda instancia respectivamente.

Palabras clave: muestreo, pardmetros, analisis sistematico, verificar, congruencia



ABSTRACT

The research work aims to verify the quality of first and second instance judgments on the
nullity of administrative resolution according to doctrinal, regulatory and jurisprudential
parameters, in file No. 00555-2014-0-0501-JR-CI1-01 of the judicial district of Ayacucho-
Ayacucho,2022.

It is of a qualitative type with a descriptive exploratory level and an experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was the judicial file selected
by convenience sampling, for data collection they used the techniques of observation and
content analysis. As an instrument, an observation guide, regarding compliance with
deadlines, transparency of sentences, the conditions that guarantee due process, the
congruence of the evidence admitted with the claims made and the points to be discussed
established, it was possible to verify that it complies with the conditions in such a way that
it was shown in a very high range according to the normative, doctrinal and jurisprudential

parameters, issued in the first instance and in the second instance respectively.

Keywords:  sampling, parameters, systematic  analysis, verify, congruence
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I. INTRODUCCION

Esta investigacion esta sujeta de acuerdo al base de la linea de instigacion de la facultad
de derecho y ciencias politicas en la administracion de justicia en el Per( de acuerdo al

reglamento de investigacion con resolucion N° 0971-2019-CU-ULADECH.
El trabajo de investigacion aplicara el desarrollo de los siguientes:

El problema, con el planteamiento de problema, su formulacion, la delimitacion, los

objetivos: general y especifico y la justificacion.

Marco tedrico, con los antecedentes ya investigados, la fundamentacion cientifica. Sus
antecedentes historicos, las etapas del juicio general en el tramite del proceso contencioso

administrativo.

Marco metodoldgico, con la finalidad de expresar cdmo y con que se ha investigado,
Tomando en cuenta la variante de la investigacion cualitativa y cuantitativa, del beneficio
de solucionar los conflictos aprovechando el espacio del juzgado especializado civil de

Huamanga de la corte superior de justicia de Ayacucho.

Sefialando nuestro sistema juridico peruano que resuelve por medio del sistema
jurisdiccional la administracion de la justicia que es resuelto mediante la sentencia siempre
en cuanto sea de su competencia, en su &mbito que le corresponde a la autoridad judicial

0 administrativo.

La division de poderes se da para poder personalizar el poder y el equilibrio de poderes,
es correcto afirmar que, de esta manera, no exista un poder monarquico; de manera que

las funciones del estado se dividan y exista el equilibrio de poderes, de esta manera tener

un estado democréatico. Por su parte nuestro poder judicial cumple con la funcion de

administrar justicia a toda la poblacion.



Cuando existe un mal funcionamiento del de nuestro organismo jurisdiccional afecta el
desarrollo del principio al debido proceso: las audiencias programadas no se dan y se
reprograman debido la mala notificacion que se hace. También se da al no cumplimiento
de los plazos de parte de los magistrados, Debido a estos vacios o errores de la
administracion este proceso se extiende el proceso y se alarga el fin de este que es la
solucion judicial, que ayuda a mantener en paz a la sociedad y que haya una seguridad
juridica. Pero el problema méas eminente del estado quiza no es la administracion de la
eficaz justicia, si no del que compite mejor o el que respete las reglas sino del que tiene

mas poder y mejor posibilidad de adaptarse a nuestro sistema, que es el mas corrupto.

Si esto no cambia, no se podra cambiar la problematica que tenemos dentro de las
sentencias sobre nulidad contencioso administrativo, porque para unos son favorables y
para otros no cuando existen expedientes que se les ha dado una solucion concreta
favorable a sus peticiones, entre otros problemas, es la consecuencia de tener una mala
administracién, con coimas para infligir las leyes, romper la mano y hacer lo que a uno

le parezca mejor, el cual va contra la competencia y la vivencia sana.

Por otro lado, solucionar el conflicto de nuestra justicia, en la actualidad es proceso sobre
nulidad de resolucién administrativa puede tomar afios, sin embargo, se trata de un
problema técnico administrativo, con recursos y voluntades adecuados, aunque ahora

parezca imposible, nuestro pais podria lograr una justicia justa en un corto plazo.
1.1. Planteamiento de la investigacion

1.1.1. Planteamiento del problema.

a) Caracterizacion del problema

Ambito internacional



En Meéxico, Cabezul, (sf) en su ponencia sobre “la teoria de la nulidad o el
organo jurisdiccional en materia contencioso administrativo sefiala: que para poder
abordar la teoria de la nulidad administrativa debemos, antes que nada, partir de las
premisas de que los actos de autoridad administrativa deben respetar el principio de

legalidad y de la quetodos administrados gozan de presuncién de validez.

Respecto a la nulidad de acto administrativo citando a un civilista mexicano, sefialo
que se piensa que la nulidad como si fuera un estado permanente de ciertos actos y eso es

un error, pues no hay nulidades, sino actos nulos.

Ambito Nacional

Fernandez Cartagena JULIO A., en su articulo publicado en el Diario Oficial El
Peruano: "EI Proceso Contencioso Administrativo”, sefiala: “En proceso contencioso
administrativo, los particulares hacen el uso de su derecho de accion, solicitan tutela
jurisdiccional frente a los actos de la administracion publica”. Asi, el proceso contencioso
administrativo no solo es un instrumento por donde se desarrolla la funcion jurisdiccional
del estado este no solo es efectivo para corroborar la formalidad del acto administrativo,
también para que el administrado pueda formular su peticién solicitando la tutela efectiva
frente a esta situacion presentada que ha sido quebrantado o amenazado por la decisidn
administrativa.

Ambito local

Menciona en el diario El Peruano que: pensionistas y consecuencia de
extrabajadores de agricultura de Ayacucho reiteran su pedido para que se cumpla con la
sentencia expedida en el expediente N° 00857-2008-0-501-JR-C1-02 seguido por
pensionistas y extrabajadores del ministerio de agricultura de Ayacucho contra el gobierno

regional de Ayacucho sobre nulidad de acto administrativo. Dispone dar



cumplimento que la direccion regional cumpla con la resoluciéon emitida. (El peruano

2020).
Enunciado del problema

“¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia en el expediente
sobre nulidad de resolucion administrativa N° 00555-2014-0-0501-JR-C1-01 del distrito

judicial de Ayacucho-Ayacucho 2022?”.
1.2. Objetivo de la investigacion
1.2.1. Objetivo general

“Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucion administrativa segin los parametros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales, en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del distrito judicial

de Ayacucho-Ayacucho, 2022”.
1.2.2. Objetivo especifico
Respecto a la sentencia de primera instancia:

1. “Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y postura de las partes”.

2. “Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho”.

3. “Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision”.



Respecto a la sentencia de segunda instancia:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y postura de las partes”.

2. “Determinar la calidad de la parte considerativa de la segunda instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho”.

3. “Determinar la calidad de la parte resolutiva de la segunda instancia, con énfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision”.

1.3 Justificacion de la presente investigacion.

El presente trabajo se justifica; Por que nace con la evidencia que ya tenemos en
el ambito internacional, nacional y local, por que la administracion de justicia no tiene la
credibilidad por parte de nuestra sociedad, aun peor, En este caso, hablan solo de
insatisfaccion en todas las criticas que enfrentan, por lo que nuestra justicia es una parte

importante del sistema social, econémico y se puede cambiar. Hay una necesidad urgente.

Por lo consecuente, el resultado de este trabajo, no pretende cambiar la
problematica que se tiene, por lo dificil que es este problema, que este involucra al nuestro
estado, pero esta tiene que ser por la necesidad y urgencia que tenemos dar un precedente,
el resultado que se obtenga, podria servir como base para tomar decisiones, disefiar planes
de trabajo y estrategias, en el cumplimiento de la funcién jurisdiccional, la finalidad es

aportar al cambio, en el cual se hallara la importancia y su aporte.

Razones, por el cual se destaca la importancia de los resultados que seran
obtenidos: tendria una aplicacion de manera inmediata, esta tiene una finalidad, a los que
tienen poder politico en la administracion de justicia; quienes son responsables de elegir
y capacitar a los magistrados como también a los personales de dicha jurisdiccion; pero

si se habla de primacia, la primacia se trata, en primer lugar, estan los jueces, quienes



tienen que saber y conocer, que la sentencia que es importante en la resolucion de los

conflictos, ain hace mucho para resaltar su compromiso y su servicio de nuestro estado.

Por todo lo expuesto, primeramente, seria llegar a los jueces, para que ellos realicen
sentencias, estas no solo basadas en leyes y hechos, de esta que se tiene duda; también es
fundamental sefialar otras exigencias, como son; el compromiso; la concienciacion; la
capacitacion y la técnica de redaccion; la lectura critica; la permanente actualizacion en

temas importantes; el trato que se debe dar a los sujetos del proceso; etc.

De esta manera que la sentencia, sea mas certera y accesibles, para los
administrados, estos desconocen de las leyes y los términos, por todo lo sefialado esta
orientado a tener una comunicacion bilateral entre el justiciable y el estado. Nuestro
objetivo es contribuir a que desde los distintos frentes sociales que tengan esa

desconfianza disminuya.



I1. REVISION DE LITERATURA

2.1. antecedentes

a) Antecedentes de la linea de investigacion.

Mendoza, j (2019) en su tesis titulada calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 00660-2014-0-
1201-JR-LA-01, del distrito judicial de Huanuco - Huanuco. 2018. tesis presentada en la
universidad catolica los angeles de Chimbote para optar el titulo profesional de abogado.
tuvo como objetivo, determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
de la sentencia en las dos instancias; para el cual siguié con metodologia un enfoque
cualitativo-cuantitativo (mixto), con nivel de investigacion exploratoria y descriptiva;
llego a la conclusién de que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de
la sentencia, fueron de rango muy alta y muy claras en sus dos instancias. (pag. 168-172)
de esta investigacion se puede resaltar la importancia de realizar de manera correcta la
parte expositiva, considerativa y resolutiva para llegar a una resolucion certera.

Larico, M (2019) en su tesis titula calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso de nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N°
23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del distrito judicial lima — lima, 2019, tesis presentada en
la universidad catolica los angeles de Chimbote para optar el titulo profesional de
abogado. Tuvo como objetivo determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva de la sentencia en las dos instancias; para lo cual sigui6 como metodologia
la investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (mixta), con nivel de investigacion
exploratoria y descriptiva; llego a la conclusion se determind que su calidad fue de rango
mediana, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, la calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de



las partes, fue de rango baja, y en relacidn con la segunda instancia Se determind que su
calidad fue de rango mediana, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Flores, R (2019) en su tesis titula calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 02526-2015-0-
0501-JR-CI-01, del distrito judicial de Ayacucho —Huamanga, 2019, tesis presentada en
la universidad catolica los angeles de Chimbote para optar el titulo profesional de
abogado. Tuvo como objetivo determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva de la sentencia en las dos instancias; para lo cual siguié como metodologia
la investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (mixta), con nivel de investigacion
exploratoria y descriptiva; llego a la conclusion se determin6 que su calidad de sentencia
de primera instancia fue de rango Muy Alta, Muy alta y Muy Alta, respectivamente, en
el trabajo de investigacion y en segunda instancia la calidad es de Rango Muy Alta,
Mediana y Muy alta conforme a los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

b) Antecedentes fuera de la linea de investigacion.

(Gasnell, 2015), en su tesis titulada, “El acto administrativo y el acceso a la
jurisdiccion contencioso administrativa en Panama”. “Madrid- Espafia; teniendo como
objetivo el estudio del acto administrativo y sus etapas de evolucion acto de la justicia
administrativa y jurisdiccional, por lo que se delimita los conceptos que se debe entender
por acto administrativo, tanto desde su funcion configuradora del actuar de la justicia
Administracion que estd sujeta al principio de la legalidad, como en su condicion de
construccion historica, doctrinal y jurisprudencial que permitio el acceso a lo contencioso

administrativo cuando se dio en nacimiento del derecho administrativo™.



Gonzales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la
sana critica, y sus conclusiones fueron: a) “La sana critica en el ordenamiento juridico
chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha
abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla
general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil”. b) “Que, sus elementos
esenciales son los principios de la l6gica, las maximas de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones”. ¢) “La forma en que la
sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente
muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible de
fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica socavan el
sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se
ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademas, muchas
veces produce la indefension de las partes pues estas no sabran como fundamentar sus
recursos ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador”.

(Gonzales, 2016) en Panamé investigo: Las sanciones administrativas. Y sus
conclusiones fueron: a) Que las faltas administrativas, violacion o el delito de los deberes
de los servidores publicos , la injusticia o extralimitacion en la accion de los deberes y
funciones fue siempre preciso el establecimiento en los textos constitucionales de la norma
relativa a las libertades civiles y constitucionales, b)lo cual de ahi nace la presencia en todas
las constituciones liberales) la Constitucién panamefia de 1972 que corresponde al articulo
18, cual expresa que el modelo de norma que fue elaborado por el constitucionalismo
liberal se conserva en el constitucionalismo contemporaneo, esto es en el
constitucionalismo del Estado Social y Democratico de Derecho; a pesar que las

constituciones liberales carecio de valoracion objetiva, al punto que el constitucionalismo



liberal la denominaba “norma programatica”, no justiciable, es decir que mediante ella no
se podia hacer valer ninguna violacion directa ni establecia vinculacion con los poderes
publicos.

Moreno (2007) presentd la tesis analitica — sintética, titulada “El control
jurisdiccional de los actos de la administracion publica: el contencioso administrativo",
“donde promueve la importancia de la Ley 27584 y sus modificaciones 277709 y 28531;
asimismo la prueba en el proceso contencioso administrativo, al finalizar algunas de sus
conclusiones que formuld fueron™: 1) “el Contencioso Administrativo Peruano permite
realizar un control judicial de las decisiones adoptadas en sede administrativa, y garantiza
derechos e intereses. Paso de ser solo un control pues ahora puede restituir y satisfacer el
derecho lesionado del administrado”. 2) “Con respecto a la prueba esta queda limitada al
expediente administrativo que se generd en el procedimiento administrativo, esto es
necesario modificar, debido a que el proceso contencioso administrativo es un proceso de
plena jurisdiccion".

2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Bases sustantivas de la investigacion.

la pretension del demandante “X”, En la accidén contenciosa sobre nulidad de
resolucion administrativa en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI1-01, del distrito
judicial de Ayacucho, 2022, fue declarada nula la resolucion directoral regional N° 01070
de fecha nueve e mayo del dos mil doce, y nula también la resolucion directoral N° 00900
de fecha dieciséis de setiembre de dos mil once; Disponiendo que el director de la
direccion regional de educacion de Ayacucho o quien haga sus veces, abone a favor del
demandante “X”, la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion

equivalente al 30% mas la bonificacion adicional del 5% por el desempefio de cargo
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jerarquico, con el correspondiente pago de devengados y deduccion de lo percibido por
este concepto.
Ley 27444 agotamiento de la via administrativa

El principio general esta contenido en el numeral 218° inciso 1) de la ley 27444
les de procedimiento administrativo general que establece: los actos administrativos
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el poder judicial mediante el
proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la constitucion
politica del estado”. Con el presente principio se genera la regla general de que en el Per(
para recurrir al poder judicial se debe agotar la via administrativa (el agotamiento de la
via administrativa no es una facultad, sino una obligacion).
Aplicacién de la nulidad en norma de la via administrativa

Regulada en el articulo 10 del inciso 1, como el principio de legalidad recogido
en el articulo IV del titulo preliminar numeral uno punto uno de la ley 27444 que sefiala
que son vicios de nulidad el acto administrativo que contravenga con la constitucion y la
ley (profesorado, y su reglamento).
Normas de aplicacion en el proceso judicial en estudio del caso.

Texto Unico ordenado de la ley N° 27584, ley que regula el proceso contencioso
administrativo, modificado por el Decreto ley. N° 1067.
Ley del profesorado N° 24029, modificado por la ley N° 25212, que sefiala que “el
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total permanente establecida
en el presente decreto supremo”.
2.2.2. Bases Procesales de la investigacion

2.2.2.1. La accion:
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Entonces, como precisa Carrion L. (2000), por el derecho de accion todo sujeto,
en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través
de representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la
solucién de un conflicto de intereses intersubjetivo o solicitando la dilucidacion de una
incertidumbre juridica.

Es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, consistente en la facultad de
acudir ante los 6rganos de la jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y formulando la
peticion que afirma como correspondiente a su derecho. (Couture, 1997).
2.2.2.2. Jurisdiccion:

La jurisdiccién es un poder porque es exclusiva: no hay otro érgano estatal ni
mucho menos particular encargado de tal tarea. El Estado ejerce de tal forma esta
exclusividad, que los textos constitucionales suelen referirse al monopolio jurisdiccional
del Estado. Resulta evidente que el origen de ese poder se encuentra en la aceptacion de
que la funcién jurisdiccional es una manifestacion de superioridad de quien la ejerce.
Superioridad y autoridad que, a su vez, se explican en que ambas constituyen una
emanacion de la soberania del Estado. (Monroy Galvez, 2004)
El término jurisdiccion, comprende la funcién publica, ejecutada por entes estatales con
potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por ley, en virtud
de la cual por acto de juicio COmo se determina el derecho de las partes, con el objeto de
dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante Decisiones Con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Couture, Fundamentos
del derecho procesal civil, 2002).
2.2.2.3. Competencia:

Es la facultad que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en

determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por €l solo hecho de serlo, es titular
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de la funcién jurisdiccional, pero no podréa ejercer la en cualquier tipo de conflictos, si no,
unicamente En aquellos que la ley lo autoriza por eso se dice, en lo que es competente.
(Couture, 2002).

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su
jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el juzgador, por el
solo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en
cualquier tipo de litigios, sino sélo en aquellos para los que esta facultado por ley; es decir,
en aquellos en los que es competente. (Bautista, 2006).

2.2.2.4. Proceso

Refiere: son actos por el cual constituye, desarrolla y termina la relacion juridica
que esta establecido entre el juzgador, las partes y demas interesados que intervengan; con
la finalidad de dar solucidn a un litigio planteado por partes, a través de una sentencia por
el juez esta tiene que ser bien justificado, aprobado y el derecho aplicable, asi también

obtener la ejecucion de la sentencia. (Ovalle, 2014, pag. 206).

Carnelutti Francesco Italia (1960), sostiene que son el conjunto de actos
coordinados sucesivos realizados por los érganos investidos de jurisdiccion y los demés
que actdan, con el fin de obtener la aplicacion de la ley sustancial o material cual sea el

caso concreto o particular.

Couture (2002). Segun este autor el proceso es una secuencia o serie de actos que
son resueltas de manera ordenada, estd resuelta por medio de un juicio de autoridad,
conflicto sometido a su decisién. También, hace una diferencia entre el proceso y

procedimiento. Sefiala que una secuencia, Nno es un proceso, sino un procedimiento.

Entonces podemos afirmar que el proceso es un conjunto de actos o secuencia

realizados por los 6rganos Yy el juzgador, resueltas de manera ordenada; con la finalidad
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da dar solucion a un litigio planteado, de esta manera llegar a la ejecucién de una

sentencia, también saber diferenciar entre el proceso y procedimiento.

2.2.2.5. Sujetos del proceso
El demandante:

Hinostroza, (1998) El demandante es aquel que ejercita la accion y plantea una
pretension encaminada a la obtencién de un fallo a través del proceso. Es quien pide la
intervencion del poder judicial a efecto de poner fin a una controversia o incertidumbre
juridica. En los procesos no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria el término
demandante es sustituido por el de peticionante o solicitante”.

El demandado:

Hinostroza, (1998), “Es el sujeto contra el cual se reclama la declaracion
correspondiente de la sentencia, surgiendo su condicion de tal en la demanda. Es, como
bien sostiene Devis Echandia, “...es la persona frente a quien se quiere hacer valer el
derecho que pretende el demandante o la negacion del derecho que reclama el demandado
Yy, por consiguiente, la persona que debe contradecir la pretension y sufrir la sujecién que
resulte en caso de que prospere la demanda”. (p. 209).

El juez:

Corral, (2015) Afirma que el juez resuelve los conflictos segun la Ley, hacer que
los derechos tengan vigencia real y distinguir dénde esta la justicia en cada caso, donde
la raz6n y donde la iniquidad.

2.2.2.6. El proceso de conocimiento

El proceso de conocimiento es aquel proceso de mayor duracion de los que
contempla el codigo procesal civil y en que, por lo general, se sustancian materias de gran
complejidad e importancia y que necesitan de mayor debate para la solucion del conflicto

de intereses o incertidumbre juridica (castillo & Sanches , 2014, pag. 449).
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“El proceso de conocimiento tiene por objeto una pretension pendiente para que
el dérgano jurisdiccional dilucida y declara, por medio de la aplicacion de las normas
pertinentes a los hechos alegados y eventualmente discutidos el contenido y el alcance de
la situacion juridica existe entre las partes”. “Por lo tanto, como este, es un tipo de proceso
en el que se transmitan asuntos contenciosos que no tengan una via procedimental propia
y cuando, por la naturaleza o complejidad de la pretensién como a criterio del Juez”.

Hernandez, (2008).

2.2.2.7. El proceso contencioso administrativo.

Huapaya tapia Pert (2006) el proceso contencioso administrativo, con vigencia ley
N° 27584 adquiere cierta autdbnoma procesal, este deja atras las reglas establecidas en
nuestro cddigo procesal civil e incorpora reglas nuevas pretendiendo cautelar

eficazmente los derechos e intereses de los administrados.

Chaname, (2006) sefiala, que el proceso contencioso administrativo: esta
fundamentado en nuestra norma prevista en el articulo 148 de nuestra constitucion
politica del Perd donde sefiala que un magistrado con funcion jurisdiccional reviva y falle
en relacion con un acto administrativo por un funcionario u organismo de administracion

publica.

Cervantes (2008) manifiesta que es la parte del derecho publico que fija
organizacion y determina la competencia de las autoridades administrativas, india también
que los individuos puedan presentar recursos contra la violacion de sus derechos, sefiala
que corresponde al derecho administrativo dictar reglas o normas pertinentes a la funcion

administrativa, y también fijar la organizacion de autoridades administrativas.

Podemos afirmar que la accidén contenciosa administrativa es una garantia de

derecho a la tutela, respecto a los actos emanados por la administracion pablica, mediante
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esta podemos cuestionar si es legitima o él valides de un acto u omision administrativo,

que vulnera el derecho.

2.2.2.8. Los puntos controvertidos.
El punto controvertido es fijado por el juez, salen de los puntos a discutir en la
peticion y en la contestacion de la demanda; de los cuales el magistrado se va a pronunciar

en la decision.

2.2.2.9. La prueba.

La prueba, en sentido amplio, puede ser entendida como aquel medio Util para dar
a conocer algin hecho o circunstancia. A traves de ella adquiere el juez el conocimiento
de la realidad y no de las afirmaciones de las partes que bien pueden ser expresados sin

que estén acompafiados de la prueba alguna que las sustente (Hinostroza, 2012, pag. 18).

Rodriguez, citado por Hinostroza (1998), “sefiala que la prueba es una persona o
cosa y excepcionalmente, también los hechos que suministran al 6rgano jurisdiccional del
estado la informacion necesaria y suficiente para llegar a la verdad o falsedad juridica del

asunto en controversia (...).

En este &mbito juridico, la prueba no solo es probar el hecho sin importancia que
el cual integra a una relacion juridica en la cual se unan, sino, que esta trasciende involucra
e incluso muchas veces solidifica o debilita un determinado grupo social, pues de la prueba
dependera la credibilidad de las personas su honorabilidad, su aceptacion o rechazo en el

ambito en el que se desarrollan” (Hurtado, 2014, pag. 75).

Es el desarrollo donde se hace el movimiento el funcionamiento jurisdiccional de
nuestro estado. Formulando una peticion que este de una real proteccion al emplazamiento
juridico subjetivo que fue vulnerado por una accion ilegitima o inconstitucional de la

administracion del estado.
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Puedo definir entonces a la prueba como la actividad necesaria para probar la
veracidad de un hecho, su efectividad o argumento segun lo establecido por la ley esta
recae sobre el que alega algo, porque este principio sefiala quien alegue algo debe probar.
Quien afirme algo también tiene que probar mediante un hecho indudable, si el hecho es
negativo quien afirme debe acreditar mediante un proceso positivo, podemos afirmar

entonces que la prueba recae sobre ambas partes, se trate o no de un hecho positivo.
2.2.2.10. La Nulidad en contencioso administrativo proceso de conocimiento

Para Guzman (2013) sefiala que la nulidad del acto administrativo es un vacio en
la secuencia del acto administrativo. En el derecho administrativo, el particular o
administrativo solo puede pedir nulidad de un acto cuando esté legitimado, es decir solo
en casos que afecte sus derechos subjetivos o legitimos. También, la entidad
administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si este vulnera el interés

general, A esto se llama el principio de doble lesividad (p. 111).

2.2.2.11. Los puntos controvertidos.

El punto controvertido es fijado por el juez, salen de los puntos a discutir en la
peticion y en la contestacion de la demanda; de los cuales el magistrado se va a pronunciar
en la decision.
2.2.2.12. Las resoluciones judiciales.

La resolucién judicial es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el
cual resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de
determinadas medidas. Dentro del proceso, doctrinariamente se le considera un acto de
desarrollo, de ordenacion e impulso o de conclusion o decision.

Art. 119°. Forma de los actos procesales.

17



“En las resoluciones y actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas, Las
fechas y las cantidades se escriben con letras, Las referencias a disposiciones legales y a

documentos de identidad pueden escribirse en nimeros”.

Art. 120° resoluciones: Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o decide
al interior del proceso o se pone fin a este, pueden ser decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. “Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite”.

Podemos afirmar que los autos son resoluciones que da el juez como admisibilidad o
rechazo o la reconversion, saneamiento, interrupcién, conclusion y la forma de conclusion
en el proceso, el confesorio o la denegatoria de un medio impugnatorio, o podria ser la
admisidn, improcedencia o modificacion de las medidas y ademas que las decisiones

deben requerir de una motivacion para ser resuelta.

También la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso, de manera
definitiva se expresa, precisa y de manera motivada sobre la controversia aclarando el
derecho de las partes del proceso, o sobre la validez de la relacion procesal (Sagastegui,

(Pedro, 2003, pags. 286, 293).
Art. 122°. Contenido de las resoluciones.

Indican lugar, fecha, orden del expediente o del cuaderno que esta a sido expedida,
los puntos de donde se ha hecho la resolucion, la resolucion es Clara y precisa de lo que
ha resuelto si falta algun requisito el juez sefialara sobre el faltante, plazo de cumplimiento,
la condena de costas y costos, multas o exoneraciones, cumplir con la inscripcion del juez
auxiliar y jurisdiccional, si esta resolucion no cumple con los sefialados seré declarado

nula.
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Art. 125°. “Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el dia de su
expedicion, bajo responsabilidad”

2.2.2.13. La sentencia.

Sefiala que la sentencia es un acto procesal que proviene del 6rgano jurisdiccional,
que viene ser el acto procesal de conclusién del proceso o de una parte de esta misma,
entonces de esta manera concluye la controversia. (Hurtado, Estudios Derecho Procesal

Civil Tomo 1, 2014, pag. 265)”.

Seguln cajas (2008), la sentencia se define como una resolucion judicial realizada
por el magistrado a través del cual se pone fin el conflicto o el proceso, este se pronuncia
en decision expresa, exacta y justificada sobre la cuestion controvertida, sefialando el

derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacién procesal.

Quintero & prieto (citado por Hinostroza 2012): determina que las sentencias estan
tomadas de acuerdo a disposiciones que determinen a las pretensiones de una demanda y
las excepciones de meérito, a los extremos de litis, es decir, que sea pronunciada en la

primera o0 segunda instancia, instancia de recursos de casacién o revision.

Entonces podemos afirmar que la sentencia, es la resolucién de las pretensiones
de la demanda dadas por los magistrados, este pone fin al conflicto o el proceso esta tiene
que ser expresa, exacta y justificada puede ser en primera o segunda instancia en recursos

de casacion o revision.
2.2.2.14. Medios impugnatorios.

Podriamos afirmar que el medio impugnatorio es el derecho que se concede a las

partes o terceros para que estos soliciten ante el juez el mismo o uno de mayor jerarquia
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se realice la revision de la resolucién o de todo el proceso a fin de que esta sea revocada

0 anulada en todos sus extremos o en parte (Victor, 1994).

Los medios impugnatorios constituyen mecanismos procesales que permiten los
a los sujetos legitimados peticionar a un juez, 0 su superior examen de un acto procesal
0 todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin de lograr que la materia
cuestionada sea parcial o totalmente anulado o revocado asi la posibilidad de que los
hombres puedan errar y de que incluso puede haber una mala voluntad, hace posible que
la resolucion no se haya dictado como debia emanarse; por esto la ley permite su
impugnacion; por lo tanto, el medio de impugnacién es un remedio juridico atribuido a
laspartes a fin de remover unas desventajas proveniente de una decision Del magistrado.
Aguirre, (2004)

a). Fundamentos de medios impugnatorios

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio
y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad
de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cuél error, sobre todo porque el propésito

es contribuir en la construccién de la paz Social (Chanamé, 2009.).

Podemos definir entonces que los medios impugnatorios son mecanismos que la
ley concede a las partes y terceros legitimados para que de esta manera soliciten al 6rgano
jurisdiccional una nueva revision, entonces los fundamentos de los medios impugnatorios
son manifestaciones de voluntad de las partes o terceros legitimados, dirigidos a vicios o

errores que alteran uno 0 mas actos.

b). Medios impugnatorios segun caso en estudio

20



En este proceso judicial estudiado, fue interpuesto el medio impugnatorio por la
parte demandada, se presenta el recurso de apelacion con fecha tres de julio del dos mil
catorce y con fecha diez de julio del dos mil catorce el primer juzgado civil resuelve
conceder la apelacion interpuesta por el director regional de educacion de Ayacucho
contra la sentencia de fecha 19 de junio del afio del mismo afio con curso con efecto
suspensivo, y sefiala que se eleve a la segunda instancia que es la corte superior de justicia
de Ayacucho. Contenida en la resolucién numero trece de fecha diez de julio del dos mil

catorce. (Expediente N° 000555-2013-0-0501-JR-CI-01).

2.2.2.15. La sentencia:
Para Sanchez Velarde (2004), “la sentencia es la forma ordinaria por la que el
organo jurisdiccional da por terminado el juicio oral resolviendo definitivamente la

pretension punitiva y poniendo fin a la instancia”.

Es una resolucién judicial realizado por el juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en, pronunciandose en decisidn expresa 0 precisa y motivada sobre
la cuestion de la controversia declarando el derecho de las partes como o excepcionalmente

sobre la validez de la relacién procesal cajas, (2008).

2.3. Hipdtesis

Las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion
administrativa segin parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes
evidencian la calidad, calificada en la parte expositiva, considerativa y resolutiva de las
dos instancias en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI1-01 del distrito judicial de

Ayacucho, 2022.
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2.4. Variable de la investigacion

La calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de
Ayacucho — Ayacucho, 2022.

2.4.1. Definicidn y operacionalizacion de variable

Las variables son caracteristicas y atributos que nos permite distinguir un hecho
o fendmeno de otro sea persona, objeto, poblacién en general de un objeto de investigacion
o0 andlisis, con una finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables también
son recursos metodoldgicos, que nos permite separar o aislar las partes de todo para tener

comodidad para poder manejarlas e implementarla de manera adecuada (corbeta 2010).

Son unidades empiricas de analisis por cuanto podemos deducir de las variables
que ayudan a que estas empiecen a ser demostrados primero empiricamente y luego como
reflexion teorica, los indicadores facilitan la recoleccion de una informacion, pero también
demuestra la objetividad y veracidad de informacidn obtenida, de esta manera es principal

entre la hipotesis, sus variables y su demostracion. (corbeta 2010).
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2.4.2 Matriz de consistencia.

ENUNCIADO DEL

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE
OBJETIVO GENERAL.: “Verificar la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa segln los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del
distrito judicial de Ayacucho-Ayacucho, 2022”.
OBJETIVOS ESPEC.”:'COS: . . Las sentencias de primera y
Respecto a la sentencia de primera instancia: . . .
segunda instancia sobre nulidad de
“cCual I li “ i i iti i i i i - S , _ )
o o a1, et Il e e P wpostive e seneria e prirers i resolcin adminsratie 000 | L caliaa e seencis
. P y ' parametros normativos, | primera y segunda instancia
segunda instancia en el | 2 “Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,| doctrinarios y jurisprudenciales resolucion

expediente sobre nulidad de
resolucion administrativa N°
00555-2014-0-0501-JR-CI-
01 del distrito judicial de
Ayacucho-Ayacucho
20227

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho”.

3. “Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision”.

Respecto a la sentencia de segunda la segunda instancia:

1. “Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y postura de las partes”.

2. “Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho”.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision”.

pertinentes evidencian la calidad,
calificada en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva de las
dos instancias en el expediente N°
00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del
distrito judicial de Ayacucho-
Ayacucho, 2022.

sobre nulidad de
administrativa expediente N°
00555-2014-0-0501-JR-CI-01,
del Distrito  Judicial de
Ayacucho — Ayacucho, 2022.
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I11. METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion y Nivel de la investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

Sera Tipo basica, Se caracteriza porque este se origina en marco tedrico y pertenece
en él. El objetivo es incrementar los conocimientos cientificos, pero sin contrastarlos con
ningun aspecto practico. (Renat, 2010).

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco tedrico que guiaré el estudio sera elaborado sobre la base de la revision
de la literatura, que a su vez, facilitara la operacionalizacion de la variable (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccidn, analisis y organizacion de los datos

se realizaran simultaneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de la investigacion

Serd de nivel Descriptivo, cuando la investigacion describe propiedades o
caracteristicas del objeto de estudio; en otros terminamos, la meta del investigador(a)
consiste en describir el fenomeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademas, la recoleccion de la informacion sobre la variable y componentes, se manifiesta
de manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis (Hernandez,

Fernandez, & batista 2010).

3.2. Disefio de la investigacion

El disefio por trabajar en la presente investigacion serd no experimental, el cual
cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su contexto natural; en

consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad
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del investigador (Hernandez, Fernandez& batista 2010).

Retrospectiva, Porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de
registros, de documentos(sentencias), en consecuencia, no habra participacion del

investigador (Hernandez, Fernandez & batista 2010).

Corte transversal, por qué los datos obtenidos pertenecen a un fenémeno ocurrido por

Unica vez en el transcurso del tiempo (Hernandez, Fernandez &batista 2010).
3.3. Universo y muestra

El universo es la totalidad de los fendmenos y elementos que se esta a estudiando,
este puede ser objetos o sujetos finitos o infinitos ubicados en un determinado espacio,
entonces el universo comprende un todo, que abarca el cien por ciento de los entes

animados e inanimados. (Duefias 2017).

En este presente trabajo el universo viene a ser: todos los expedientes sobre nulidad

de resolucion administrativa, del distrito judicial de Ayacucho.

La muestra, también denominada poblacion muestral. Es un sub conjunto de la
poblacion seleccionada de forma que sera esta sera lo mas representativo del estudio de
investigacion. Viene a ser el grupo o elemento seleccionado con el cual se desarrollara el
estudio de investigacion, este grupo o elemento, objetos personas que realmente seran

estudiadas (Duefias 2017).

La muestra es el trabajo de investigacion que sera el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-

Cl-01.
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3.4. Definicion y operacionalizacion de variable

La variable es la calidad de sentencias sobre nulidad de resolucidon administrativa
en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01, del distrito judicial de Ayacucho-

Ayacucho, 2022.

Las variables son caracteristicas y atributos que nos permite distinguir un hecho
o fendmeno de otro sea persona, objeto, poblacion en general de un objeto de investigacion
o analisis, con una finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables también
son recursos metodologicos, que nos permite separar o aislar las partes de todo para tener

comodidad para poder manejarlas e implementarla de manera adecuada (corbeta 2010).

Son unidades empiricas de analisis por cuanto podemos deducir de las variables
que ayudan a que estas empiecen a ser demostrados primero empiricamente y luego como
reflexion tedrica, los indicadores facilitan la recoleccion de una informacion, pero también
demuestra la objetividad y veracidad de informacion obtenida, de esta manera es principal

entre la hipotesis, sus variables y su demostracion. (corbeta 2010).
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Para €l recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que esta sea cientifica debe ser total y completa. No basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo vy latente (Naupas, Mejia, Novoa & Villagémez; 2013).
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3.6. Plan de andlisis

Sera por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y analisis
practicamente seran concurrentes; al respecto Lenicé, M., Quelopana, A., Compean, Ley

Reséndiz, E (2008) exponen:

La recoleccion y analisis de datos, estard orientada por los objetivos especificos

con la revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

Primera etapa: Serd una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la aproximacion
gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion y cada
momento de revision y comprension serd conquista; un logro basado en la observacion y

el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

Segunda etapa: También sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,

técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos

y la revisiébn permanente de las bases teoricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.

Tercera etapa. Igual que las anteriores, una actividad de naturaleza mas consistente que
las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel

profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaran desde el momento que se, aplico la observacion
y el andlisis en el objeto de estudio; es decir, la unidad de analisis, como es natural a la
primera revision la intencidn no sera precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar

su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.
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3.7. Matriz de consistencia

Sefialan Naupas, Elias mejia, Eliana Novoa, & Alberto Villagémez, (2013): que la
matriz de consistencia viene a ser un cuadro de resumen presentado de forma horizontal con
cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos béasicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

metodologia (p.402).

Por su parte, campos (2010) expone: que la matriz de consistencia ldgica viene
hacer la forma sintética, con sus elementos basicos, de esta manera facilite la comprension
de la coherencia interna que debe tener entre las preguntas, objetivos e hipotesis de la

investigacion (p.3).
3.8. Principios Eticos

Segun el Codigo de Etica para la Investigacion de la Universidad Catolica los

Angeles de Chimbote, el trabajo de investigacion se basara en:

El principio de proteccién a la persona, el cual se define como “todo ser humano
en el campo de su proceso de investigacion es un fin y no el medio, y como tal necesita

todo tipo de cuidado y de la reversa” (pg. 2).

Asimismo, el principio de justicia, el cual “es el principio en el que el juzgador
aplica respetando todos los valores morales y éticos de forma equilibrada por algun hecho

cometido o requiere la sociedad” (pg. 3).

Finalmente, el principio de integridad cientifica que “es una actividad de investigacion
rigurosa que resulte confianza, sobre los conflictos de interés, sean dafios o riesgos que

puedan acarrear para quienes se hallan en este proceso” (pg. 4).
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre Demanda

de nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho-Ayacucho, 2022.

Calificacion de la | Calificacion de la parte

Introduccion y la | expositiva  de la

Lo
o O
-O o - - -
o S Postura de las partes | primera instancia
)
- 0
2 2
S ' g @ gl s = 8
o © . . . S| cs| | 8| © | <
gjg Evidencia Empirica 27| 5 2 S S 2 = i
. ; = s S| 5| 0|2 S
% g- Pardmetros/Indicadores 2 S 2|2 S 2
@
[1 B-|B-[- |9
o 1 |2 |3 |4 |5

1. Encabezamiento evidencia:

1° JUZGADO MIXTO-Sede juzgados
individualiza la sentencia, sefiala el N°

EXPEDIENTE: 00555-2013-0-05501-JR-CI-01
del expediente, N° de resolucion, lugar,

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA
fecha de expedicion, menciona al juez,

Introduccion

ADMINISTRATIVA
jueces, etc. Si cumple

JUEZ: CARLOS MARTIN CASTILLO ALAZO

29



ESPECIALISTA: JORGE GARCIA CABANA
PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR
PUBLICO ENCARGADO DE ASUNTOS
JUDICIALES DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO.

DEMANDADO: DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE AYACUCHO

DEMANDANTE: A.B.C.T

Resolucion Nro. 01

Ayacucho, 22 de Julio del 2013

El Primer Juzgado Civil de Huamanga emite la
siguiente:

I. parte expositiva de la demanda

1.1. 1. petitorio

Se declare la nulidad de la Resolucion directoral

regional N° 01070 de fecha 09 de mayo de 2012, y

2. Evidencia el asunto: ¢Planteamiento
de las pretensiones? ¢El problema sobre
lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante,
demandado, y el tercero legitimado de
existir. Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismostampoco de lenguas

10
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por extension vinculante la resolucién directoral N°
00900 de fecha 16 de setiembre de 2011.

Que la entidad

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Si cumple

Postura de las partes

Demandada expida resolucion administrativa
otorgandole la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al
30% mas el 5 % por ciento por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion
de su remuneracion total o integra, descontando lo
ya pagado desde la fecha vigente de la ley del
profesorado N° 24029 y su modificacion ley N°
252012 Y SUREGLAMENTO D.S. N° 019-90-ED,
desde el afio 1990 hasta el mes de abril del afio 2004.
1.2. fundamentos de hechos resumido de las
partes:

El demandante: sefiala que en su condicion de

director de la institucion educativa publica N° 38248

1. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver. Si cumple
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De Nunhuaygo del distrito de vischongo, provincia
de Vilcashuama, ante la unidad de gestion Educativa
local de Vilcashuaman, solicito la bonificacion
especial por preparacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% que se calcula sobre la base total
permanente , para que sea otorgada como base del
calculo de la remuneraciobn integra con
retroactividad a la fecha de la vigencia de la ley del
profesorado N° 24029 y su modificatoria ley 25212
y su reglamento D.S.N° 019-90-ed,por haber sido
nombrado con anterioridad a la vigencia de dichas
normas; la misma que, le fue declarada
improcedente; la solicitud de célculo y pago de la
bonificacion especial mensual por preparacién de
clases y evaluacion, misma que forma parte
integrante de la citada resolucion, por no estar no
arregladas a ley. Agrega que acude a la instancia a

fin de que su Despacho la declare nula y ordene que

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor

decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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se le pague el 35% de la indicada bonificacion
calculandose en base a su remuneracion integra, con
retroactividad, es decir a la fecha de vigencia de la
ley del profesorado N° 2402|9 y su Modificatoria ley
N°252012 y su reglamento D.S. N° 019-90-ED-
1990 hasta el mes de abril del afio 2004, con la
deduccion de lo que se me vino pagando
errbneamente en base a la remuneracion total
permanente , debiendo entenderse que solamente se
pide el pago de dicho periodo por cuanto que
posterior a la fecha sefialada fui resignado a otra
institucion educativa de la jurisdiccién de la UGEL
Huamanga.

Procurador regional de Ayacucho: Contesta la
demanda y propone excepcién de prescripcion
extintiva indicando que el actor viene percibiendo
normal y regularmente a través de la glosa BONESP

por dicho rubro de bonificacion especial del 30% y
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por preparacion de clases y evaluacion mas 5% por
cargo Directivo en base a la remuneracion total
permanente, conforme a lo previsto en el D.S.N°
051-91-PCM, al haber sido presentado la demanda
con fecha 11 de junio de 2013, con fecha
extemporanea, ya habria caducada y/o prescrito y
asimismo contesta la demanda solicitando se declare
infundado, argumentando que el actor se le viene
pagando a través de la glosa de BONESP por el rubro
de bonificaciones especial del 30% por preparacion
de clases y evolucion mas el 5% por cargo directivo
en base a la remuneracion total permanente,
conforme a lo previsto en el articulo 10° del DS.N°
051-91-PCM, acorde a los principios vigentes
establecidos en el titulo preliminar de la ley N°
27444 ley del procedimiento administrativo general.
Demandado: absuelve la demanda solicitando que

se declare infundada argumentando, que los
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servidores del sector se le viene pagando la glosa
BONESP, por el rubro de bonificacion especial del
30% por preparacion de clases y evaluacién en base
a la remuneracion total permanente conforme a lo
previsto en el inciso a) del articulo 8° 9° y 10° del
decreto supremo N° 051-91-P.C.M, asimismo
conforme lo establecido el tribunal constitucional en
el expediente N° 1252-2001-AA y la corte superior

de justicia en el expediente N° 735-2012,..

LECTURA: El cuadro 1, Como se puede apreciar nos muestra que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de
rango: Muy alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la introduccion, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes y la claridad ,
los aspectos del proceso; Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia

con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita, evidencia congruencia con los
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fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la

claridad.

Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacidn del derecho de la Demanda de nulidad de resolucion administrativa

en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho- Ayacucho, 2022.

CEANGERLD = O3 LA Calificacion  de de
= lllletag el considerativa primera
K g Motivacion de hechos tencia d P
s £ y Motivacion de sentencia de
- S instancia.
= o.8 :
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S
T 3 S = © T © S
o S S ol 3| || 8| | 3| | <
'z .8 B Sle|lE|2|Sl2l = E]2]%
S g5 Evidencia Empirica 2| 3| <| 3 || B|<| S
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1.3. Actos de proceso: 1. Las razones evidencian la

é 1.3. Auto de saneamiento, fijacion de puntos controvertidos y | seleccion de los hechos

[&]

<5 .- =z - - -z 7 -

ﬁ admision de medios probatorios. Y- con la resolucion nimero 07y | probados o  improbadas.

©

© 09, Se declar6 saneado el proceso fijandose como puntos| (Elemento imprescindible,

g

s controvertidos: a) determinar si las resoluciones impugnadas | expuestos en forma coherente,

2 - - - - -

fueron expedidas Con arreglo a ley como o si esta se encuentran | sin contradicciones,
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incursos en causal es de nulidad establecida en el articulo 10 del
inciso 1) de la ley 20744, que vulnera la Constitucion y las leyes;
b) determina si corresponde ordenar la demanda expida resolucién
administrativa a favor del actor otorgandole la bonificacion
especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion
equivalente al 30% mas el 5% de su remuneracion total o Integra
descontando lo pagado desde la fecha de vigencia de la ley del
profesorado nimero 24029 y su modificatoria ley numero 25 212 y
su reglamento D.S.N° 019-90-ED, es decir del afio 1990 A fines de
abril de 2004 se admitieron todos los medios probatorios ofrecidos
por las partes.

1.4. En autos obra a fojas 107 a 171 el dictamen fiscal emitido por
la tercera fiscalia provincial y familia de huamanga opinando la
representante del Ministerio Publico porque la demanda se declara
infundada y por lo que, encontrando celosos pedidos para

sentenciar, se procede a emitir la misma en los siguientes términos;

y considerando

congruentes y concordantes

con los alegados por las
partes, en funcion de los
hechos relevantes que

sustentan la pretensién(es). Si
cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se
ha para su validez). Si cumple.
3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
contenido

conjunta.  (El
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evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méximas de
la experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco  de
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lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

Motivacién de derecho

Il. Fundamentos de la decision:

Primero. El inciso 3 paréntesis del articulo 139 de la constitucion
politica del Per(, regula la institucién denominada debido proceso,
que se constituye como la primera de las garantias constitucionales
de la administracion de Justicia al permitir el acceso libre a la y
restricto a los tribunales de justicia a todo ciudadano sin restriccién
alguna; y el caso concreto se advierte que el drgano jurisdiccional

ha cumplido con él lo impuesto por la Carta Magna.

Segundo: que, debe referirse que de conformidad con el previsto

en el articulo 1 de la ley 27584, la accién contencioso

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto

no contraviene a ninguna otra

10
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administrativa (proceso contencioso administrativo A qué se refiere
el articulo 148° de la constitucién politica del Per( tiene por
finalidad del control juridico por el poder judicial, de la realidad y
constitucionalidad de las actividades de la divisién publica sujetas
al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los Derechos e
intereses de los administrados.

Tercero: que, Asi mismo cuando el articulo 1 de la ley nimero 27
58 4 antes acotada, prevé que la accién contenciosa administrativa
prevista en el articulo 148 de la consiento litica tiene por finalidad
el control juridico por el poder judicial de la actuaciones de la
Administracién publica, debe entender-ademas-que el analisis
jurisdiccion no solo se circunscribe a determinar si la tension actta
conforme a derecho o no, sino que apunta basicamente a establecer
Si en su quehacer la entidad administrativa involucra Respeta los
derechos fundamentales de los administrados como requerimiento
preponderante de un estado constitucional es decir ya no se decida
a este proceso como aquel que regula el cddigo procesal civil En

donde se manejaba una ldgica de contencioso administrativo

norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (ElI contenido se
orienta a  explicar el

procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
de

la aplicacion una(s)

norma(s) razonada, evidencia
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objetivo o de nulidad, signo, que ahora el proceso es un es un
contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion En dénde se centra
por la efectiva tutela de los Derechos e intereses de los
administrados en su relacidn con la administracion.

Cuarto: que, Asi mismo debe referirse que el articulo 30 del texto
Unico ordenado de la ley nimero 27 58 4, probado por el D,S. N°
013- 2008-JUS, prevé:" salvo disposicion legal diferente, la carga
de la prueba corresponde a quién Afirma los hechos o sustentan su
pretensién. Sin embargo, si la situacion administrativa impugnada
establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por la razén
de su funcién o especialidad la entidad iniciativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga a probar corresponde
a esta el mismo que guarda coordina concordancia con el articulo
127 el articulo procesal civil de aplicacion supletoria al presente
proceso.

Quinto: que, debe referirse que estd judicatura se pronuncia

respecto al. Controvertido establecido por la resolucién nimero 7

y 9, por lo tanto, Esté juzgada emitira pronunciamiento conforme a

aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos vy

las normas que

justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retéricos.
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los medios probatorios presentados por las partes, en virtud de que
a través de ellos se produce certeza y conviccion al juzgador en
relacién a los hechos en que se sustenta en la demanda, de
contestacion de la misma de ser el caso, conforme con lo dispuesto
en el articulo 188 del cddigo procesal civil.

Sexto: que del analisis de fondo la pretende la pretension de la
demanda, es pertinente, que hacerse referencia que conforme al
petitum esta circunscribe, a establecerse si el asiste a el actor el
derecho de de percibir bonificacién especial por preparacion de
clases evaluacion ascendente al 30% mas la bonificacién adicional
del 5% por el desempefio de cargo jerarquico, sobre la base de la
remuneracion total, cuyo sustento es el articulo 48° de la ley del
profesorado, ley N° 24029 y el articulo 210° de su de reglamento
aprobado por decreto supremo N° 19-90-ED, Y si como
consecuencia de ello corresponde declararse la nulidad de las
resoluciones administrativas descritas en la demanda.

Séptimo: que, en dicho contexto debe sefialarse que el decreto

supremo N°051-91PCM fue expedido el 4 de marzo de 1991 dicha

Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si

cumple
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Norma fue dictada en aplicacidn del articulo 211 inciso 20 dela
Constitucién de 1909 cuyo texto era el siguiente son atribuciones y
obligaciones del presidente de la republica inciso 20 administrar la
hacienda publica negociar los empréstitos; y dictar medidas
extraordinarias en materia econdémica y financiera quiero
internacional y con Rango de ley asi también Establece en su
Articulo 211 inciso 11 que era atribucion del presidente de la
republica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desactualizar; y dentro de Tales limites como
dictar decretos y resoluciones. En conclusién, puede establecer si
qué el de los decretos llamados de urgencia o extraordinarias no
tenia Rango de ley en dicho contexto constitucional y por su calidad
de decreto supremo tenia Rango reglamentario, Ese es el rango del
decreto supremo N° 051-91-PCM, méxime si tal carécter
reglamentario también se establece en parte considerativa.

Octavo: que, por su parte la condicion de vino siendo vigente desde
fines de diciembre 1993 establece la misma facultad sefialada en el

considerando anterior cargando fuerza de ley a las medidas
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extraordinarias que fuesen dictadas, asi Establece en su Articulo
118 inciso 8) qué corresponde al presidente de la republica: ejercer
la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y, dentro de Tales limites dictar decretos y
resoluciones y el inciso. 19 establece como facultad del presente y
Carmen extraordinarias mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley en materia econémica y financiera cuando asi lo requiere
interés nacional con cargo de dar cuenta al congreso. El congreso
puede modificar y derogar los refris decretos de urgencia. es
aplicable recto activamente la Constitucién de 1823 y por lo tanto
el decreto supremo 051-91PCM sigue siendo una norma
reglamentaria que tiene menor jerarquia qué la ley del profesorado
namero 24029 que tiene Rango de ley; y, conforme al articulo 51
de la actual Carta Magna la Constitucion prevalece sobre la toda
Norma legal, la ley sobre la otra Norma de Rango jerarquico
inferior Y asi sucesivamente lo que también estuvo contenido en el
articulo 87 de la comisién de 1979 y conformidad con lo dispuesto

en el articulo 128 concesion vigente en todo proceso los jueces
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prefieren la norma legal sobre la norma de Rango inferior
Consecuentemente de conformidad con el principio de jerarquia
normativa es de aplicacién al caso sub litis la ley del profesorado
dispone su Articulo 48 el derecho que tienen los procesa percibir
bonificacion especial mensuales por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% remuneracion total y no es aplicable
al decreto supremo 051-91- 91 PCM que crea el concepto de

revolucidn total permanente cuya suma es inferior.

Noveno: que, asi también debe tenerse en cuenta, que si bien la
consecuencia juridica prevista en el articulo 48 dela ley del
profesorado se aplica el supuesto de hecho especifico de
bonificacion especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion, equivalente al 30% incluido en la presente ley, perciben
ademas como una bonificacién adicional por el desempefio del
cargo y preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%
de su remuneracion total, porque la norma ordena taxativamente el

pago de 35° remision total, ellos también obedece, Por qué tal
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Norma no deriva de la definicion de lo que debe entenderse portal
a otra Norma coman y aplicar sobre ella restricciones analogas a las
contenidas en el concepto de remuneracion total permanente.
Décimo: que, por otro lado, atendiéndose al principio de
especialidad, atendiendo como 2 puntos la preferencia aplicativa de
la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma
reguladora del tal género en su totalidad debe preferirse la norma
contenida en el articulo 48 de la ley del profesorado. Lo que
determina que, para el célculo de la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases como evaluacion el desempefio del cargo
y por preparacion de documentos de gestion, se aplica la
remuneracion mensual Total que el docente perciba y no la
remuneracion total permanente a la que se hace referencia el
articulo. 10° del D.S. N° 051- 91-PCM, Por ser esta ultima Norma
una norma general en su totalidad.

Décimo primero: que, después de analisis normativo desarrollado,
corresponde verificarse de los medios probatorios aparejados en

autos, teniendo la boleta de remuneracién del demandante,
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insertadas en el expediente administrativo, que el mismo se le viene
efectuando el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion y por el cargo de director, ascendente al 35%
de su remuneracion mensual pero calculada sobre la base de
remuneracion total permanente y no sobre la revolucion total, y que
las resoluciones en el sistema impugnadas para desestimar la
pretension de la demandante, también se ha sustentado en el que le
correspondia el pago de dicha bonificacidn, pero calculado sobre la
base de la remuneracion total permanente, lo cual no debia de
efectuarse por la entidad demandada Como se ha desarrollado y
contraviniendo se de esta manera lo establecido normativamente;
Por lo cual resolucion administrativa despedidas al demandante ser
encontrarian incursos en causal de nulidad prevista en el inciso 1
articulo 10 de la ley nimero 2744, correspondiente al procederse a
dicha declaracion por parte de este érgano jurisdiccional.

Décimo segundo: que, en ese orden de ideas, corresponde
disponerse que la entidad me incentiva aboné al demandante la

bonificacion por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
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30%, mas la bonificacion adicional del 5% por el desempefio de

cargo jerarquico, de su remuneracion mensual total, por el ejercicio
de directora, sin embargo, solo para efectos de devengados géneros
hasta ahora, no cabria duda que al practicarse la liquidacion de
todos los montos devengados a calcularse sobre su remuneracién
total mas sus correspondientes intereses legales desde que se G a
percibirlo esto es, desde la fecha vigente de la ley nimero 2409
(salvo que el nombramiento sea posterior al vigencia de dicha ley
en cuyo caso se computara desde la fecha del nombramiento) hasta
el mes de abril de afio 2004, la entidad administrativa por razones
presupuestales, seguramente No estara en posibilidad de cumplir
forma inmediata el pago de los devengados hasta ahora, sin
embargo deberd de forma inmediata practicar la liquidacion de
devengados a calcularse sobre la remuneracion total mensual y su
correspondiente interés legal, con deduccién de dos percibidos por
esto mismo conceptos que se calcularon sobre la remuneracion total
permanente, e iniciar con el procedimiento previsto en el articulo

47 del texto Unico ordenado de la ley nimero 27584 aprobado por
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el decreto supremo néimero 013- 2008-JUS, nuestros padres nos
ponemos de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, suficiente
que permita el pago o cumplimiento inmediato de los devengados
y sus correspondientes intereses legales.

Décimo tercero: que, sobre el pago de costos coman no procede,
teniendo en cuenta la establecido en el articulo 42 de la ley 27584-
ley contencioso administrativa en el cual sefiala que no proceden
los costas y costos del proceso; por dichas condiciones corresponde
al ampararse la presente demanda, acogiéndose los argumentos

vertidos por la parte demandada en dicho sentido.

LECTURA: El cuadro 2, podemos apreciar que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy alta y Muy alta, respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 de 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; razones que
evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y mas no las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho

se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los

49



hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones

orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa con énfasis en la calidad

de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn, sobre Demanda de nulidad de resolucién administrativa en el

expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho-Ayacucho, 2022.

Calificacion de la
aplicacion del
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= O
Q
[}
% incoada de fojas 39-47, por Don Alejandro A.B.C.T, contrala | cumple
<

50



direccion Regional de educacion de Ayacucho, en
consecuencia, consentida o ejecutoriada que fuera la presente
sentencia ORDENO:

1) declarar nula la resolucion directoral regional N° 01070 de
fecha 09 de mayo de 2012, y nula también la resolucion
directoral N° 00900 de fecha 16 de septiembre de 2011,

2) disponiéndose que el director de la direccion de educacion
de Ayacucho o quien haga sus veces, aboné a favor del
demandante A.B.C.T. La bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% mas la
bonificacion adicional del 5% por desempefio de cargo
jerarquico, de su remocion total, con el correspondiente pago
de los devengados y con deduccion de los percibidos por este
concepto, conforme a lo expresado en los considerandos

procedentes. Notifiquese-

2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse més alla del
solicitado) Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
y considerativa Evidencia

claridad (EI contenido del

10

o1




lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el

derecho reclamado, o la
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exoneracion de una obligacion. Si
cumple. 4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y clara
a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, 0
la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
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LECTURA: El cuadro 3, se puede apreciar que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad.
Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5/5 parametros

Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia sobre demanda

de nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 00555-2013-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho- Ayacucho, 2022.

Calificacion de la
aplicaciéon  de la
Introduccion

Posturas de las partes.

Calificacion de la parte
Expositiva de la
segunda instancia.

Evidencia Empirica

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Parametros/Indicadores

~| Muy baja
< Baja
| Mediana
S Alta
©| Muy Alta

—

Parte expositiva de la
segunda instancia
-
N
w
~
o

1. Encabezamiento  evidencia:
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO | individualiza la sentencia, sefiala el

SALA ESPECIALIZADAEN LO CIVIL N° del expediente, N° de resolucion,

Introduccion
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EXPEDIENTE :0555-2013-0-0501-JR-CI-01

DEMANDANTE: AB.C.T.

DEMANDADO: DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE AYACUCHO.

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.

SENTENCIADEVISTA

Resolucidn: N° 2

Ayacucho, veintisiete de octubre de dos mil quince.
VISTOS: En audiencia publica comas y informe oral, la
causa que nos convoca, seguida por Don A. B. C. T. con a
contra la region direccién Regional de educacion de
Ayacucho, con lo expuesto en el dictamen fiscal superior de
folio 218 al 221; por lo mismo fundamentos de la recurrida y

considerando, ademas:

lugar, fecha de expedicion,

menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple
2. Evidencia el asunto:
¢Planteamiento de las

pretensiones? ¢EI problema sobre
lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de
las partes: se individualiza al
demandante, demandado, y el
tercero legitimado de existir. Si
cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas,

advierte constatacion,
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aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Si

cumple

Posturas de las partes

I. PRETENSION DE LA DEMANDA.

Don A.B.C.T. Mediante escrito de fecha 12 de julio de 2013
Como interponer la demanda contencioso administrativa,
contra direccién Regional de educacion de Ayacucho y otros
solicitando se declara nulidad de la resolucion directoral
regional nimero 01070, de fecha 9 de mayo de 2012; y, por
extension la nulidad de resolucién directoral nimero 00000,
de fecha 16 de septiembre del 2011 como a por haberse

emitido en clara contravencion al principio de legalidad estar

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos

expuestos por las partes. Si cumple
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incurso incursos en causal de nulidad establecida en el
numeral 1 del articulo 10 de la ley nimero 27444 del
procedimiento administrativo general. Asimismo, se ordene
que la unidad de gestion educativa local de vilcashuaman
expida resolucion administrativo otorgandole la bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% + 5% del desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestién de su remuneracion
total Integra, descontando de lo pagado desde la fecha vigente
de la ley de profesorado nimero 24029 y su modificatoria ley
nimero 25212 y su reglamento aprobado mediante decreto
supremo nimero 019-90-ED, 90 Es decir desde el afio 1990
hasta el mes de abril de 2004

Il. MATERIA DE RECURSQO: Viene en grado de apelacion
la sentencia emitida con fecha 26 de junio del 2014, mediante
lo cual se fall6 declarando fundada la demanda contenciosa
administrativa como incoada por Don A.B.C.T. Contra la

direccion Regional de educacién de Ayacucho, en

4, Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos
especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

10
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consecuencia consentida o ejecutoriada que fue la presente
sentencia; ordena 1) declarar nula la resolucion directoral
regional nimero 01070 de fecha 9 de mayo de 2012, y nula
también la resolucién directoral N° 00900 de fecha 16 de
septiembre del 2011; 2) disponiéndose que el director de la
direccion Regional de educacion de Ayacucho o quien haga
sus veces, Adonde a favor del demandante A.B.C.T Como a
la bonificacion especial mensual por preparacién de clases
evaluacion equivalente al 30% mas la bonificacion adicional
del 50% por el desempefio de cargo jerarquico, de su
remuneracion total, con el correspondiente pago de los
devengados y como deduccion de los recibido por el concepto
conforme a lo expresado en los considerandos procedentes;
con los demas que se contienen.

1. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

3.1. Es director de la direccién Regional de educacion de

Ayacucho, mediante escrito folio 189 y siguiente, sustenta su
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recurso de impugnacion basicamente en los siguientes
fundamentos.

Que, en el expediente nimero 1252- 2001-AA/TC, caso
Natalia a referente al pago de subsidio por luto y gastos de
sepelio, en que se tomd en cuenta la remuneracién total
permanente, el maximo intérprete de la Constitucion
establecié que conforme a los articulos 144 y 145 del decreto
supremo niimero 005- 90-PCM, qué reglamenta el articulo 54
del decreto legislativo nimero 276 como el pago de subsidio
por fallecimiento del servidor asi como gastos de sepelio
deberia efectuarse en funcion de la remuneracion total. Sin
calculo al establecer que las bonificaciones y los demas
conceptos remunerativos que perciban los funcionarios,
directivos y servidores sobre la base del sueldo remuneracién
0 ingreso total seran calculados en funcién de remuneracion
total permanente; entre otros fundamentos

3.2. El procurador publico Regional de Ayacucho con cargo

de la defensa de los Derechos e intereses del Estado a nivel
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del gobierno Regional de Ayacucho y mediante escrito Qué
obra a folios 193 y siguientes, sustenta su recurso de
impugnacion basicamente en los siguientes fundamentos;
Que, el a-quo no ha tenido en cuenta que el desembolso del
monto obligatorio a la entidad demandada, esto es el direccion
Regional de Educacién Ayacucho y la ejecucion de la misma,
estd condicionado a la disponibilidad presupuestal de la
unidad ejecutora 300 en ocasion Ayacucho del pliego 444
gobierno ciudad de Ayacucho y debo operar en el marco de la
ley de administracion financiera del sector pdblico como a la
ley general del Sistema Nacional del presupuesto y demas
disposiciones; por lo que la sentencia apelad por la presencia
de errores de hecho y de derecho y vicios por la indebida
aplicacion y en aplicacion de las normas sustantivas
y adjetivas constitucionales, contenciosas y admitidos en el
presente caso, ademas por la inexistencia de fondos
econémicos para los pagos y que no se encuentran

programados en el afio fiscal 2013 tiene los afios fiscal 2014;
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también refiere que el célculo debe cefiirse en funcion a la
remuneracion total permanente con tal como manda el decreto
supremo ndmero 051-91-PCM qué tiene Rango de ley y no
existe jurisprudencia condicional y ejecutoriada Suprema
nivel judicial coman y precedentes vinculantes en la materia,
es decir no se puede pagar es bonificaciones especiales con
transgresion de las normas vigentes y sobre todo calculando
se con la remision total menos cuando no existe presupuesto

en la unidad demandada; entre otros fundamentos.

LECTURA: El cuadro 4, se puede apreciar que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivé de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccidn, se
encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: el asunto; la individualizacion de las partes, la claridad y el encabezamiento (individualizacién de la
sentencia), aspectos del proceso, la mencion de los jueces. De igual forma en, la postura de las partes se encontrd 5/5 parametros previstos: evidencia
el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia la pretension de quien formula la impugnacidn; evidencia las pretensiones de la parte contraria

al impugnante; y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en motivacion de hechos y motivacion de Derecho - Sentencia de segunda instancia sobre

sobre Demanda de nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho-

Ayacucho, 2022.
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V. CONSIDERANDO. 1. Las razones evidencian la selecciéon

4.1. El proceso contencioso administrativo como previsto | de los hechos probados o improbadas.
en el articulo 148 de la constitucion politica del Estado, | (Elemento imprescindible, expuestos en
tiene como finalidad: a) el control juridico por parte del | forma coherente, sin contradicciones,
poder judicial de las actuaciones de la Administracién | congruentes y concordantes con los

publica sujetas al derecho administrativo; y, b) la efectiva | alegados por las partes, en funcién de

Motivacion de hechos

tutela de los Derechos e intereses de los administrados. En | los hechos relevantes que sustentan la

tal contexto, el analisis y proyeccion al no solo debe | pretensidn(es). Si cumple
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circunscribe a determinadas si la administracién publica
acttio no conforme a los derechos, sino tal evaluacién debe
orientarse a establecer si en su quehacer funcional a la
entidad administrativa involucra, Respeta los derechos
fundamentales limitados como requerimiento responder
ante en un estado constitucional de derecho; aspecto que
denota el abandono de la nocién anterior que concebia a
este proceso como aquel que era el regulado por el cddigo
procesal civil con una l6gica de contencioso administrativo
objetivo o nulidad; para dar lugar a hora Como a la
concepcién de lo que el proceso es un contencioso
subjetivo 0 plena jurisdiccion, en donde el analisis
funcional se orienta a la efectiva tutela de los Derechos e
los administrados en su relacién con la

intereses de

administracion.

4.2. Del estudio de la causa que nos convoca, se tiene que
el demandante don A B C T pretende se declara " la

nulidad de la resolucién directoral regional nimero 01070,

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha para
su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién de
la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
las

y no valoracién unilateral de

pruebas, el Organo jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
probatorios, significado). Si cumple.

4. Las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia. (Con lo cual

el juez forma conviccion respecto dar a
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de fecha 9 de mayo del 2012; y, por extension la nulidad
de resolucion directoral nimero 0000, de fecha 16 de
septiembre de 2011 por haberse emitido en
Clara contravencion al principio de legalidad y estar
incursos en causal de nulidad establecidas en la numeral
1) del articulo 10 dela ley nUmero 27444 del
procedimiento administrativo general. Asi mismo Cémo
se ordena y que la unidad de gestién educativa local de
resolucion  administrativa

vilcashuaman  expida

otorgandole la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% mas
el 5% del desempefio del cargo y por la preparacién de
documentos de gestion de su remodelacion total Integra,
descontando de lo ya pagado desde la fecha vigente de la
ley de profesorado nimero 24029 y sumodificatoria ley
nimero 25212y su reglamento aprobado mediante decreto
supremo nimero 019-90-ED, es decir desde el afio de 1990

hasta el mes de abril del 2004.

conocer de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, de

tampoco lenguas

extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.
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4.3. Alrespecto es pertinente sefialar que el articulo 48 de
la ley del profesorado, ley 24029 modificada por el
articulo 1 de la ley niamero 25 2012, publicada el 20 de
mayo de 1990 concordante con el articulo 210 de su
reglamento de decreto supremo 019-90-ED, dispone
expresamente que la base del calculo de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases Cémo es el
30% de la remuneracion total; y, por cargo directivo, es el
5% de remuneracion total. Asimismo, respecto el tema En
referencia, existe doctrina jurisprudencial, emitida por la
sala de derecho constitucional de la Corte Suprema de la
republica donde se ha precisado que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion como debe
ser calculada tomando como base la remuneracidn total
conforme lo dispone el articulo 48 dela ley nimero 2409
ley del profesorado; y no sobre la base de la remuneracion
total permanente como la sefiala el articulo 10 del decreto

supremo nimero 051-91-PCM.
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4.4. En ese sentido, de las boletas de pago que obran los
folios 13 el 17 de autos, Se aprecia que el demandante A
B C T fue docente y director de la 1.E.P N° 38248 de
fiufiunhuayqo del distrito de vischongo de la provincia de
vilcashuaman, perteneciente a la unidad de gestién
educativa local de vilcas Huaman. Asimismo, Se aprecia
que si bien se abona la suma de S/27.24 (entre otros
montos distintos también) por concepto de bonificacion
especial por presentaciébn de clases y evaluacion
(BOSNEP) y por el cargo directivo que ocupaba; sin
embargo, se advierte que el mismo fue calculado sobre la
base de su remocion total permanente (articulo 10 del
decreto supremo nimero 051-91-PCM), mas no sobre su
remuneracion total (articulo 48 dela ley nimero 2409 y su
reglamento aprobado por decreto supremo N° 019-90-ED)
come conforme a lo dispuesto en el tribunal supremo
nocion que fue empleada Como fundamento primordial

para la entidad demandada, Determine la improcedencia
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del pago de la bonificacion por preparacién de clases y
evaluacion conforme se tiene de los extremos de
resolucion directoral nimero 01070, de fecha 9 de mayo
del 2012 y de la resolucién directoral nimero 007, de

fecha 16 de septiembre del 2011.

4.5. En consecuencia, El evidenciarse la transgresion de
los derechos del demandante A. B. C.T disponerse Qué es
la entidad demandar a efectla el calculo por concepto de
bonificacion por preparacion de clase y evaluacion la
misma que debera ser equivalente al 30% mas el 5% de su
remuneracion mensual total o Integra, desde la fecha en la
que se adquirié tal derecho (entrada en vigencia del
articulo 48 dela ley namero 24029, modificada por la ley
nimero 25 212, esto es a partir del 21 de mayo de 1990
salvo que el nombramiento sea posterior a la vigencia de
la dicha ley en cuyo caso computara desde la tal fecha),
con reduccién de los montos percibidos que fueron

calculados sobre la base de la remuneracion total

67




permanente, correspondiendo ser abonados los respectivos
devengados generados desde tal fecha; esto, teniendo en
cuenta que dicha bonificacion tiene como finalidad
compensar el desempefio del cargo atendiendo a las
funciones especiales encargadas al docente y de director,
puesto que la labor de este no se limita al dictado de clases
ni solo a la preparacién de los documentos, sino que
amplia prepararlos previamente y a desarrollar la temética
correspondiente, labores efectivas que son propias de un
profesor en actividad, asi como de director, conforme en

tal caso del demandante A.B.C.T.

4.6. Finalmente, respecto al pago de los intereses de
bonificacion devengados Cabe sefialar que siendo a la
pretension principal (pago de bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién), corresponde a

ordenar el pago de intereses legales en virtual de los

10
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dispuesto por articulos 41 del texto Unico ordenado de la

ley nimero 27584; y, 1242 y siguientes del codigo civil.

Motivacion de derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento

utilizado por el juez para dar
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significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
gue justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

Si cumple

70




5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

LECTURA: | cuadro 5, se puede apreciar que la pedida de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de Rango: alta y muy
alta respectivamente. Se derivo de la caida de motivacion de los hechos, y de motivacion del derecho, que fueron de Rango muy alta y muy alta
respectivamente. En motivacién de los hechos. Se encontraron 5 de 5 pardmetros previstos: las razones evidencian las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; la razén se evidencia. Aplicacion de las reglas de Sana critica
y nomas las méaximas de las experiencias; y Claridad se encentraron seleccion de los hechos probados o improbada. Finalmente; la motivacion del
derecho, se encontraron los cinco parametros previstos: Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones; Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

Y como las razones se orientan a establecer la conexion entre hechos y normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la Aplicacion del principio de congruencia Y Descripcion de la decision - Sentencia de segunda

instancia sobre Demanda de nulidad de resolucidon administrativa en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de

Ayacucho- Ayacucho, 2022.
Calificacion de la
gihlcasiey %€l calificacion de la parte

EgLnCrIS::]cia ?Z resolutiva segundal
g Y instancia.

o ©
S g descripcion de la
= = decision

[«B}
S8 c o » S|s| s sl<| S| e8] 8|<
o) S Evidencia Empirica T = | 5| =
o S H : . =l T I O N =l I T S I
o g c Parametros/Indicadores S s S| s s s
L o
T = -l e-{B-| 1 | o
< GCJ 1 %) 3 4 5
O » 21 4 |e |8 |10

T. ETpronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente

V. DECISION:
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

por las consideraciones expuestas; confirmaron la o ] ) .
2. El pronunciamiento evidencia resolucion

sentencia apelada de 26 de junio de 2014, mediante lo )
nada mas que de las pretensiones

cual se fallo declarando fundada la demanda| o
ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la

contencioso  administrativa incoada por  Don ) _ ) )
ley autorice pronunciarse mas alla del

A.B.C.T. Contra direccion Regional de educacion de
solicitado) Si cumple

Aplicacidn del principio de congruencia
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Ayacucho, en consecuencia, consentida o ejecutoriada
que fuere la presente sentencia; ordena. 1) declaracion
de resolucion regional nimero 01070 de fecha 9 de
mayo de 2012, y nula también la resolucion directoral
namero 002 de fecha 16 de septiembre de 2011;
2) disponiéndose que el director de la direccién
Regional de educacién Ayacucho a quien haga sus
veces, aboné a favor del demandante A. B.C.T, la
bonificacidn especial mensual de preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% mas bonitos adicional
del 5% por desempefio de cargo jerarquico, de
remuneracion total, con correspondiente pago de
devengados y con deduccién de los percibidos por este
concepto como conforme a lo expresado en los
considerandos precedentes; con lo demas que contiene.
Precisando envia de integracion que dicho pago de
devengados, efectuada desde la entrada deben vigencia

de ley niimero 2409 (salvo que el nombramiento tanto

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple.

4, El pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
considerativa

la parte expositiva y

Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor las

decodifique expresiones

ofrecidas). Si cumple

73




de docente como director sea posterior a la vigencia de
la dicha ley, cuyo caso se computara desde la fe tal
fecha como respectivamente) hasta la fecha solicitada
por el actor, esto es hasta el mes de abril del 2004 junto

con conocimiento de las partes, y los devolvieron. -

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple.
4. EIl pronunciamiento evidencia mencion

expresa y clara a quién le corresponde el

10
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pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple.
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.

LECTURA. El cuadro 6, podemos apreciar que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: muy alta y Muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5/5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y

considerativa, respectivamente y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd 5/5 parametros: mencion expresa de lo que
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se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion clara de
lo que se decide u ordena y la claridad; se encontr6 mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,

porque esté en la Ley 27584 en el articulo 50° de la accion contenciosa.
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4.2. Analisis resultados:

Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion

administrativa; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,

pertinentes, en el expediente N° 000555-2014-0-0501-JR-CI-01., Distrito Judicial de

Ayacucho-Ayacucho 2022.

Calificacion de las

sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Variable [ Dimensiones Sub
en de dimensiones <
[+
estudio la variable dela Calificacion de las = =) e = =
5 & & < <
variable dimensiones = 3 =
2 S
2] < I
8 & < [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
> ©| © o] >
S| T 2 = =i
2| o 2| <] =2
11213(4]5
[9- 10] Muy alta
Introduccion X
10 [T7-8 Alta
Parte
e Postura de [5- 6] Mediana
expositiva -
las partes X [3-4] | Baja
[1-2] Muy baja
2(4]16]8] 10 [17 Muy alta
20]
40
Parte [13 Alta
. . 16]
considerativa 20
Motivacion X [9-12] Mediana
de los hechos
X [5-8] Baja
'§ Motivacion -4 Muy baja
]
i del derecho
£
g 1(2(3])4(5
S -1 Muy al
g- X [9- 10] uy alta
g Parte Aplicacion 10 7o Ala
-g resolutiva del Principio
c
2 de
& .
e congruencia
3 Descripcion [5- 6] Mediana
© -
g de la decision [3-4] | Baja
8 X [1- 2] Muy baja
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Lectura, El cuadro 7 revela la calidad de la sentencia de primera instancia Calidad de
la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el
expediente N° 000555-2014-0-0501-JR-CI-01., Distrito Judicial de Ayacucho-
Ayacucho 2022, fue de rango muy alta. De acuerdo como se puede apreciar en el
cuadro 1, cuadro 2 y cuadro 3. Por lo siguiente:

Primero: La dimensidn de la variable de la parte expositiva dio como resultado en el
rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la introduccién y la
postura de las partes dio como resultado en el rango muy alta respectivamente.
Segundo: La dimension de la variable de la parte considerativa dio como resultado
en el rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la motivacién
de los hechos y la motivacién del derecho dio como resultado en el rango muy alta
respectivamente.

Tercero: La dimension de la variable de la parte resolutiva dio como resultado en el
rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la aplicacién del
principio de congruencia y la descripcion de la decision dio como resultado en el rango

muy alta respectivamente.
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Cuadro 8: De resultados de segunda instancia Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segn los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 000555-

2014-0-0501-JR-CI-01. Distrito Judicial de Ayacucho-Ayacucho 2022.

Calificacion de las

sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Dimensiones Sub
«©
de dimensiones g'
e Az ©
la variable de la Calificacion de las 3 S = g ‘_:‘f
: . . = m S
Variable variable dimensiones 2 =
2 s
en
estudio
o] < S
8 s < [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
>N o B © >
=] E D = p=]
2| o 2| <] =2
112(3]4]5
[9- 10] | Muyalta
Introduccién X
-8 Alta
Parte 10
- Postura de [5- 6] Mediana
expositiva _
las partes X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
214)16]8| 10 [17 Muy alta
20] 40
Parte [13 Alta
. . 16
considerativa 20 ]
Motivacién X [9-12] Mediana
de los hechos
X [5-8] Baja
‘§ Motivacion [1-4] Muy baja
% del derecho
é 112|345
=l [9- 10] | Muyalta
g X
3 Parte Aplicacion 78] Ny
g resolutiva | del Principio
c
[<5)
E de 10
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2 0
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3 L= 2] | Muybaja
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Lectura, Cuadro 8, revela la calidad de la resolucion de la segunda instancia, fue de
rango muy alta. De acuerdo como se puede apreciar en el cuadro 8. por lo siguiente:
Primero: La dimensién de la variable de la parte expositiva dio como resultado en el
rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la introduccion y la
postura de las partes dio como resultado en el rango muy alta respectivamente.
Segundo: La dimension de la variable de la parte considerativa dio como resultado
en el rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho dio como resultado en el rango muy alta
respectivamente.

Tercero: La dimension de la variable de la parte resolutiva dio como resultado en el
rango muy alta, debido a que sus sub dimensiones de la variable; la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision dio como resultado en el rango
muy alta respectivamente.

Anélisis de resultados:

De acuerdo a los que se ha obtenido del presente trabajo de investigacion respecto al
expediente N° 000555-2014-0-0501-JR-CI-01. Distrito judicial de Ayacucho-
Ayacucho, 2022 donde las dos sentencias fueron de rango muy alto, aplicado en el
estudio que se puede visualizar (cuadro 7y 8).

De acuerdo a nuestra hipotesis que sefialamos fue de rango alto el cual fue demostrado
en la investigacion en las dos sentencias de rango muy alto.

Respecto a la sentencia de primera instancia: en la sentencia de la primera instancia,
donde fue emitida por el Primer Juzgado Civil de Huamanga del distrito judicial de

Ayacucho, la calidad de la sentencia, resulto en el rango muy alta, esta
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calificando con 40/40 este resultado fue obtenido después de haber analizado las tres

dimensiones, la parte expositiva, considerativa y resolutiva. (cuadro 7).

La calidad fue establecida en base a los resultados obtenidos de la calidad de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de Rango muy alta (cuadro 1.2.3).

1. Respecto parte expositiva
Establecido con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango
muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 1).
La introduccidn, fue de rango muy alta; por que cumple con 5/5 de los parametros
previstos: se ha cumplido en el encabezamiento sefialando de manera correcta el
namero de expediente, menciona al juez, el lugar y la fecha. etc. respectivamente
ha sido claro en evidenciar el asunto; como el planteamiento, el problema, se puede
afirmar que se cumplid con el indicador de la individualizacion de las partes de
manera que en todo el proceso se ha sefialado de manera correctas a las partes
actoras en el proceso, por consecuente se tiene la claridad; el lenguaje usado por el
magistrado y los abogados de las partes para un facil entendimiento del proceso.
Respecto a la postura de las partes fue de rango muy alta; por que cumple con 5/5
de los parametros previstos, puedo sefialar que se ha cumplido con sefialar de
manera explicita, legible la pretension del demandante y el demandado.
Consecuentemente podemos evidenciar que de manera correcta se ha expuesto los
fundamentos facticos por las partes, de manera sefialando los puntos controvertidos
de la cual se dio los resultados para resolver la controversia.

2. Respecto parte considerativa
De acuerdo; a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y

motivacion de derecho. De rango muy alta. (cuadro 2).
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Respecto a la motivacion de los hechos se encontré 5/5 de los pardmetros previstos:
los hechos sefialados fueron probadas, dando resultados coherentes con los alegatos
de apertura, esta hace que la fiabilidad de las pruebas se pueda considerar como
fuente de conocimiento de hechos, de manera que este ha sido verificado.
consecuentemente se aprecia de manera correcta las razones de la aplicacion de la
valoracion conjunta, y la sana critica finalmente se evidencia la claridad del
lenguaje.

Respecto a la motivacién de derecho se encontrd 5/5 de los pardmetros previstos:
se evidencia que las normas aplicadas en el proceso de nulidad de resolucién
administrativa fueron de acuerdo a los hechos y pretensiones de la parte
demandante, respeta los derechos fundamentales; que también establece conexion

entre hecho y las normas que justifica la decision; y la claridad de la sentencia.

. Respecto parte resolutiva

De acuerdo a los resultados de la Aplicacién del Principio de Congruencia y
Descripcion de la decision. se obtenido un resultado muy alta y muy alta
respectivamente (cuadro 3) y sub dimension que es la

Respecto a la Aplicacion del Principio de Congruencia, se encontrd con 5/5 de los
parametros fijados; se aprecia que las pretensiones tuvieron un pronunciamiento
oportuno, también se evidencia los precedentes aplicados en las resoluciones
sometidas en cuestion de debate. consecuentemente el contenido del
pronunciamiento se evidencia con la parte expositiva y considerativa.

Respecto a la descripcion de la decision se pudo obtener 5/5 de los parametros

fijados, en el pronunciamiento se pudo evidenciar de manera ordenada y expresa
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en las dos instancias de manera clara de lo que se decide y ordenada,
consecuentemente se evidencia, EI pronunciamiento también es expresa y clara con
los pagos de los costos y costas del proceso. Finamente se puede evidenciar la
claridad del lenguaje.
Respecto a la sentencia de segunda instancia:
La sentencia de segunda instancia, fue emitida por la sala especializada en lo civil
de la corte superior de justicia de Ayacucho. Del distrito judicial de Ayacucho, que
la calidad de la sentencia resulta ser de rango muy alta, alcanzando una calificacion
de 40/40, como resultado de haberse examinado sus tres dimensiones, que consiste
en la parte expositiva, considerativa y resolutiva, planteada en este presente estudio
(cuadro 8).
Su calidad se determiné de acuerdo a los resultados obtenidos en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. (Cuadros 4, y 6).

1. Respecto parte expositiva
Establecido con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango
muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 4).
La introduccion, fue de rango muy alta; por que cumple con 5/5 de los parametros
previstos: se ha cumplido en el encabezamiento sefialando de manera correcta el
numero de expediente, menciona al juez, el lugar y la fecha. etc. respectivamente
ha sido claro en evidenciar el asunto; como el planteamiento, el problema, se puede
afirmar que se cumpli6 con el indicador de la individualizacién de las partes de
manera que en todo el proceso se ha sefialado de manera correctas a las partes

actoras en el proceso, por consecuente se tiene la claridad; el lenguaje usado por el
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magistrado y los abogados de las partes para un facil entendimiento del proceso.
Respecto a la postura de las partes fue de rango muy alta; por que cumple con 5/5
de los pardmetros previstos, puedo sefialar que se ha cumplido con sefialar de
manera explicita, legible la pretension del demandante y el demandado.
Consecuentemente podemos evidenciar que de manera correcta se ha expuesto 1os
fundamentos facticos por las partes, de manera sefialando los puntos controvertidos
de la cual se dio los resultados para resolver la controversia.

2. Respecto parte considerativa
De acuerdo; a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y
motivacion de derecho. De rango muy alto. (cuadro 5).
Respecto a la motivacién de los hechos se encontrd 5/5 de los pardmetros previstos:
los hechos sefialados fueron probadas, dando resultados coherentes con los alegatos
de apertura, esta hace que la fiabilidad de las pruebas se pueda considerar como
fuente de conocimiento de hechos, de manera que este ha sido verificado.
consecuentemente se aprecia de manera correcta las razones de la aplicacion de la
valoracion conjunta, y la sana critica finalmente se evidencia la claridad del
lenguaje.
Respecto a la motivacion de derecho se encontrd 5/5 de los pardmetros previstos:
se evidencia que las normas aplicadas en el proceso de nulidad de resolucidn
administrativa fueron de acuerdo a los hechos y pretensiones de la parte
demandante, respeta los derechos fundamentales; que también establece conexion
entre hecho y las normas que justifica la decision; y la claridad de la sentencia.

3. Respecto parte resolutiva
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De acuerdo a los resultados de la Aplicacion del Principio de Congruencia y
Descripcion de la decision. se obtenido un resultado muy alta y muy alta
respectivamente (cuadro 6) y sub dimension que es la

Respecto a la Aplicacion del Principio de Congruencia, se encontrd con 5/5 de los
parametros fijados; se aprecia que las pretensiones tuvieron un pronunciamiento
oportuno, también se evidencia los precedentes aplicados en las resoluciones
sometidas en cuestion de debate. consecuentemente el contenido del
pronunciamiento se evidencia con la parte expositiva y considerativa.

Respecto a la descripcidn de la decision se pudo obtener 5/ 5 de los parametros
fijados, en el pronunciamiento se pudo evidenciar de manera ordenada y expresa
en las dos instancias de manera clara de lo que se decide y ordenada,
consecuentemente se evidencia, El pronunciamiento también es expresa y clara con
los pagos de los costos y costas del proceso. Finamente se puede evidenciar la

claridad del lenguaje.
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V. CONCLUSIONES

Concluyendo con la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucion administrativa segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, en el expediente N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01 del distrito
judicial de Ayacucho, 2022. Se concluye respecto a los objetivos en la consideracion.
Primero: Se visualiza que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia y las sub dimensiones, la introduccién y postura de las partes. Fue de rango
muy alta respectivamente de esta manera se concluye con la calidad de la parte
expositiva.

Segundo: Se visualiza que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera y las sub dimensiones, la Motivacion de los hechos y Motivacion del derecho,
Fue de rango muy alta respectivamente de esta manera se concluye con la calidad de
la parte considerativa.

Tercero: Se visualiza que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
y las sub dimensiones, la aplicacion del principio de congruencia y Descripcion de la
decisién, Fue de rango muy alta respectivamente de esta manera se concluye con la
calidad de la parte resolutiva.

Cuarto: Se visualiza que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia y las sub dimensiones, la introduccion y postura de las partes. Fue de rango
muy alta respectivamente de esta manera se concluye con la calidad de la parte
expositiva.

Quinto: Se visualiza que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

y las sub dimensiones, la Motivacion de los hechos y Motivacion del derecho, Fue de

86



rango muy alto respectivamente de esta manera se concluye con la calidad de la parte
considerativa.

Sexto: Se visualiza que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda y
las sub dimensiones la aplicacién del principio de congruencia y la Descripcion de la
decision, Fue de rango muy alta respectivamente de esta manera se concluye con la

calidad de la parte considerativa.

87



RECOMENDACIONES

A la direccidn regional de educacion de Ayacucho, que sus asesores sean preparados
0 ser capacitados para su desempefio correcto, de manera que estos con el conocimiento
obtenido resuelvan, emitan resoluciones correctas de manera no se afecte a la
propia institucién, Y a la parte coaccionante. Si cumplimos con estos puntos se puede
evitar llegar a un proceso largo evitando gastos adicionales en las dos partes, obtener
una solucion favorable o desfavorable. Teniendo un profesional probo podemos evitar
la carga procesal dentro de nuestros juzgados, que el tiempo desperdiciado en este
proceso que se pudo haber sido solucionado por los profesionales de la direccidn
regional, pueda ser aprovechar para solucionar conflictos mas complejos y urgentes
en nuestros juzgados. A nuestros juzgados de la jurisdiccion Ayacucho, Pedir el
empefio y trabajar de manera méas eficaz, en las soluciones de conflictos de
manera rapida y eficaz. Como entidad que resuelve conflictos, debe hacer
iniciativas para tener un juzgado especializado en Contencioso-Administrativo

en nuestra region, con esto poder aligerar la carga procesal en los juzgados civiles.
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ANEXOS

Anexo 1: cronograma de trabajo.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2022

2022

NE AaieEds Febrero Marzo

112134111234

Abril

Mayo

1 |Cronograma de trabajo

2 |Avance de andlisis de resultados

Redaccion de documentos y analisis
de resultados

Redaccion de las conclusions y

4-5 recomendaciones

Mejora de los resultados (tablas y
6 |graficos), andlisis de resultados,
conclusiones y recomendaciones

7 |Introduccidn, resumen, abstract y
metodologia

8 Analisis e Interpretacion de los
resultados

Pre informe del trabajo de
9 |investigacion

Calificacion de la redaccion de
10 [analisis de resultados

Calificacion de la redaccién de
11 |conclusiones, recomendaciones-
metodologia

Calificacion de la redaccion de
12 introduccién y resumen /abstract-
metodologia

13 Redaccidn del pre-informe

14 (Sustentation de pre-informe
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Anexo 2: Presupuesto

Presupuesto desembolsable

(Estudiante)

Categoria Base NUmero Total (S/.)

Suministros (*)

Impresiones 0.10 50 5.00
Fotocopias 0.10 200 20.00
Empastado 25 3 75.00
Papel bond A-4 (500 hojas) 5 4 20.00
Lapiceros 1 3 3.00
Servicios

Uso de Turnitin 50 4 200
Sub total 323.00

Gastos de viaje

Pasajes para recolectar informacion

Sub total 0

Total, de presupuesto desembolsable 323.00

Presupuesto no desembolsable

(Universidad)
Total
Categoria Base Numero
(S1)
Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de Aprendizaje Digital - 30.00 4 120.00
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LAD)

Busqueda de informacion en base de datos 35.00 70.00
Soporte informatico (Mddulo de Investigacion del ERP
University - 40.00 160.00
MOIC)
Publicacion de articulo en repositorio institucional 50.00 50.00
Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada (5 horas por

63.00 252.00
semana)
Sub total 252.00
Total, de presupuesto no desembolsable 652.00
Total (S/.) 975.00
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Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

Parte
expositiva
de Ia
primera y
segunda

instancia

Parimetros/Indicadores

Calificacién

de

introduccion y posturas

de las partes

Calificacién de la parte expositiva

de Ia primera y segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana

Alta

Muy Alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

-
~
w

n

B4

17-%)

19-10

Introduccion

)

Encabezamiento evidencia: individualiza la
sentencia, seftala el N® del expediente, N* de
resolucidn, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, ete.

Evidencia ¢l asunto: ; Plantcamsento de las
pretensiones? ; El problema sobre lo que se decidird?
Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al d d 3 fado, y <l
tercero legitimado de existir.

Evidencia aspectos del proceso: el contemdo
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales. sin nulidades. que se ha
agotado los plazos, las etapas. advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso. que
ha llegado el mc > de iar.

Evidencia clanidad: el ido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos. tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos 16picos, argumentos
retornicos.

Posturas de las
partes

[

Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado.

Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos ficticos expuestos por las partes.
Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va a resolver.
Evidencia clandad.
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Calificacion de la

motivacion de hecho y de

Calificacion de la parte

considerativa de la sentencia de

Parte derecho primera y segunda instancia

considerativa
FlalBlzl2|2 |2 [E]2]2
4 2| 3 - = - = 2
dels z 2| 2|<|z |z |€ [2|< |z
= = z |2 = =

sentencia de Evidencia Empirica
Parametros/Indicadores

primera y
1 2001530 | A S [1-2] 13-4 (5-6 | 17-81 | (910

segunda

Se evidencia la debida seleccion de los
hechos probados como los improbados

las partes del proceso.

2. Decbida fiabilidad de la prucba
% 3. Lavaloracion de forma conjunta de los
2 medios de prucba.
5 4. Aplicacion de las reglas de sana critica y
5 las maximas de la
2 experiencia.
4=
ZE 5. Evidencia claridad: no excede en el uso
de tecnicismo, lenguas extrajeras y otros.
1. Evidencia la aplicacion de las normas de
3 acuerdo con los hechos y pretensiones.
£ =2 2. Decbida interpretacion de las normas
S P aplicadas.
3 _{_: _a; 3. Secrespeta los derechos fundamentales de
3
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Conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision.

Evidencia claridad no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos.
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Parte
resolutiva
de la
primeray
segunda

instancia

Evidencia

Empirica

N

Parametros/Indicadores

Resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas.

Resolucion solo de las pretensiones ejercitadas.

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Evidencia claridad.

Calificacion de la

aplicacion del principio Calificacion de la parte resolutiva

de congruencia y la de la primeray segunda instancia

descripcién de la decision

1 2 3 4 5 [1-2]

[3-4]

[5-6]

[7-8]

[9-10]
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Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se
decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado,
o la exoneracion de una obligacion.

El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Evidencia claridad
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Anexo 4: cuadro de analisis de los resultados

Calificacion de las

sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Dimensiones Sub
)
de dimensiones =
@
la variable de la Calificacion de las g‘ 5, = % c_ﬁ;
. . m 5
Variable variable dimensiones o =
2 s
en
estudio
] < S
8 S < [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
>N | B < >
S| ' 2| = S
2| o 2| <] 2
112]|3[4]5
[9- 10] Muy alta
Introduccién X
[7-8] | Alta
Parte
. Postura de [5- 6] Mediana
expositiva _
las partes X [3-4] | Baja
[1-2] Muy baja
21416]8] 10 [17 - | Muyalta
20]
Parte [13 - | Alta
. . 16]
considerativa i
Motivacién X [9- 12] Mediana
de los hechos
X [5-8] Baja
'§ Motivacion [1- 4] | Muybaja
[
> del derecho
£
g 12345
3 X [9 - 10] Muy alta
(<5
é Parte Aplicacion 78] Al
g resolutiva del Principio
c
[
= de
3 -
- congruencia
S Descripcion [5- 6] [ Mediana
2 0
3 de la decision X [3-4] | Baja
S -2 | Muybaa
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Anexo 5: pre evidencia del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Resolucion  ndmero  doce
Ayacucho 23 de junio de 2014
VISTOS: el cuaderno principal de don A.B.C.T. Mediante escritos de fojas treinta y nueve
a cuarenta y siete, interpone demanda contra direccién regional de educacién de
Ayacucho, sobre resolucion administrativa.
PARTE EXPOSITIVA
Petitorio. -

- Se declare nulidad de resolucion directoral regional N° 01070 de fecha 09 de
mayo de 2012, y por extension vinculante la resolucion directoral N° 00900 de
fecha de setiembre de 2011.

- Que la entidad demandada expida resolucién administrativa otorgandole la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% mas el 5% por ciento por desempefio del cargo y por la preparacién de
documentos de gestion de su remuneracion total o integra, descontando lo ya
pagado desde la fecha de vigencia de la ley del profesorado N° 24029 y su
modificatoria de ley N° 25212 y su reglamento D.S N° 019-90-ED, DESDE EL
ANO 1990 hasta el mes de abril del afio 2004.

1.1. Hechos expuestos por las partes. - de forma resumida y en lo mas relevante
expuestotenemos.

El demandante: Sefiala que en su condicién de director de la institucién educativa

publica N° x D de fiufiunhuayqo del distrito de vischongo, provincia de vilcashuaman,

ante la unidad de gestion educativa local de vilcas Huaman solicito la bonificacién

especial por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% que se calcula
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sobre la base total permanente, para que sea otorgada como base de calculo de
remuneracion total Integra con retroactividad a la fecha de vigencia de la ley del
profesorado N° 24029 y su modificatoria de la ley 25212 y su reglamento D.S.N°
019-90-Ed, por haber sido nombrado como anterioridad a la vigencia de dichas
normas; la misma que, mediante resolucion de material nulidad emitida por la ugel
vilcasHuaméan Como le fue declarada improcedente; la solicitud de recélculo y de pago
de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion de la
misma que forma parte de Integra de la citada resolucion, por no estar no arregladas a
la ley. Agregada a que acude a la instancia a fin de que su despacho La declarandole y
ordene que se le paga el 35% de las de La indicada bonificacion calculandose con base
a su remuneracion total Integra, con retroactividad, es decir a la fecha de la vigencia
de la ley del profesorado nimero 24029 y su modificador cotorrea de la ley nimero
25212 y su reglamento D.S. N°0-19-90 Hasta el mes de abril del afio 2004, con
deduccion de lo que se me vino pagando erréneamente con base a la remuneracion total
permanente debiendo entenderse que solamente se pide el pago de dicho periodo por
cuanto que posteriormente a entenderse que solamente se pide el pago de dicho
periodo cuando posteriormente a la fecha sefiala fue reasignado a otra institucion
educativa de jurisdiccion de la Ugel de huamanga.

La procuradora Regional de Ayacucho, contesta la demanda y propone excepcion
de prescripcion extintiva indicando que el actor viene percibiendo normal irregular
regularmente a través de la glosa pones por dicho rubro de la bonificacion especial del
30% y por preparacion de clases y evaluacion mas del 5% por Cargo directivo con base
a la remuneracion total permanente conforme a lo previsto en el D.S N° 051-91
PCM, Al haber sido presentado la demanda con fecha de 11 de junio de 2013, con

fecha extemporanea ya, habria caducado y o prescrito Asimismo contesta la demanda
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solicitando se declara infundada, argumento que el actor se le viene pagando a través
de la glosa de BONESP por el rubro de bonificacion especial tanto 30% por
preparacion de clases y evaluacion més el 5% por Cargo directivo en base a la
remuneracion total permanente, conforme a lo previsto en el articulo 10° del D.S.N°
051-91 PCM acorde a los principios vigente establecido en el titulo preliminar de la
ley nimero 27444 ley procedimiento administrativo.

La entidad demandada, absorbe la demanda solicitando que se declara infundada la
demanda argumentando, que los servidores del sector se le viene pagando se la glosa
pones por el rubro de bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y
evaluacion con base a remuneracion total permanente conforme a lo previsto en el
inciso a paréntesis inciso a del articulo 8,9 y 10 del decreto supremo nimero 051-91-
PCM, Asimismo conforme a lo establecido en el tribunal constitucional en el
expediente N° 252-2001 A.A y la corte superior de justicia en el expediente N° 735-
2012.

Auto de saneamiento, fijacion de puntos controvertidos y admisién de medios
probatorios. Con la resolucion nimero N° 07 y 09, Se declar6é saneado el proceso
fijandose como. Es controvertidos: a) determinar si las resoluciones impugnadas
fueron expedidas Con arreglo a la ley o si ésta se encuentran incursos en las causales
de nulidad establecidas en el articulo 10° inciso 1 de la ley 27444, que vulnera la
Constitucion y las leyes: b) determinar si corresponde ordenara la demanda expedida
resolver la resolucion administrativa a favor del actor otorgandole la bonificacion
especial mensual preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% por el 5% de
su remuneracion total Integra descontando lo ya pagado desde la fecha vigente de la

ley de profesorado N° 24029 y su modificatoria ley N° 25212 y su reglamento D.S.N
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N° 019-90 es decir del afio de 1990 quienes de abril del afio 2004 se advirtieron todos
los medios probatorios ofrecidos por las partes.

En autos obra a fojas 167-171 El dictamen fiscal emitido por la tercera fiscalia
provincial civil y familia de huamanga opinando El representante del Ministerio
Publico porque la demanda se declara fundada por lo que encontrandose los actuados
expedidos para sentenciar, se produce a emitir la misma en los siguientes términos; y
considerando:

fundamentos de la decision:

Primero. el inciso 3 del articulo 139° de la constitucion politica del Perd regula los
la institucion denominada debido al proceso, que se constituye como la primera de las
garantias constitucionales de la administracion de Justicia al permitir el acceso libre
e irrestricto a los tribunales del ajuste justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna;
y en el caso concreto se advierte que el 6rgano jurisdiccional ha cumplido con el
impuesto por la Carta Magna.

Segundo. - Que debe referirse que la que de conformidad con lo previsto en el
articulo 1 de la ley 27584, la accidn contencioso administrativo proceso contencioso
administrativo A qué se refiere el articulo 148 de la constitucion politica del Pera
tiene por finalidad del control juridico por el poder judicial de la de legalidad y la
constitucionalidad de la actuacion administrativa publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los Derechos e intereses administrados.

Tercero: que, Asi mismo cuando el articulo 1 de la ley nimero 27584 antes acotada,
prevé que la accién contenciosa administrativa prevista en el articulo 146 de la
condicion politica tiene por finalidad del control juridico por el poder judicial de las
actuaciones de la Administracion puablica, se debe entender ademas que el analisis

jurisdiccional no solo se circunscribe a determinar si la administracién actud
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conforme a derecho o0 no, sino que apunta basicamente a establecer que la entidad
administrativa involucrada Respeta los derechos fundamentales de los administrados
como requerimiento preponderante del de un estado constitucional es decir, Ya no
coincide a este proceso como aquel que regula el cddigo procesal civil en donde se
maneja una logica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad, signo, que
ahora el proceso es un contencioso subjetivo o plena o de plena jurisdiccion en donde
se centra por la efectiva tutela de los Derechos e intereses de administrado en su
regulacion como administracion.

Cuarto: que, Asi mismo debe referirse que el articulo 30 del texto Unico ordenado de
la ley N° 27584 como aprobada por el D, S, N° 013 2008 JUS prevé: salvo disposicion
legal diferente a la carga de la prueba corresponde a quién firma los hechos o sustenten
su pretension. Sin embargo, si la actuacién administrativa impugnada es tal vez de una
sancion o medidas correctivas o cuando por la razén de su funcion especialidad la
indiada administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos la carga de
probar corresponde a esta, el mismo que guarda concordancia con el articulo 197 del
cadigo procesal civil de aplicacion supletoria al presente proceso.

Quinto: que, debe referirse que esta judicatura se pronunciara al respecto al.
Controvertido establecido en la resolucion nimero 7 y 9 por lo tanto este juzgado y
mitra pronunciamiento conforme a los medios probatorios presentados por las partes
en virtud de que a través de ellos se produce certeza y conviccion al juzgado en
relacion con los hechos en que se sustentan en la demanda, contestacion de la misma
de ser el caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188 del codigo procesal civil.
Sexto: y que, del analisis de fondo de la pretension de la demanda, es pertinente
Como hacerse referencia que conforme al petitum esta circunscribe, a establecer si

asiste al actor el derecho de percibir la bonificacion especial por preparacion de clases
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y evaluacion ascendente al 30% por mas moda modificacion adicional del 5% de cargo
jerarquico, sobre la base de la remuneracion total, cuyo sustento es el articulo

48 de la ley del profesorado, ley numero 24012 9 el articulo 210 de su reglamento
aprobado por decreto nimero 19-90-ED, y si como consecuencia de ello corresponde

la declaracion de la Universidad de resolucién administrativa descrita en la demanda.

Séptimo: que, en dicho contexto de, debe sefialarse que el decreto supremo numero
051-91-PCM fue expedido el 4 de marzo de 1991, dicha Norma fue dictada en
aplicacion del articulo 211 inciso 20 de la Constitucion Politica de 1979 cuyo texto
era lo siguiente son atribuciones y obligaciones del presidente de la republica: inciso
20, administrar la hacienda publica: negociar los empréstitos, y dictar medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi lo requeria Eli interés
nacional y con Rango de ley asi también establecido en su Articulo 211 inciso 11 que
era atribucion del presidente de la republica ejerce la potestad de reglamentar las leyes
sin transgredir las desnaturalizara las: y dentro de Tales limites como dictar decretos
y resoluciones. En conclusién, puede establecerse que los decretos llamados de
urgencia o extraordinarios no tenian de Rango de ley en dicho texto constitucional y
por su calidad de decretos supremos tenian rangos de reglamento reglamentario Y ese
es el rango del decreto supremo N° 051-91-PCM, maxime si tal caracter reglamentario
también se establece en su parte considerativa.

Octavo: que, por su parte la comision de 1992 vigente desde fines de diciembre de
1923, establece la misma facultad sefialada en el considerando anterior otorgando
fuerza de ley a las medidas extraordinarias que fuesen dictadas, asi Establece en su
Articulo 118 inciso 8 que corresponde al presidente de la republica ejercer la potestad

de reglamentar leyes sin transgredir las ni desactualizada y dentro de Tales limites
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dictar decretos y resoluciones. Y el inciso 19 establece como facultad del presidente
intermedias extraordinarias medidas de decreto de urgencia con fuerza de ley en
materia econdémica y financiera cuando asi lo requiere el internacional con cargo o de
dar cuenta al congreso. EI congreso puede modificar o derogar los referidos decretos
de urgencia. No es aplicable retroactivamente a la Constitucion de 1993 y por lo tanto
decretd el decreto supremo 05191-PCM sigue siendo una norma reglamentaria que
tiene menor jerarquia que la ley del profesorado N° 24029 que tiene Rango de ley; vy,
conforme al articulo 51 de la actual Carta Magna la construccion prevalece sobre toda
Norma legal, la ley sobre otra Norma de Rango inferior de jerarquia Y asi
sucesivamente como lo que también estuvo contenido en el articulo 87 de la
Constitucion de 1979 y de conformidad con el dispuesto en el articulo 138 de la
Constitucion vigente, en todo proceso los jueces prefieren la norma legal sobre la
condicion vigente en todo proceso los jueces prefieren la norma legal sobre otra Norma
de Rango inferior en consecuencia de conformidad del principio de jerarquia
normativa, es de aplicacion el caso sub litis, la ley profesor de profesorado dispone
en su Articulo 48 el derecho que tienen los profesores a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% del
numero de remuneracion total y no es aplicable al decreto supremo 051-91- PCM que
crea el decreto de remuneracion total permanente, cuya suma es inferior.

Noveno: que, asi también debe tenerse en cuenta que si bien la consecuencia juridica
prevista por el articulo 48 de la ley del profesorado se aplica al supuesto hecho de
especifico de bonificacion especial mensual por preparacion de clases de evaluacion,
equivalente al 30% incluidos en la presente ley perciben ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio de cargo y preparacion de clases de gestion equivalente

al 5% de su remuneracion total, porque la norma ordena taxativamente el pago del
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35% de renovacion total, ella también obedece porque él tal Norma no deriva de
definicion de lo que debe entenderse Por tal u otra Norma ni aplicar sobre estas
restricciones analogas a las contenidas en el contexto de remodelacion total

permanente.

Décimo: que, por otro lado, atendiéndose al principio de especialidad, entendido
como: la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género
sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad, debe preferirse la norma
contenida en el articulo 48 de la ley del profesorado. Lo que determina que, para el
calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases, evaluacion, el
desempefio del cargo y por su preparacion de documento de gestion Como se aplica
la remuneracion mensual Total que el docente perciba y no la remuneracion es el total
de permanente a la que hace referencia el articulo. 10 del N° 05191- PCM, por ser esta
la Gltima Norma general en su totalidad.

Décimo primero: que, después del Analisis normativo desarrollado, corresponde
verificarse a los medios probatorios aparejados en autos, teniendo la boleta de
remuneracion del demandante, insertdndose en el expediente administrativo, que al
mismo se le viene efectuando el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion y por el cargo de director, ascendente al 35% de su remuneracion
mensual, pero calculada sobre la base de la remuneracion total permanente y no sobre
la remuneracion total y que las resoluciones administrativas impugnadas para
desestimar la pretension de la demanda de la demandante, también se han sustentado
en el que le correspondia el pago de dicha bonificacion, pero calculada sobre la base
de la remuneracion total permanente, lo cual no debia efectuarse por entidad

demandada Como se ha desarrollado, contra viniéndose de esta manera lo establecido
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normalmente; por el cual las resoluciones mis expedidas el articulo al demandante se
encontrarian incursas en caso casual de nulidad prevista en el inciso 1 del articulo 10
de la ley nimero 27444 correspondiente al procederse a la dicha declaracion por parte

de este 6rgano jurisdiccional.

Décimo segundo: Que, en ese orden de ideas, corresponde disponerse que la entidad
administrativa aboné a la demandante la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30%, més la bonificacion adicional del 5% por él por el
desempefio de cargo jerarquico de su remuneracién mensual total, por el ejercicio de
la directora , sin embargo solo para efectos de devengados generados hasta ahora no
cabria duda que al practicarse la liquidacién de todos modos devengados a calcular
sobre remuneracion total mas sus correspondientes intereses legales desde que Se
generd el derecho a percibirlo, Este es de fecha de vigencia de la ley nimero 2409
salvo que el nombramiento sea posterior a la vigencia de dicha ley en cuyo caso se
computara desde la fecha del nombramiento hasta el mes de abril de 2000 afios 2004,
la entidad de iniciativa por razones presupuestales, seguramente No estara en
posibilidad de cumplir forma inmediata el pago de devengados hasta ahora, sin
embargo deberd de forma inmediata practicar la liquidacion de los devengados a
calcularse sobre la remodelacion total y mensual correspondiente interés legal,
deduccion del dedo percibido por lo por estos mismos conceptos que se calcularon
sobre las funcion total permanente, e iniciar con el procedimiento previsto en el
articulo 47 del texto unico ordenado de la ley 27584 aprobado por el decreto supremo
N° 13-2008-J U S de acuerdo con su disponibilidad presupuestal de ser el caso, en la

eventualidad que se cuenta en su presupuesto habilitado y o suficiente que permita el
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pago y el cumplimiento inmediato de los devengados y sus corresponde intereses
legales.
Decimotercero: que, sobre el pago de costos, no procede, teniéndose en cuenta lo
establecido en el articulo 45 de la ley n 27584 ley contenciosa administrativa en el
cual sefiala que no proceden los las Los costos ni costos del proceso por dichas
consideraciones corresponde amparas a la presente demanda, cogiéndose los
argumentos vertidos por la parte demandante en dicho sentido.
DECISION:
Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas; fallé:
declarando fundada la demanda contenciosa administrativa incoada de fojas 3947 y
por Don por donde. B. C. T, contra la direccion Regional de educacion de Ayacucho
En consecuencia consentida o ejecutoriada que fuera presente sentencia: ORDENO
1). Declarar nula la resolucion directoral regional N° 01070 de fecha 9 de mayo de
2012, y no la también la resolucion directoral N° 00900 de fecha 16 de septiembre de
2011.
2). Disponerse que el director de la direccion regional educativa de Ayacucho, A quién
haga sus veces, abono a favor del demandante a. B. C. T, la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente a 30% mas bonificacion
adicional de 5% por desempefio de cargo jerarquico de su remuneracion total, con su
correspondiente pago de devengados y con deducciéon de la percibida por este concepto
conforme a lo expresado en las consideraciones precedentes. Notifiquese.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
resolucion nimero 22

Ayacucho, 27 de octubre del 2015
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vistos: audiencia publica, sin informe oral la causa que nos convoca, seguida por Don
a. B. C. T contra direccion Regional de educacidn de Ayacucho, con él con lo expuesto
dictamen fiscal superior de folios 218 de 221; por el mismo fundamento de la
recurrida; y, considerando, ademas:

l. PRETENSION DE LA DEMANDA.

Don a. B. C. T, mediante escrito de fecha de 12 de julio de 2013, interpone demanda
condicionada contra la direccion Regional de educacion de Cucho y otros, solicitando
se declara nulidad de la resolucion regional N° 01070. De fecha 9 de mayo de 2012;
Y. Por extension de nulidad de resolucion directoral numero 00900, de fecha 16 de
septiembre del 2011, por haberse emitido en Clara controversia al principio de la
realidad y estar incurridos en el acto de nulidad establecida en el numero 1 del articulo
10 de la ley N° 27444 del procedimiento administrativo general. Asimismo, se ordene
la unidad de gestion educativa local de vilcas Huaman expedida resolucion admisién
de la dandole la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluaciones equivalente al 30% maés el 5% de desempefio del cargo y por preparacion
de documentos de gestion en su una remuneracion total o integra, desconcentrando de
la que yo le ha pagado desde la fecha de la vigencia de la ley prevé profesorado nimero
24029 y su modificatoria de ley N° 25212 y su reglamento aprobado mediante decreto
supremo namero 0 1997, Es decir desde el afio de 1990 hasta el mes de abril del 2004.
1. MATERIA DE RECURSO:

Viene en grado de apelacion la sentencia emitida con fecha de 23 de junio del 2014,
mediante el cual se fall6 declarando fundada la demanda contencioso administrativo,

incoada por Don A.B.C.T., Contra direccion Regional de educacion de Ayacucho, en
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consecuencia, consentida o ejecutoriada que fuese presente sentencia; ordena: uno
declarar nula la resolucién directoral nimero 01070 de la fecha 9 de mayo del 2012,
y Nora también la resolucion N° 00900 de fecha 16 de septiembre del 2011; dos
disponiéndose que director de direccion Regional de Educacién Ayacucho o quién
haga sus veces aboné a favor del demandante a. B. C. T, la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente a 30% mas unificacion
del adicional del 5% por el desempefio de cargo jerarquico, de su remuneracion total
correspondiente pago de devengados y su deduccién de lo percibido por concepto,
conforme a lo expresado en considerando presidente: con los demas que contiene.

I1l. ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1.7 Regional de educacion de Ayacucho, mediante escrito de folio 189 y siguiente,
sustenta su recurso impugnatorio basicamente en los siguientes fundamentos que, en
el expediente n 252-2001-A/C. caso Nalia Chard adenina referencia al pago de
subsidio por luto y gastos de sepelio comase que se tomo en cuenta la remontar
permanente el maximo intérprete concesiones ha recibido conforme a los articulos
140 y 141 del decreto supremo nimero 00 5-91 PCM, que reglamenté el articulo 52
del decreto legislativo nimero 276, el pago de subsidio por fallecimiento del servidor
asi como gastos de sepelio, debera efectuarse en disfuncion de la remision total con.
Sin embargo, el articulo 9 del decreto supremo N 05191-PCM como modifico la
referida base de calculo de establecer la bonificacion y demas conceptos remunerativos
que percibian los funcionarios, directivos y servidores sobre la base del sueldo,
remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion de la Revolucion total
permanente; entre otros fundamentos.

3.2.3 procurador publico Regional de Ayacucho, a cargo de la defensa de los

Derechos interés del Estado a nivel del gobierno regional Ayacucho, mediante escrito
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en obra en folios 193 y siguientes sustentos su recurso de impugnacion basicamente
en los siguientes fundamentos: qué. EI que hubo no ha sido tenido en cuenta que el
desembolso del monto obligado a la entidad demandada, esto es la direccion Regional
de educacion de Ayacucho y la ejecucion de la misma, estd condicionado a la
disponibilidad presupuestal de la unidad ejecutora de 300 educacion Ayacucho del
pliego 444 gobierno Regional de Ayacucho y debe operarse en el marco de las leyes
de admision financiera del sector publico, la Ley General de Sistema Nacional del
presupuesto y ademas disposiciones; porgue la sentencia apelada causa agraviosa la
demanda por la presencia de errores en hecho y derecho y vicios por la indebida
aplicacion e implicacion de las normas sustantivas y adjetivas Nacionales contenciosas
administrativas en el presente caso, ademas la inexistencia de los fondos econémicos
para los gastos y que no se encuentre programados en el afio fiscal 2013 ni en los afios
fiscal 2014; también se refiere al clculo de debe cefiirse en funcion de remuneracion
total permanente tal como de manera el decreto supremo N 051-91- PCM que tiene
Rango de ley y que no existe jurisprudencia cocinar ni ejecutoria Suprema a nivel
jurisdiccional, ni presidente vinculante en la materia, es decir no se puede pagar sus
modificaciones especiales contra relacion a las normas vigentes y que todo para
comenzar con la remuneracion total de menos cuando existe presupuesto en la entidad
demandada; entre otros fundamentos.

I11. CONSIDERANDO

4.1. El proceso eso contencioso administrativo como previsto en el articulo 122 de la
constitucion politica del Estado, tiene por finalidad del control juridico por parte del
poder judicial de las actuaciones de la admision publica sujeto al derecho
administrativo; y, de la efectiva tutela de los derechos de intereses de los

administrados. En el contexto, el analisis jurisdiccional no solo debe circunscribirse
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a determinar si no de la Administracion pablica actuando conforme al derecho sino
que tal Bien Que tal evaluacion debe orientarse a establecer si en su quehacer funciona
la identidad administrativa involucra, Respecto a los derechos fundamentales de los
administrados como requerimiento responde responder ante en un est4 constitucional
de derecho; aspecto que denota el abandono de la nocidn anterior que se concebia a
este proceso como aquel que era regulado por el codigo procesal civil con una légica
de contencioso administrativo objetivo o de calidad; para dar lugar ahora como a la
concepcion de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion en
donde la Nancy de funcional se orienta a la efectiva tutela de los Derechos e intereses
de los administrados en su relacion con la administracion.

4.2. Estudio de la causa que nos convoca se tiene que el demandante don a. De. C. T
Como pretendes que se declara la nulidad de la resolucion directoral regional N°01070,
de fecha 9 de mayo de 2012 y por extension de nulidad de resolucion directoral N°
00900, de fecha 16 de septiembre de 2011, por haberse emitido en Clara controversia
al principio de legalidad y estar incursos en causal de nulidad establecido en el numeral
1 del articulo 10 de la ley nimero 27 y 44 del presidente administrativo general
Asimismo se ordena de Que es la unidad de gestion educativa local de vilcas Huaméan
expida resolucién administrativa otorgando la bonificacion especial mensual de
preparacion de clase accion equivalente al 30% mas el 5% por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos en gestion de remuneracion total Integra
descontando delo y apagado desde la fecha vigente de la ley del profesorado nimero
24029 y modificatoria de ley 25212 y su reglamento aprobado mediante decreto

supremo numero 017-90-ED, Es decir desde el afio de 1999 hasta el mes de abril del

2004.
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4.3.2 respecto, es pertinente sefialar que el articulo 48 de la ley del profesorado, ley
24029, modificada por el articulo 1 de la ley nimero 25212 publicada el 20 de mayo
de 1990, consta concordante con el articulo 210 de su reglamento decreto supremo
019-90-1990. Concordante con el articulo 110 de su reglamento decreto supremo 019-
90-ED, dispone expresamente que la base del célculo de bonificacidn especial mensual
por preparacion de clases como es el 30% de remuneracion total; y, por cargo directivo
es el 5% de remocidn total. Asimismo, respecto al tema de referencia, existe doctrina
jurisprudencial, emitida por la sala de derecho constitucional y de la Corte Suprema
de la repUblica donde se ha precisado que la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion como debe ser calculada tomando como base la remocidn total con
forma de disposicion de articulo 48 de la ley numero 24012 9 ley del profesorado y
que la base de la remuneracion total permanente como la sefiala en el articulo 10 del
decreto supremo nimero 051-91-pcm.

4.4 en tal sentido, en las boletas de pago que obran los folios 313 al 207 del auto Se
aprecia que el demandante Alejandro Bernardo Cris6stomo 5 fue un docente director
de la .LE.P N° 38248 de NUNUNHUAYQO del distrito VIZCHONGO de provincia
vilcas Huaman, perteneciente a la unidad de gestion educativa local de vilcas Huaman.
Asi mismo como aprecia que si el bien se le abona la suma de 2727 .24 entre otros
modos distintos también por concepto de bonificacion especial preparacion de clases
y evaluacion y por el cargo de directivo porque ocupaba sin embargo se advierte que
este mismo fue calculado sobre la base de la remocidn total permanente articulo 10
del decreto supremo mas no sobre su remocion total sefialado en el decreto supremo 47
ley 24029 y su reglamento aprobado por decreto supremo 0 1990 es conforme a lo
dispuesto en el tribunal supremo nocién que fue empleo ADO Como fundamento

primordial para que la identidad demandada determina la procedencia del
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pago de bonificacidn por preparacion de clases y evaluacion conforme se tiene en los
extremos de resolucion directoral regional N° 01070, de fecha 9 de mayo del 2012 y
de la resolucion directoral nimero 0 0 900 ,s de fecha de 16 de septiembre del 2011.
4.5. En consecuencia, al evidenciarse la transgresion de los derechos del demandante
Alejandro Bernardino Criséstomo 5, debe disponerse que la entidad demandada
efectue el calculo de concepto de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
de la misma debera ser equivalente al 30% mas el 5% de su remuneracion mensual
tal como Integra, desde la fecha de que se adquiri6 tal derecho correspondiente a ser
abonados los respectivos devengados generados desde tal fecha; esto, teniendo en
cuenta que la dicha bonificacion tiene como finalidad compensar el desempefio del
cargo atendido en las funciones especiales encargados al docente y de su director como
apuesto que la labor de este no se limita dictado de clases nisolo a la
preparacion de los documentos y nos implica prepararlas previamente y O desarrollo
de las tematicas correspondientes efectivas que son propias de un profesor en actividad
asi como es lector, conformen el caso del demandante a. B. C. T.

4.6. Finalmente, respecto al pago de los intereses de bonificacion devengados, Cabe
sefialar que siendo pagable la pretension principal de pago de bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion, corresponde Ordenar el pago de intereses
legales de virtud de lo dispuesto en el articulo 42 del texto unico ordenado de la ley
nimero 27584 y de 1242 siguientes del codigo civil.

V. DECISION:

Por las consideraciones expuestas; confirmaron la sentencia apelada de la fecha 26 de
junio de 2014, mediante el cual se fallé declarando fundada demanda condiciones de
misiva, incoada por Don a. B. C. T, contra direccion Regional de educacion de

Ayacucho en consecuencia, consentida o ejecutoriada que puede el presente
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sentencia; ordena: uno declarar nula la resolucion directoral de N° 01070 de fecha 9
de mayo de 2012 y no la también la resolucion directoral N° 0 0 900 de fecha 16 de
septiembre del 2011; 2 dispone disponiéndose que el director Regional de educacion
de Ayacucho quién haga sus veces aboné a favor del demandante la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% por
bonificacion adicional del 5% desempefio del cargo jerarquico, redes remuneracién
total, poco con el correspondiente pago de devengados y deduccién de los recibido
por el este concepto, conforme a lo expresado en el considerando precedente es; con
los demas que contiene. Precisando en Via de integracion que dicho pago de
devengados; se efectuara desde la entrada de la vigencia de ley numero 2409 salvo
que es Norma viento tanto docente como director sea posterior a la agencia de dicha
ley en cuyo caso se computara desde tal fecha respectivamente hasta la fecha solicitada
por el autor este es hasta el mes de abril de 2004 con conocimiento de las partes y lo

resolvieron.
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Anexo 6: Declaracion de compromiso ético

Yo, Quispe Miguel, Franklin Benshi, estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de
la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, que realizara el trabajo de investigacion
titulado: Calidad de sentencias sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente

N° 00555-2014-0-0501-JR-CI-01, del distrito judicial de Ayacucho, Ayacucho 2021.

Manifiesta que se accedio a informacidn personalizada que comprende el proceso
judicial en estudio, por lo tanto, se conocio los hechos e identidad de los sujetos participes,
por lo tanto, de acuerdo con el presente documento denominado: declaracion de
compromiso ético, el autor declara que no difundird ni hechos, ni identidades en ningun

medio.

Asimismo, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajo de Investigacion para optar el grado académico vy titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y oportunidad de todo trabajo de
investigacion, respecto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el

trabajo se elabora bajo los principios de buena fe y veracidad.

Ayacucho, 15 de mayo del 2023

QUISPE MIGUEL FRANKLIN BENSHI
DNI: 77207513
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