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5.RESUMEN

El trabajo de investigacion tiene como enunciado del problema: ;Cuél es la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segin los pardmetros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales en el expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito
Judicial de Ayacucho, 20237 el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia. La metodologia empleada es de tipo cuantitativo y
cualitativo, nivel descriptivo y disefio no experimental, transversal o transeccional; la
unidad de analisis son las dos sentencias (primera y segunda instancia) de un proceso
culminado de acuerdo al expediente judicial seleccionado a través de la técnica del
muestro no probabilistico o por conveniencia que permitié recolectar los datos que se
utilizaron en las técnicas de observacién y el anélisis de contenido. El instrumento
empleado fue la lista de cotejo validado mediante juicio de expertos. En relacién a los
resultados de la sentencia de primera instancia cumplié con los 40 parametros
establecidos en el instrumento; la sentencia de segunda instancia también cumpli6 con
los 40 parametros establecidos. Se concluyé gue la calidad de las sentencias de primera

y segunda instancia fueron de rango muy alta.

Palabras claves: calidad, impugnacién, resolucion administrativa y sentencia.
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ABSTRACT

The research work has as a statement of the problem: What is the quality of the
judgments of first and second instance on challenging administrative resolution,
according to the doctrinal, normative and jurisprudential parameters in file No. 02887-
2015-0-0501 -JR-CI-01 of the Judicial District of Ayacucho, 2023? the objective was
to determine the quality of the sentences of first and second instance. The methodology
used is quantitative and qualitative, descriptive level and non-experimental, transversal
or transectional design; The unit of analysis is the two sentences (first and second
instance) of a culminated process according to the judicial file selected through the
non-probabilistic sampling technique or by convenience that allowed collecting the
data that were used in the observation techniques and content analysis. The instrument
used was the checklist validated by expert judgment. In relation to the results of the
judgment of first instance, it complied with the 40 parameters established in the
instrument; the second instance judgment also complied with the 40 established
parameters. It was concluded that the quality of the sentences of first and second
instance were of very high rank.

Keywords: quality, challenge, administrative resolution and sentence.
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I.INTRODUCCION

El Estado tiene como uno de sus alcances la administracién publica,
aplicandose al ambiente publico nacional, en ese sentido, el derecho administrativo se
vincula al aspecto formal delimitando y regulando peticiones; es asi que, cuando un
administrado de cualquier entidad bajo el régimen publico solicita que se le otorgue
algln acto administrativo conforme a norma y este sea denegado, el legitimado para
obrar puede recurrir a nivel judicial por medio de Proceso Contencioso Administrativo
para que se le reconozca un derecho conforme a los alcances constitucionales segun la
ley del Procedimiento Administrativo General previo agotamiento de la via

administrativa como requisito para su admision.

Dentro de este marco, los administrados buscan tutela jurisdiccional esperando
que se emita una sentencia conforme a los preceptos legales, doctrinarios y
jurisprudenciales a su favor impugnando los actos administrativos. Por tales motivos,
se observa y analiza las sentencias expedidas en primera y segunda instancia descritas
en el Expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho,

sobre impugnacion de resolucién administrativa.

Esta investigacion fue orientada en la linea de investigacion de derecho
denominada “El estudio de las instituciones juridicas del derecho publico y privado”,
aprobada mediante la RESOLUCION N° 0535-2020-CU-ULADECH-Universidad

Catolica Los Angeles de Chimbote.

Asimismo, el presente trabajo se ejecutd de acuerdo a la normativa interna de
la universidad, el cual tuvo como objetivo principal revisar los procesos concluidos

para detectar sus caracteristicas y sentencias definitivas para verificar la existencia o
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inexistencia de pardmetros pertinentes exigibles por la doctrina juridica predominante,
la legislacion vigente, las tendencias jurisprudenciales y los fundamentos expuestos
tanto por las salas supremas del Poder Judicial como por el Tribunal Constitucional.
(Guia tematica y metodoldgica de la investigacion formativa de la Universidad

Catdlica Los angeles de Chimbote, 2019).

Por ello, se tuvo como objetivo general: determinar la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun

los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales.

En cuanto a la metodologia es de tipo basica: 1) la unidad de analisis, viene a
ser el proceso judicial documentado (las sentencias de primera y segunda instancia)
donde se emple6 el muestreo no probabilistico, denominado muestreo intencional. 2)
las técnicas aplicadas para la recoleccion de datos fueron la observacion y andlisis de
contenido; como instrumento la lista de cotejo. 3) el marco tedrico orientd la
investigacion de manera creciente y sistematica en relacion a la naturaleza del proceso
existente en el expediente. 4) la recoleccion y el plan de analisis de datos se dio por
etapas; es decir, se aplicd una aproximacién progresiva al fendmeno, mediante la
lectura analitica y descriptiva para identificar los datos requeridos para aseverar su
asertividad. 5) en cuando a los resultados, se mostrard en cuadros, con evidencias
empiricas tomadas del objeto de estudio, con la finalidad de garantizar la confiabilidad

del resultado.

Sobre el planteamiento del problema, la presente investigacion, parte del
manejo de las facultades judiciales que tienen sus consecuencias e impacto en la
sociedad, esto motiva su estudio, por ello, en el presente trabajo se usa una fuente real

para asegurar la objetividad de la investigacion. Asimismo, considerando los hallazgos
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sobre la administracion de justicia y teniendo a la vista el Expediente N° 02887-2015-
0-0501-JR-CI-01 la pregunta de investigacion que surgié fue: ¢Cual es la calidad de
sentencias sobre impugnacion de resolucion administrativa en el Expediente N.°

02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho?

Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos
de investigacion, uno general que es: Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
Expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2022.
A partir de ello, se plantearon objetivos especificos centrados en determinar la calidad
de la parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva, tanto de la sentencia

de primera instancia como de la segunda instancia, que a continuacién se detallan:
Respecto a la sentencia de primera instancia:

e Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

e Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

e Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

e Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

16



e Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

e Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcidn de la decision.

Por tal motivo, el tema de investigacion es de suma importancia, porque
permitio al investigador interactuar e investigar, tanto social y teéricamente, el estudio
del derecho respecto a los temas judiciales del proceso civil; para ello, debemos tener
en cuenta que el proceso judicial permitié identificar la determinacién de los actos
procesales de las partes o de los sujetos del proceso para llegar al objeto de
investigacion y sobre todo concluir con los nuevos conocimientos adoptados, parte de
ello, se fundamenta en las bases tedricas que son importantes para implementar el
estudio de la calidad de una sentencia dentro de un proceso judicial, dentro de un

analisis de normas, doctrinas y jurisprudencias.

El proceso judicial permitié identificar como se determinan los actos
procesales de las partes o de los sujetos del proceso para llegar al objeto de
investigacion y, sobre todo concluir con los nuevos conocimientos adoptados. A su
vez, parte de ello, se fundamenta en las bases tedricas para implementar el estudio del
proceso judicial respecto a la demanda. Asimismo, el presente trabajo, se justifica
porque permitird a los administrados que acuden a pedir justicia perder el temor
cuando se emita una resolucion, puesto que, de haberse incurrido en error o vicio, son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativo. A su vez
servira para que los que imparten justicia, lo realicen conforme a ley, aplicando las

normas, doctrinas y jurisprudencias con transparencia y celeridad.
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La presente investigacion, arribé a la conclusion de que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia en el Expediente N° 02887-2015-0-0501-
JR-C1-01 fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los

pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, (Cuadro 7'y 8).

Finalmente, el presente trabajo es un escenario sui géneris para ejercer un
derecho constitucional, cuyo fundamento recae en la norma prevista en el inciso 20 del
articulo 139 de la Carta Magna del Perd, el cual autoriza a todas las personas realizar
andlisis y criticas a las resoluciones y sentencias judiciales, teniendo en cuenta las

limitaciones de ley.
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I1.LREVISION DE LA LITERATURA

2.1.Antecedentes

Para realizar una investigacion de esta naturaleza, se debe vislumbrar los
estudios similares realizados con antelacion. Los antecedentes guardan relacion con
los objetivos, variables, hipotesis, conclusiones y otros, que fueron desarrollados por

diversos autores en un determinado tiempo y espacio.

2.1.1. Internacional:

Torrealba (2016) en su tesis titulada “Tendencias de la ejecucion de sentencias
en el proceso administrativo iberoamericano (Con especial referencia a Espafia, Perd,
Costa Rica, Colombia y Venezuela)”. Tesis presentada en la Universidad de La Corufia
de Espafia para optar el grado académico de doctor en derecho administrativo
iberoamericano. Tuvo como objetivo general describir, analizar y comparar las
principales tendencias legislativas actuales en Iberoamérica con especial referencia a
las leyes procesales administrativas dictadas en los ultimos tres lustros en materia de
ejecucion de sentencias en la justicia administrativa, en el marco de los postulados del
estado democréatico y social de derecho y del derecho a la ejecucion cabal de la
sentencia como manifestacion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva;
para lo cual emple6 como metodologia a la investigacién documental por tratarse de
una investigacion juridico-teorico; llegd a la conclusion de que “las legislaciones
referidas se viene ampliando, en primer lugar, el propio objeto de la pretension
procesal administrativa, que ya no se limita a la tradicional dualidad: anulacion de acto
administrativo-condena al pago de dinero por indemnizacion producto del dafio
causado por actividad administrativa, sino que incluye a cualquier tipo de

manifestacién de esta Ultima (actos formales unilaterales o bilaterales, actividad

19



material prestacional, actividad material carente de titulo juridico, inactividad formal
o material, etc.)” (p.296).

De dicha investigacion, se resalta que es relevante estudiar el régimen de la
ejecucion de las sentencias en el proceso administrativo, asi como a sus respectivos
contextos doctrinarios y en algunos casos también jurisprudenciales.

Gasnell (2015) en su tesis titulada “El acto administrativo y el acceso a la
jurisdiccion contencioso administrativa en Panama”. Tesis presentada en la
Universidad Complutense de Madrid — Espafia para optar el grado académico de
doctor. Tuvo como objetivo estudiar el concepto de acto administrativo y su evolucion
como piedra angular de la justicia administrativa. En este trabajo de investigacion, el
autor aborda la delimitacion conceptual sobre acto administrativo, desde la funcion
configuradora del actuar de la administracion sujeta al principio de legalidad y el
impacto en la construccidn histérica, doctrinal y jurisprudencial; tomando como base
las legislaciones y doctrina espafiola, colombiana y la costarricense; llegé a la
conclusion de que “el contencioso administrativo revisor de actos previos cumplié su
mision historica de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a las
irregularidades y abusos de la administracion, a pesar de sus limitaciones” (p.121).

De dicha investigacidn, se resalta que el proceso contencioso administrativo en
sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o delegada, funcion6 como un
mecanismo, fundamentalmente revisor de actos administrativos previos, con un
conjunto restringido de pretensiones para hacer frente a las vulneraciones de los
derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas en que incurria la

administracion de justicia.
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Sarango (2008) en su tesis titulada “El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales”. Tesis presentada en la
Universidad Andina Simén Bolivar para optar el grado académico de maestro en
derecho procesal. Tuvo como objetivo establecer si los poderes publicos cumplen con
el principio constitucional de motivacion consagrado en el Art. 76, numeral 7, letra e)
de la Constitucion de la Republica, que consagra que las resoluciones de los poderes
publicos deben ser motivadas; para lo cual siguié como metodologia un enfoque
cualitativo, con nivel explicativo; llego6 a la conclusion de que “es evidente que ni el
debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben ser
acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias

fundamentales que consagra el Cédigo Politico” (p.86).

De dicha investigacion, se resalta que se ahonda en el propdésito de que el Estado
Ecuatoriano a través de los diferentes 6rganos del poder estatal cumpla con el precepto
constitucional de la seguridad juridica, respetando y haciendo respetar el debido

proceso, previsto en el Art. 82 de la Carta Magna de este pais.

2.1.2. Nacional

Castillo (2019) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; expediente N.° 3646-2012-
0-1601- JR-LA-05; distrito judicial de La Libertad-Trujillo. 2019”. Tesis presentada
en la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote para optar el titulo profesional de
abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin

los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes en el
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expediente N.° 3646-2012-0-1601- JR-LA-05, del Distrito Judicial de La Libertad,
Trujillo —2019; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque cualitativo-
cuantitativo, con nivel exploratorio-descriptivo; llegé a la conclusion de que “las
sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre impugnacion de resoluciones
administrativas fueron de categoria muy alta y muy alta, respectivamente, de acuerdo

con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales” (p. 92).

De dicha investigacion, se resalta que es relevante estudiar el interés por revisar
los procesos concluidos y, las sentencias existentes en un expediente judicial los cuales
tienen como principal elemento motivador los hallazgos encontrados en el contexto

real del manejo de la funcion judicial.

Riveros (2019), en su tesis “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resoluciones administrativas, en el expediente N° 01048-
2017-0-0302-JR-CI-01, del distrito Judicial de Andahuaylas - 2019, tesis presentada
en la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Tuvo como objetivo general
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01048-2017-0-0302-
JR-CI-01, del distrito Judicial de Andahuaylas — 2019; para lo cual siguié como
metodologia un enfoque cualitativo/cuantitativo (Mixto), con nivel exploratorio y
descriptivo; llegé a la conclusion de que la calidad de sentencia de primera y segunda
instancia, sobre la nulidad de resoluciones, evidencia un rango muy alta y muy alta,

conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.

De esta investigacion, podemos resaltar que el estudio de las sentencias de un

proceso concluido evidencia el accionar de las partes y la decision del juez. Las
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sentencias en este expediente judicial estan bien motivadas y resalta contexto real del

manejo de la funcion judicial.

Vera (2018) en su tesis titulada “Calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, en el expediente N° 3249-
2011-0-1706-JR- LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque-Chiclayo.2018”. Tesis
presentada en la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote para optar el titulo
profesional de abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 3249-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de
Lambayeque — Chiclayo, 2018; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque
cualitativo/cuantitativo (Mixto), con nivel exploratorio y descriptivo; llegd a la
conclusién de que “las sentencias constituyen el desenvolvimiento del juez en cuanto
a la decision que ha tomado en relacién a la normatividad, doctrina y jurisprudencia;
estas resoluciones son plasmadas de forma escrita en la via civil, contrarias a la via
procesal penal, donde se respetan los principios de oralidad en la via procesal civil, el
juzgador si bien es cierto se pronuncia sobre la decisién moralizandola, también es
cierto que no lo hace de manera explicita, fundamentada y entendible el porqué de su
decision, solo se encuentra plasmada en la resolucion emitida, en este contexto las
decisiones también deberian ser conceptuadas, explicadas de forma concisa, clara,
respetando y enunciando los derechos fundamentales de los litigantes. Estas
resoluciones son entregadas a las casillas electrénicas de los abogados patrocinantes;
deberia haber un mecanismo en donde estas resoluciones lleguen a los correos de los

litigantes, para darles la posibilidad de impugnarlas en el plazo razonable y conocer de
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ellas; para conseguir una justicia pronta y eficiente, conforme a los principios de

celeridad, justicia, economiay el debido proceso” (p.96).

De dicha investigacion, se resalta que la decision o fallo del colegiado, teniendo
en cuenta los indicadores, han sido resueltos en su mayoria, sin embargo, no aparece
las costas y costos procesales o el porqué de su exoneracion; si bien el proceso es
contencioso administrativo, y las partes estan exoneradas de las costas procesales por
el principio de igualdad procesal en concordancia con el art. 413° del Codigo Procesal
Civil. El Tribunal El Tribunal Ad Quem debe especificar de forma clara y precisa la

exoneracion de las mismas.

2.1.3. Local

Rojas (2019) en su tesis “Calidad de sentencias sobre impugnacion de
resolucion en el expediente N° 00058-2014-0-0501-JR-CI-01, del distrito Judicial de
Ayacucho, Huamanga-2019”. Tesis presentada en la Universidad Catolica los Angeles
de Chimbote para optar el titulo profesional de abogado. Tuvo como objetivo general
determinar la calidad de sentencias sobre impugnacién de resolucion, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente
N.° 00058 — 2014 — 0 — 0501 — JR — CI — 01, del Distrito Judicial de Ayacucho,
Huamanga - 2019; para lo cual siguié como metodologia un enfoque cualitativo, con
nivel explicativo-descriptivo; llegd a la conclusion de que “la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el
expediente N.° 00058-2014-0- 0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho,
fueron de rango mediana y alta, respectivamente, conforme a los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes” (p.165).
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De esta tesis, podemos destacar que el proceso civil en el sistema judicial
peruano presenta deficiencias en administracion de justicia. La ciudadania tiende a
rechazar la lentitud de los procesos. Por lo que, se deberia reformar el sistema judicial

peruano.

Sulca (2018) en su tesis “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resolucién o acto administrativo, en el expediente N.° 00518-2011-0-
0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho — Ayacucho, 2018”. Tesis
presentada en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote para optar el titulo
profesional de abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de la
sentencia de primera y segunda instancia del proceso contencioso administrativo sobre
Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N.° 00518 — 2011 — 0 —
501 -JR—CA 01, del Distrito Judicial del Ayacucho — Ayacucho; 2018; para lo cual
siguié como metodologia un enfoque cualitativo-cuantitativo, con nivel exploratorio-
descriptivo; llegé a la conclusion de que “la calidad de las sentencias de primera
instancia y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en
el expediente N.° 518-2011-0- 0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho,
fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes” (p.179).

De dicha investigacién, se resalta que es relevante estudiar el
acondicionamiento de un escenario juridico especial para ejercer el derecho de analizar
y criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme

esta prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd.
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2.2.Bases tedricas de la investigacion

Las bases teoricas, conforman el sustento principal en la que recae el espectro
sustancial que avala el trabajo de investigacion. A traves de ella, se respalda con base

cientifica al temay la propuesta de solucion a un problema identificado.

2.2.1 Bases tedricas
2.2.1.1. El derecho administrativo

Se entiende como Derecho Administrativo al conjunto de normas, principios,
conceptos e instituciones que regulan y dan cuenta de la naturaleza y modos de
actuacion de la Administracion Pablica; su organizacion y funciones; el régimen de su
personal y de sus bienes; sus sistemas de recaudacion, planificacion, control y
administracion de sus recursos publicos; su conexidn con otras funciones de poder del

Estado y su interrelacién con los ciudadanos (administrados).

2.2.1.2. Resolucién administrativa

La resolucion administrativa es “un documento de caracter oficial que contiene
la declaracion decisiva de la autoridad administrativa sobre un asunto de su
competencia” (Cabrera, 2009, p. 184).

Asimismo, podemos indicar que es un documento con valor oficial que se tiene
que acatar o respetar, porque en ella, esta establecido las decisiones que la norma
establece.

La Real Academia Espafiola también la define como “acto administrativo de
contenido decisorio que afecta a los derechos e intereses de los administrados, emitido

por la autoridad o funcionario publico de forma oral o escrita”.
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Finalmente, se entiende como resolucion administrativa al implicito decisorio
que afecta a los derechos e intereses de los ciudadanos, esto es emitido por la autoridad

o los funcionarios publicos de forma oral o escrita.

2.2.1.3. Laaccién

La accion proviene de la voz griega actio, que refiere a dejar de hacer el rol
pasivo para pasar a hacer algo o las consecuencias que se puedan originar de esta, el
conjunto de actos, luchas o el determinado conjunto de movimientos y gestos.

Asimismo, “la accion es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de
acudir a los organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una
pretension” (Couture, 2002, p. 225).

No olvidemos que una de las finalidades de la accion, tiene que ver con la teoria
de la accién concreta y la teoria de la accion abstracta. La primera sostiene que la
accion es el derecho a perseguir y obtener en el proceso una sentencia favorable; la

segunda, asume el derecho a obtener una sentencia no necesariamente favorable.

2.2.1.4. La jurisdiccion

“La jurisdiccion en el proceso constitucional esta dada como la potestad de los
jueces y magistrados del tribunal constitucional de administrar justicia en materia de
garantias constitucionales declarando derechos y disponiendo su ejecucién” (Torres,
2006, p. 98).

Sin embargo, para la mayoria de los juristas, la jurisdiccion es la facultad que
tiene el Estado para administrar justicia por medio de los érganos jurisdiccionales; en
ese sentido, solo aquellas personas investidas de autoridad lo pueden hacer y sus

decisiones, adquieren el valor de cosa juzgada.
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Por lo mencionado, la jurisdiccion, es la obligacion que tiene el Estado de
administrar justicia, resolviendo para ello los conflictos presentados en su contexto; a
través de los 6rganos jurisdiccionales quienes gozan de potestad sancionadora.

Para entender a la jurisdiccion, debemos abocarnos al articulo 138 de la
Constitucion Politica, que sefiala: “la potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la

Constitucion y a las leyes” (Rioja, 2013, p.327).

2.2.1.5. Elementos de la jurisdiccién

Entendemos que es el Estado quien tiene la facultad de administrar justicia
mediante los &rganos jurisdiccionales. Para que dicha funcion pueda ser
adecuadamente cumplida, se reconoce que su ejercicio admite ser descompuesto en
los siguientes elementos o atribuciones concurrentes de los jueces.

a) Notio: facultad para conocer de una determinada cuestion litigiosa.

b) Vocatio: facultad de compeler (en rigor, generar cargas) a las partes para que
comparezcan al proceso.

c) Coertio: facultad de emplear la fuerza publica para el cumplimiento de las medidas
ordenadas dentro del proceso, a fin de hacer posible su desenvolvimiento. Se ejerce
sobre personas y cosas.

d) ludicium: facultad de poner fin al proceso, resolviendo el litigio con efecto de cosa
juzgada.

e) Executio: facultad de ejecutar la sentencia no cumplida espontaneamente por las
partes, mediante el uso de la fuerza publica y a fin de no tornar meramente ilusorias

las facultades antes enunciadas.
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2.2.1.6. Lainstancia

Villavicencio (2018) manifiesta que “el Poder Judicial, en el rol que le otorga
el principio de separacion de poderes, en tanto poder de garantia de la primacia de la
ley”.

En funcion a lo mencionado anteriormente, la instancia viene a ser el
procedimiento judicial completo seguido desde su inicio hasta su terminacion, ya sea
ante el juez o tribunal competente para hacerse cargo del asunto (primera instancia),
ya en apelacion ante el tribunal superior en caso de que haya sido interpuesto recurso
ordinario (segunda instancia).

Lopez (2009) comparte el planteamiento del autor anterior indicando que la
instancia: “debe aspirar a la valoracion de equidad y bienestar, resolviendo los pleitos
y conflictos intersubjetivos conforme a Derecho por medio de la jurisdiccion”.

Los autores citados anteriormente, dividen las instancias correspondientes en
lo siguiente:

-La Corte Suprema de Justicia de la Republica: compuesta por la Sala Civil
Permanente, Sala Civil Transitoria, Sala Penal Permanente, Primera Sala Penal
Transitoria, Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, Primera, Segunda y
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.

- Las Cortes Superiores de Justicia: en los respectivos Distritos Judiciales.

- Los Juzgados Especializados y Mixtos: en las provincias respectivas.

- Los Juzgados de Paz Letrados: en la ciudad o poblacion de su sede.

- Los Juzgados de Paz: en los distritos.
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2.2.1.7. La competencia

Segun Chiovenda, citado por (Estrada: 2016), la competencia es “el conjunto
de las causas en que puede ejercer, segun la ley, o jurisdiccion, y en otro, se entiende
por competencia esta facultad del tribunal considerada en los limites en que le es
atribuida”.

Asimismo, desde antafio, la jurisdiccion y la competencia eran tratados de
similitud aplicacion. Hoy en dia se concibe que la competencia es una medida de la
jurisdiccion.

Por lo mencionado, se debe indicar que todos los jueces tienen jurisdiccion,
pero no todos los jueces son competentes para cada pretension.

Se debe precisar que un juez competente, también es un juez con jurisdiccion;
pero un juez incompetente también asume la jurisdiccién, pero no tiene competencia
para conocer determinado caso.

Entonces debemos concluir, que la jurisdiccion es la potestad para aplicar el

derecho, mientras que la competencia es la aptitud para ejercer dicha funcion.

2.2.1.8. Lalegalidad

Las reglas de la competencia se fijan y determinan por ley. Esto no es sino una
expresion mas del derecho al Juez natural, pues, como ha sido expresado
anteriormente, uno de los elementos que conforman el contenido de este derecho
fundamental es que el Juez que conozca un caso debe ser el predeterminado por la ley,
con el fin de asegurar su plena independencia en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional. Este principio se encuentra establecido en el articulo 6 del Cddigo

Procesal Civil.

30



2.3.Base legal

La base legal, en investigaciones de esta naturaleza, configura el conglomerado
legal que sirven de soporte y referencia al estudio que se realiza. Estad comprendido

por leyes, normas, reglamentos, resoluciones, decretos y otros.

2.3.1. El proceso

El proceso, desde el punto de vista del derecho, es el conjunto de actos juridicos
procesales reciprocamente concatenados entre si, de acuerdo con reglas
preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma individual a traves de
la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion
judicial planteada por las partes.

También se afirma, que el proceso judicial, “es la secuencia o serie de actos
que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino
procedimiento” (Couture, 2002, p. 135).

A fin de conocer un poco mas sobre el proceso, lo definimos como un concepto
de actos coordinados entre si, que llevan a un acontecimiento final capaz de promover
alguna alteracién en el mundo factico que lo antecedia.

Entonces, un proceso es una secuencia de pasos con una logica, de lograr un
resultado especifico después de una sucesion de actos procesales, que se encuentran
relacionados, y que son parte del nacimiento por sujetos activos y pasivos,
presentandose una relacién juridica.

En sintesis, el proceso implica una serie de actos que suceden en el tiempo,

mientras que procedimiento es un método, esquema, un modelo para realizar las cosas.
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2.3.2. El debido proceso

Para entender al debido proceso, es necesario definir de forma general el

proceso y su funcion jurisdiccional.

“El proceso es un mecanismo de solucion de conflictos, de caracter hetero
compositivo; puesto gque, se encuentra a cargo de un organo del Estado, el cual emite
un fallo que pone fin al conflicto y dicho fallo adquiere la calidad de cosa juzgada”
(Ovalle, 1996, p.31).

En sintesis, el debido proceso, es el derecho que ejerce un sujeto, a fin de que
Su proceso sea justo y equitativo, y se desenvuelva en un marco de garantia

constitucional.

2.3.3 El debido proceso formal

El debido proceso en su dimension formal o procesal hace referencia a todas
las formalidades y pautas que garantizan a las partes un adecuado ejercicio de sus
derechos, las reglas estan previamente establecidas y permitiran el acceso a un proceso

0 procedimiento, y su tramitacion no sea formalmente irregular.

En ese sentido, el debido proceso debe cumplir los requisitos, durante el
proceso, ello conllevard a que el resultado sea justiciable como el derecho de toda
persona a un proceso en el que se respeten los principios y garantias de naturaleza
procesal consagrados constitucionalmente: imparcialidad del juez, publicidad del
proceso, posibilidad de asistencia de abogado, prohibicion de las dilaciones indebidas

y utilizacion de los medios de prueba pertinentes.

32



2.3.4. El debido proceso sustantivo

Siguiendo a los entendidos del derecho, el proceso sustantivo exige que todos
los actos de poder, ya sean normas juridicas, actos administrativos o resoluciones
judiciales, sean justas, esto es, que sean razonables y respetuosos de los derechos

fundamentales sin distincion ni preferencia alguna.

2.3.5. Elementos del debido proceso

Para que se cumpla un debido proceso en la actividad judicial deben incurrir

los siguientes elementos.

- Juez natural

- Normas preexistentes

- Legalidad en cuanto a las formas procesales

- Celeridad o economia procesal

- Aportacion de pruebas y posibilidad de contradiccion
- Publicidad en las actuaciones

- Presuncion de inocencia

- Cosa Juzgada / Non bis in idem

“El debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y
particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso

laboral, inclusive al proceso administrativo; (...)” (Ticona, 1994, p.184).

Para ello, es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de
alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta

trascendente que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho requisito.
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2.3.6. El proceso civil

Rocco (1977), define el proceso civil “como el conjunto de las actividades del
Estado y de los particulares con las que se realizan los derechos de estos y de las
entidades publicas, que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma
de que derivan”.

Se habla de proceso civil cuando la materia del procedimiento constituye una
controversia de derecho civil, el cual es en consecuencia, el procedimiento
juridicamente regulado que versa sobre una controversia de derecho civil planteada

ante los Tribunales.

2.3.7. El proceso contencioso administrativo

Para poder desarrollar el proceso contencioso administrativo, debemos de
abordar en primer orden, la administracion publica como una funcién administrativa
estatal, a fin de ejecutar y desarrollar las politicas del Estado establecidas por el Poder

Ejecutivo y los deméas poderes del Estado.

De lo mencionado, podemos referir, que la administracién publica, es un
instrumento del Estado a fin de ejercer su funcion administrativa y sirva de interés
general o colectivo.

Asimismo, el proceso administrativo descansa en la finalidad de control del
Estado sobre la administracion pablica, a traves del Poder Judicial.

Resaltando lo sefalado lineas arriba, podemos indicar que se presenta el
principio de frenos y contrapesos, que es propio del Estado de derecho, el Peru es una
republica democratica presentandose la division y separacién de poderes.

En el PerQ, es preceptiva la intervencion del Ministerio Publico para emitir

dictamen sobre los asuntos tramitados en contencioso administrativo. Esta
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intervencion encuentra sustento en el precepto de la Constitucidn peruana que le otorga
competencia en las actuaciones judiciales para la defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, se ha aprobado un nuevo
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica, y que tiene por finalidad el
control juridico del Poder Judicial en las que se desarrolle la administracion publica.

Las modificatorias en la presente Ley, consiste en dos: modificar la
denominacion del proceso especial, el cual pasé a ser nombrado como proceso
ordinario; eliminar la participacion del Ministerio Publico en los procesos ordinarios
para la emision del correspondiente Dictamen Fiscal, a partir de la vigencia de la Ley
N° 30914, los expedientes ya no son enviados a la Fiscalia.

De acuerdo al Art. 2.- Principios: El proceso contencioso administrativo se rige
por los principios que se enumeran a continuacion y por los del derecho procesal, sin
perjuicio de la aplicacién supletoria de los principios del derecho procesal civil en los
casos en que sea compatible:

a) Principio de integracion. - Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley.
En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.

b) Principio de igualdad procesal. - Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad

publica o administrado.
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c) Principio de favorecimiento del proceso. - El juez no podra rechazar liminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, deberé preferir darle trdmite a la misma.
d) Principio de suplencia de oficio. - El Juez debera suplir las deficiencias formales en
las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en

un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

2.3.8. Los puntos controvertidos en el proceso civil

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal Civil “los
puntos controvertidos son supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal
contenidos en la demanda y que entran en conflicto o controversia con los hechos
sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacién de la demanda”,

(Coaguilla, 2002, p. 97).

2.3.9. Laprueba

La prueba se define como las actuaciones procesales de las partes, a través de
los medios regulados en la norma procesal, por la que intenta acreditar los hechos que
invoca como fundamento de su pretensidn, con el proposito de acreditar al tribunal su
certeza probatoria.

Es necesario indicar que la funcion principal del proceso judicial radica en
determinar la ocurrencia de determinados hechos a los que el Derecho vincula
determinadas consecuencias juridicas, y la imposicion de esas consecuencias a los

sujetos previstos por el propio Derecho.
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De lo mencionado anteriormente, debemos indicar que el ciudadano tiene el
derecho a demostrar la verdad de los hechos en que su pretension es fundamental, de

igual forma de comprobar, si los hechos se han producido.

2.3.10. Concepto de prueba para el juez

“Al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino la
conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido 0 no con su
objetivo; para él, los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y
con el titular del objeto o hecho controvertido” (Rodriguez, 1995, p. 137).

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre

la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.

2.3.11. El derecho a ofrecer medios de prueba

“Conforme a este derecho, por regla general se puede ofrecer cualquier medio
de prueba para probar cualquier hecho objeto de prueba, siempre que no estén
expresamente prohibidos o permitidos por la ley” (Talavera, 2017, p.29).

De lo citado, podemos sefialar que al Juez le interesa el resultado al que se
Ilegara con las pruebas, en cuanto al proceso probatorio, debe atenerse a lo dispuesto
por la ley procesal; a las partes le importa en la medida que responda a sus intereses y

a la necesidad de probar.
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2.3.12. El derecho a que los medios de prueba ofrecidos sean admitidos

Las pruebas, “deberan ser admitidas todas aquellas pruebas que
hipotéticamente puedan ser idoneas para aportar, directa o indirectamente, elementos
de juicio acerca de los hechos que deben ser probados” (Taruffo, 2017, p. 30).

Entonces, podemos sefialar que existe el derecho a admitir los medios
probatorios, como elemento a brindar una prueba a fin de esclarecer un hecho; pero
ello, no conlleva a la obligacion de que el 6rgano jurisdiccional pueda admitir todos
los medios probatorios que son ofrecidos, sino que se tiene que motivar el valor de la

prueba.

2.3.13. Principios establecidos en la prueba
2.3.13.1. Principio de legalidad de la actividad probatoria:

Implica que tanto la obtencion, la recepcion, asi como la valoracion de la
prueba deben desarrollarse en orden a lo establecido por la ley, sin que eso signifique

adoptar el sistema de prueba legal.

2.3.13.2. Principio de publicidad:

En su verdadero sentido, este principio establece que la publicidad requiere que
no solo las partes, sino el publico tenga oportunidad real y efectiva de presenciar la

recepcion de la prueba que los alemanes denominan publicidad inmediata.

2.3.13.3. Principio de contradiccion:

Implica que, para ser valida o por lo menos eficaz, la prueba debi6 haber sido
producida con audiencia o intervencion de la parte contraria, de modo que esta pudiese
haber fiscalizado su ordenada funcion y haber contado con la posibilidad de ofrecer

prueba en descargo.
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2.3.13.4. Principio de inmediacion:

Exige que el juzgador y las partes se encuentren en contacto personal e
inmediato con las personas, hechos y cosas que sirven o serviran como fuente o medio
de prueba, segun sea el caso, de modo tal que pueda alcanzarse una real coincidencia

entre el hecho percibido y el hecho objeto de prueba.

2.3.13.5. Principio de comunidad de la prueba:

Es la ventaja o provecho que los sujetos procesales pueden sacar de un medio

de prueba introducido al proceso, independientemente de quien lo haya planteado.

2.3.14. La sentencia

“La palabra sentencia procede del latin sentiendo, que equivale a sintiendo, por
expresar la sentencia lo que siente u opina quien lo dicta. Por ella se entiende la
decision que legitimamente dicta el juez competente, juzgando de acuerdo con su
opinién y segun la ley o la norma aplicable” (Cabanellas, 2003, p. 372).

La sentencia es uno de los actos juridicos procesales mas trascendentes en el
proceso, porque en ella no solo se pone fin al proceso, sino que el juez ejerce el poder-
deber para el cual se encuentra investido, declarando el derecho que corresponde
mediante la aplicacion de la norma al caso concreto.

“La sentencia es un acto de declaracion en la que se puede extinguir, modificar
0 reconocer una situacion juridica emanada de una autoridad publica, parte integrante
de un poder del Estado que le ha conferido esa potestad y que debe ejercerla de acuerdo
a su propia competencia” (Herrera, 2008, p. 1).

Por ello, debemos decir que es una resolucion judicial que pone fin al juicio o

proceso judicial, en ella se determina si el imputado es responsable 0 no de la comisién
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de hecho delictivo que se le imputa. En ese sentido, se impondra una sancién o una

reparacion por el dafio.

2.3.14.1. Clases de sentencia:

De acuerdo a Alexander Rioja citando a Chiovenda, Calamandrei, Carnelutti y
Alsina, sostienen la clasificacion clasica en:

a) Sentencia Declarativa:

Para Chiovenda (1954), la sentencia declarativa se refiere:

“Actua mediante la declaracion de una preexistencia de la voluntad de
la ley (la voluntad de que se produzca un cambio juridico); es, por tanto,
idéntica en esto a las obras (sic) sentencias (de condena y de
declaracion), y no tiene nada de excepcional. Pero en cuanto la ley se
refiere o condiciona el cambio futuro a la declaracion misma, esta es el
hecho juridico que causa aquel efecto juridico por virtud de la ley. No
ya que el cambio juridico sea producido por la voluntad del juez; la
voluntad del juez, aun en este caso, no pretende sino formular la
voluntad de la ley” (Chiovenda, 1954, p. 148-149).
b) Sentencia Constitutivas:

Este tipo de sentencia en supuestos que se encuentran expresamente previstos
por el derecho objetivo y caracterizados por suponer; a traves de la expedicion y la
sucesiva adquisicion de la autoridad de cosa juzgada por parte de la sentencia, una
modificacion juridica, es decir, la conformacion de una situacion juridica nueva.

c¢) Sentencia de Condena:
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Esta sentencia es aquella que “acepta en todo o en parte las pretensiones del
actor manifestadas en la demanda, (...) la cual se traduce en una prestacion”
(Cabanellas, 2003, p. 372).

Teniendo en cuenta lo mencionado lineas arriba, las pretensiones de las partes
son aquellas que surgen como consecuencia del incumplimiento de la normay que, al
ser puesta en conocimiento del 6rgano jurisdiccional, este ha de traducir la aplicacion

de la norma en la sentencia.

2.3.14.2. Requisitos de la Sentencia:

De acuerdo a Rioja, indica que toda resolucion de las sentencias debe contener:

- Laindicacion del lugar y fecha en que se expiden.

- El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno
en que se expiden.

- La mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho
que sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma
o normas aplicables en cada punto, segln el mérito de lo actuado.

- Laexpresion claray precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los
puntos controvertidos. Si el juez denegase una peticion por falta de algln
requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su criterio, debera en
forma expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente.

- El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso.

- Lacondena en costas y costos Y, si procediera, de multas; o la exoneracion de
su pago.

- Lasuscripcion del juez y del auxiliar jurisdiccional respectivo.
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La sentencia exigird en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva.
En primera y segunda instancia, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan

media firma y las sentencias firma completa del juez o jueces, si es 6rgano colegiado.

2.3.15. Los medios impugnatorios

Los medios impugnatorios son instrumentos que la ley concede a las partes o
a terceros legitimados para que soliciten al juez que, el mismo u otros de jerarquia
superior, realice un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso, a fin que
se anule o revoque este, total o parcialmente.
En palabras de Ledesma:
“El proceso, los medios de impugnacidn son correctivos que se invocan
para eliminar vicios e irregularidades de los actos procesales a fin de
perfeccionar la busqueda de la justicia. Estos medios no surgen por
voluntad del juez, sino por obra exclusiva de las partes, en ejercicio del
principio dispositivo que acompafia al proceso civil, a tal punto que las
partes pueden convenir la renuncia a la impugnacion” (2015, p. 123).
La accion de pretension impuesta por las partes, no solo busca reclamar contra
los vicios en el proceso, sino busca una adecuada manera de aplicar el Derecho, a fin

de generar la paz en los sujetos procesales.

2.3.15.1. Tipos de medios de impugnacion

Los mecanismos procesales mediante los cuales se corrigen los vicios o los
errores de forma como de fondo que se producen en los procesos judiciales, en doctrina

se dividen en:
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- Medios impugnatorios internos: se producen al interior de los procesos, como:
reposicion, apelacion, casacion, etc.

- Medios impugnatorios externos: aquellos que se producen fuera de los
procesos (tendientes a dejar sin efecto sentencias, por ejemplo, fraudulentas),
normalmente, se activan en via de accion, planteando una demanda y
generando un proceso. Se encuentran, la nulidad de la cosa juzgada
fraudulenta, la demanda de amparo, la accion de revision penal, etc.

Otra clasificacion que recoge nuestro Codigo Procesal Civil, que en doctrina
son denominados remedios y los recursos.

- Los remedios: sirven para impugnar actos procesales que no son resoluciones
judiciales. Ejemplo: la oposicion incidental que se formula contra la realizacién
de un acto procesal.

- Los recursos: sirven para impugnar resoluciones judiciales: la apelacion,
casacion, etc.

Los recursos de impugnacion que concibe nuestro ordenamiento procesal en
general son los siguientes:

- Enlocivil:
La reposicion, la apelacion, casacion y la queja.

- Enlo penal:
La reposicion, la apelacidn, la casacion y la queja (Art. 413 CPP).
La accion de revision.

- Enlo laboral:

La reposicion, apelacion, casacion y la queja (Art. 32 de la Ley N° 27584)

- En el proceso contencioso-administrativo:
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La reposicion, apelacion, casacion y queja (Art. 32 de la Ley N° 27584)
- En el proceso constitucional:

Tratdndose de los procesos de hébeas corpus, amparo, habeas data, de
cumplimiento, de accion popular, el cédigo Procesal Constitucional regula el recurso
de apelacion.

Tratdndose de los procesos de hébeas corpus, amparo, hdbeas data, de
cumplimiento, es viable el recurso de agravio constitucional (Art. 18).

Tratandose del proceso de accién popular el Cédigo Procesal Constitucional
regula la consulta (Art. 95).

- Enel proceso arbitral:
El recurso de apelacion: arbitral y judicial
El recurso de anulacion

El recurso de casacion

2.3.16. Acto administrativo

Podemos conceptualizar al acto administrativo como una institucion capital del
derecho administrativo moderno, la mas caracteristica y definitoria, con toda
seguridad, de las que le son propias, construida como una institucion dirigida a
producir seguridad juridica en las relaciones entre la administracion y los particulares.

Los actos administrativos es toda declaracion de la administracién publica que
trae como consecuencia la produccion de efectos juridicos en ejercicio de una potestad
administrativa.

Asimismo, el acto administrativo es toda actividad o funcién administrativa;

que esta presente una manifestacion de la voluntad de la administracion que busca
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producir efectos juridicos; ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos a
favor o en contra de los administrados.

En sintesis, el acto administrativo surge cuando una autoridad o un particular
en ejercicio de sus funciones administrativas, emite una decision, que trae consigo una
situacion juridica.

2.3.17. Impugnacion de resolucion administrativa
La impugnacidn de resolucion, se refiere a los actos y escritos que se dan con

la finalidad de contradecir o refutar una actuacion.

2.3.18. La nulidad del acto administrativo

La nulidad del acto administrativo se “refiere que para analizar el acto juridico
administrativo es necesario recurrir al acto juridico regulado por el Codigo Civil, con
la finalidad de conocer si es aplicable al Derecho Administrativo o si existe

compatibilidad” (Bedoya, 1996, p. 295).

2.4. Marco conceptual

Calidad. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona o cosa
que permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la
Lengua Espafiola, s.f., parr. 2).

Calidad. Segun el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el grado en el
que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos, entendiéndose
por requisito necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u
obligatoria. La calidad admite diversos grados (quizas, infinitos), si bien lo que no
aclara esta definicion, es quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque

de esta norma esta el cliente, de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado

45



de satisfaccion con el producto suministrado, devolviéndonos nuevamente a la
perspectiva externa. (Andnimo. s.f. parr. 2-3.).

Carga de la prueba. Obligacidn consistente en poner a cargo de un litigante
la demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. Obligacion
procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente que la Constitucidn reconoce a los ciudadanos de un pais
determinado (Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya
que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la
labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
(Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Exprofeso, con intencion,
voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).

Expediente. Carpeta material en la que se recopilan todas las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex
Juridica, 2012).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar

gue no solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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Jurisprudencia. Conjunto de derechos constitucionales de la Carta Magna de
los tribunales sobre una materia determinada, de las cuales se puede extraer la
interpretacion dada por los jueces a una situacion concreta. Tiene un valor fundamental
como fuente de conocimiento del derecho positivo, con el cual se procura evitar que
una misma situacion juridica sea interpretada en forma distinta por los tribunales
(Wikipedia.com).

Normatividad. Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacién, la moral es el conjunto de creencias de una persona o
grupo social determinado, y la ética es la forma en la que te comportas en la sociedad,
es la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto, la normativa en esos
campos son las leyes que rigen el comportamiento adecuado de las personas en
sociedad.

Pardmetro. Se conoce como pardmetro al dato que se considera como
imprescindible y orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion.
A partir de un pardmetro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en
perspectiva.

Rango. Amplitud de la variacién de un fendmeno entre un minimo y un
maximo, claramente especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2).

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia

analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
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aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone
el estudio ((Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacidn asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que
propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo tedrico que propone el

estudio (Mufioz, 2014).
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HILHIPOTESIS

Las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segin los pardmetros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales en el Expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito
Judicial de Ayacucho, 2023 evidencian calidad, calificada como muy alta en la parte

expositiva, considerativa y resolutiva.
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IV.METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

La presente investigacion fue no experimental, el cual citando a Hernandez,
Fernandez y Baptista (2010) “indica que existen dos tipos de disefo de investigacion:
no experimentales y experimentales”, el presente trabajo abordd el disefio no

experimental, transeccional o transversal.

El estudio no experimental se trabaja en base a la no manipulacién de las
variables, para ver su efecto; estos estudios permiten describir los deformes como se

da en el contenido, para consecuentemente analizarlos.

El trabajo de investigacion uso el disefio de investigacion retrospectivo, porque
se realizo un estudio de acontecimientos pasados, donde el investigador no participd,

pero se toma como base de estudios pasados.

Citando a Hernandez (2010) una investigacion retrospectiva consiste en “la
preparacion y recopilacién de datos, esta referido a un fendbmeno ocurrido en el

pasado”.

Corte transversal, porque se recolect6 datos en un solo momento, en un tiempo
Unico. Su proposito fue describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en

un momento dado.

Segun Hernandez (2010) la investigacion de corte transversal consiste en “la
recopilacion de datos para saber la variable, viene de un fendbmeno que pertenece a un

momento especifico del avance del tiempo”.
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En sintesis, este estudio permitio recolectar los registros y documentos, en este
caso, las sentencias; la recoleccion de datos se realiz6 en etapas distintas, pero siempre

se desprendio de una Unica muestra.
4.2. Tipo de la investigacion

En sintesis, segin Herndndez, Fernandez y Batista, (2010) la investigacion
cuantitativa — cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de

investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p. 544).

En el presente trabajo, la variable en estudio tiene indicadores cuantificables;
porque son aspectos que deben manifestarse en distintas etapas del desarrollo del
proceso judicial (claridad, cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto,
pueden cuantificarse y a su vez interpretarse de acuerdo a las bases tedricas para

facilitar la obtencion de las caracteristicas del fendmeno estudiado.

4.3. Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria

Porque la investigacion se aproximd y exploré los contextos estudiados sobre
impugnacion de resolucion administrativa y las sentencias de primera y segunda
instancia; asimismo, la revision de la literatura dio cuenta que existe pocos estudios
respecto de la calidad del objeto de estudio, es decir, de las sentencias. Por ello, el afan
de investigar nuevos conocimientos o0 perspectivas.

Descriptiva

Se tratd de una investigacion que describio las propiedades o caracteristicas del

objeto de estudio; en este sentido, el propdsito de esta investigacion fue describir la
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investigacion; basandose en la localizacion de caracteristicas especificas de las
sentencias a través de la recoleccion de la informacion sobre la variable y sus

componentes.

4.4. Poblacién y muestra

Poblacion

Todos los expedientes sobre impugnacion de resolucion administrativa del

Distrito Judicial de Ayacucho.

Para Tamayo (2012) el universo “es el total de un fendmeno de estudio, tiene

la totalidad de unidades en analisis que integran dicho fendémeno”.

De lo citado lineas arriba, el universo, es el conjunto de individuos, objetos o
fendmenos en los cuales se presenta una determinada caracteristica suceptible de ser

estudiada, por lo cual debe de comprender determinadas especificaciones.
La muestra

Podemos sefalar que la muestra es el conjunto de fendmenos que se estudia

donde la concordancia de poblacion tiene una peculiaridad en coman.

En el presente trabajo, la muestra fue seleccionada a través del muestreo no

probabilistico por beneficio.

Como refieren Herndndez, Fernandez y Baptista (2010), la muestra “es un
subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos no depende de la

probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion”.

En este sentido, la muestra en el trabajo de investigacion fueron las sentencias

de primera y segunda instancia del Expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01.

52



4.5. Definicion y operacionalizacion de variable

La variable en estudio es la calidad de la sentencia de primera y segunda
instancia, sobre el proceso de impugnacion de resolucion administrativa. La
operacionalizacion de la variable se percibid mediante ejes tematicos en el estudio,

partiendo de la identificacion de las variables en el campo espacial y temporal.

Segtin Centty (2006) “son peculiaridades, atributos que nos ayuda a diferenciar
un hecho o fenébmeno de otro, persona, objeto, poblacion, en forma general de un
objeto de investigacion o analisis”.

En sintesis, las variables son caracteristicas y atributos que permiten distinguir
un hecho o fendbmeno de otro; esto con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados que el investigador utiliza para separar o aislar las partes del todo y tener

la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada.
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Cuadro 1: Operacionalizacion de la variable

Cuadro de operacionalizacion de variable - Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—OZmHZmwn

CALIDAD DE LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de expediente, el
numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cuample/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracioén conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
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PARTE CONSIDERATIVA

hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cuample/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
con los hechos y pretensiones. (E/ contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vadlida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple

4. Lasrazones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple”

5. “Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneraciéon de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de operacionalizacion de variable - Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—QZm—=aZmown

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introducciéon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cuample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo con los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (£/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en
la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ e/ derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Técnica
Para el recojo de datos se aplico la técnica de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:

punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa.

Para Monje (2011) la observacién permite “comprender el comportamiento y

las experiencias de las personas como ocurren en su medio natural”.
Instrumento

Respecto al instrumento de recoleccion de datos, se empled una lista de cotejo:
se trata de un medio en el cual se registraron los hallazgos de los indicadores de la
variable en estudio, los cuales fueron medios materiales que se emplearon para recoger

y almacenar la informacion.

4.7. Plan de analisis

Fue por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y anélisis
practicamente fueron concurrentes; al respecto Lenise, M., Quelopana, A., Compean,

L.y Reséndiz, E (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, estuvo orientada por los objetivos

especificos con la revision constante de las bases teoricas, de la siguiente forma:

Primera etapa: Fue una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension basado en la observacién y

el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.
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Segunda etapa: También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion

e interpretacion de los datos.

Tercera etapa: Igual que las anteriores, una actividad de naturaleza més
consistente que las anteriores, con un andlisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularon los datos

y las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaron desde el momento que se aplico la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir, la unidad de analisis, como
es natural a la primera revisién la intencion no sera precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

4.8.Matriz de consistencia

La matriz de consistencia, es un instrumento esquematico de resumen en donde
se encuentran los elementos basicos de un proyecto de investigacion. Esta conformado
por columnas y filas; en ella se encuentran el titulo, problemas, objetivos, hipétesis,

variables, dimensiones, indicadores y la metodologia de la investigacion.

Campos (2010) sefiala que “se presenta la matriz de consistencia l6gica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion”.
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Cuadro 2: Matriz de Consistencia

TITULO: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N.° 02887-
2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2023.

ENUNCIADO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLE

METODOLOGIA

¢Cual es la calidad de
las sentencias de
primera y segunda
instancia sobre
impugnacion de
resolucion
administrativa, seglin
los pardmetros
doctrinarios,
normativos y
jurisprudenciales en
el expediente N.°
02887-2015-0-0501-
JR-CI-01 del Distrito
Judicial de
Ayacucho, 2023?

OBJETIVO GENERAL:

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales en el
expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial
de Ayacucho, 2023.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Respecto a la sentencia de primera instancia:

* Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

* Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

* Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

* Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de
las partes.

* Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

* Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Las sentencias de
primera y segunda
instancia sobre
impugnacion de
resolucion

administrativa, segun
los parametros
doctrinarios,

normativos y

jurisprudenciales en
el expediente N.°
02887-2015-0-0501-

JR-CI-01 del Distrito
Judicial de Ayacucho,
2023 evidencian
calidad, calificada
como muy alta en la
parte expositiva,
considerativa y
resolutiva.

Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia
sobre  impugnacién  de
resolucion administrativa.

Tipo de investigacion:
Mixto  (cuantitativo -
cualitativo)

Disefio de investigacion:
No experimental,
retrospectivo y transversal.
Universo:

Sentencias de procesos
concluidos en los distritos
judiciales del Perd.
Muestra:

Sentencias de procesos
concluidos en el distrito
judicial de Ayacucho.
Unidad de analisis:

Son las sentencias de
primera y segunda
instancia del expediente
N.©  02887-2015-0-0501-
JR-CI-01.

Técnica:

Observacion.
Instrumento:

Lista de cotejo.
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4.9. Principios Eticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad. Se asumio, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Por lo mencionado y segln el Cddigo de Etica para la Investigacion de la

Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, el trabajo de investigacion se basé en:

Se inicid con, el principio de proteccién a la persona, el cual se define como
“todo ser humano en el campo de su proceso de investigacion es un fin y no el medio,

y como tal necesita todo tipo de cuidado y de la reserva”. (p.2)

También se establecio, el principio de justicia, el cual “es el principio en el que
el juzgador aplica respetando todos los valores morales y éticos de forma equilibrada

por algun hecho cometido o requiere la sociedad” (p.3).

Y se concluy6 con, el principio de integridad cientifica que “es una actividad
de investigacion rigurosa que resulte confianza, sobre los conflictos de interés, sean

danos o riesgos que puedan acarrear para quienes se hallan en este proceso”. (p.4)

61



V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 3: Calidad de la parte expositiva sentencia de primera instancia

Cuadrol: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion

y de la postura de las partes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023.

Calidad de la

Calidad de la parte

cargo de la sefiora Juez doctora Celedonia Quichca Quispe, ejerciendo la | Proceso). Si cumple

potestad de impartir justicia en nombre del pueblo, ha pronunciado la|4: Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista

siguiente: Lo
un proceso regular, sin vicios procesales,

» } SENTENCIA sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
Resolucion nimero DIEZ. las etapas, advierte constatacion,
Ayacucho, 21 de octubre de 2016. aseguramiento de las formalidades del

VISTOS: La demandante M C R, median escrito de fojas 17 y subsanada a | proceso, que ha llegado el momento de
fojas 30 'y siguientes, interpone demanda CONTENCIOSA |sentenciar. Si cumple

ADMINISTRATIVA, contra el DIRECCCION REGIONAL DE |5 Evidencia claridad: el contenido del
EDUCACION DE AYACUCHO, con emplazamiento del Procurador | 'enguaje no excede ni abusa del uso de

o . tecnicismos, tampoco de lenguas
Publico Regional de Ayacucho. extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

o 2 . . .. .
Z o introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
- A . -
3 o @3 postura de las partes primera instancia
S ES Evidencia Empirica Parametros < o s |s m <
®2Th g | |Elg | |8 | |8 |g |=
£ g °F > o B |I< | |2 |m |8 < |=
g © s = = S = =
1 2 3 4 5 |[1-2]1| [3-4] |[5-6]| [7-8] | [9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
JUZGADO CIVIL TRANSITORIO-AYACUCHO individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el nimero de resolucién
EXPEDIENTE: 02887-2015-0-0501-JR-C1-01 que le corresponde a la sentencia, lugar,
g MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA fecha de EXPEd'C'O”' menciona al juez,
S JUEZ: CELEDONIA QUICHCA QUISPE Jzueée?aem-_s' Clump'e_ 1 ol _
S ESPECIALISTA: WILBER BERROCAL MACHACA e s protamsionee? Gl of probloma
g PROCURADOR:  PROCURADOR  PUBLICO  REGIONAL  DE | ohe'lo que se decidira? Si cumple
= AYACUCHO 3. Evidencia la individualizacion de las
c DEMANDADO: DREA partes: se individualiza al demandante, al
DEMANDANTE: CR, M demandado, y al del tercero legitimado;
El Juzgado Civil Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, a | éste ultimo en los casos que hubiera en el X
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Postura de las partes

1. PARTE EXPOSITIVA.

1.1. Pretension.

-Se declare la nulidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°03134-2015-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 01 de octubre del 2015; y por extension
vinculante la Resolucion Directoral N°03209, de fecha 15 de mayo del 2015.

-Se ordene a la entidad demandada cumpla con la bonificacion de refrigerio y
movilidad, equivalente a S/.5.00 nuevos soles diarios y no mensuales, mas los intereses
legales.

1.2. Hechos expuestos por las partes. De manera resumida y en lo mas relevante
expuesto por las partes, tenemos:

La demandante, sostiene que como docente ha venido percibiendo por concepto de
Refrigerio y Movilidad la suma de S/.5.00 nuevos soles mensuales, cuando la Ley
faculta que dicha bonificacién debiera ser en forma diaria, por lo que equivocadamente
se le viene pagando la suma de S/.5.00 nuevos soles mensuales. Refiere que en
salvaguarda de un derecho constitucional ha solicitado a la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huamanga para que le pague dicho beneficio, sin embargo,
arguye que por desconocimiento se ha declarado improcedente su pedido y que al haber
apealado dicha decision la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho lejos de
amparar su pedido ha confirmado la resolucién expedida por la UGEL-HUAMANGA,;
por lo que interpone la presente demanda para que en su oportunidad se declare
fundada su pedido, consecuentemente se ordene a la entidad demandada expida una
nueva resolucion con respecto a su pedido otorgandole la bonificacion por Refrigerio
y Movilidad de cinco soles diarios y no en forma mensual; pagandole desde la fecha
en que entré en vigencia la norma pertinente hasta la actualidad, més sus interese
legales, descontando lo percibido. -----------=--=-==-----

El Procurador Publico Regional de Ayacucho, a cargo de la defensa de los derechos e
intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional de Ayacucho, se apersona a la
instancia y contesta la demanda mediante escrito de fojas 41 y siguientes, solicitando
que la misma sea declarada improcedente tanto la pretension principal y accesoria; bajo
los siguientes argumentos de defensa: sefiala que los actos resolutivos materias del
impugnacion no tiene causal de nulidad, al no estar vigente el D.S.N°021 y 025-85-
PCM, derogadas por el D.S.N°103-88-PCM del 10 de julio de 1988, D.S. 204-90-EF
y el Articulo 9° del D.S.N°264-90-PCM, normas que a partir de 1990 estan en vigor,
por lo que de puro derecho los actos resolutivos en cuestion no tienen vicios de nulidad
contemplados en el articulo 10° de la ley N°27444, por cuanto las asignaciones por
Refrigerio y Movilidad sufrieron devaluaciones como consecuencia del cambio de
moneda de sol de oro al de inti y de inti al nuevo sol. Acota que el monto que adn sigue
vigente es el dispuesto por el D.S. N°264-90-EF, donde se reconoce que el monto es
mensual, siendo de alcance para el personal comprendido en el régimen laboral
regulado por el D.L. N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico y el Magisterio, teniendo cuenta que las anteriores
normas fueron derogadas en expresamente, ademas por la conversion monetaria al
actual patron monetario significa el valor de cinco nuevos soles en forma mensual que
actualmente percibe la demandante; arguye también que los Decretos Supremos
N°021, 025 y 063-85-PCM, no tienen vigencia al ser derogadas expresamente por el
articulo 9° del D.S.N°264-90-PCM, concordante con el 204-90-EF D.S.N.--------------
El Director Regional de Educacion de Ayacucho, se apersona a la instancia y contesta
la demanda mediante escrito de fojas 65 y siguientes, argumentado que en relacion
especifica a los trabajadores del magisterio nacional, comprendidos en la Ley del
profesorado N°24029 y su modificatoria 25212, la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad se les asigno por disposicion del D.S.N°264-90-EF que sigue vigente
ascendiendo a la fecha la suma de cinco soles, debido a que este monto al ser superior
y beneficioso resulta aplicable a los docentes, no siendo asi los demas decretos, ademas

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Sicumple

3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos fécticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

10
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a través del articulo 9° del Decreto Supremo N°264-90-EE dejé en suspenso las
disposiciones administrativas y legales referidos a esta bonificacion; agrega que la
bonificacién por Refrigerio y Movilidad se le viene abonado a la demandante de
manera regular en el item "refmov" en la suma de S/.5.00 soles, conforme dispone la
norma antes acotada, mucho mas si se tiene en cuenta que por disposicion del articulo
6° de la Ley N°30114, Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2014
en las entidades gubernamentales se encuentra prohibido el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones y todo tipo de beneficios de toda
indole cualquiera sea su modalidad.---------------

1.3. Saneamiento (Fojas 71 y siguientes). - Mediante Resoluciéon N°04, de fecha 06
de abril de 2016, se declaré saneado el proceso, en consecuencia, la existencia de una
relacion juridica procesal valida entre las partes, fijindose como puntos controvertidos
los siguientes: 1) Determinar si las resoluciones impugnadas fueron expedidas con
arreglo a ley, o si éstas se encuentran incursas en las causales de nulidad establecida
en el articulo 10° inciso 1 de la Ley 27444, que vulnera la constitucion y las leyes,
consecuentemente, 2) Determinar si corresponde ordenar al demandado cumpla con la
bonificacion de refrigerio y movilidad, equivalente a S/.5.00 nuevos soles, diarios y no
mensual, méas los intereses legales. Consecuentemente, se admiten los medios
probatorios ofrecidos por las partes. -----------------

1.4. Se recab6 el Dictamen Fiscal del representante del Ministerio Publico, el
mismo que corre a folios 117 y siguientes, opinando que la demanda se declare
infundada; por lo que encontrandose los actuados expeditos para sentenciar, se procede
a emitir la misma en los siguientes términos; y CONSIDERANDO:

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia
Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis en la calidad de la
aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023

Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte
considerativa de la

articulo 1 de la Ley 27584, la accion Contencioso Administrativa prevista en el articulo 148° de
la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados. El proceso contencioso administrativo se presenta
como un medio a través del cual el Poder judicial controla la constitucionalidad y la legalidad de
la actuacion administrativa (no cualquier actuacion administrativa, sino sélo aquella que se
encuentren sujeta al derecho administrativo) brindando, ademés una efectiva tutela a las
situaciones juridicas de los administrados que pudieran haberse lesionado o que se hallen
amenazadas por la actuacion administrativa inconstitucional o ilegal. Lo expuesto, quiere decir,
ademas, que la labor del Poder Judicial no se restringe a una declaracién de invalidez del acto

hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3 Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la
valoracion,y novaloracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina

§ v ©
- — -O — - -
=R _ . N ) hechos y el derecho sentencia de primera
% S g Evidencia empirica Parametros instancia
—_ o C
223 ML < o E
S gL o | & 8| 8| 3 o S| s g8 &
= > &|8|<|3S| 3| & | 8| < |3
3 © 5 D 5 m 7] S
= o g_ S = S = =
©
o T | 2345 [1-21[3-415-6] [[7-8] |[9-10]
1 Las razones evidencian la
CONSIDERANDO: seleccidn de los hechos probados
2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: 0 improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en
Primero: Que, el inciso 3) del Art. 139° de la Constitucion Politica del Pert, regula la institucion | forma ) cgherente, sin
%) denominada debido proceso, que se constituye como la primera de las Garantias Constitucionales contradicciones, congruentes
_8 de la Administracién de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales de Justicia | Y concordantes con los alegados
A a todo ciudadano sin restriccion alguna; y en el caso concreto se advierte que el Organo | por las partes, en funcion de los
< Jurisdiccional ha cumplido con lo impuesto por la Carta Magna. -------------- hechos relevantes que sustentan
8 ) o ) ) la pretension(es). Si cumple
= Segundo: Que, el articulo 188 del Codigo Procesal Civil, norma aplicable supletoriamente a los
% procesos contenciosos administrativo sefiala: "Los_medios probatorios tienen por finalidad | o | a5 razones evidencian la
put acreditar It_); hechfos gxpuestos pordlas_ ;)_anes,llprOC!ut:_lr certelza ep eII 33327 rcziaslpec_to de los pt:ntosI fiabilidad de las pruebas. (Se
O contfovertlll 0s y fundamentar sus decisiones."; asimismo, el articulo el mismo texto legal | \oo1isa ol analisis individual de
o sanciona: "Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando L .
< su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion sdlo seran expresadas las valoraciones la fiabilidad y validez de los
= or N g0, e P medios probatorios si la prueba
= esenciales y determinantes que sustenta su decision. ------------=-------- : -
[=} practicada se puede considerar
= Tercero: (Objeto y Finalidad del Proceso Contencioso-Administrativo). - Que, conforme al | fuente de conocimiento de los X
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Motivacion del derecho

administrativo, sino a una autentica sustitucion de la decision administrativa pues sélo
asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los ciudadanos. ----------

Cuarto: Que, asimismo debe referirse que el articulo 30° del Texto Unico ordenado de
la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008 JUS, prevé: "Salvo
disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos
0 sustentan su pretensién. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada
establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por la razén de su funcion o
especialidad la entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a ésta", el mismo que guarda concordancia con
el articulo 197 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente proceso.

Quinto: De la Plena Jurisdiccién en los Procesos Contenciosos Administrativos. Que,
con la consolidacion del debido proceso y fundamentalmente de la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, ha emergido una nueva concepcion respecto de los alcances
del Proceso Contencioso Administrativo, superando los limites del dogma revisor la
idea de "Plena Jurisdiccion”, basado en el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva, permite al administrado solicitar la tutela de la generalidad de sus derechos
subjetivo lesionados por la administracion, igualmente permite al juez, no sélo revisar
la legalidad de la actuacién administrativa sino pronunciarse sobre el conflicto de
fondo, es decir, sobre los derechos subjetivos del administrado que estuvieran
realmente afectados, reconociéndolos, restableciéndolos, y adoptando todas las
medidas necesarias para garantizar su efectiva satisfaccion3.---------------

Sexto: Que, en primer término debe referirse que esta Judicatura se pronunciara
respecto a los puntos controvertidos establecidos en Resolucion N°04, de fojas 71 y
siguientes, por lo tanto, este Juzgado emitird pronunciamiento conforme a los medios
probatorios presentados por las partes, en virtud de que a través de ellos se produce
certeza y conviccion al Juzgador en relacion a los hechos en que se sustentan en la
demanda, asi como la contestacion de la misma de ser el caso, conforme a lo dispuesto
por el articulo 188° del Cddigo Procesal Civil. Que, del analisis de fondo de la
pretension demandada, es pertinente, hacer referencia que conforme al petitum esta se
circunscribe, a establecerse si le asiste a la demandante el derecho a la Bonificacion
por Refrigerio y Movilidad de cinco nuevos soles diarios (y no en forma mensual). --

todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicaciéon de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Si cumple.

1 Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones  (ElI  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

Si cumple.
2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas

aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el

10
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Séptimo: Que, con la promulgacion y entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1993 se ordend la instauracion de nuevos regimenes sociales sobre materia pensionaria;
sin embargo, se preciso que estos nuevos regimenes sociales no afectan los derechos
legalmente obtenidos, en particular el correspondiente a los regimenes los decretos leyes
19990 y 20530 y sus modificatorias, conforme a lo establecido en su Primera
Disposicion Final y Transitoria. Con fecha 18 de noviembre de 2004 entré en vigencia la
Ley N° 28389-Ley de Reforma de la Constitucion Politica de 1993- que modificé la
Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Per(, que,
declarando cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530,
precis6 que, por razones de interés social, las nuevas reglas establecidas por Ley se
aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado. Las modificaciones que se introduzcan en los
regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se
establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y
no nivelacion.

Octavo: Que, en base a la referida reforma constitucional vigente desde el 18 de
noviembre de 2004, con fecha 30 de diciembre de 2004 se publico la Ley N° 28449 que
reglamenta la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
reiterando que el régimen del decreto Ley N° 20530 es un régimen cerrado. que no
ladmite nuevas incorporaciones ni reincorporaciones, sin embargo, sdlo se consideran
incorporados al régimen regulado por el Decreto Ley N° 20530, entre otros, los
pensionistas de cesantia e invalidez que cumplieron con todos los requisitos establecidos
en las normas vigentes en el momento de la generacion de su derecho.
Noveno: Que, ahora bien, haciendo un analisis cronolégico de las normas emitidas por
el Gobierno Central con relacion a la bonificacion diaria por concepto de refrigerio y
movilidad, se tiene lo siguiente: Inicialmente mediante Decreto Supremo N°021-85-
PCM publicado el 16 de marzo de 1985, se nivel6 el monto de la asignacion por
concepto de refrigerio y movilidad en Cinco Mil Soles Oro (S/.5,000,00) diarios para
aquellos servidores y funcionarios que perciban este beneficio. Después, mediante el
Decreto Supremo N° 025-85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985, se amplid este
beneficio de asignacion Unica de movilidad y refrigerio para los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, y se establecié como
monto de asignacion Unica por movilidad y refrigerio en Cinco Mil Soles Oro
(S/.5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente
laborados. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 063-85-PCM, publicado el 16
de julio de 1985 se estableci6 que los servidores comprendidos por el Decreto Supremo
N° 025-85-PCM, percibiran una asignacion diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600
soles oro, que se abonara por los dias efectivamente laborados, vacaciones, licencia o
permiso que conlleve el pago de las remuneraciones. Posteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 204-90-EF, se dispuso que a partir del 01 de julio de 1990, los funcionarios,
servidores nombrados, asi como pensionistas a cargo del Estado percibiran un
incremento de 1/500,000.00 mensuales por concepto de movilidad. Luego, mediante
Decreto Supremo N" 109-90-PCM de fecha 27 de agosto de 1990, se dispuso el
incremento de dicha bonificacion en cuatro millones de intis (1/4000,000.00) a partir del
01 de agosto de 1990. Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 264-90 EF del 21 de
setiembre de 1990 se otorg6 un incremento por concepto de movilidad en un millén de

intis (i/1000,000.00) a partir del 01 de setiembre de 1990, para los funcionarios,

juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple.

3 Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es
la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican  la  decision.  (El

contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5 Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos  retdricos.  Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Si cumple.
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servidores nombrados y pensionistas; precisandose que el monto total por movilidad que
corresponde percibir al trabajador pablico se fijara en cinco millones de intis (i/5
000,000.00), monto que incluye lo dispuesto en los D.S. 204-90-EF, 109-90-PCM y el
mismo D.S. N° 264-90-EF, suma que al cambio de moneda actual equivale a cinco
nuevos soles (S/. 5.00); siendo asi se concluye que el monto por movilidad que deben
percibir los servidores nombrados y pensionistas es de cinco nuevos soles mensuales,
pues a partir del Decreto Supremo N° 204-90 EF que se estableci6 en forma mensual no
se ha efectuado ninguna variacion en cuanto a su periodicidad.

Décimo: Que, este criterio, ha sido establecido también por la Corte Suprema de la
Republica, en la sentencia expedida en la Casacion Nimero 1772-2013- San Martin, de
fecha 22 de julio del 2014, considerando que nuestro ordenamiento juridico se rige por
la teoria de los hechos cumplidos, consagrada en el articulo 103° de nuestra Carta
Magna, por lo que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos,
salvo en materia penal cuando favorece al reo. En tal sentido habiendo el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, establecido en la suma de S/5.00 (cinco con 00/100 nuevos
soles) mensuales, la asignacion por movilidad y refrigerio, a partir del 01 de setiembre
de 1990, incluyendo a los Decretos Supremos N° 204-0-EF y N° 109-90-EF no
corresponde efectuar su pago en forma diaria. ----------------------

Décimo primero: Que, es mas, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
sentencia expedida en la Casacion N° 14585-2014 AYACUCHO, emitido con fecha 08
de marzo de 2016, dada la importancia de la materia que se ha puesto a su consideracion
y ante la diversidad de criterios existentes, ha establecido como Precedente Judicial
\Vinculante, el siguientes criterio: "De manera tal que, por concepto de Asignacion por
Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, por dos razones: En primer lugar, porque al regular este
beneficio, el Decreto Supremo N° 264-90 EF expresamente dejé en suspenso las normas
que le preceden, quedandose asi como el Unico dispositivo que regula a partir de
setiembre de 1990, el monto que corresponde abonar por tal concepto; y, En segundo
lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por
los accionantes (Decreto Supremo N 204-90-EF, Decreto Supremo N° 109-90 PCM,
Decreto Supremo N° 021-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85-PCM) al cambio
lactual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, que resulta ser mas favorable™; que, siendo ello asi, se concluye
que a la demandante no le corresponde percibir la bonificacidn por Movilidad y
Refrigerio en la forma solicitada, por tanto, su pretension debe declararse infundada; por
lo que, no podria ser amparada sin vulnerar las reglas de la l6gica juridica.

Décimo segundo: Que, en este contexto y conforme se advierte de la copia fedatada de
las Boletas de Pago de Haberes de fojas 85/110, se encuentra acreditado que la
demandante M C R, viene percibiendo bajo el rubro "ref/mov" la Bonificacién por
Movilidad y Refrigerio en forma mensual y en el monto establecido por ley, resultando
ella valido, toda vez que de acuerdo a la norma glosada precedentemente la asignacién
por concepto de Movilidad y Refrigerio se paga s6lo en forma mensual y no en forma
diaria como erréneamente pretende exigir la demandante; consecuentemente, tampoco
icorresponde reconocer el pago de devengados, asi como tampoco corresponde reconocer
el pago de los intereses legales, por cuanto la demandante no acredita de modo alguno
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no haber recibido la asignacion por Refrigerio y Movilidad, mas por el contrario se le
viene abonado dicha Bonificacion conforme se tiene de las Boletas de Pago de Haberes
de fojas 85/110; por lo que se concluye que las resoluciones materias de impugnacion
han sido emitidas conforme a la Constitucion y las leyes referidas en los fundamentos
precedentes, por tanto, las pretensiones de la demandante son infundadas en todos sus
extremos. ---------------

Décimo tercero: De las costas y costos. Por el derecho discutido y en aplicacion del
articulo 50° de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1067, no procede la condena de costas y
icostos.

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

LECTURA. EIl cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia
Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023.

Calidad de la Calidad de la parte
8 s aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
v © de congruencia, y la de primera instancia
T £ . . . , A
ST Evidencia empirica Parametros descripcion de la
5 25 decision
S L C
So 8 ¥} o o B i
S5 2 S|e|ls|s|z 8| 8| 8| 8|S
S c = > © o] - > © o] = )
3 S| o |<| 2 3 oM D < 5
s S = p s p= =
oo T 1234 [5[1-13B- G- 17 [°-
2] 4] 6] 8] 1|10]
1 El pronunciamiento
3. DECISION: evidencia resolucion de todas las
f f . I I I [ d [ pretensiones oportunamente X
Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas, y e ejercitadas. (Es completa) Si
Avrticulo 138° de la Constitucion Politica del Estado; cumple.
2 El pronunciamiento
FALLO: evidencia resolucion nada més que
Declarando INFUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por la de  las (N’getensmne; ejercitadas.

demandante M C R, contra el DREA; disponiendo el ARCHIVO DEFINITIVO del | extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo

expediente, consentida o ejecutoriada que sea la presente. Sin costas y costos del | solicitado). Si cumple.

roceso 3 El pronunciamiento
P ’ evidencia aplicacion de las dos
Notifiquese. -3. DECISION: reglas precedentes a las cuestiones

Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas, y el| introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

IArticulo 138° de la Constitucion Politica del Estado; o
FALLO: 4 _ .EI pronu'nmamleplto
Declarando INFUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por la f;’é?;rr;%':)cg;els;)o;af: Ce'fp(orglt?\s;o;
demandante M C R, contra el DREA; disponiendo el ARCHIVO DEFINITIVO del| consigerativa respectivamente. Si
expediente, consentida o ejecutoriada que sea la presente. Sin costas y costos del proceso.| cumple.

Notifiquese. - 5  Evidencia  claridad  (EI
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de

Aplicacion del Principio de Congruencia
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Descripcion de la

decision

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1 El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si
cumple.

4, El pronunciamiento
evidencia mencién expresa yclara a
quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple.

5. Evidencia  claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si

cumple.

10

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de la

calidad de aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia
Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resoluciéon administrativa; con énfasis en la calidad de la

introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023.

Regional  Sectorial  N° 03134-2015-GRA/GOB-GG-GRDS- DREA-DR de
fecha Ol de octubre de 2015, y la Resolucién Directoral N° 03209 de fecha 15 de
mayo de 2015; consecuentemente, se expida una nueva Resolucién Directoral
otorgandoleel beneficiodelabonificacionporconceptoderefrigerioy movilidad en
forma diaria y no mensual, mas los intereses legales.

MATERIA DE RECURSO:

'Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucién nimero 10 del 21
de octubre de 2016, obrante a folios 138-145, que resolvi6: Declarar Infundadal
la demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por Margarita
Calle Rodriguez, contra la Direccion Regional de Educaciéon de
\IAyacucho;  disponiendo el
lejecutoriada que sea lapresente, conlos demas que contiene.

archivo definitivo del expediente, consentida o

partes:
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

3 Calidad de la Calidad de la parte
s 8 introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
=888 postura de las partes primera instancia
8 c§¢g Evidencia Empirica Parametros o, © s | B cs
% - D)+ < © c < = o] < c < =
z B0 E > @8 B ||z & |B | |3
= S p= =z S = =
o
1 2 3 5 |[1-2]1| [3-4] |[5-6]1| [7-8] | [9-10]
ENTENCIA DE VISTA 1. El encabezamiento evidencia: la
o individualizacion de la sentencia,
Resolucion N°15 o nimero de resolucion que e
L o fecha de expedicion, menciona al
VISTO: en Audiencia Publica, sin informe oral, la causa que nos convoca, juez, jueces, etc. Si cumple.
seguida por Margarita Calle Rodriguez contra la Direccidn Regional de Educacion
c de Ayacucho, de conformidad con lo expuesto por el Fiscal Superior en su Dictamen . : .
O . ; . 2. Evidencia el asunto: (El
3 de fojas 166— 170; y, CONSIDERANDO ademés: planteamiento de las pretensiones?
S p . decidira?, el objeto de la impugnacion,
-8 PRETENSION DE LA DEMANDA: 0 la consulta; los extremos a resolver.
= . . . . . ISi cumple.
c LademandanteM CR, medianteescritodefojas17-21,interpone demanda Contencioso
= IAdministrativa contra la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, solicitando| 3. Evidencia la individualizacién de
se declare la Nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion  Directoral Iés se individualiza al X
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Postura

de las

fojas 65 al 74 de autos, por la cual se falla declarando Fundada la demanda de fojas
cincuenta y seis al sesenta y uno, interpuesto por A, contra B, sobre Proceso Contencioso
Administrativo, en consecuencia: Declara: Nula la Resolucién Gerencial Regional
ntmero 3044-2013- GRH/GRDS, de fecha 24 de octubre del 2013, la misma que declara
infundada el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral UGEL LP
N° 002254 de fecha 24 de septiembre de 2013, y Ordena que la entidad demandada
Gerencia Regional de desarrollo Social, emita una nueva resolucion, otorgando el pago
del reintegro de subsidio por luto y gastos de sepelio de su sefior padre, en base a cuatro
remuneraciones totales, previa liquidacion conforme se tiene expuesto, debiendo
deducirse lo que ya se hubiese pagado,, decision que debera de ser cumplida dentro de los
cinco dias de notificado consentida y/o ejecutoriada que se la presente resolucion, bajo
apercibimiento de ley, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y o penal del
funcionario renuente a acatar el mandato. Sin costas ni costos. Notifiquese con las
formalidades de ley.

I-ARGUMENTOS DEL RECURSO

La demandante M C R, mediante escrito que obra a fojas 152— 154, sustenta su recurso
impugnatorio, basicamente en los siguientes fundamentos:

iv) Que,elaquoenlatramitaciondel procesohacometidoerroriniudicando, es
decir que aplico la norma material adecuada respecto de las normas que
regulan el beneficio del refrigerio y movilidad, pero le otorg6 un sentido e
interpretacion erréneo, debiendo ser esta de caracter diaria y no mensual
conforme a la teoria de los derechosadquiridos.

v) Que, el a quo no ha valorado el hecho que el cambio de periodicidad del
otorgamiento de la bonificacion por movilidad de diaria a mensual noes
aplicable al caso de la recurrente, toda vez, que el Decreto Supremo N° 264-
90-EF,sefialaque, lostrabajadoresqueingresenalaborarapartirdel 1°de julio
de 1990, tendran derecho a percibir una bonificacion por movilidad, no
sefialando lo mismo para aquellos trabajadores que ya venian percibiendo
dicha bonificacion, como ya lo hacia la accionante; realizando el a quo una
interpretacion extensiva in malempartem, proscrito por el articulo 1V, del
Titulo Preliminar del Cddigo Civil.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacioén/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicitay evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifiquelas expresiones ofrecidas. Si
cumple.

10

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la

calidad de introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia
Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa; con énfasis en la calidad de la
aplicacidn del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el Exp. N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023.

. Calidad de la Calidad de la parte
28 g motivacion de los considerativa de la
§ © < hechos y el derecho sentencia de segunda
g § iz Evidencia empirica Parametros instancia
2 E'g 8, © S |5 © i
S g3 T lslglgsl2|8 ¢ |8 [¢ |
2= 5 > @ |8 |[< [ |32 |a [B |< =)
s L 3 S = =z S p= S
2| 3| 4|5 |[1-2]|35-4][5-6] |[7-8] |[9-10]
IV. CONSIDERANDO 1 Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados
*Que, segln se infiere del articulo 1° del TUO de la Ley 27584, el proceso | o improbadas. (Elemento
contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la Constitucion imprescindible, expuestos en
Politica del Estado, tiene por finalidad: a) el control juridico por parte del Poder forma coherente, sin
n Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al Derecho contradicciones, congruentes Yy
E Admlnlstratlvo; y, b) la efectiva tutela de los derecho,s. e !nte_zre_ses_ de los concordantes con los alegados por
5] administrados; en ese contexto, se debe entender, que el analisis jurisdiccional no las partes, en funcién de los
2 solo se circunscribe a determinar si la Administracion actué conforme a Derecho o hechos relevantes que sustentan la
n no, sino que apunta basicamente a establecer si en su quehacer la entidad pretension(es). Si cumple.
k=) administrativa involucrada respeta los derechos fundamentales de los administrados | 2 | as razones evidencian la
3 como requerimiento preponderante de un Estado Constitucional. fiabilidad de las pruebas. (Se
c *Que, en el caso de autos, M C R, pretende en via del proceso contencioso realiza el analisis individual de la
Ne) administrativo, la Nulidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° fiabilidad y validez de los medios
S 03134-2015-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 01 de octubre de 2015, probatorios si la prueba practicada
> y la Resolucion Directoral N° 03209 de fecha 15 de mayo de 2015; se puede considerar fuente de
s consecuentemente, se expida una nueva Resolucion Directoral otorgandole el conocimiento de los hechos. se ha
S beneficio dle la bolnificaci()n p(ir colncepto de refrigerio y movilidad en forma diaria y verificado los reqijisitos X
no mensual, méas los intereses legales. : .
Al respecto, cabe sefialar que, en relacion con el otorgamiento de la Asignacion por rseiqculfrrr']d?; para su validez).
Movilidad y Refrigerio, desde su creacion, se estuvo emitiendo una sucesion de leyes 3 LaF; ' razones  evidencian
atendiendo a los procesos inflacionarios, asi como al cambio del patr6n monetario, : licacion  de | loraci
surgiendo asi una correlacidon de dispositivos legales que generaron dificultades de aplicacton _ de  1a valoracion
interpretacion y sentencias contradictorias respecto al otorgamiento de este beneficio. conjunta. (El contenido e_v,ldenua
Asi tenemos: Inicialmente mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM publicado el | COmPletitud en la valoracion, y no
16 de marzo de 1985, se niveld el monto de la asignacion por concepto de valoracion unilateral  de las
refrigerio y movilidad en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios para aquellos pruebas, el organo jurisdiccional
servidores y funcionarios que perciban este beneficio. Después, mediante el examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
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Motivacion del derecho

Decreto Supremo N° 025-85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985, se ampli6 este
beneficio de asignacion Unica de movilidad y refrigerio para los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, y se establecié como
monto de asignacion Unica por movilidad y refrigerio en Cinco Mil Soles Oro (S/.
5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados.
Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 063-85-PCM, publicado el 16 de julio
de 1985 se establecid que los servidores comprendidos por el Decreto Supremo N° 025-
85-PCM, percibiran una asignacion diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600.00
soles oro, que se abonara por los dias efectivamente laborados, vacaciones,
licencia o permiso que conlleve el pago de las remuneraciones. Posteriormente,
mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF, se dispuso que a partir del 01 de julio de
1990, los funcionarios, servidores nombrados, asi como pensionistas a cargo del
Estado percibiran un incremento de 1/. 500,000.00 mensuales por concepto de|
movilidad. Luego, mediante Decreto Supremo N° 109-90-PCM de fecha 27 de agosto
de 1990, se dispuso el incremento de dicha bonificacion en cuatro millones de intis (1/.
4°000,000.00) a partir del 01 de agosto de 1990. Finalmente, mediante Decreto
Supremo N° 264-90-EF del 21 de setiembre de 1990 se otorgé un incremento por,
concepto de movilidad en un millén de intis (I/. 1°000,000.00) a partir del 01 de
setiembre de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas;
precisandose que el monto total por movilidad que corresponde percibir al trabajador
ublico se fijara en cinco millones de intis (I/. 5°000,000.00), monto que incluye
0 dispuesto enlos D.S. 204-90-EF, 109-90-PCM y el mismo D.S. N° 264-90-
EF, suma que al cambio de moneda actual equivale a cinco nuevos soles (S/. 5.00).
La Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema|

la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la sana
critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5 Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor

decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

de Justicia de la Republica, con la finalidad de otorgar una correcta aplicacion e
interpretacion de las normas materiales de derecho sobre el pago de la Asignacion
por Refrigerio y Movilidad, en la Casacion N° 14585-2014- Ayacucho, del 08
de marzo de 2016, ha establecido reglas juridicas con la calidad de precedente
vinculantel, de conformidad con el articulo 37° del TUO de la Ley N° 27584, Ley que
regula el proceso contencioso administrativo.

*En efecto, en el fundamento Sétimo de la precitada Casacidn, se ha establecido—|
después de efectuar un andlisis de las normas detalladas en el considerando
precedente— que: “...se colige que mediante el Decreto Supremo N° 264-90-EF, se fijo
el ‘pago de la Asignacion por Refri?erio y Movilidad en la suma de cinco con 00/100
soles mensuales (S/. 5.00), con el fin de evitar que la percepcion de la Asignacion
por Refrigerio y Movilidad se vea afectada por las devaluaciones como consecuencia
del cambio de moneda (del sol de oro al int1 y del inti al nuevo sol)...” (la cursiva es
nuestra); precisando de manera expresa que dicha asignacion es de caracter mensual.
Por tanto, la regla juridica establecida por la Corte Suprema corresponde ser aplicadal
a todos los casos idénticos sobre el tema en cuestion, habida cuenta que segun el
numeral 3) de la parte resolutiva de la indicada Casacion, constituye precedente
vinculante el fundamento noveno de la misma, que dispone “De manera tal que por
concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto
establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, (...) porque al convertir las sumas|
otorgadas por los decretos supremos invocados por los accionantes (Decreto Supremo
N° 204-90-EF, Decreto Supremo N° 109-90-PCM, Decreto Supremo N° 021-85-
PCM y Decreto Supremo N° 025-85-PCM) al cambio actual, se evidencia que la
suma de S/. 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto Supremo N° 264-90-
EF, que resulta ser mas beneficiosa” (la cursiva es nuestra).

1 Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal vy
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2 Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta aexplicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

10
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*En consecuencia, estando a los efectos de un Precedente Judicial en materia 3. Las razones se orientan a

contenciosa administrativa, conforme lo dispone el articulo 37° del TUO de la Ley N° | respetar los derechos
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, debe confirmarse | fundamentales. (La motivacion
la sentencia recurrida en todos sus extremos. evidencia que su razén de ser es la

aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor

decodifigue las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivd

de la calidad la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia
Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023

aplicacion del principio

Calidad de la

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia

correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5 Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular,

© ©
8 < de congruencia, y la de segunda instancia
S D Evidencia Parametros descripcion de la
=R empirica decision
= T @ © <
o - — © = © ]
832 Elelgls |zl |o [&§ |8 |3
- — cU —_— — F = —
o 5 > o |8 |< |2 |3 |m 3 < =
T E s = S = =
c
T o
i T 1234 [5(1-B-[B-17- |-
2] |4 6] (8] |10]
1 El pronunciamiento evidencia
© resolucion de todas las pretensiones
8 IV.- DECISION: formuladas en el recurso
@ o ) ) impugnatorio/ o los fines de la
E Por las consideraciones expuestas; CONFIRMARON la sentencia contenida en laniimero 10 | ~onsulta. (Es completa) Si cumple
(o)) del 21 de octubre de 2016, obrante a folios 138-145, que resolvio: Declarar Infundada la | o El pronunciamiento evidencia
g demanda Contenciosa Administrativa, interpuestapor M CR, contra la Direccion Regional resolucion nada mas que de las
@) de Educacion de Ayacucho; disponiendo el archivo definitivo del expediente, consentida pretensiones formuladas en el recurso
% oaﬂggu:(orlﬁscige?/t;elzv?gfo:]a Presente, con los demés que contiene. Con conocimiento de las impugnatorio/ o la consulta (No se
o partes. ' extralimita) /Salvo que la ley autorice
o pronunciarse mas alld de lo
Q solicitado). Si cumple
c L . .
= S.S.- 3 El pronunciamiento evidencia
o aplicacion de las dos reglas
= P. P.- precedentes a las  cuestiones
© PG B- introducidas y sometidas al debate, en X
\g I segunda instancia. Si cumple
'g V.R..- 4 El pronunciamiento evidencia
2
=
<
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o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas).

Si cumple.
I 1 El pronunciamiento evidencia
; mencion expresa de lo que se decide u
o] ordena.
c 5 Si cumple.
N 2. El pronunciamiento evidencia
8 o mencio6n clara de lo que se decide u ordena.
it Si cumple.
2 3. El pronunciamiento evidencia a
8 quién le corresponde cumplir con la

pretension  planteada/ el  derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacién o desaprobacion
de la consulta.

Si cumple. X
4, El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple.

Fuente: Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,

respectivamente.
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Cuadro 9: Calidad de la sentencia de primera instancia
Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de primera instancia
Calificacion de las sub
i i S © S
Variabe dimensiones E “ £ o £
i . . . . < =
en Dimensiones de | Sub dimensiones de o ) ] =) m g < §
_ la variable la variable Calificacion de las dimensiones =
estudio
.S, < S
8 S <
R T [1-8]|[9- |[17- |[25- |[33-
= |0 =2]<] = 16] |24] 321 |40]
1 21 3| 41| 5
» [9- 10] | Muy alta
® Introduccién X
= [7- 8] Alta
2 8 | part it 10 5-6] | Medi
g2 arte expositiva [5- 6] ediana
§ 2 Postura de las partes X [3- 4] Baja
8 s ) 40
2 g [1-2] Muy baja
8 € [17-20] | Muy alta
= Parte Motivacion de los 2 |4])6(8]10
< . . [13 - 16] Alta
O considerativa hechos 20
X [9-12] Mediana
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Motivacion del [5-8] Baja
derecho [1- 4] Muy baja
Aplicacion del [9- 10] Muy alta
Principio de
congruencia -
Parte resolutiva : 10 [7- 8] Alta
[5- 6] Mediana
Descripcion de la .
decision [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho.

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito
Judicial de Ayacucho, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy
alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy

alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacién del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro10: Calidad de la sentencia de segunda instancia
Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho. 2023

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia
Calificacion de las sub
dimensiones © < <
© c =
: o S .S 8 ©
Variable Dimensiones de Sub dimensiones de la e, . . P @ @ < =)
en . : Calificacion de las dimensiones S S
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estudio
<, © g
gl | 8| =| <
>l al 8l <| 2
S S S [1- |[9- [17- |[25- | [33-
8] 16] 24] 32] 40]
112(3]4] 5
N [9- 10] Muy alta
3 Introduccion [7- 8] Alta
oo 10
(4]
g 'g Parte expositiva [5- 6] Mediana
g B Postura de las partes X [3- 4] Baja
=
—_ @© .
g g [1-2] Muy baja
R [17-20] | Muy alta
= @ Parte 24| 6|8]| 10
8 . . Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
considerativa 40
X 20 [9-12] Mediana
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[5-8] Baja
Motivacion del derecho X -
[1- 4] Muy baja
5
[9- 10] Muy alta
Aplicacion del Principio de
congruencia X
[7- 8] Alta
Parte resolutiva 10 [5- 6] Mediana
Descripcion de la decisién X [3- 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito Judicial de Ayacucho.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, Distrito
Judicial de Ayacucho, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy
alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y

muy alta; asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2.Andlisis de resultados

Conforme al trabajo realizado, los resultados de la investigacion revelaron que
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en el Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01,
perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho, fueron de rango muy alta, de acuerdo
a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, respectivamente

(Cuadro 7y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, planteados en el presente estudio; fue emitida por el
Juzgado Civil de la ciudad de Huamanga, del Distrito Judicial de Ayacucho (Cuadro

7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y

muy alta respectivamente (Cuadros 1, 2y 3).

1.La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se identificd con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5 de
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; la claridad y los aspectos del proceso.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes fue de rango muy alta; porque se hallaron
los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
resolvid; la claridad; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

de la parte demandante y de la parte demandada.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse que se identifica a los sujetos que
intervienen dentro del proceso judicial; es decir, el demandante, el demandado la
materia del proceso que es objeto de la presente investigacion, sobre impugnacion de
resolucion administrativa, asimismo, se puede decir que se asemeja a lo que dispone
la norma, articulo 119y 122 inciso uno y dos del Cédigo Procesal Civil en el cual esta
previsto los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que comprende
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; lo cual minimamente
permite identificar a los protagonistas del conflicto y con ello asegurar los efectos de
la misma, por cuanto la sentencia tiene sus destinatarios especificos los cuales estan
representados por las partes en conflicto, en tanto que la sentencia es una norma

concreta y particular, porque la sentencia, trata de una norma individual.

2.La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en base a
los resultados de la calidad de la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho,

donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones

evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
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valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las mé&ximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos

y las normas que justifican la decision y la claridad.

Al respecto, se puede decir, que el principio de motivacion es decir cada considerando
guarda relacion con el objeto de la pretension, ademas se toma en cuenta la postura de
las partes y a su vez se aplica el principio de la tutela jurisdiccional efectiva, también
se aplica la jurisprudencia que existe por el tribunal constitucional, asi como la parte

procesal.

3.La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se evalu6 en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia;
la claridad y el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente.
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Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada; el pronunciamiento evidencia mencidn expresa con claridad.

Estos hallazgos revelaron la concordancia entre la parte expositiva, asi como la parte
considerativa al momento de resolver, ademas se aprecia de forma clara a la parte
vencedora del presente proceso y a la parte que debera de cumplir con el mandato
judicial. Segun lo establecido por De Oliva y Ferndndez, en Hinostroza (2004),
“Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo. El fallo deber ser completo

y congruente”.

En conclusién, en el principio de congruencia y la descripcién de la decision se ha

logrado una calidad de muy alta.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Juzgado Civil de la ciudad de Huamanga, del Distrito Judicial de

Ayacucho (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determino en base a los resultados de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy altay

muy alta respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).
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1.La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se identificé con énfasis en la
introducciéon y la postura de las partes, que fueron de rango alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 4).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5 de
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las

partes; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se resolvio la claridad; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos de la parte demandante y de la parte demandada.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse que se identificd a los sujetos que
intervienen dentro del proceso judicial; es decir, el demandante, el demandado la
materia del proceso que es objeto de la presente investigacion, sobre impugnacion de
resolucion administrativa, asimismo, se pude decir que, se asemeja a lo que dispone la
norma, articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Cadigo Procesal Civil en el cual esta
previsto los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que comprende
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; lo cual minimamente
permite identificar a los protagonistas del conflicto y con ello asegurar los efectos de
la misma, por cuanto, la sentencia tiene sus destinatarios especificos los cuales estan
representados por las partes en conflicto, en tanto que la sentencia es una norma

concreta y particular.

87



2.La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en base a
los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 5).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y la méxima de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision y la claridad.

Al respecto se puede decir que el principio de motivacion es decir cada considerando
guarda relacion con el objeto de la pretensidn, ademas se toma en cuenta la postura de
las partes y a su vez se aplica el principio de la tutela jurisdiccional efectiva, también
se aplica la jurisprudencia que existe por el tribunal constitucional, asi como la parte

procesal.

3.La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se evalud en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).
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En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada més que de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;
la claridad y el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena;
el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada; el pronunciamiento evidencia mencién expresa con claridad.

Estos hallazgos revelaron la concordancia entre la parte expositiva, asi como la parte
considerativa al momento de resolver, ademas se aprecia de forma clara a la parte
vencedora del presente proceso y a la parte que debera de cumplir con el mandato
judicial. Segun lo establecido por De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004),
“Despueés de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo. El fallo deber ser completo

y congruente”.

En conclusién, en el principio de congruencia y la descripcién de la decision se ha

logrado una calidad de muy alta.
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VI.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

La presente investigacion dio lugar a la busqueda de nuevos conocimientos
respecto al objeto de estudio tomando en consideracion los resultados de las sentencias
de primera y segunda instancia.

En este sentido, en el presente estudio, se concluy6 que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, en el Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-C1-01, perteneciente al
Distrito Judicial de Ayacucho — Peru, 2023; fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7'y 8).

Lo que ayudo a conseguir dicha determinacion fue la lista de cotejo, el cual,
permitié analizar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva. Lo
complicado, en este trabajo, fue la interpretacion de las decisiones optadas por el juez;
motivo por el que se tuvo que revisar bibliografia y jurisprudencias.

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7).

Fue emitida por el Juzgado del Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Ayacucho donde se resolvio: DECLARAR INFUNDADA la

demanda de foja quince al veintidds interpuesta por la C.Q.Q.
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Representada por C.R.M., contra la DREA, en consecuencia, Declaro:
Sectorial N°03134-2015-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha uno de octubre
del dos mil quince; y por extension vinculante la Resolucion Directoral No. 03209, del
quince de mayo del dos mil quince.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque
se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se resolvid, la claridad; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos de la parte demandante y de la parte demandada.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro
2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy
alta; en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y la maxima de la experiencia y

la claridad.
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En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decisién y la claridad.

3. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango
muy alta(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue
de rango muy alta, porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones;
el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el

pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
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planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y
la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 8).

Fue emitida por el Juzgado Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, donde se resolvio: CONFIRMARON LA SENTENCIA contenida en el
namero diez, de fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, obrante a fojas ciento
treinta y ocho a fojas ciento cuarenta y cinco, emitida por el Juez del Juzgado
Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justica de Ayacucho, que resuelve,
declarar: Infundada la demanda de fojas quince a fojas veintidos interpuesta por la P.
G, B.

Representada por C.R.M., contra la DREA, en consecuencia, Declaro:
Sectorial N°03134-2015-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha uno de octubre
del dos mil quince; y por extension vinculante la Resolucién Directoral No. 03209, del
quince de mayo del dos mil quince.

4. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta calidad (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccién fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacién de las partes; la claridad y los aspectos del proceso.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta calidad,

porque en su contenido se encontrd los 5 parametros: la claridad; evidencia el objeto
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de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos y
juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion y evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante.

5. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro
5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta;
porque en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y la maxima
de la experiencia y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacién del derecho fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos, las normas que justifican la decision y la
claridad.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango
muy alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta;

porque se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
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resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada méas que de
las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Finalmente, la calidad de la descripcién de la decisién fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde o no el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia mencion

expresa del cumplimiento de la sentencia por parte de los actores procesales.
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6.2. Recomendaciones

a) Desde el punto de vista metodoldgico, la Universidad Catélica los Angeles de
Chimbote, a traves de su linea de investigacion, viene fomentando la busqueda de
nuevos conocimientos en las escuelas profesionales a través de los docentes, acceso a
la biblioteca fisica y virtual y espacios como congresos, foros, conversatorios, entre

otros.

b) Desde el punto de vista académico, se requiere actualizar el instrumento de recojo
de informacion, esto para conseguir mas precision a la valoracion segun los rangos
mencionados y teniendo de referencia los parametros que se consideran en la
investigacion. Asimismo, las investigaciones deben orientarse a dar o tratar de dar
solucion a circunstancias suscitadas desde el ambito juridico, por tal motivo, todas las

investigaciones deben ser relevantes y bajo un sustento adecuado.

c) Desde el punto de vista préactico, la universidad debe suscribir convenios con las
instancias judiciales para que el trabajo con los expedientes sea accesible y bajo
protocolos de confidencialidad. Con esto se tendria un repertorio de expedientes
actualizados. Finalmente, se debe emplear estratégicamente el sistema publicitario de
las resoluciones judiciales a través las plataformas de comunicacion como los diarios,
radio, television y redes sociales oficiales del ente juridico para garantizar una
comunicacion oportuna y efectiva con la sociedad. Finalmente, esta investigacion
queda a consideracion de proximos investigadores para que sea cotejada a decisiones

jurisprudenciales actualizadas para mejorar la toma de decisiones.
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Anexo 1: Instrumento de recoleccién de datos

Lista de cotejo: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1.Introduccién

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces/la identidad de las partes. En los casos que
correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad. etc. Si
cumple/Nocumple.

Evidencia el asunto: ¢Qué plantea? Qué imputacion?¢Cual es el problema, sobre lo
que se decidird. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion del acusado: Evidencia datos personales del acusado:
nombres, apellidos, edad / en algunos casos sobrenombre o apodo. Si cumple/No
cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
procesoregular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierteconstatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar/ En los casos que correspondiera: aclaraciones,
modificaciones o aclaraciones de nombres y otras; medidas provisionales adoptadas
durante el proceso, cuestiones de competencia o nulidades resueltas, otros. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2.Postura de las partes

1.

ok~

Evidencia descripcién de los hechos y circunstancias objeto de la acusacion. Si
cumple/No cumple

Evidencia la calificacién juridica del fiscal. Si cumple/No cumple
Evidencia la formulacion de las, pretensiones penales y civiles del fiscal /y de la parte
civil. Este ultimo, en los casos que se hubieran constituido en parte civil. Si cumple/No

cumple

Evidencia la pretension de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentanla pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba practicada puede
considerarsefuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez).Sicumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
drgano jurisdiccionalexamin6 todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber susignificado). Si cumple/No cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del Derecho

1.

Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa)
(Con razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, logicas y completas). Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la determinacion de la culpabilidad. (Que se trata de un

sujetoimputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta,
0 en su caso como se ha determinado lo contrario. (Con razones normativas,
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jurisprudenciales o doctrinarias logicas y completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que
justifican la decision. (Evidencia precision de las razones normativas, jurisprudenciales
y doctrinas, légicas y completas, que sirven para calificar juridicamente los hechos y
sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.3.Motivacion de la pena

1.

Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los
parametros legales previstos en los articulos 45 (Carencias sociales, cultura,
costumbres, intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella
dependen) y 46 del Codigo Penal (Naturaleza de la accion, medios empleados,
importancia de los deberes infringidos, extension del dafio o peligro causados,
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion; moviles y fines;la unidad o pluralidad
de agentes; edad, educacion, situacion economica y medio social; reparacion
espontanea que hubiere hecho del dafio; la confesion sincera antes de haber sido
descubierto; y las condiciones personales y circunstancias que lleven al conocimiento
del agente; la habitualidad del agente al delito; reincidencia) . (Con razones
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, l6gicas y completa). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas, como y cual es el
dafio o la amenaza que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencian, apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones
evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del acusado). Si
cumple/Nocumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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2.4.Motivacion de la reparacion civil

1.

Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y
completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien
juridicoprotegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas logicas y
completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima
en las circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos
culpososla imprudencia/ en los delitos dolosos la intencion). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian que el monto se fijé prudencialmente apreciandose las
posibilidades econémicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines
reparadores. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de correlacion

1.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con los
hechos expuestos y la calificacion juridica prevista en la acusacién del fiscal. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las
pretensiones penales y civiles formuladas por el fiscal y la parte civil (éste ultimo,
en los casos que se hubiera constituido como parte civil). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidenciacorrespondencia (relacion reciproca)con las
pretensiones de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (El pronunciamiento es consecuente con
las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). Si
cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores
se hayan cumplido,caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple —en el
cuadro de resultados borrarestas lineas).

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

3.2.Descripcidn de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara del(os)delito(s) atribuido(s)
al sentenciado. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste ultimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresay clara de la(s)identidad(es) del(os)
agraviado(s). Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Lista de cotejo: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1.Introduccién

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces/la identidad de las partes. En los casos que
correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢Cual es el problema sobre, lo que se decidird? el objeto de la
impugnacion. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion del acusado: Evidencia datos personales del acusado:
nombres, apellidos, edad / en algunos casos sobrenombre o apodo. Si cumple/No
cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
procesoregular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos en
segunda instancia,se advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
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5.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2.Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacion: El contenido explicita los extremos
impugnados.
Si cumple/No cumple

Evidencia congruencia con los fundamentos fécticos y juridicos que sustentan la
impugnacién. (Precisa, en qué se ha basado el impugnante). Si cumple/No cumple.

Evidencia la formulacion de la(s) pretension(es) del impugnante(s). Si cumple/No
cumple.

Evidencia la formulacién de las pretensiones penales y civiles de la parte contraria
(Dependiendo de quién apele, si fue el sentenciado quien apeld, lo que se debe
buscar es la pretension del fiscal y de la parte civil, de éste ultimo en los casos que
se hubieran constituidoen parte civil. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentanla pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba practicada puede
considerarsefuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
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4.

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa)
(Conrazones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, logicas y completas). Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la determinacién de la culpabilidad. (Que se trata de un
sujeto imputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta
0 en su caso como se ha determinado lo contrario. (Con razones normativas,
jurisprudencialeso doctrinarias logicas y completas). Si cumple/No cumple

Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que
justifican la decisién. (Evidencia precision de las razones normativas,
jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas, que sirven para calificar
juridicamente los hechos y sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple/No
cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

2.3Motivacion de la pena

Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los parametros
legales previstos en los articulos 45 (Carencias sociales, cultura, costumbres, intereses
de la victima, de su familia o de las personas que de ella dependen) y

46 del Cddigo Penal (Naturaleza de la accion, medios empleados, importancia de los
deberesinfringidos, extension del dafio o peligro causados, circunstancias de tiempo,
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lugar, modo y ocasion; mdviles y fines; la unidad o pluralidad de agentes; edad,
educacion, situacién economica y medio social; reparacion espontanea que hubiere
hecho del dafio; la confesion sincera antes de haber sido descubierto; y las condiciones
personales y circunstancias que lleven al conocimiento del agente; la habitualidad del
agente al delito; reincidencia). (Con razones, normativas, jurisprudenciales vy
doctrinarias, l6gicas y completa). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones, normativas,
jurisprudenciales y doctrinarias, l6gicas y completas, como y cuél es el dafio la
amenaza gue ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple/No cumple

4. Lasrazones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones, normativas,
jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas). Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones
evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del acusado). Si
cumple/No cumple

6. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.4. Motivacion de la reparacion civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y
completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien
juridico protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas l6gicas y
completas). Si cumple/No cumple

3. Lasrazones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima
en las circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos
culpososla imprudencia/ en los delitos dolosos la intencion). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijé prudencialmente apreciandose las
posibilidades econémicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines
reparadores. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de correlacion

109



El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio (Evidencia completitud). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucién nada maés, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio. (No se extralimita, excepto en los casos igual
derecho a iguales hechos, motivadas en la parte considerativa). Si cumple/No cumple

El contenido del pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes alas cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia (Es decir, todas y Unicamente las pretensiones indicadas en el recurso
impugnatorio/o las excepciones indicadasde igual derecho a iguales hechos, motivadas
en la parte considerativa). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (El pronunciamiento es consecuente con
las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). Si
cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores
se hayan cumplido,caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — cuando
presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

3.2.Descripcidn de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara del(os)delito(s) atribuido(s)
al sentenciado. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste ultimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencidn expresay clara de la(s)identidad(es) del(0s)
agraviado(s). Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
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Cuadro descriptivo de procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion

de datos y determinacion de la variable:

1. CUESTIONES PREVIAS

1.  De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2.  La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4.  Cadadimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

4.1. Enrelacién a la sentencia de primera instancia:

4.1.1. Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccion
y la postura de las partes.

4.1.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 4:
motivacion de los hechos, motivacién del derecho, motivacion de la pena
y motivacion de la reparacion civil.

4.1.3. Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de correlacion y descripcion de la decision.

4.2. En relacion a la sentencia de segunda instancia

4.2.1.Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccién
y postura de las partes.

4.2.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 4:
motivacidn de los hechos, motivacién del derecho, motivacion de la pena
y motivacion de la reparacion civil.

4.2.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de correlacion y descripcion de la decision.

5. Cada sub dimensiéon presenta 5 parametros, los cuales se registran en el

instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6.  Paraasegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o0 indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: se ha previstos 5 niveles de calidad, los cuales
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta. Se aplica para determinar la

calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones

9.1

9.2.
9.3.

9.4.

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los

datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIOS, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la
sentencia; el propdsitoes identificar cada parametro en el texto respectivo
de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion

de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos
» El hallazgo de un parametro se califica con la expresion: Si cumple
» Laausencia de un parametro se califica con la expresion: No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensién
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimensién
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o
ninguno
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Fundamentos:

» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro
1, del presente documento.

» Consiste en agrupar los parametros cumplidos
> La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nUmero de

parametros cumplidos.
» Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte
resolutiva
Calificacion
De las sub De Rangos de | Calificacion de la
dimensiones calificacion calidad de la
g [ [qu Ia - .,
: . . : S = 3 dimensié de la dimension
Dimension| Sub dimensiones > o 5| g = dimension
ol & = Z nn
= o = 3
1123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
[7-8] Alta
Nombre de 7
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ......

, que son baja y muy alta,

respectivamente.
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Fundamentos:

>

vVV VYV V¥V

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El numero 2, indica que en cada nivel de calidad habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 6 10 = Muy alta

[7|- | 8]|=|Los valores pueden ser| 7u 8 | =|Alta

[5]- | 6]|=|Los valores pueden ser|5 ¢ 6 | =| Mediana

[3]- | 4]|=|Los valores pueden ser| 36 4 | =| Baja

[1{- | 2]|=|Los valores pueden ser|1 ¢ 2 | =| Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro
3
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda

instancia).
Cuadro 4
Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion y (referencial) calidad
Ponderacion
Si se cumple 5 de los 5 pardametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite
hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

» Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

» El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.
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La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
paréametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa
es la mas compleja en su elaboracion,

En la parte considerativa, se realiza el analisis de las pretensiones planteadas
en el proceso, se examina los hechos, las pruebas y la seleccion de las normas
y principios aplicables al asunto,

Los fundamentos o razones que se vierten en la parte considerativa, es el
producto del andlisis, se trata de una actividad compleja, implica mayor
esfuerzo mental, dominio de conocimientos, manejo de valores y principios,
técnicas de redaccion, etc.; que sirven de base para sustentar decision que se
expondré en la parte resolutiva, y

Por las condiciones anotadas, tiene un tratamiento diferenciado, en relacion a
la parte expositiva y resolutiva.
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5.2. Segunda etapa: Con respecto a la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa
Calificacion
De las sub dimensiones De Rangosde | Calificacion
calificacién | de la calidad
la dela dela
Dimension § o | €] o | £ | dimension | dimension | dimension
Sub > | @ | 8| < =) n
dimensiones S = =
2x1= 2X 2=|2x3= |2x4= |2x5=
2 4 6 8 |10
[33 - 40] Muy alta
[25 - 32] Alta
X
Nombre de la
sub dimension
[17 - 24]
Parte Nombre de la X Mediana
sub dimension
Nombre de la 32 [9-16] Baja
considerativa |Sub dimension «
Nombre de la Muy baja
sub dimensién
X [1-8]

Ejemplo: 32, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las 4 sub dimensiones que son
de calidad mediana, alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 4 sub dimensiones que son motivacion de los hechos,
motivacién del derecho, motivacion de la pena y motivacion de la reparacién

civil.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las
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sub dimensiones que lo componen.
Por esta razon si una dimension tiene 4 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 40.

El nimero 40, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 8.

El nimero 8 indica, que en cada nivel de calidad habré 8 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34,35, 36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26,27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18,19, 20,21, 22, 23 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 0 16 =Baja
[1-8] =Los valores pueden ser 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 u 8 = Muy baja

5.3.Tercera etapa: con respecto a la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de
la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se
observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de
Operacionalizacion — Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y de segunda instancia
% Calificacion delas Determinacion de la variable:
2 sub dimensiones calidad de la sentencia
o2 Calificacionde
@ U:') £ .S, o o] % i i
3 5 T |ElgEslg|F las SO - S g
5 2 >8 8|l<| 3 > @ 8 |g |3
> 2 = = = dimensiones = = < =
=
1 123 |45 [1-12] 13-24] p5-26] B7-48] #9-60]
Ty o, Introducci [9 -10]| Muy
SRR on X alta
7 [7-8] | Alta
S Postura de [5-6] | Media
= las partes na 50
o
< [3-4] | Baja
£ X [1-2] | Muy
& baja
2 | 4|6 |8 |1 [33-40]| Muy
0 alta
Motivacion Al
de los X 34 | [25-32] a
£ '@ | hechos
g 8
[17-24]| Me dia
Motivacié n na
del
derecho X
Motivacio n [9-16] | Baja
de lapena X
Motivacio n [1-8] | Muy
de la X baja
reparacion
civil
35 1 (23 |45
e [9-10] | Muy
L alta
2 < Apllcgcu_)n. X 9 [7-8] | Alta
& 'E| del principio i
de congruenc [5-6] | Media
na

120




ia

Descripcio n X [3- | Baja

de la 4]

decision
[1- [ Muy
2] baja

Ejemplo: 50, esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que son de rango: alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

» De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en
el Cuadro Se realiza alconcluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 40 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 60.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 60 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 12.

3) Elnumero 12, indica que en cada nivel habra 12 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad
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[49 - 60] = Los valores pueden ser 49,50,51,52,53,54,55,56,57,58,59 0 60 = Muy alta
[37 - 48] = Los valores pueden ser 37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47 0 48 = Alta

[25- 36] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35 0 36 =
Mediana

[13- 24] = Los valores pueden ser 13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23 0 24 = Baja
[1- 12] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 0 12 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fudamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo ndmero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
1.
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Anexo 2: Transcripcion de sentencias de primera y segunda instancia.

JUZGADO CIVIL TRANSITORIO-AYACUCHO

EXPEDIENTE: 02887-2015-0-0501-JR-C1-01

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

JUEZ: CELEDONIA QUICHCA QUISPE

ESPECIALISTA: WILBER BERROCAL MACHACA

PROCURADOR: PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DE AYACUCHO
DEMANDADO: DREA

DEMANDANTE: CR, M

El Juzgado Civil Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, a cargo de la
sefiora Juez doctora Celedonia Quichca Quispe, ejerciendo la potestad de impartir justicia
en nombre del pueblo, ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

Resolucion nimero DIEZ.
Ayacucho, 21 de octubre de 2016.

VISTOS: La demandante M C R, median escrito de fojas 17 y subsanada a fojas 30 y
siguientes, interpone demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, contra el
DIRECCCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO, con emplazamiento del
Procurador Publico Regional de Ayacucho.

1. PARTE EXPOSITIVA.

1.1. Pretension.

-Se declare la nulidad de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°03134-2015-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 01 de octubre del 2015; y por extension
vinculante la Resolucion Directoral N°03209, de fecha 15 de mayo del 2015.

-Se ordene a la entidad demandada cumpla con la bonificacion de refrigerio y movilidad,
equivalente a S/.5.00 nuevos soles diarios y no mensuales, mas los intereses legales.

1.2. Hechos expuestos por las partes. De manera resumida y en lo mas relevante expuesto
por las partes, tenemos:

La demandante, sostiene que como docente ha venido percibiendo por concepto de Refrigerio
y Movilidad la suma de S/.5.00 nuevos soles mensuales, cuando la Ley faculta que dicha
bonificacion debiera ser en forma diaria, por lo que equivocadamente se le viene pagando la
suma de S/.5.00 nuevos soles mensuales. Refiere que en salvaguarda de un derecho
constitucional ha solicitado a la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga para que le pague dicho beneficio, sin embargo, arguye que por desconocimiento
se ha declarado improcedente su pedido y que al haber apealado dicha decision la Direccion
Regional de Educacion de Ayacucho lejos de amparar su pedido ha confirmado la resolucion
expedida por la UGEL-HUAMANGA, por lo que interpone la presente demanda para que en
su oportunidad se declare fundada su pedido, consecuentemente se ordene a la entidad
demandada expida una nueva resolucion con respecto a su pedido otorgandole la bonificacién
por Refrigerio y Movilidad de cinco soles diarios y no en forma mensual; pagandole desde la
fecha en que entr6 en vigencia la norma pertinente hasta la actualidad, méas sus interese legales,
descontando lo percibido. ---------------=-------

El Procurador Publico Regional de Ayacucho, a cargo de la defensa de los derechos e
intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional de Ayacucho, se apersona a la instancia y
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contesta la demanda mediante escrito de fojas 41 y siguientes, solicitando que la misma sea
declarada improcedente tanto la pretensién principal y accesoria; bajo los siguientes
argumentos de defensa: sefiala que los actos resolutivos materias del impugnacion no tiene
causal de nulidad, al no estar vigente el D.S.N°021 y 025-85-PCM, derogadas por el
D.S.N°103-88-PCM del 10 de julio de 1988, D.S. 204-90-EF y el Articulo 9° del D.S.N°264-
90-PCM, normas que a partir de 1990 estan en vigor, por lo que de puro derecho los actos
resolutivos en cuestion no tienen vicios de nulidad contemplados en el articulo 10° de la ley
N°27444, por cuanto las asignaciones por Refrigerio y Movilidad sufrieron devaluaciones
como consecuencia del cambio de moneda de sol de oro al de inti y de inti al nuevo sol. Acota
que el monto que aun sigue vigente es el dispuesto por el D.S. N°264-90-EF, donde se
reconoce que el monto es mensual, siendo de alcance para el personal comprendido en el
régimen laboral regulado por el D.L. N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y el Magisterio, teniendo cuenta que las anteriores normas
fueron derogadas en expresamente, ademas por la conversion monetaria al actual patrén
monetario significa el valor de cinco nuevos soles en forma mensual que actualmente percibe
la demandante; arguye también que los Decretos Supremos N°021, 025 y 063-85-PCM, no
tienen vigencia al ser derogadas expresamente por el articulo 9° del D.S.N°264-90-PCM,
concordante con el 204-90-EF D.S.N.

El Director Regional de Educacion de Ayacucho, se apersona a la instancia y contesta la
demanda mediante escrito de fojas 65 y siguientes, argumentado que en relacién especifica a
los trabajadores del magisterio nacional, comprendidos en la Ley del profesorado N°24029 y
su modificatoria 25212, la bonificacion por Refrigerio y Movilidad se les asigno por
disposicién del D.S.N°264-90-EF que sigue vigente ascendiendo a la fecha la suma de cinco
soles, debido a que este monto al ser superior y beneficioso resulta aplicable a los docentes,
no siendo asi los demas decretos, ademas a través del articulo 9° del Decreto Supremo N°264-
90-EE dejé en suspenso las disposiciones administrativas y legales referidos a esta
bonificacion; agrega que la bonificacién por Refrigerio y Movilidad se le viene abonado a la
demandante de manera regular en el item "refmov" en la suma de S/.5.00 soles, conforme
dispone la norma antes acotada, mucho mas si se tiene en cuenta que por disposicion del
articulo 6° de la Ley N°30114, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014
en las entidades gubernamentales se encuentra prohibido el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones y todo tipo de beneficios de toda indole
cualquiera sea su modalidad.---------------

1.3. Saneamiento (Fojas 71 y siguientes). - Mediante Resolucién N°04, de fecha 06 de abril
de 2016, se declar6 saneado el proceso, en consecuencia, la existencia de una relacién juridica
procesal valida entre las partes, fijandose como puntos controvertidos los siguientes: 1)
Determinar si las resoluciones impugnadas fueron expedidas con arreglo a ley, o si éstas se
encuentran incursas en las causales de nulidad establecida en el articulo 10° inciso 1 de la Ley
27444, que wvulnera la constitucién y las leyes, consecuentemente, 2) Determinar si
corresponde ordenar al demandado cumpla con la bonificacién de refrigerio y movilidad,
equivalente a S/.5.00 nuevos soles, diarios y no mensual, mas los intereses legales.
Consecuentemente, se admiten los medios probatorios ofrecidos por las partes. -----------------
1.4. Se recab6 el Dictamen Fiscal del representante del Ministerio Publico, el mismo que
corre a folios 117 y siguientes, opinando que la demanda se declare infundada; por lo que
encontrandose los actuados expeditos para sentenciar, se procede a emitir la misma en los
siguientes términos; y CONSIDERANDO:

2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

Primero: Que, el inciso 3) del Art. 139° de la Constitucion Politica del Peru, regula la
institucién denominada debido proceso, que se constituye como la primera de las Garantias
Constitucionales de la Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los
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Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna; y en el caso concreto se advierte
que el Organo Jurisdiccional ha cumplido con lo impuesto por la Carta Magna. --------------
Segundo: Que, el articulo 188 del Cadigo Procesal Civil, norma aplicable supletoriamente a
los procesos contenciosos administrativo sefiala: "Los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones."; asimismo, el articulo 197 del mismo texto legal
sanciona: "Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta,
utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucién sélo serdn expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustenta su decision. ---------------------

Tercero: (Objeto y Finalidad del Proceso Contencioso-Administrativo). - Que, conforme al
articulo 1 de la Ley 27584, la accion Contencioso Administrativa prevista en el articulo 148°
de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados. El proceso contencioso administrativo se
presenta como un medio a través del cual el Poder judicial controla la constitucionalidad y la
legalidad de la actuacién administrativa (no cualquier actuacién administrativa, sino sélo
aquella que se encuentren sujeta al derecho administrativo) brindando, ademas una efectiva
tutela a las situaciones juridicas de los administrados que pudieran haberse lesionado o que se
hallen amenazadas por la actuacion administrativa inconstitucional o ilegal. Lo expuesto,
quiere decir, ademas, que la labor del Poder Judicial no se restringe a una declaracion de
invalidez del acto administrativo, sino a una autentica sustitucion de la decision administrativa
pues sélo asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los ciudadanos. -------
Cuarto: Que, asimismo debe referirse que el articulo 30° del Texto Unico ordenado de la Ley
N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008 JUS, prevé: "Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos o sustentan su
pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o
medidas correctivas, o cuando por la razén de su funcion o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar
corresponde a ésta”, el mismo que guarda concordancia con el articulo 197 del Cdédigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente proceso. -----------------

Quinto: De la Plena Jurisdiccion en los Procesos Contenciosos Administrativos. Que, con la
consolidacion del debido proceso y fundamentalmente de la Tutela Jurisdiccional Efectiva, ha
emergido una nueva concepcion respecto de los alcances del Proceso Contencioso
Administrativo, superando los limites del dogma revisor la idea de "Plena Jurisdiccion”,
basado en el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, permite al administrado solicitar
la tutela de la generalidad de sus derechos subjetivo lesionados por la administracion,
igualmente permite al juez, no solo revisar la legalidad de la actuacién administrativa sino
pronunciarse sobre el conflicto de fondo, es decir, sobre los derechos subjetivos del
administrado que estuvieran realmente afectados, reconociéndolos, restableciéndolos, y
adoptando todas las medidas necesarias para garantizar su efectiva satisfaccion3.---------------
Sexto: Que, en primer término debe referirse que esta Judicatura se pronunciara respecto a los
puntos controvertidos establecidos en Resolucion N°04, de fojas 71 y siguientes, por lo tanto,
este Juzgado emitira pronunciamiento conforme a los medios probatorios presentados por las
partes, en virtud de que a través de ellos se produce certeza y conviccion al Juzgador en
relacion a los hechos en que se sustentan en la demanda, asi como la contestacion de la misma
de ser el caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188° del Codigo Procesal Civil. Que,
del anélisis de fondo de la pretensién demandada, es pertinente, hacer referencia que conforme
al petitum esta se circunscribe, a establecerse si le asiste a la demandante el derecho a la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad de cinco nuevos soles diarios (y no en forma
mensual). --------------

Séptimo: Que, con la promulgacion y entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1993
se ordend la instauracion de nuevos regimenes sociales sobre materia pensionaria; sin
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embargo, se precisé que estos nuevos regimenes sociales no afectan los derechos legalmente
obtenidos, en particular el correspondiente a los regimenes los decretos leyes 19990 y 20530
y sus modificatorias, conforme a lo establecido en su Primera Disposicion Final y Transitoria.
Con fecha 18 de noviembre de 2004 entr6 en vigencia la Ley N° 28389-Ley de Reforma de la
Constitucion Politica de 1993- que modifico la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru, que, declarando cerrado definitivamente el régimen pensionario
del Decreto Ley N° 20530, precisd que, por razones de interés social, las nuevas reglas
establecidas por Ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los
regimenes pensionarios a cargo del Estado. Las modificaciones que se introduzcan en los
regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se
establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no
nivelacion.

Octavo: Que, en base a la referida reforma constitucional vigente desde el 18 de noviembre
de 2004, con fecha 30 de diciembre de 2004 se publico la Ley N° 28449 que reglamenta la
Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica reiterando que el régimen
del decreto Ley N° 20530 es un régimen cerrado. que no admite nuevas incorporaciones ni
reincorporaciones, sin embargo, sélo se consideran incorporados al régimen regulado por el
Decreto Ley N° 20530, entre otros, los pensionistas de cesantia e invalidez que cumplieron
con todos los requisitos establecidos en las normas vigentes en el momento de la generacion
de su derecho. ------------

Noveno: Que, ahora bien, haciendo un anélisis cronolégico de las normas emitidas por el
Gobierno Central con relacion a la bonificacién diaria por concepto de refrigerio y movilidad,
se tiene lo siguiente: Inicialmente mediante Decreto Supremo N°021-85-PCM publicado el 16
de marzo de 1985, se nivel6 el monto de la asignacién por concepto de refrigerio y movilidad
en Cinco Mil Soles Oro (S/.5,000,00) diarios para aquellos servidores y funcionarios que
perciban este beneficio. Después, mediante el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, publicado
el 04 de abril de 1985, se ampli¢ este beneficio de asignacion unica de movilidad y refrigerio
para los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, y se
establecié como monto de asignacién Gnica por movilidad y refrigerio en Cinco Mil Soles Oro
(S/.5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados.
Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 063-85-PCM, publicado el 16 de julio de 1985
se establecié que los servidores comprendidos por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
percibiran una asignacion diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600 soles oro, que se
abonaré por los dias efectivamente laborados, vacaciones, licencia o permiso que conlleve el
pago de las remuneraciones. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF, se
dispuso que a partir del 01 de julio de 1990, los funcionarios, servidores nombrados, asi como
pensionistas a cargo del Estado percibiran un incremento de 1/500,000.00 mensuales por
concepto de movilidad. Luego, mediante Decreto Supremo N" 109-90-PCM de fecha 27 de
agosto de 1990, se dispuso el incremento de dicha bonificacién en cuatro millones de intis
(1/4000,000.00) a partir del 01 de agosto de 1990. Finalmente, mediante Decreto Supremo N°
264-90 EF del 21 de setiembre de 1990 se otorg6 un incremento por concepto de movilidad
en un millén de intis (i/1000,000.00) a partir del 01 de setiembre de 1990, para los
funcionarios, servidores nombrados y pensionistas; precisdndose que el monto total por
movilidad que corresponde percibir al trabajador publico se fijara en cinco millones de intis
(i/5 000,000.00), monto que incluye lo dispuesto en los D.S. 204-90-EF, 109-90-PCM v el
mismo D.S. N° 264-90-EF, suma que al cambio de moneda actual equivale a cinco nuevos
soles (S/. 5.00); siendo asi se concluye que el monto por movilidad que deben percibir los
servidores nombrados y pensionistas es de cinco nuevos soles mensuales, pues a partir del
Decreto Supremo N° 204-90 EF que se establecio en forma mensual no se ha efectuado
ninguna variacion en cuanto a su periodicidad. T e e e R EE R e
Décimo: Que, este criterio, ha sido establecido también por la Corte Suprema de la Republica,
en la sentencia expedida en la Casacion Numero 1772-2013- San Martin, de fecha 22 de julio
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del 2014, considerando que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos, consagrada en el articulo 103° de nuestra Carta Magna, por lo que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al
reo. En tal sentido habiendo el Decreto Supremo N° 264-90-EF, establecido en la suma de
S/5.00 (cinco con 00/100 nuevos soles) mensuales, la asighacién por movilidad y refrigerio, a
partir del 01 de setiembre de 1990, incluyendo a los Decretos Supremos N° 204-0-EF y N°
109-90-EF no corresponde efectuar su pago en forma diaria.

Décimo primero: Que, es mas, la Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica, en la sentencia
expedida en la Casacion N° 14585-2014 AYACUCHO, emitido con fecha 08 de marzo de
2016, dada la importancia de la materia que se ha puesto a su consideracion y ante la diversidad
de criterios existentes, ha establecido como Precedente Judicial Vinculante, el siguientes
criterio: "De manera tal que, por concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad
corresponde abonar el monto establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, por dos
razones: En primer lugar, porque al regular este beneficio, el Decreto Supremo N° 264-90 EF
expresamente dejo en suspenso las normas que le preceden, quedandose asi como el Unico
dispositivo que regula a partir de setiembre de 1990, el monto que corresponde abonar por tal
concepto; y, En segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los decretos
supremos invocados por los accionantes (Decreto Supremo N 204-90-EF, Decreto Supremo
N° 109-90 PCM, Decreto Supremo N° 021-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85-PCM) al
cambio actual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, que resulta ser mas favorable"; que, siendo ello asi, se concluye que
a la demandante no le corresponde percibir la bonificacion por Movilidad y Refrigerio en la
forma solicitada, por tanto, su pretension debe declararse infundada; por lo que, no podria ser
amparada sin vulnerar las reglas de la légica juridica.

Décimo segundo: Que, en este contexto y conforme se advierte de la copia fedatada de las
Boletas de Pago de Haberes de fojas 85/110, se encuentra acreditado que la demandante M C
R, viene percibiendo bajo el rubro "ref/mov" la Bonificacion por Movilidad y Refrigerio en
forma mensual y en el monto establecido por ley, resultando ella valido, toda vez que de
acuerdo a la norma glosada precedentemente la asignacion por concepto de Movilidad y
Refrigerio se paga solo en forma mensual y no en forma diaria como erréneamente pretende
exigir la demandante; consecuentemente, tampoco corresponde reconocer el pago de
devengados, asi como tampoco corresponde reconocer el pago de los intereses legales, por
cuanto la demandante no acredita de modo alguno no haber recibido la asignacion por
Refrigerio y Movilidad, més por el contrario se le viene abonado dicha Bonificacion conforme
se tiene de las Boletas de Pago de Haberes de fojas 85/110; por lo que se concluye que las
resoluciones materias de impugnacion han sido emitidas conforme a la Constitucion y las leyes
referidas en los fundamentos precedentes, por tanto, las pretensiones de la demandante son
infundadas en todos sus extremos.---------------

Décimo tercero: De las costas y costos. Por el derecho discutido y en aplicacién del articulo
50° de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1067, no procede la condena de costas y costos.

3. DECISION:

Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas, y el Articulo
138° de la Constitucién Politica del Estado;

FALLO:

Declarando INFUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por la
demandante M C R, contra el DREA; disponiendo el ARCHIVO DEFINITIVO del
expediente, consentida o ejecutoriada que sea la presente. Sin costas y costos del proceso.
Notifiquese. -
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO

SALA CIVIL
EXPEDIENTE : 02887-2015-0-050!-JR-CI-01
DEMANDANTE "MCR
DEMANDADO : DREA
MATERIA :NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 15
Avyacucho, 26 de julio de dos mil diecisiete. -

VISTO: en Audiencia Publica, sin informe oral, la causa que nos convoca, seguida por
Margarita Calle Rodriguez contra la Direccion Regional de Educacion de Awyacucho, de
conformidad con lo expuesto por el Fiscal Superior en su Dictamen de fojas 166— 170; v,
CONSIDERANDO ademés:

l. PRETENSION DE LA DEMANDA:

La demandante M C R, mediante escrito de fojas 17-21, interpone demanda Contencioso
Administrativa contra la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho, solicitando se declare la
Nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
03134-2015-GRA/GOB-GG-GRDS- DREA-DR de fecha Ol de octubre de 2015, y la
Resolucion Directoral N° 03209 de fecha 15 de mayo de 2015; consecuentemente, se expida
una nueva Resolucién Directoral otorgandole el beneficio de la bonificacion por concepto de
refrigerioy movilidad en forma diaria y no mensual, mas los intereses legales.

. MATERIA DE RECURSO:

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion nimero 10 del 21de octubre de
2016, obrante a folios 138-145, que resolvio: Declarar Infundada la demanda Contenciosa
Administrativa, interpuesta por Margarita Calle Rodriguez, contra la Direccién Regional de
Educacion de Awyacucho; disponiendo el archivo definitivo del expediente, consentida o
ejecutoriada que sea lapresente, con los demas que contiene.

M. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La demandante M C R, mediante escrito que obra a fojas 152— 154, sustenta su recurso impugnatorio,
basicamente en los siguientes fundamentos:

e Que,elaquoenlatramitacion del proceso hacometidoerroriniudicando, esdecir que
aplico lanormamaterial adecuada respecto de las normas que regulan el beneficio del
refrigerioymovilidad, pero le otorg6 un sentido e interpretacién erréneo, debiendo ser
esta de caracter diariay no mensual conforme a la teoria de los derechos adquiridos.

e Que, el a quo no ha valorado el hecho que el cambio de periodicidad del
otorgamiento de la bonificacion por movilidad de diaria a mensual noes aplicable al
caso de la recurrente, toda vez, que el Decreto Supremo N° 264- 90-EF, sefialaque, los
trabajadores que ingresenalaborarapartirdel 1°de julio de 1990, tendrén derecho a
percibir una bonificacion por movilidad, no sefialando lo mismo para aquellos
trabajadores que ya venian percibiendo dicha bonificacion, como ya lo hacia la
accionante; realizandoelaquouna interpretacion extensivain malempartem, proscrito
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por el articulo 1V, del Titulo Preliminar del Codigo Civil.
CONSIDERANDO

Que, segun se infiere del articulo 1° del TUO de la Ley 27584, el proceso
contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la Constitucién Politica
del Estado, tiene por finalidad: a) el control juridico por parte del Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al Derecho Administrativo; y, b) la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; en ese contexto, se
debe entender, que el anlisis jurisdiccional no sdlo se circunscribe a determinar si la
Administracion actué conforme a Derecho 0 no, sino que apunta béasicamente a
establecer si en su quehacer la entidad administrativa involucrada respeta los derechos
fundamentales de los administrados como requerimiento preponderante de un Estado
Constitucional.

Que, en el caso de autos, M C R, pretende en via del proceso contencioso
administrativo, la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 03134-
2015-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha Olde octubre de 2015, y la
Resolucion Directoral N° 03209 de fecha 15 de mayo de 2015, consecuentemente,
se expida una nueva Resolucion Directoral otorgandole el beneficio de la
bonificacion por concepto de refrigerio y movilidad en forma diaria y no mensual,
mas los intereses legales.

Al respecto, cabe sefialar que en relacion con el otorgamiento de la Asignacion por
Movilidad y Refrigerio, desde su creacion, se estuvo emitiendo una sucesion de leyes
atendiendo a los procesos inflacionarios, asi como al cambio del patrén monetario,
surgiendo asi una correlacion de dispositivos legales que generaron dificultades de
interpretacionysentenciascontradictoriasrespectoal otorgamiento de este beneficio. Asi
tenemos: Inicialmente mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM publicado el 16 de
marzo de 1985, se nivel6 el monto de la asignacion por concepto de refrigerioy
movilidad en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5000.00) diarios para aquellos servidores y
funcionarios que perciban este beneficio. Después, mediante el Decreto Supremo N° 025-
85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985, se amplid este beneficio de asignacion Unica
de movilidad vy refrigerio para los servidores y funcionarios nombrados y contratados
del Gobierno Central, y se establecié como monto de asignacion Unica por movilidad
y refrigerio en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios a partir del Ol de marzo
de 1985 y por dias efectivamente laborados. Posteriormente, mediante Decreto Supremo
N° 063-85-PCM, publicado el 16 de julio de 1985 se establecio que los servidores
comprendidos por el Decreto Supremo N° 025- 85-PCM, percibiran una asignacion
diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600.00 soles oro, que se abonara por los
dias efectivamente laborados, vacaciones, licencia o permiso que conlleve el pago de
las remuneraciones. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF, se
dispuso que a partir del O! de julio de 1990, los funcionarios, servidores nombrados, asi
como pensionistas a cargo del Estado percibirdn un incremento de 1/, 500,000.00
mensuales por concepto de movilidad. Luego, mediante Decreto Supremo N° 109-90-
PCM de fecha 27 de agosto de 1990, se dispuso el incremento de dicha bonificacion
en cuatro millones de intis (I/. 4'000,000.00) a partir del Ol de agosto de 1990.
Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF del 2! de setiembre de 1990 se
otorgd un incremento por concepto de movilidad en un millén de intis (I/.
'000,000.00) a partir del O! de setiembre de 1990, para los funcionarios, servidores
nombrados y pensionistas; precisdndose que el monto total por movilidad que
corresponde percibir al trabajador publico se fijara en cinco millones de intis (I/.
5'000,000.00), monto que incluye lo dispuesto en los D.S. 204-90-EF, 109-90-PCM
y el mismo D.S. N° 264-90-EF, suma que al cambio de moneda actual equivale a cinco
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nuevos soles (S/. 5.00).

e LaPrimera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, con la finalidad de otorgar una correcta aplicaciéon e
interpretacion de las normas materiales de derecho sobre elpago de la Asignacion por
Refrigerio y Mouvilidad, en la Casacion N° 14585-2014- Ayacucho, del 08 de
marzo de 2016, ha establecido reglas juridicas con lacalidad de precedente vinculante?,
de conformidad con el articulo 37° del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el
proceso contencioso administrativo.

e Enefecto, en el fundamento Sétimo de la precitada Casacion, se ha establecido—después
de efectuar un andlisis de las normas detalladas en el considerando precedente— que:
“...se colige que mediante el Decreto Supremo N° 264-90-EF, se fijé el pago de la
Asignacion por Refrigerio y Movilidad en la suma de cinco con 00/I00 soles mensuales
(S/. 500), con el fin de evitar que la percepcion de la Asignacion por Refrigerio y
Movilidad se vea afectada por las devaluaciones como consecuencia del cambio de
moneda(delsoldeoroalinti y del intial nuevo sol)...” (lacursiva es nuestra); precisando de
maneraexpresa que dicha asignacion es de caracter mensual. Por tanto, la regla juridica
establecida por la Corte Suprema corresponde ser aplicada a todos los casos idénticos
sobre el tema en cuestién, habida cuenta que segan el numeral 3) de la parte resolutiva de
laindicada Casacion, constituye precedente vinculante el fundamentonovenode lamisma,
que dispone “De maneratal que por concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad
corresponde abonar el monto establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, (...)
porque al convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por los
accionantes (Decreto Supremo N° 204-90-EF, Decreto Supremo N° 109-90-PCM,
Decreto Supremo N° 02[-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85-PCM) al cambio
actual, se evidencia que la suma de S/. 500 soles mensuales, establecida por el Decreto
Supremo N°264-90-EF, que resultasermasbeneficiosa” (lacursivaes nuestra).

e En consecuencia, estando a los efectos de un Precedente Judicial en materia
contenciosaadministrativa, conforme lodisponeelarticulo 37°del TUOdela Ley N°
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, debe confirmarse la
sentencia recurrida en todos sus extremos.

1 CASTILLO ALVA, José Luis y Luis CASTILLO CORDOVA. El precedente judicial y el
precedente constitucional. ARA Editores. Lima 2008. pp. 21-22. “La doctrina entiende que por
precedente vinculante se puede entender tres cosas distintas. En primer lugar, la locucion
precedente judicial puede ser utilizada para referirse a cualquier sentencia e, incluso, cualquier
resolucion judicial, sin distincién alguna. Basta que se haya expedido en un momento anterior,
se recoja en cualquier coleccion de jurisprudenciay presente similitud con otro caso concreto. Se
habla aqui de precedente —sentencia. En segundo lugar, por precedente judicial ya no se entiende a la
sentencia totalmente considerada, sino a una parte determinada de la sentencia que consiste en la
decision del caso concreto por el cual se resuelve una determinada controversia. Se alude aqui aun
precedente — disposicion. En tercer lugar, la expresion precedente judicial puede ser utilizada para
referirse a una parte de la resolucion judicial que suele llamarse ratio decidendi, la cual establece una
normaaplicable al caso concreto que presente una profunda similitud con un caso que se pretenda
resolver. Se habla aqui de precedente — ratio decidendi”.

V. DECISION:
Por las consideraciones expuestas; CONFIRMARON la sentencia contenida en la nimero 10

del 21 de octubre de 2016, obrante a folios 138-145, que resolvié: Declarar Infundada la demanda
Contenciosa Administrativa, interpuesta por M C R, contra la Direccion Regional de Educacion
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de Ayacucho; disponiendo el archivo definitivo del expediente, consentida o ejecutoriada que seala
presente, con los demas que contiene. Con conocimiento de las partes. Y los devolvieron. -

SS-
P. P.
P.G. B.

V. R.
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Anexo 3: Oficio de consentimiento informado
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UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia.”

Ayacucho, 29 de febrero de 2021.

OFICIO N° 001-2022-EPE-ULADECH CATOLICA

Sr (a).

Dr. Miguel Jhonny Huamani Chavez

Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga Presente.-

De mi consideracion:

Es un placer dirigirme a usted para expresar nuestro cordial saludo en nombre
de la Escuela Profesional de Educacion de la Universidad Catolica Los Angeles de
Chimbote. EI motivo de la presente tiene por finalidad presentar al estudiante
Ciprian Quichca, Luis Miguel, con cddigo de matriculaN°® 3106152055, de la
Carrera Profesional de Derecho y Ciencia Politica, quién ejecutara de manera remota
o virtual, la investigacion titulada “Calidad de Sentencia de Primera y Segunda
Instancia sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa, en el Exp. N° 02887-
2015-0-0501-JR-CI-01; del Distrito Judicial de Ayacucho, 2022 durante los meses
de febrero del 2021 hasta diciembre del 2022.

Por este motivo, mucho agradeceré brindar las facilidades la estudiante en
mencién a fin culminar satisfactoriamente su investigacion el mismo que redundara
en beneficio de la ciudadania.

En espera de su amable atencion, quedo de usted.

Atentamente,

O

o< —To= P>~ o-

Urb. Buenos Aires As Zona Semiurbana Mz
F Lt 2a-2b — Nuevo Chimbote, Per(

Cel: 950084289

www.uladech.edu.pe



http://www.uladech.edu.pe/

Anexo 4: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Yo, Luis Miguel Ciprian Quichca, estudiante de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, que realizara el trabajo
de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucién administrativa, segin los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales en el expediente N.° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del

Distrito Judicial de Ayacucho, 2023.

Manifiesta que se accedié a informacion personalizada que comprende el
proceso judicial en estudio, por lo tanto, se conocid los hechos e identidad de los
sujetos participes, por lo tanto, de acuerdo con el presente documento denominado:
declaracion de compromiso ético, el autor declara que no difundira ni hechos, ni

identidades en ningin medio.

Asimismo, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajo de Investigacion para optar el grado académico y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y oportunidad de todo trabajo
de investigacion, respecto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

Finalmente, el trabajo se elabora bajo los principios de buena fe y veracidad.

Ayacucho, enero de 2023
A

? = <
/’*/// 1A |

Luis Miglel Ciprian Quichca
DNI N° 45567422
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