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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como problematica ¢Cudles son las
caracteristicas del proceso sobre accion de cumplimiento en e EXP N° 02129-2016-
0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito
Judicial de Ayacucho, 2021? tuvo como objetivo general determinar las
caracteristicas del proceso sobre la accion de cumplimiento en el Expediente N°
02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del
Distrito Judicial de Ayacucho, 2021, tuvo como objetivo especifico identificar las
caracteristicas del Proceso sobre Accion de Cumplimiento en e EXP N° 02129-
2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del
Distrito Judicial de Ayacucho, 2021 y describir las caracteristicas de los Procesos
sobre Accion de Cumplimiento en e EXP N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del
Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito Judicial de Ayacucho,
2021; teniendo como metodologia de tipo basica, descriptivo y enfoque cualitativo
con una técnica de observacion, tuvo como hipétesis € proceso sobre las
caracteristicas del proceso sobre accién de cumplimiento en el EXP N° 02129-2016-
0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito
Judicial de Ayacucho 2021, evidencia las siguientes caracteristicas: Cumplimiento
del principio de legalidad, de plazos, congruencia de los medios probatorios,
valoracion de la prueba, requerimientos fundamentados y resoluciones motivadas,.
llegando a la conclusion que € expediente cumple con los requisitos formales y de

fondo conforme lo exige el Cédigo Procesal Civil y Constitucional.

Palabras claves: accion, caracterizacion, cumplimiento.



Abstract

The problem of this research work is. What are the characteristics of the
compliance action process in EXP No. 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 of the
Transitional Constitutional Law Court of the Judicia District of Ayacucho, 20217 Its
general objective was to determine the characteristics of the process on the
enforcement action in File No. 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 of the Transitiona
Congtitutional Law Court of the Judicia District of Ayacucho, 2021, it had as
specific objective Identify the characteristics of the Compliance Action Process in
EXP No. 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 of the Temporary Constitutional Law Court
of the Judicia District of Ayacucho, 2021 and describe the characteristics of the
Processes on Action for Compliance with EXP No. 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 of
the Transitory Constitutional Law Court of the Judicial District of Ayacucho, 2021,
Taking as a basic, descriptive methodology and qualitative approach with an
observation technique, it had as a hypothesis the process on the characteristics of the
process on compliance action in EXP N ° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 of the
Transitional Constitutional Law Court of the Judicial District of Ayacucho 2021,
evidences the following characteristics. Compliance with the principle of legality,
deadlines, consistency of the evidence, assessment of the evidence, substantiated
requirements and reasoned resol utions. reaching the conclusion that the file meets the
forma and substantive requirements as required by the Civil and Constitutional

Procedural Code.

Keywords: action, characterization, compliance.
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|. Introduccion

La propuesta de investigacion gque se presenta esta orientada a determinar e
identificar las caracteristicas del proceso judicial sobre accion de cumplimiento en el
Expediente N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional

Transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2021.

Se trata de un estudio que realiza en € marco de gecucion de la linea de

investigacion institucional (Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, 2020).

En e expediente analizado se identificO como problematica ¢Cuadles son las
caracteristicas del proceso sobre accion de cumplimiento en e EXP N° 02129-2016-
0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito
Judicial de Ayacucho, 2021? tuvo como objetivo general determinar las
caracteristicas del proceso sobre la accion de cumplimiento en el Expediente N°
02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del
distrito judicial de Ayacucho, 2021, tuvo como objetivo especifico identificar las
caracteristicas del Proceso sobre Accion de Cumplimiento en e EXP N° 02129-
2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del
Distrito Judicia de Ayacucho, 2021 y describir las caracteristicas de los Procesos
sobre Accion de Cumplimiento en e EXP N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del
Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito Judicial de Ayacucho,
2021; teniendo como metodologia de tipo cuantitativo, cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
andisis fue un expediente judicia seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y € andlisis de

contenido, y como instrumento una lista de cotgjo validada mediante juicio de



expertos. Tuvo como hipoétesis el proceso sobre las caracteristicas del proceso sobre
accion de cumplimiento en el EXP N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de
Derecho Constitucional Transitorio del Distrito Judicial de Ayacucho, 2021 que
evidencia las siguientes caracteristicas: el cumplimiento del principio de legalidad,
cumplimiento de plazos, congruencia de los medios probatorios, valoracion de la
prueba, requerimientos fundamentados, resoluciones motivadas, desvanecimiento en
la presuncion de inocencia, demostracion de la culpabilidad; llegando a la
conclusién que e expediente cumple con los requisitos formales y de fondo

conforme lo exige el Codigo Procesal Civil y Constitucional.

El Sistema jurisdiccional que se observa'y muestra en laregion de Ayacucho,
muchas veces retrasa e proceso, por ese hecho el presente trabagjo de investigacion se
justifica, ya que esta encaminada a contribuir en la atenuacion y solucion de este tipo
de demandas. En contraposicion ala opinion general que tienen los ciudadanos sobre
las decisiones judiciaes, en lainvestigacion realizada, con € resultado de los rangos
de evaluacién de las dimensiones de expediente, se ha demostrado que & expediente
ha cumplido con los requisitos de forma y fondo exigidos por € Codigo Procesal

Constitucional.



Il. Revision deliteratura

2.1. Antecedentes

Investigaciones Libres:

Aspilcueta (2018) presentd € trabgjo de investigacion “Ineficacia de la
accion de cumplimiento en el sistema juridico peruano”, tuvo como objetivo:
Exponer y andizar € estado del arte respecto a la Accion de Cumplimiento; sus
formalizaciones y aplicaciones. Si se quiere dar una eficacia a esta garantia, se puede
comenzar revisando cdmo funcionan las mismas en otros paises. Obtiene como
conclusion: Que los grandes problemas que existen en la aplicacién de la garantia
congtitucional de la accion de cumplimiento. € concurso que se presenta con
herramientas juridicas existentes, como acciéon de amparo o € proceso
administrativo, su reglamentacion tardia y ligera, que se presta a diferentes
interpretaciones, y sobre todo su escasa difusion en todo nivel. (p.90)

Mayorga (2017) presentd la tesis titulada “Ineficacia de la accion
constitucional por incumplimiento y vulneracion del derecho a la seguridad juridica
por lafata de aplicacion de las normas que integran € sistema juridico ecuatoriano
en las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador en los afios 2014-2015".
Teniendo como objetivo general: Explicar qué tipo de normas proceden a ser
aplicadas via accion constitucional por incumplimiento y su aplicacion para
garantizar su plena eficacia en nuestro sistema juridico a fin de no vulnerar €
derecho a la seguridad juridica. Llegando a la conclusion: La accion materia de
estudio es una garantia jurisdiccional que busca asegurar la aplicacion de las normas
que integran € sistema juridico, asi como e cumplimiento de sentencias o informes

de organismos internacional es de derechos humanos. Pero existe una condicionalidad



€es gue exista una norma o decision cuyo incumplimiento contenga una obligacion de
hacer o no hacer slempre que sea clara, expresay exigible 1o que conllevaria a una
vulneracion de derechos en las que existan normas que se protejan tales derechos y
no tengan esas caracteristicas es decir que contengan una obligacion de hacer o no
hacer”. Donde nos muestra las realidades de los paises vecinos donde la accién de
cumplimiento es importante para que no se vulneren los derechos de las personas. (p.
51)

Salome (2010) presentd la tesis titulada: “la dimension objetiva de los
procesos constitucionales de tutela de derechos fundamentales” cuyo objetivo
esencial fue garantizar la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales. Las conclusiones formuladas fueron: a) “dimension
objetiva” alude a una de las dos finalidades esenciales que, en nuestro pais, persiguen
los procesos congtitucionales de hébeas corpus, amparo y habeas data. Las dos
finalidades audidas son: en primer lugar, la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en situaciones concretas (dimensién subjetiva); y, en
segundo lugar, la interpretacion y defensa de la Constitucion, findidad que
trasciende el caso concreto (dimensién objetiva), b) La primera de elas no admite
mayor discusion pues los procesos constitucionales de libertad han sido disefiados
precisamente con e propdsito de que toda persona cuente con una via procesal
sencilla, rdpida y efectiva para la proteccion de sus derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, c) La “dimensién subjetiva” de los procesos
constitucional es de libertad no se define atendiendo a un criterio cuantitativo. Si bien
estos procesos se configuran como instrumentos destinados a la proteccion de los

derechos fundamentales de las personas en situaciones concretas o, S se quiere,



“subjetivas” (porque pertenecen o guardan relacion con un sujeto en particular);
conforme a la regulacién vigente, también existe la posibilidad de que se tutelen los
derechos de un numero indeterminado de personas, siempre que se trate de derechos

difusos que gocen de reconocimiento constitucional.
Investigaciones en Linea:

Garcia (2018) presentd la tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre accién de cumplimiento, en el expediente n° 00352-2013-0-
2506-JM-CI-01, del distrito judicia del Santa — Nuevo Chimbote. 2018, cuyo
objetivo general fue: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion de cumplimiento, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en e expediente N° 00352-2013-0-2506-
JM-CI-01, del Distrito Judicial del Santa— Nuevo Chimbote; 2018, sus conclusiones
fueron: La sentencia de primera y de segunda instancia, ambas se ubicaron en €
rango de muy alta, es decir donde los niveles fueron de la siguiente forma: Muy baja
[1-8] — Bga[9-16] — Mediana[17-24] — Alta[25-32] y Muy Alta[33-40]. En cuanto
ala primea sentencia alcanzo un valor de 38, y la sentencia de segunda instancia, un
valor de 36, en consecuencia, ambas sentencias son de muy ata calidad, pero se
diferencian en €l interior del mismo rango, porque a la primera sentencia le faltaron
dos parametros, estos fueron: los puntos controvertidos y e pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva vy
considerativa respectivamente. Asimismo, a la sentencia de segunda instancia le falto
cuatro parametros, esto fueron: los aspectos del proceso, Evidencia la pretension(es)
de quien formula la impugnacion, Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria

a impugnante y e pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)



con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Por o tanto, comparando
ambas sentencias, es importante concluir que: La sentencia tiene las formalidades
que debe contener en cuanto a su forma y fondo, por 1o que es de calidad muy ata
para ambas. También se pudo concluir que los medios probatorios presentados
fueron de utilidad para €l juzgador, pues fueron importantes para su decision final.
Asimismo, esas pruebas fueron analizadas y valoradas como lo sefidalaley. Sobrela
parte considerativa e juzgador hizo una correcta fundamentacion aplicando las
normas, doctrinas y jurisprudencias. De lo analizado resulto que las sentencias de
primera y segunda instancia fueron de muy alta calidad revisando exhaustivamente
una lista de cotgjos e cua tiene parametros establecidos en la parte expositiva,

considerativa y resolutiva de una sentencia.

Diaz (2019) presento la tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre accién de cumplimiento, en el expediente n° 02039-2016-0-
1501-jr-ci-05, dd distrito judicial de junin — lima, 2019”. Teniendo como objetivo
genera: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segundainstancia sobre
Accion de Cumplimiento, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02039-2016-0-1501-JR-CI-05, del
Distrito Judicial de Junin-Lima; 2019. Las conclusiones fueron: A) En relacién ala
calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé que, fue de rango muy alta;
se determind en base a la calidad de |a parte expositiva, considerativa y resolutiva,
gue fueron de rango muy alta, muy atay muy alta, respectivamente. Fue emitida por
el Quinto Juzgado Especidizado en lo Civil de la ciudad de Huancayo, €
pronunciamiento fue declarar  FUNDADA Ila demanda congtitucional de

cumplimiento interpuesta por dofia A y dofia B contra la demandada C (Expediente



N° 02039-2016-85-1501-JR-CI-05). B) La calidad de la parte expositiva con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy ata. En la
introduccion se hallé los 5 parametros previstos. € encabezamiento; € asunto; la
individualizacién de las partes; |os aspectos del proceso; y la claridad. En la postura
de las partes se hal6 los 5 parametros. explicitd y evidencid congruencia con la
pretension del demandante; explicitd y evidencié congruencia con la pretension del
demandado; explicitd los puntos controvertidos o aspectos especificos a resolver;
explicitd y evidencié congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada; y la claridad. En sintesis, |a parte expositiva
presentd 10 parametros de calidad. C) La cadlidad de la parte considerativa con
enfasis en lamotivacion de los hechos y 1a motivacion del derecho, fue de rango muy
alta. En la motivacion de los hechos se hall6 los 5 pardmetros previstos: las razones
evidenciaron la seleccion de los hechos probados y/o improbadas; las razones
evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; las razones evidenciaron aplicacion de la
valoracion conjunta; y las razones evidenciaron aplicacion de las reglas de la sana
critica 'y las méximas de la experiencia; y la claridad. En la motivacion del derecho
se hallé los 5 parametros: las razones se orientaron a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo a los hechos y pretensiones; las
razones se orientaron a interpretar las normas aplicadas; |as razones se orientaron a
respetar 1os derechos fundamentales; las razones se orientaron a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decisién; y la claridad. En sintesis, la
parte considerativa present6: 10 pardmetros de calidad. D) La calidad de la parte
resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion

de la decision, fue de rango alta . En la aplicacion del principio de congruencia, se



hall6 4 de los 5 parametros previstos. € pronunciamiento evidencio resolucion de
toda(s) la(s) pretension(s) oportunamente gercitada; €l pronunciamiento evidencia
resolucion nada méas que de las pretension(es) gercitada(s); e pronunciamiento
evidencio correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; y la claridad; mientras que 1. e pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia, no se encontré. En la descripcion de la
decision, se hallo los 5 parametros previstos: € pronunciamiento evidencio mencion
expresa de lo que se decidio y ordend; el pronunciamiento evidenciéo mencion clara
de lo que se decidio y ordend, el pronunciamiento evidencid a quién le correspondio
cumplir con la pretension planteada; € pronunciamiento evidencio mencion expresa
y clara de la exoneracion; y la claridad. En sintesis, |a parte resolutiva presento: 9
parametros de calidad. E) En relacion a la calidad de la sentencia de segunda
instancia. Se concluy6 que, fue de rango muy ata; se determind en base a la calidad
de la parte expositiva, considerativay resolutiva, que fueron de rango ata, muy atay
alta, respectivamente. Fue emitida por la Sala Superior Civil Permanente de
Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, € pronunciamiento fue
confirmaron la Sentencia N° 068-2017-5° JCHY O contenida en la resolucion nimero
cuatro de fecha veintitrés de mayo del dos mil diecisiete, que: declaras FUNDADA la
demanda constitucional de cumplimiento (Expediente N° 02039-2016-85-1501-JR-
CI-05). F) La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango alta. En la introduccion, se hallé los 5 parametros
previstos. e encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los

aspectos del proceso, y la claridad. En la postura de las partes, se hallé 3 de los 5



parametros. evidencio €l objeto de la impugnacion; evidencio la(s) pretension(es) de
quién formuld la impugnacion; y la claridad mientras que 2: evidencid la(s)
pretension(es) de la parte contrariaa impugnante o explicitd el silencio o inactividad
procesal; explicitd y evidencidé congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos
que sustentaron la impugnacion/consulta, no se encontrd. En sintesis, la parte
expositiva presentd: 8 parametros de calidad. G) La calidad de la parte considerativa
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango
muy ata. En la motivacion de los hechos, se hallé los 5 parametros previstos. las
razones evidenciaron la seleccion de los hechos probados y/o improbadas; las
razones evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; |as razones evidenciaron aplicacion
de lavaloracion conjunta; |as razones evidenciaron aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la experiencia; y la claridad. En la motivacion del derecho
se hallé los 5 parametros previstos. las razones se orientaron a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo alos hechos y pretensiones,
las razones se orientaron a interpretar las normas aplicadas; |as razones se orientaron
a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientaron a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. En
sintesis, la parte considerativa presentd: 10 parametros de calidad. H) La calidad de
la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion dd principio de congruencia y la
descripcion de la decision, fue de rango ata. En la aplicacion del principio de
congruencia, se hall6 4 de los 5 pardmetros previstos. e pronunciamiento evidencio
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en € recurso
impugnatorio; el contenido e pronunciamiento evidencia resolucién, nada mas que

de las pretensiones gercitadas en e recurso impugnatorio; € pronunciamiento



evidencio correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; y la claridad; mientras que 1: e pronunciamiento
evidencio aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas a debate, en segunda instancia, no se encontrd. En la descripcion de la
decision, se hallé 4 de los 5 parametros previstos: e pronunciamiento evidencio
mencion expresa de 1o que se decidié y ordeno; € pronunciamiento evidencio
mencion clarade lo que se decidid y ordend; €l pronunciamiento evidencié aquién le
correspondi6 e derecho reclamado; y la claridad; mientras que 1: €l pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del
proceso, no se encontrd. En sintesis, la parte resolutiva presentd: 8 parametros de

calidad.

Ellacuriaga (2019) presento la tesis “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia, sobre accion de cumplimiento en el expediente n° 00548-2012- 0-
0201-jm-ci-02, del distrito judicia de Ancash-Huaraz, 2019”, tuvo como objetivo
genera: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
el Proceso Constitucional de Accion de Cumplimiento, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00548-
2012-0-0201-IM-CI-02, del distrito Judiciad de Ancash-Huaraz, 2019. Sus
conclusiones fueron: Con relacion a la sentencia de primera instancia “Se concluy6
que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en € presente estudio
detallado en el séptimo cuadro”. A) “Se concluyd que la calidad de su parte
expositiva con énfasis en laintroduccion y la postura de | as partes, fue de rango muy

alta’. B) “Se concluyd que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
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motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta”. C)
“Se concluy6 que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruenciay la descripcion de la decision, fue de rango muy ata”. Con
relacion a la sentencia de segunda instancia “Se llego a la conclusion que su calidad
fue de rango alta, conforme alos parametros legales, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en € presente estudio”. D) “Se concluyo que la calidad de su
parte expositiva con énfasis en laintroduccion y la postura de las partes, fue de rango
alta’. E) “Se concluyd que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango alta”. F) “Se
concluy6é que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del

principio de congruenciay la descripcion de ladecision, fue de rango ata’”.

2.2. Bases Tedricas dela I nvestigacion
2.2.1. Bases Tedricas Procesales

2.2.1.1. Lajurisdiccion
De acuerdo alo sefialado por Moreno (2003):

La jurisdiccion puede ser definida como e poder judicial, integrado por
jueces y magistrados, a quienes, por su independencia y sumision a la ley y a
derecho, gercen en exclusiva la potestad jurisdiccional y, en consecuencia,
expresamente estén legitimados para la resolucion juridica, motivada, definitiva e
irrevocable de los conflictos intersubjetivos y sociaes, para la proteccion de los

derechos, y ordenamiento juridico. (p.21).

En conclusion, “el sistema juridico se encarga de la administracion de justicia

en nuestro territorio, y es representado por los jueces, teniendo en cuenta que son
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estos, los encargados de impartir una justicia neutral, para € proceso de

cumplimiento a cabalidad de sus funciones”. (Enrique R. 1988).
2.2.1.1.1. Caracteristicasdelajurisdiccion
Moreno (2003) sefiala que:

La jurisdiccion puede ser definida como e poder judicial, integrado por
jueces y magistrados, a quienes, por su independenciay sumision alaley y al
derecho, gercen en exclusiva la potestad jurisdiccional y, en consecuencia,
expresamente estan legitimados para la resolucion juridica, motivada,
definitiva e irrevocable de los conflictos intersubjetivos y sociades, para la

proteccion de los derechos, y ordenamiento juridico. (p.21).
2.2.1.1.2. Elementosdelajurisdiccion

a) Notio, derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada, ha

pedido de las partes y con |os presupuestos procesal es respectivos.

b) Vocatio, la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio

dentro del término de emplazamiento.
2.2.1.1.3. Principios constitucionales relacionados con la funcién jurisdiccional
Garcia, 2010 menciona:

Son una pluralidad de férmulas 0 modelos insertados de manera expresa o
tacita en todo sistema constitucional, cuyo objeto es inspirar la actividad del
legislador y del juez constitucional. Estén destinados a asegurar la proyeccion

normativa de los valores o postulados éticos, asi como las proposiciones de
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caracter técnico juridico de un sistema constitucional politico del estado”. (p.

428).
2.2.1.1.3.1. Principio deunidad y exclusividad

Mostrado en el Art. 139. Inc. 1 de la Constitucion Politica del Estado. “la
unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existe ni puede establecerse

jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral”. (p.306).
2.2.1.1.3.2. El principio deindependencia
Indicado en el Art. 139°. Inc. 2 de la Constitucion Politica del Estado:

La independencia en e gercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante e 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el gercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su gecucion.
Estas disposiciones no afectan e derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congreso, cuyo gercicio no debe, sin embargo, interferir en

el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno. (p. 41)
2.21.1.33. El principio de la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional

Expresaen el Art. 139°. Inc. 3 de la Constitucién Politicadel Estado:

La observancia del debido proceso y latutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por laley, ni sometida a

procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
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Organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas a

efecto, cualquiera sea su denominacion. (p. 41).

2.2.1.1.34. El principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion

contrariadelaley
Previsto en @ Art. 139°. Inc. 4 dela Constitucion Politicadel Estado:

La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley. Los
procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los
delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos

fundamental es garantizados por la Constitucion, son siempre publicos. (p. 41)
2.2.1.1.3.5. El principio dela motivacion escrita de lasresolucionesjudiciales

El inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politicadel Estado sefiala:
La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de laley aplicable

y de los fundamentos de hecho en que se sustentan. (p. 41)
2.2.1.1.3.6. El principio dela pluralidad de instancia

Art. 139°. “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional nuestra
congtitucién acoge a la pluraliidad de instancia como un derecho fundamental del

debido proceso” (p. 41)

2.2.1.1.3.7. El principio de no degar de administrar justicia por vacio o

deficienciadelaley

La consgtitucién indica que este principio en el Art. 139°. Inc. 8: “El principio

de no dgar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal caso,
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deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario”
(p. 41)

2.2.1.1.4. La competencia
Priori (5f), dice:

Definimos a la competencia es la facultad que tiene € tribunal o juez para
gjercer lajurisdiccion en e derecho procesa civil y latedrica del proceso, las
competencias directivas del juez supremo en € Perd. Primero es la oOrbita
juridica dentro del cual se puede gercer € poder publico por € Organo
correspondiente y €l segundo es e conjunto de atribuciones otorgadas a dicho
Organo para que gerza sus poderes;, aparece, asi clara la distincion entre
jurisdiccion y competencia, donde la primera es la potestad del tribunal y la
segunda e poder especifico de intervenir en determinadas causas. Cuando
aquella sea menor de edad, incapaz o una persona desvalida, también podra

denunciar en el ministerio publico. (p. 52)

Competencia proviene de competer, que significa corresponder, incumbir a
uno alguna cosa, es decir la medida en que la jurisdicciéon se distribuye entre las
diversas autoridades judicides, o también la facultad que tiene un funcionario
publico de administrar justicia en un caso en concreto. Se dice entonces que la
competencia es el limite de la jurisdiccion o como dice Mattirolo (p. 69): “es la
medida como se distribuye la jurisdiccion entre las distintas autoridades judiciales.
Es la parte de poder jurisdiccional poseida por cada juez o magistrado; es decir, la

medida de lajurisdiccion en un proceso concreto y determinado.” (p. 51)

El articulo 25 de Codigo Procesal Civil prevé que:
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Las partes tienen la posibilidad de convenir por escrito, someterse a la
competenciaterritorial de un juez distinto a que corresponde, salvo que laley
la declare improrrogable. En €l articulo 26, se encuentra la prorroga tacita de
la competencia para el demandante por €l hecho de interponer demanday para
el demandado por comparecer a proceso; sin hacer reserva o degjar transcurrir

el plazo sin cuestionar la competencia. (p. 62)

221141 Criterios para determinar la competencia en € proceso

congtitucional de Accién de cumplimiento

a)

b)

Son competentes para conocer la Accion de Cumplimiento, los jueces de
primera instancia en lo civil del lugar donde se afect6 € derecho o donde se
cierne la amenaza, o donde tiene su domicilio & afectado o amenazado, o
donde tiene su domicilio el autor de la infraccion o amenaza, a eleccion del

demandante.

Corte superior de los Distritos Judiciales, Contralaresolucién o fallo del juez
de primera instancia, procede €l recurso de apelacion ante la sala civil de la

corte superior del Distrito Judicial.

De acuerdo a la congtitucion de 1993, indica como competencia del tribunal

constitucional: e conocer, en instancia Unica la accion de inconstitucionalidad;

conocer, en Ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias de habeas

corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.

2.2.1.1.4.2. Competencia de la sala civil dela corte superior

El Art. 51° del codigo procesal constitucional, “es competente para conocer

del proceso de amparo, del proceso de habeas data y del proceso de
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cumplimiento €l juez civil o mixto del lugar donde se afecté € derecho, o
donde tiene su domicilio principal €l afectado, a leccion del demandante”. (p.

84)
2.2.1.15. Acci6n

Definimos a derecho de accion como: el derecho, consta en las leyes
substantivas, del codigo civil, se regula por las leyes adjetivas, del codigo

procesal, leyes de enjuiciamiento o partes esenciales de textos.

El poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los
Organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension.
Este poder juridico compete a individuo en cuanto tal, como un atributo de
su personalidad. La accion como figura juridica, ampliamente se puede decir

gue esta es lafacultad o derecho constitucional.
2.2.1.1.5.1. Condicionesdela accion

El solicitante para preservar 10s principios procesales, es necesario
cumplir estas condiciones: las condiciones para € gercicio del derecho, la
legitimacion para obrar € interés para obrar y la voluntad de la ley,

(posibilidad juridica de la pretensién).
2.2.1.1.6. Lapretension procesal

La pretension procesal, que consiste en realizar una manifestacion de
voluntad ante el ente jurisdiccional, para hacer valer un derecho o pedir €

cumplimiento de una obligacion.

2.2.1.1.6.1. Elementosdela pretension
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Los sujetos, representados por € demandante, accionante o
pretencionante, y e demandado, accionado o pretencionado del Organo
jurisdiccional, un tercero imparcial, a quien corresponde el pronunciamiento

de acoger 0 no la pretension.
2.2.1.1.7. El proceso

Este proceso, (Prieto, 2003). “entonces es una actividad, es decir, un
conjunto de actos cuya finalidad es resolver un conflicto con incidencia
juridica a través de una providencia, la sentencia, en la cual se manifiesta la

soberania al aplicar el derecho” (p.56)

Segun, Alvarado Velloso concibe a proceso constituciona y la jurisdiccion
ordinaria, podemos definir al proceso como e conjunto de actos mediante los
cuales se congtituye, desarrollada y termina la relacion juridica que se
establece entre e juzgador, las partes en las demas personas que en ella
intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion a litigio planteada en los

hechos afirmados y probadosy en €l derecho aplicable.
2.2.1.1.7.1. Elementos del proceso

Serefiere alos sujetos y considera como tales a funcionario judicia
(designado en € distrito judicial del puno), y a las partes entre quienes se

presenta controversia (demandante y demandado).
2.2.1.1.7.2. El proceso como gar antia constitucional

En nuestra actual constitucion adolece de una norma que define
claramente € derecho a debido proceso la regulacion de los procesos

constitucionales ha ido progresando teniendo rango constitucional por
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primera vez en e afno 1920. Luego, se dieron otros momentos historicos
importantes tales como la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales
previsto en la Constitucion de 1979 y la Ley de Habeas Corpus y Amparo en

(1982).
ParaMonroy (s.f.) que:

La actualidad nos plantea otro desafio historico: la codificacion de los
procesos constitucionales, producto del esfuerzo de distinguidos
juristas, quienes desde hace aproximadamente 10 afios se propusieron
esta noble tarea. A continuacion 3 miembros de esta Comision para €l
Anteproyecto del Codigo Procesal Constitucional comparten con
nosotros sus aportes y alcances sobre este tan importante tema”. (p.

55)
2.2.1.1.7.3. Principios constitucionales relacionados al proceso
En el tratado sobre derecho civil considera los siguientes principios:
el principio de direccion judicial:
1. principio de la exclusividad y obligatoriedad de la funcién
jurisdiccional.
2. principio de laindependencia de los érganos jurisdiccional es.
3. principio de imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales.
4. principio de contradiccién o audiencia bilateral.
2.2.1.1.8. El proceso constitucional

Seguin (Belaunde, 2004)

19



La disciplina es una rama del derecho procesal, que participa de su
caracter como derecho publico donde el proceso, como garantia, es no
solo y, por lo tanto, es como el tronco de un arbol del que salen varias

ramas con singularidad propias. (p. 44)

Siguiendo esta linea de pensamiento, sefidlamos que € termino de
garantias constitucionales. El segundo significado es e moderno, € cua
entiende como garantia algo accesorio, de carécter de instrumental y en
consecuencia relacionado con la parte procesal del derecho, en ese caso, del

derecho constitucional.

Con la congtitucion de 1979, se ingresd a una era de modernizacion
doctrinaria en donde se distinguen nitidamente los instrumentos procesales, a
los que se denomind, garantias constitucionales, de los derechos

fundamentales de la persona en la constitucion politicadel estado.
2.2.1.1.8.1. Etapasdel proceso constitucional

En € articulo Derecho Procesal Constituciona Peruano, € autor afirma que el

proceso constituciona se desarrolla en cuatro etapas.

a) Postulatoria- es € acto procesal por lo cua de una persona, que se

constituye.

b) No tiene Etapa Probatoria (Art.9 del Cédigo Procesal Constitucional). La

norma procesal también establece que & Juez puede citar a audiencia Unica a las

partes y a sus abogados, el desarrollo de la misma se hara de acuerdo a lo sefialado

en € articulo 394° del Cédigo Procesal Civil, entendiéndose que no existe etapa

probatoria conforme lo establece e articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional,
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solamente podran como medios de prueba documentos que acrediten la existencia de
doctrina jurisprudencial, o jurisprudencia vinculante que haya emitido el Tribunal

Constitucional .

c) Etapa Decisoria (actuacion de sentencia impugnada). El contenido de la
sentencia se encuentra regulado en € articulo 55° concordante con € articulo 17° del
Cadigo Procesal Constitucional. en la primer de ellas se establece en su caso los
alcances gque debera contener la resolucion final que declara fundada la demanda de
accion de cumplimiento, y en el segundo caso y como horma genera e contenido de
las misma en este y los demas casos es decir cuando se declare improcedente o

inadmisiblela demanda.

d) Etapa Impugnada (apelacion, recurso de agravio constituciona y queja).
Respecto de la apelacion de la sentencia se también se encuentra regulada en €
articulo 57° de la norma procesal constitucional, la misma que establece que; La
sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia siguiente a su notificacion. El
expediente serd elevado dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la

concesion del recurso.

€) Etapa Ejecutoria (multa progresiva y destitucién). Regulada en € Cddigo
Procesal Constitucional articulo 59 Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 22°
del presente Codigo, la sentencia firme que declara fundada la demanda debe ser
cumplida dentro de los dos dias siguientes de notificada. Tratdndose de omisiones,

este plazo puede ser duplicado.

Si € obligado no cumpliera dentro del plazo establecido, € Juez se dirigira

al superior del responsable y lo requerira para que lo haga cumplir y disponga la
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apertura del procedimiento administrativo contra quien incumplio, cuando
corresponda y dentro del mismo plazo. Transcurridos dos dias, € Juez ordenara se
abra procedimiento administrativo contra el superior conforme a mandato, cuando
corresponda, y adoptara directamente todas las medidas para € caba cumplimiento

del mismo.
Para Riojas (2009) dice:

El Juez podra sancionar por desobediencia a responsable y a superior hasta
gue cumplan su mandato, conforme a lo previsto por e articulo 22 de este

Cadigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario”. (p. 29)
2.2.1.1.8.2. Clases de procesos constitucionales
a. Procesos constitucionaes de lalibertad

Son procesos constitucionales que tienen como finalidad tutelar los derechos
fundamentales se les denomina procesos constitucionales de la libertad: procesos de

Habeas Corpus, Amparo y Habeas Data.
b. Procesos constitucional es organicos

Respetan la supremacia juridica de la constitucion, la misma que se encuentra
garantizada. Esta clasificacion se encuentra en e CPC. En € titulo | prevé la
proteccion la proteccion de derechos constitucionales: habeas corpus, amparo, habeas
datay cumplimiento. En € titulo VI se pueden encontrar disposiciones generales de
aplicacion a proceso de accion popular y a proceso de inconstitucionalidad,

corrobora ademas €l articulo 75 dela CPC.

2.2.1.1.9. El debido proceso
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El proceso tiene su origen descompone en el debido proceso sustantivo, que
protege a los ciudadanos de las leyes contrarias a los derechos fundamentales y, €l
debido proceso adjetivo, referido a las garantias procesales que aseguran los

derechos fundamental es.

Su incorporacién al constitucionalismo, ha matizado sus raices, sefialado que
el debido proceso sustantivo se refiere a la necesidad de que las sentencias sean
valiosas en si mismas, esto es que sean razonables, mientras que € debido proceso
adjetivo alude a cumplimiento de ciertos recaudos formales, de tramite y de
procedimiento, para llegar a una solucion juridico mediante las sentencias del

proceso correspondiente.

En consecuencia, €l debido proceso encierra en si un conjunto de garantias
constitucionales que se pueden perfilar a través de identificar las cuatro etapas
esenciales de un proceso, acusacion, defensa de prueba y sentencia, que se traducen

en otros tantos procesos constitucionales.

a) Derecho a la presuncion de inocencia, le presume inocente mientras la
autoridad no le haya demostrado su cul pabilidad judicialmente, conformidad

con el Art. 2° inciso 24° de la constitucion.

Este derecho se deriva que, las personas no son autores de delitos, en

consecuencia, solo hay delitos.

b) Derecho de informacion, es € derecho a ser informado de las causas de la
demanda o acusacion, en formainmediata y por escrito, en este entendido, la
prueba de cargo debe ser suficiente y obtenida mediante procedimiento

constitucional mente legitimos, reiterativamente del proceso constitucional .
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c) derecho de defensa, es e derecho a ser oido, derecho a elegir a su defensor,
obligatoriedad del defensor y si es € caso de contar con un defensor de oficio
y con una defensa eficaz, facultades comprendidas en € inciso 14° del Art.

139° de la constitucion politica peruana.

d) Derecho a un proceso publico, € proceso permite e control de la eventua
actuacion parcial de los jueces. Permite € control de la opinién publica a
proceso; podrian existir etapas de un proceso reservadas a criterio del juez, de
acuerdo a ley; sin embargo, los procesos judiciales por responsabilidad de
funcionarios publicos, por delitos de prensa o por derechos fundamentales,
son siempre publicos, segun establece € inciso 4° del Art. 139° de la

constitucion.
2.2.1.1.9.1. Elementos del debido proceso

Las relaciones entre € derecho procesal y e derecho constitucional

posibilitan € desarrollo de dos disciplinas juridicas muy préoximas entre si, €

derecho procesal constitucional. La primera, por la que se concibe y se replantea €l

derecho procesal desde la teoria constitucional, mientras que la segunda tiene por

cometido a estudiar |os mecanismos procesales indispensables para la proteccion de

las normas constitucionales. En ambos espacios, una instituciéon como € debido

proceso resulta ineludible desarrollarla, se trata de un nulcleo de principios

congtitucionales y de garantias que se constituyen en puentes para un dialogo

fecundo entre el derecho procesal constitucional.

a) Intervencién de juez, responsable y competente. La justicia emana del pueblo

y se administra en nombre de |os jueces y/o magistrados del poder judicial.
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El texto fundamental ha querido identificar al juez responsable del caso,
establecen un conjunto de requisitos basicos que atribuye como propios alos juecesy
magistrados. Se trata de |os pilares esenciales del estatuto judicial, que deben seguir a
los jueces y magistrados en todo momento en que estén gerciendo la potestad

jurisdiccional.

El poder judicial frente a gecutivo se garantiza a través de dos medidas
constitucionales: la reserva de ley, organica en la constitucion, funcionamiento y
gobierno de los juzgados y tribunales 'y e control por el poder judicial de los actos y

reglamentos ilegales del poder gjecutivo.

Art. 139°, principio delafuncion jurisdiccional: inciso 2° €l estado de sitio, es
caso de invasion, guerra exterior civil, o peligro inminente de que se produzcan, con
mencion de los derechos fundamental es cuyo gjercicio no serestringe o suspende, la

plaza correspondiente.

b) Emplazamiento valido. Una vez admitida la demanda, e juez redlizara €
emplazamiento a través de la notificacion derivandose en este nivel dos tipos
de efectos. Por 1o que e emplazamiento valido fijara de manera definitiva: es
el documento mediante el cua se notifica ala parte demandada o promovida
que existe una reclamacion en su contra, ademés le informa que tiene treinta
(30), dias para defenderse, mediante la presentacion de una contestacion a la
demanda o peticion, y para que pueda comparecer en su dia ante un juez, s
durante dicho termino la parte demandada o promovida no contesta la

demanda o peticién se continuara € caso en su ausencia o en rebeldia.
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c) Derecho aser oido o derecho aaudiencia. El derecho a ser oido es un derecho
fundamental del justiciable, uno de los elementos esenciales del debido
proceso. Esta institucion juridica, por la forma en que € justificable es €

protagonista ante los tribunales de justicia.

S e proceso judicial no tuviera una audiencia, las partes pueden solicitar por
escrito a juzgado de cualquier instancia un informe para alegar sobre hechos que
favorecen a su pedido, en nuestra opinion interpretando las normas procesales en
armonia con los tratados internacionales, para que una parte realice el informe sobre

hechos a su favor ante un juez no es indispensable la presencia del abogado.

d) Derecho atener oportunidad probatoria. Las oportunidades probatorias tienen
que ver con los momentos procesal es en que las partes pueden pedir o aportar
pruebas. Por mas importantes que sean las pruebas, S su aporte es extra
temporaneo se rechaza, 10 hace e funcionamiento las pruebas se deben

presentar en e momento oportuno.
2.2.1.1.10. Accién de cumplimiento

Es aguel mecanismo procesal que es destinado a preservar € principio de legalidad
por medio del cua se va a exigir a las autoridades renuentes e cumplimiento de la

ley o de un acto administrativo. (Acobamba, 2018)

Por su parte, nuestra Constitucion Politica en su articulo 200, inciso 6, sefida lo
siguiente: La accion de cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar lanormalegal o u acto administrativo, sin perjuicios de

las responsabilidades de ley.
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Se trata, por tanto, de un proceso constitucionalizado, como a su vez, lo es €
proceso contencioso administrativo y no es en estricto de un proceso constitucional,
toda vez que en su seno no se resuelven controversias que versen sobre materia
constitucional, aun cuando este haya sido creado directamente por la constitucion,
agrega en cuanto a su objeto, mediante la accion de cumplimiento no se controla
cualquier clase de inactividad, sino exclusivamente la que se ha denominado
material, es decir la que deriva del incumplimiento de mandatos nacidos de laley o
de actos administrativos, donde no media la proteccion de un particular, sino donde
se encuentra vinculado, prima facie, un deber o e gercicio de una atribucion

relacionadas con sus componentes natural es.
2.2.1.1.10.1.Caracteristicas.

Es una garantia constitucional Es de naturaleza procesal, es de procedimiento

sumario.

Sirve para hacer acatar la ley o un acto administrativo a las autoridades o

funcionario renuente.

Es una accion de garantia Constitucional; porque implica un proceso
constitucional, que ha de desarrollarse con sus propias particularidades y es de ta
importancia debido a que estd facultado para defender & cumplimiento de la

legalidad y la efectividad de |os actos administrativos.

Es de naturaleza procesal; debido a que se encamina mediante un
procedimiento especia con sus etapas correspondientes, dando intervencién a
perjudicado para € cumplimiento de la legalidad y comprende a la autoridad

implicada que debe comparecer como demandado.
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Es de procedimiento sumarisimo; ya que no se dicte la ley especifica de
desarrollo constitucional, € legislador ha dispuesto que se apliquen para su
tramitacion, en forma supletoria, las disposiciones pertinentes de la leyes , todas las
cual es tienen que ver con las acciones de amparo y de habeas corpus, en ambos casos
los procedimientos que se siguen son sumarios, siendo explicable la brevedad del
procedimiento, dada laimportancia que se conceden a los derechos de |os ciudadanos
y s bien en la accion de cumplimiento no se cautela directamente un derecho

constitucional, si se cautelaindirectamente.(Torre, A 2008).

La accion de cumplimiento sirve para que los ciudadanos hagan efectiva la
aplicacion de una ley o norma que considere que no se respeta en su barrio, en su
comunidad, conjunto residencial, localidad o en la administraciéon oficial y cuyo

incumplimiento genera grandes perjuicios a sus derechos.

La diferencia con la tutela radica en que mientras la accion de cumplimiento
sirve para hacer efectivas las leyes, la tutela protege los derechos fundamentales de
una persona, la vida, la educacién, entre otros cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad. (Redaccion

El Tiempo, 1996).
2.2.1.1.10.2. Tramite del proceso de cumplimiento
Como expresa Castillo (2005)

En la resolucion que admite la demanda, € juez concedera a demandado el
plazo de cinco dias para que conteste. Después de cinco dias de contestada la
demanda, o ya vencido & plazo para hacerlo, € juez remitird sentencia,

savo que se haya formulado solicitud de informe oral, si esto sucede el
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plazo se contard a partir de la fecha de su gecucion. Si se llega a presentar
excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto admisorio, €

Juez dictaratraslado al demandante por el transcurso de dos dias. (p. 10)
2.2.1.1.11. Laprueba
2.2.1.1.11.1. Lapruebaen sentido comun

Ofrezco €& mérito de las siguientes pruebas instrumentales debidamente fe
datada: Copia de la resolucion directoral; Copia de la carta notarial; resolucion

directord.
2.2.1.1.11.2. En sentido comuUn

El sentido comin es la base esencial de cualquier mente jurista; pero no
existe un derecho a sentido comun, sino que parece, en la actualidad, que se trata
mas bien de un privilegio. Y es una pena porque da la sensacion de que quienes
gobiernan carecen del minimo. Por lo tanto, sin la base del sentido comun o Unico

gue se consigue es unajusticia.
2.2.1.1.11.3. En sentidojuridico procesal

Partiremos por diferenciar e hecho procesal del hecho juridico procesal, en
ese sentido, quien diferencia claramente estos conceptos indicando que € hecho
procesal es cualquier suceso 0 acontecimiento susceptibles de producir la
constitucion. La accién tiene fundamentos constitucionales, por lo cual se la define

como: € derecho constitucional.

A través de sus Organos juridiciales, para obtener la satisfaccion de una
pretension deducida mediante la demanda. La accion no solo corresponde a actor

sino también a demandado, pues este tiene derecho a peticionar del juez una
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sentencia declarativa de certeza negativa que rehace la pretension del actor de
sujetarle a cumplimiento de una obligacion la excepcién es la contra proceso

constitucional.
2.2.1.1.11.4. Concepto de prueba para €l juez
Seguin Rodriguez (2006):

Al juez no le interesan los medios probatorios como objetos. sino la
conclusion del proceso constitucional se discuten hechos controvertidos que
deben ser probados o desvirtuados por las partes involucradas en e proceso,
sin embargo, € juez en relacion a los hechos alegados por las partes,
averiguarala verdad material, valiéndose de los medios de prueba producidos
en base aun andlisis integral y completo, con € objeto de dictar sentencia que

satisfaga los intereses de las partes y de la administracion de justicia

A través de las pruebas arrimadas a un expediente constitucional, €
funcionario forma su conviccion acerca de los acontecimientos que se someten a su
investigacion y la prueba impacta en su conciencia, generando €ello distintos estados
de conocimiento, cuya proyeccién puede darle la firma conviccion de haber

descubierto laverdad o que, ese conocimiento coincide con la verdad.
2.21.1.11.5. El principio dela carga dela prueba

Lo podemos definir como todo aguello sobre accién de cumplimiento, lo cual
recaer la prueba, deviniendo en ago completamente objetivo y abstracto,
extendiéndose tanto a los hecho del mundo interno como del externo, con tal que
sean de importancia para € dictamen, € objeto de la prueba viene a ser una nocién

objetiva, probatorio del proceso, pero recae sobre hechos determinados sobre los
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cuales versa € debate o la cuestion voluntariamente planteada y que debe probarse,
por constituir € presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por ambas partes

sin cuyo conocimiento.
2.2.1.1.11.6. Valoracion y apreciacion dela prueba

Se trata una actividad procesal exclusiva del juez, pues las partes 0 sus
apoderados tienen Unicamente una funcion de colaboracién, cunado presentan sus

puntos de vista en alegaciones 0 memorales, de la valoracion de pruebas.

a) Sistema de vaoracion de la prueba. Habiéndose resaltado la importancia
de la prueba, debe precisar que e momento central y culminante sobre el

particular, es el de su valoracion por parte del juez.

b) El sistemade valoracion judicia. El andlisis critica que hace € tribunal de
las pruebas rendidas durante €l juicio oral, con € objeto de decidir si se
han verificado uno las afirmaciones de las cuales se basan la acusacion y
la defensa y adoptar la decision de absolucion, y/o medio probatorios

proporcionan una base suficiente para dar por sentencias.

La forma en que se realiza dicha operacién varia dependiendo del sistema de

valoracion probatorio adoptado a nivel legidativo.

Art. 197°, Vaoracion de la prueba. Todos los medios probatorios son
valorados por € juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucién solo serdn expresadas las valoraciones esenciaes y

determinantes que sustentan su  decision.

2.2.1.1.11.7. Medios de pruebas actuadas en e proceso en estudio
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En & expediente N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03, pago por concepto de
Asistencia Nutricional y Alimentacion en mérito a la escala aprobada mediante
Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 597-2007-GRA/PRES de fecha 09 de julio del

2007. De los medios probatorios, sefialalos siguientes:

El mérito de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 145-2015-GRA/GG-
GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo del 2015, mediante € cual
reconoce el pago por concepto de Asistencia Nutricional y Alimentacion por la suma

de S/. 30,228.00 nuevos soles.

El mérito de la Carta Original, de fecha 30 de setiembre de 2016, por € que

ha requerido formalmente e pago y dado por agotadala via previa.
El mérito de la cartadel 07 de abril del 2015.
2.2.1.1.12. Laresolucion judicial
La resolucion debe entenderse bgjo las siguientes formas:
a) Resolucién como documento
b) Resolucion como acto procesal
2.2.1.1.12.1. Clasesderesolucién judicial

a) Decreto: € art. 121. Cbdigo procesa civil, mediante los decretos se
impulsan el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de

simple tramite.

b) Autos: e art. 121. Codigo procesd civil, € juez resuelve la admisibilidad

0 € rechazo de lademanda.
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c) Sentencia: €l art. 121. Codigo procesal civil, mediante la sentencia el juez
pone fin a la instancia 0 a proceso, en definitiva, pronunciandose en
decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
declarando € derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez

delarelacion procesal.
2.2.1.1.12. La sentencia

Es una resolucion de un juez o un tribunal con la cual se concluye un juicio o
un proceso, Decision que toma una persona a la que se ha dado autoridad para

resolver una controversia

2.2.1.1.12.1. Requisitos de la sentencia

2.2.1.1.12.1.1. Requisitos formales

“Se debe de indicar € lugar y fecha en que se expiden; el nimero de orden
que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se expiden;
la mencién sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de
hecho que sustentan ladecision, y |os respectivos de derecho con lacitadela
norma o normas aplicables en cada punto, seguin el mérito de lo actuado; la
expresion claray precisa de o que se decide u ordena, respecto de todos los
puntos controvertidos. Si € juez denegase una peticion por falta de algin
requisito o por unacita errénea de la norma aplicable a su criterio, debera en
forma expresa indicar e requisito faltante y la norma correspondiente; el
plazo para su cumplimiento, si fuerael caso; la condena en costas y costos v,
si procediera, de multas o la exoneracion de su pago; Yy, la suscripcion del

juez y del auxiliar jurisdiccional respectivo” (Rioja 2017)

2.2.1.1.12.1.2. Requisitos materiales

A) Congruencia
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Se entiende por sentencia congruente a acorde y conforme con |as cuestiones
planteadas por las partes, ya las admita o rechace, condenando o absolviendo. La

exigenciade este requisito se declaraen laley.

Toda sentencia debe efectuar con explicitos requisitos, asi encontramos a

principio de congruencia, ya que tiene dos facetas unainternay otra externa.

B) Motivacion
La motivaciéon de las resoluciones judiciales permite gercer un control de
legitimidad respecto de la actuacion del juez, y con base en esta se puede verificar su

razonabilidad, imparcialidad e independencia”.

Los jueces ponen de manifiesto ante las partes, la imparciaidad e independencia en

su decision de acuerdo a sus razones, conducta y capacidad profesional.
C) Exhaustividad

Por el principio de exhaustividad de la sentencia, se le impone a magistrado €
deber de pronunciarse sobre todas las pretensiones de las partes, sea para rechazarlas

por extemporaneas, infundadas o inadmisibles o improcedentes.

De mismo modo se puede vulnerar este principio s hay omisién de
pronunciamiento, cuando la sentencia prescinde totalmente de otorgar o negar la
tutela juridica solicitada sobre alguna de las pretensiones de |as partes, salvo que por
alguna causa legal € magistrado se encuentre eximido de ese deber. La omision o
falta de pronunciamiento, asi entendida, se produce cuando € juez silencia
totalmente una pretension fundamentada, pues su falta de consideracion es un vicio

que afectad fallo.

2.2.1.1.13. Estructuras del proceso

El estructura del proceso es la declaracion o declarativa tiene por objeto, de
conformidad con la naturaleza de la pretension, obtener del juez, bien un
pronunciamiento en e que se declare la existencia de un determinado derecho
subjetivo o relacion juridica, crearla, modificarla, extinguirla o condenar a deudor al

cumplimiento de una determinada prestacion proceso civil y laboral, bien una
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sentencia de condena a cumplimiento de una pena fundada en la comision de un
hecho punible proceso pena, bien la anulacion de un acto administrativo o
Reglamento y la condena la Administracion Publica al cumplimiento de una

determinada prestacion (proceso contencioso administrativo).

Por ultimo, € ordenamiento juridico permite adoptar a los o6rganos
jurisdiccionales una serie de medidas cautelares dirigidas a hacer posible la
efectividad de una eventual sentencia condenatoria. Pero a fin de evitar los errores
judiciales, se hace necesario otorgar a la parte gravada por la sentencia la posibilidad
de gjercitar el recurso de apelacion y, en casos concretos, el recurso extraordinario de
casacion. Ambos recursos tienen su fundamento en el derecho a un proceso con todas

las garantiasy en € derecho ala tutela.
2.2.1.1.14. Los Medios impugnatorios

La impugnacion se sustenta en la necesidad de disminuir la posibilidad de
injusticia basada, principalmente, en e error judicial, e mismo que s no es
denunciado, origina una situacion irregular e ilegal, que causa agravio a interesado.
Precisa que, la revision de los actos gue se encuentran afectados de vicio o error
aparece a consecuencia de un perjuicio inferido a impugnante surgido como
consecuencia de la inobservancia de las reglas procesales o de una errénea
apreciacion a resolver, asi como en e caso que exista una decision arbitraria o una
conducta dolosa. En tal sentido y con lafinalidad de garantizar una resolucion justay
la estricta aplicacion de la ley resulta indiscutiblemente necesaria la impugnacion de

los actos procesales y lainstancia plural.
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En tal sentido el fundamento de laimpugnacion se sustenta en e hecho de que
este constituye un acto administrativo y por tanto factible de error, por ello se otorga
la posibilidad a los justiciables de utilizar determinado mecanismo a fin de que
puedan ser revisadas tales decisiones y en caso de que Sse encuentre un efror, 0 Vicio
se declare su nulidad o revocacion, buscando de esta manera que las decisiones del

organo jurisdicciona sean o més justas posibles.
2.2.1.1.15. Recur sos administrativos
Los recursos administrativos, son:

Recurso de reconsideracion, Art. 219. “El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dicto € primer acto que es materia de la

impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba”.

Recurso de apelacion, Art. 220. “El recurso de apelacion se interpondra

cuando laimpugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas’.

2.2.1.1.16. Organo competente para resolver el recurso

En el presente trabajo, “sefiala admitido el recurso, correspondera al 6rgano
de segunda instancia (Sala Superior Civil o Mixta), emitir resolucién debidamente

motivada respecto de los extremos materia de apelacion.

Cabe sefidlar que la instancia de apelacién se encuentra habilitada para
declarar la nulidad de los actos procesales que cuentan con vicios insubsanables, de

ese modo se encuentran en la posibilidad de regularizar e trdmite del proceso, esto

36



por autorizacion expresa del articulo 176 del Codigo Procesal Civil, en concordancia
por lo dispuesto por € articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

Constitucional. (p. 534).

2.2.2. Bases Tedricas Sustantivas
2.2.2.1. Derecho del Trabajo

Boza (2011) afirma que “Derecho del Trabajo es la disciplina que se
encarga de regular la relacion laboral, es decir, la relacion juridico econdmica
de caracter contractual entre dos sujetos denominados empleador y trabajador;
procurando establecer un equilibrio entre las partes, en atencion a la evidente

desigualdad”. (p.16)
Para Zubriria (1944) menciona

El derecho laboral es un bagaje de normas legales aplicables a trabgjo
como accion social, no solo para comprender el derecho positivo, sino
también para entender los principios que lo sustentan. Su propdsito no
debe limitarse a las relaciones legales, independientemente de Si existe
una relacion contractual entre las personas, sino que también debe
considerar los deberes y derechos de estas personas frente a la
comunidad, y protegerlas en e proceso de su compromiso de trabagjar.
Este campo de la ley no puede resolver conflictos sociales duraderos
de ninguna manera, la existencia de un grupo poderoso, la minoria que
controla e poder econdmico y politico, y la gran mayoria que
sobrevive vendiendo mano de obra. Traducir ala lucha de clases. Este

derecho no torna la redidad de los hechos socioecondmicos
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capitalistas de la propiedad privada de la produccion social de un pais.

(p. 28)

Neves (2007) indica “El trabajo consiste en una accion consciente llevada a
cabo por un sujeto. La evoluciéon cientifica permite preguntarse hoy en dia s
solo la especie humana es capaz de redlizar un trabgo, o también pueden

hacerlo otras especies animales”. (p.11).
2.2.2.1.1. Naturaleza juridica del trabajo

Legalmente, el trabgjo es la actividad personal prestada por medio de
contrato, por cuenta'y bajo direccion impropia en condiciones de dependencia
y subordinacion, y de caracter expreso o tacito. La contraprestacion surge por
el cambio de esta prestacion personal a un empleador, que no es otra cosa que

una retribucidn econdmica o remuneracion.

“La ley no es el Unico vehiculo de nivelacion de este desequilibrio,
sino que también hay otro, surgido de la relacion directa entre las
organizaciones sindicales y los empleadores: el convenio colectivo”. (Haro,

2010) (p.12),
2.2.2.1.2. El trabajo, objeto de proteccion por el Derecho
Boza (2011) refiere:

Derecho del Trabgo es la disciplina que se encargada de regular la
relacién laboral, es decir, “la relacion juridico econdémica de caracter
contractual entre dos sujetos denominados “empleador” y “trabajador”;
procurando establecer un equilibrio entre las partes, en atencion a la

evidente desigualdad. (p.16)
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La Constitucion de Querétaro de 1917 en México, es e primer texto

constitucional en reconocer |os derechos sociales, incluyendo los laborales.

Desde & afo 1920 en e Perd e derecho resguarda las relaciones
laborales, en la que se cuidan de manera tenue los logros laborales hasta la

Constitucion de 1993.
22213 Principios del derecho del trabajo

“Los principios del Derecho del Trabajo son lineamientos o preceptos

que orientan e inspiran la normatividad en materia laboral”. (Haro, 2010)
(p.12)

Arévalo (2012) sostiene “los principios del Derecho del Trabajo son
aquellos conceptos de naturaleza general gque inspiran y orientan la creacion,

la interpretacion y la aplicacion de las normas laborales”. (p.54)

De los conceptos sefidlados de acuerdo a Arévalo (2012) podemos
inferir:
Que los principios del derecho del trabgo cumplen tres funciones. En
primer lugar, es Informativa; pues sirven de fuente de inspiracion a
legislador al momento de labor las normas juridicas en materia de
trabajo. En segundo lugar, es de caracter Normativo; ya que cumplen
un papel de fuente supletoria ante los vacios o deficiencias de la
legislacion. Y por ultimo es Interpretativo; ya gque actlan como un

criterio orientador para quien pretenda interpretar las normas laborales.
(p.54)

2.2.2.1.4. Proteccion del derecho al trabajo en el mar co constitucional
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Blancas Bustamante (2011) manifiesta que:

Dicho texto constitucional represent6 “la recepcion, muy limitada y timida, de
las ideas e instituciones del Estado social. Ello se expresa en el hecho de que
incluyo, por primera vez en un texto congtitucional, un titulo cuarto
denominado ‘garantias sociales’, que reconocié algunos derechos laborales,
estableciO ciertos criterios para la legislacion del trabajo y enuncio diversas

normas de contenido laboral”. (p.117).

Las condiciones deplorables de trabajo eran comunes en nuestro Perd, ya que
no atravesamos |os procesos de la industria ni sus consecuencias. Se dieron reclamos
y protestas por e reconocimiento de la jornada de ocho horas como maximo en

nuestro pais y seincluyo en la Constitucion de 1920.

Segun el autor Abad (2010) dice que: “posteriormente entraria en vigencia la
Constitucion Politica de 1993, la cual, pese a reiterar gran parte de los derechos
previstos por la Constitucién de 1979, redujo algunos otros, especialmente a los

derechos sociales” (p. 28).
2.2.2.1.5. Proteccién del derecho al trabajo en el ambito internacional

Para Noriega (1988), “Es necesario destacar a primer texto constituciona en
reconocer los derechos socides siendo liderado por la legisacion mexicana
incluyendo a los derechos laborales, motivo por e cual se convirtié en modelo y
ejemplo de muchas otras legislaciones”.(p.107)

La Constitucién de Querétaro (1917) expreso:

La obligacion imperiosadel Estado, del poder publico, de intervenir directay

activamente en la vida econdmica de la nacion para regular y proteger los
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derechos de los obreros y 1os campesinos 27, reconociendo en € articulo 123
de dicho texto constitucional la més amplia gama de derechos laborales, tales
como: Lajornada maxima de ocho horas ; e descansos semanales; € saario
minimo; sindicalizacion de trabajadores y agremiacion de empresarios;

proteccion frente a despido arbitrario, entre otros.

La promocion de oportunidades de trabgjo decente y productivo para
mujeres y hombres esta protegida por la Organizacion Internacional del Trabgo
(OIT), velando que € trabgjo se desarrolle, en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Tenemos a sus objetivos principales como; promover
los derechos laborales: fomentar oportunidades de empleo dignas, meorar la

proteccion social; y fortalecer € dialogo a abordar temas relacionados con €l trabgjo.
Entre esos convenios estan |os siguientes:
2.2.2.1.6. Contrato detrabajo

Respecto del contrato de trabajo nuestra legislacion menciona los elementos
esenciales de éste, segiin lo tenemos en € articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-
97-TR que aprueba e Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, donde resalta que: “En toda prestacion
persona de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un

contrato de trabajo a plazo indeterminado”.

Para Gémez (1996) “Es el convenio por el cual una persona natural,
denominada trabajador, se obliga a poner a disposicién de otra persona natura o
juridica, denominada empleador, su propio trabajo, bajo subordinacion a cambio de

una remuneracion” (p.79).
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Toyma (2007) sefiala como concepto:

El contrato de trabgjo es un acuerdo de voluntades entre dos partes, uno
[lamado empleador y la otra € trabajador, por lo cual una de ellas se
compromete a prestar sus servicios en forma personal y remunerada, €
trabgjador y la otra e empleador, que se obliga a pago de la remuneracion
correspondiente y que, en virtud de un vinculo de subordinacion,
dependencia, goza de las facultades de dirigir, fiscalizar y sancionar los

servicios prestados. (p.84)
Para Toyama (2007):

La subordinacion es € vinculo de sujecion que tiene e empleador y un
trabgjador en una relacion laboral. De dicho vinculo, surge € poder de
direccion. Este poder de direccion, implica la facultad del empleador de
dirigir y fiscalizar, y cuando lo crea conveniente, poder sancionar al
trabgjador, dentro de los criterios de razonabilidad. Este es e elemento
distintivo que permite diferenciar al contrato de trabajo del contrato de
locacion de servicios en estos contratos, los servicios son auténomos o
independientes. La remuneracion es e integro de lo que € trabajador recibe
por sus servicios como contraprestacion, en dinero o en especie, cualquiera
sea la forma o denominacion que se le dé, siempre que sea su libre

disposicion. (p. 52)
2.2.2.2. Bonificaciones

2.2.2.2.1. Concepto
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Se muestran cuando convergen particulares situaciones que influyen en una
optimizacion de la produccion o € rendimiento individual del trabgjador; En la
préctica suelen fijarse pagos extraordinarios que se graddan en funcion de
determinadas circunstancias. haber superado un nivel de produccién, no haber tenido
faltas o llegadas fuera de la hora, redizado mejoras de acuerdo a sugerencias
aceptadas, uso eficaz del material, en e grupo reduccion de ciertos indices de
accidentes de trabgjo, horas perdidas o de rechazo de mercaderia sin calidad de

confeccion, etcétera.
Para Calderdn (s.f.):

Se adicionan al basico y otros pluses; dan derecho a trabajador a percibir un
emolumento de acuerdo con las bases determinadas, pero no a una cantidad
fija, @ menos que asi se haya establecido. En algunas circunstancias, estos
premios se denominan bonificaciones, en especial cuando se liquidan sobre la

venta de determinados productos de dificil colocacion”. (p.57)

Son extras econdmicas que obtiene € trabgjador en compensacion por
factores externos distintos a su trabgjo, se refieren a ciertos conceptos determinados
por ley, acuerdos colectivos o trato individual. Estos incrementos onerosos se
producen periddicamente, sea en forma diaria, semanal, quincenal, mensual o en

periodos més grandes.

De acuerdo a articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, resalta en su inciso que no se considerara
remuneracion computable las gratificaciones extraordinarias u otros pagos que

perciba el trabajador ocasionalmente, atitulo de liberalidad del empleador.
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En este sentido, de acuerdo con lo establecido por dicho precepto, para que
exista una gratificacion extraordinaria se requiere, esencialmente, dos requisitos. que

el pago seaunaliberalidad y que este se abone en forma ocasional.

En el caso del pago de gratificaciones extraordinarias, como la libertad de los
empleadores, algunos aspectos de la doctrina estipulan que € sustento por € cua
estas no poseen evidencias remunerativas es su entrega gratuita. La naturaleza
extraordinaria de estas bonificaciones especiales se entiende que no se proporciona
gratuitamente, sino que debe entenderse como pagos realizados a través de titulos

que son diferentes de |a prestacion efectiva de servicios de | os trabajadores.
2.2.2.2.2. Caracteristicas

Estas bonificaciones existen de manera regular, pero no son remunerados, es
decir, aunque benefician a los trabajadores, no necesariamente con considerados para

obtener mayores beneficios.

a) En nuestralegislacion se haregulado que las gratificaciones extraordinarias
u otros pagos que reciba el trabajador ocasionalmente, a titulo de liberalidad,
no constituyen remuneracion para ningun efecto legal (articulo 7 del Decreto
Supremo No. 003-97- TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
No. 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral; complementado
con el inciso “a” del Decreto Supremo No. 001-97-TR, Texto Unico

Ordenado de laLey de Compensacion por Tiempo de Servicios).

b) El monto otorgado como gratificacion extraordinaria estaria excluido del
cdlculo de los conceptos antes mencionados, incluido € pago de aportes

sociadles (ESSALUD para € empleador, y AFP u ONP segln corresponda-



para el trabajador), siendo considerado solamente para efectos del impuesto a

larentaa cargo del trabajador.

Las gratificaciones extraordinarias, para que mantengan tal condicion, no
deberian estar vinculadas a la productividad (el cumplimiento de metas
resulta ser € gjemplo mas frecuente), ya que de hacerlo se podria considerar
que se estaria perdiendo la calidad de liberalidad que deberian de tener, y se

aproximarian ala condicion contraprestativa propias de las remuneraciones.

2.2.2.2.3. Clases

De acuerdo a Rivera (2007) tenemos como clases de bonificaciones:

a)

b)

Las bonificaciones familiares son pagos especiales que se dan en funcion a
las cargas familiares del trabgjador, estan referidos generamente a conyuge

y alos hijos.

La bonificacion por tiempo de servicios, compensa la antigliedad del
trabgjador en una misma empresa, sin importar € cargo que desempefie.
Nuestra legislacion contemplaba en € Decreto Legidativo No. 688 dos
bonificaciones por tiempo de servicios (treinta y veinticinco afos); este
aspecto del Decreto Legislativo 688 se derogod por la Ley No. 26513, por lo
tanto, estas bonificaciones sélo corresponden a los trabajadores que a 29 de

julio de 1995 alcanzaron € derecho aellas.

2.2.2.3. Asistencia Nutricional y Alimentacion

Eguren (2016) expresa:
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“A lo largo de estos afos la incidencia de desnutricion infantil continud en
descenso, en parte gracias a que se renovaron los programas de asistencia
alimentaria y sus presupuestos fueron incrementados y gestionados. Se promulgo la
Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes,
se oficializo una nueva Estrategia Naciona de Seguridad Alimentaria 'y Nutricional
y esta ala espera, en € Congreso, la aprobacion del proyecto de Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. La produccion y la exportacion de la quinua, grano de
origen andino, se incrementaron notablemente, promovidos por |a declaracion por
las Naciones Unidas de 2013 como Afio Internaciona de la Quinua. Asimismo, se
cred e Frente Parlamentario contra e Hambre, que en noviembre de 2015 fue
anfitrion del VI Foro de Frentes Parlamentarios contra e Hambre de América
Latinay € Caribe. A pesar de estos hechos, mucho queda ain por hacer. No es
improbable que la reduccion de la desnutricion se detenga o se revierta ante un

panorama econdmico complicado”. (p.5)

I11. HipGtesis

El estudio sobre la caracterizacion del proceso sobre accién de cumplimiento en €l

expediente N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional
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Transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2021. Evidencia las siguientes
caracteristicas: e cumplimiento del principio de legalidad, cumplimiento de plazos,
congruencia de los medios probatorios, valoracion de la prueba, requerimientos
fundamentados y resoluciones motivadas.

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, Se inicio observando las

piezas procesales, se analizo y finalmente se describi6 |os parametros recol ectados.
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V. Metodologia
4.1. Tipoy nivel delainvestigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa —

cuditativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicié con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y €l marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre

labase de larevision de laliteratura (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de larevision
de la literatura; que facilitdo la formulacion del problema de investigacion; los
objetivos de lainvestigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; €l procedimiento de recoleccion de datos y €

andlisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en e entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernadndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos,
porque, la identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de
estudio (sentencia); fue viable aplicando a su vez, € andlisis, ademés dicho objeto es
un fendmeno, producto del accionar humano, quien opera a interior del proceso

judicial en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos

de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en la redlizacion de acciones
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sistematicas. @) sumergirse en e contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematicay exhaustiva, con €l propésito de comprender su
origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

pal mariamente paraidentificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la smultaneidad del recojo y
andlisis de los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después
del otro; a ésta experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.
4.1.2. Nivel deinvestigacion

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximo y exploré contextos poco
estudiados, dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernéndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencié en varios aspectos de la
investigacion: en la blsgueda de antecedentes; estudios con metodologia similares,
lineas de investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma

linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, lameta del investigador(a) consistio en describir
el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la

recoleccion de la informacién sobre la variable y sus componentes, se redizé de
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manera independiente y conjunta, para luego someterlos a andlisis. (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que € fendOmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva 'y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en é, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del
trabgjo: 1) en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de
la metodologia); y 2) en la recoleccidon y andlisis de los datos, establecidos en €
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en e contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias parala
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de natural eza doctrinaria, normativa

o jurisprudencial.
4.2. Disefio delainvestigacion

No experimental. El estudio del fenGmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflgjan la evolucion natural de los eventos, geno

alavoluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccién de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccidon de datos para determinar |a variable, proviene de un
fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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En e presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida
fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se
les asignd un cbdigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver
punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las
sentencias, porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, e aspecto
transversal, se evidencid en la recoleccion de datos; porgue, 1os datos son extraidos
de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por unicavez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de andlisis

Conceptuamente, la unidad de andlisis. “Son los elementos en los que recae
la obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacién”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En e presente estudio se utilizo € procedimiento no probabilistico;
es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas. € muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mgjia, Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabgjo, la eleccidn se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es

decir acriterio del investigador (acorde alalinea de investigacion). Que, segiin Casal
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y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar launidad de andlisis.

4.4. Universoy muestra
Poblacién: Segun (Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, 2012)
“Es el total de un fendmeno de estudio, tiene la totalidad de unidades en analisis que

integran dicho fenémeno”. (p.85)

La poblaciéon son todos los expedientes sobre Accion de cumplimiento del

Segundo Juzgado Civil del Distrito Judicia de Ayacucho, 2017.

Muestra: Segun (Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, 1997) “Es
el conjunto de fendmenos que se estudia donde la concordancia de poblacion tiene

una peculiaridad comun”. (p.93)

La muestra en € trabajo de investigacion serd el Expediente N° 02129-2016-
0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del Distrito

Judicia de Ayacucho, 2021
4.5. Definicion y operacionalizacion delavariable eindicadores
Respecto alavariable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en genera de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con lafinalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodologico, que € investigador utiliza para separar o
adar los partes del todo y tener la comodidad para poder mangarlas e

implementarlas de manera adecuada”.
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El presente trabgo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida
como: un conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de

Gestion de Calidad segun 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que
desarrollan su contenido. En & presente estudio, las fuentes de los cuales se
extrgeron los criterios (Ilamados, también: indicadores o parametros) estan e
instrumento de recoleccion de datos que se denomina lista de cotgo, fueron

extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial .
Respecto alos indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis méas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de
la informacién obtenida, de tal manera significan € edlabén principal entre las

hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los

indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En & presente trabgo, los indicadores son aspectos reconocibles en €

contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas
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enlaley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en |os cuales las fuentes
de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen

una estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manegjo de la metodologia
disefiada para €l presente estudio; ademés, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, ata, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este
nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de €ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual

(Munoz, 2014).
Ladefinicion y operacionalizacion de la variable se encuentraen € anexo 2.
4.6. Técnicaseinstrumento de recoleccion de datos

Para €l recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y € andlisis de
contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total
y completa; no basta con captar € sentido superficial 0 manifiesto de un texto; sino,

llegar a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoay Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio:
en la deteccion y descripciéon de la redlidad problemética; en la deteccion del

problema de investigacion; en e reconocimiento del perfil del proceso existente en
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los expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos a interior de las sentencias, en el andisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto a instrumento de recoleccion de datos. se trata de un medio en €l
cual se registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este
trabgjo se llama: lista de cotgo; se trata de un instrumento estructurado que registra
la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones.
La lista de cotgo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos
aternativas: si, no; lo logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE —

Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de
cotgjo, éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Vaderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en € texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados anivel pre grado.
4.7. Procedimiento derecoleccion dedatosy plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion

implica utilizar las técnicas de la observacion y € andlisis de contenido y €
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instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar

el asertividad en laidentificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis
fueron simultaneas que se gecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise
Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.7.1. Delarecoleccion dedatos

La descripcion de los procedimientos de recoleccidn, organizacion,
calificacion de datos y determinacion de la variable, denominado: Procedimiento de

recol eccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de lavariable.
4.7.2. D€ plan deanalissdedatos
Laprimera etapa

Serd actividad abierta y exploratoria, que consistio en una aproximacion
gradua y reflexiva a fenébmeno, orientada por los objetivos de la investigacion;
donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es decir, un logro
basado en la observacion y € andisis. En esta fase se concretd, € contacto inicial

con larecoleccioén de datos.

Segunda etapa

Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e interpretacion de

|os datos.
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Laterceraetapa

Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza més consistente, fue
un andlisis sistematico, de carécter observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y larevision de la

literatura

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a)
aplicalaobservacion y el andlisis en e objeto de estudio; es decir las sentencias, que
resulta ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo
cual quedd documentado en & expediente judicial; como es natural a la primera
revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en |as bases tedricas que conforman la revision de laliteratura.

Acto seguido, €l(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las
bases tedricas, manegjara la técnica de la observacion y € andlisis de contenido;
orientado por los objetivos especificos iniciara € recojo de datos, extrayéndolos del
texto de la sentencia a instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de
cotgo, lo cua revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una
actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como
referente la revision de la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a

aplicar e instrumento.
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OBJETO DE

ESTUDIO VARIABLE INDICADORES INSTRUMENTO
Cumplimiento de
plazo.

Claridad delas
resoluciones

Expediente - Congruenciadelos

N° 02129- puntos controvertidos

2016-0-0501- con laposicion de las
JR-CI-03 déel partes
Juzgado de o Condiciones que
Derecho  “HEASZAOON orantizan o debido
Constitucional proceso proceso Listade Cotegjo

Transitorio sobre ?-CCI-On tde - Congruenciadelos

del distrito cUmpImIento medios probatorios

judicial de admitidos con la

Ayacucho, pretension planteaday

2021. los puntos
controvertidos
establecidos.
Idoneidad de los
hechos para sustentar
lacausal.

4.8. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia
l6gica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipdtesis de investigacion” (p. 3).
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En & presente trabgjo la matriz de consistencia es bésica, presenta: €l
problema de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis;, genera y
especificos, respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar € orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion.

A continuacion, lamatriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO: Caracterizacion del proceso sobre accion de cumplimiento en el EXP N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de

Derecho Constitucional Transitorio del Distrito Judicial de Ayacucho, 2021

ENUNCIADO DEL

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
OBJETIVO GENERAL.:
Determinar las caracteristicas del
proceso sobre Accion de El proceso sobre las Tipo: Béasica
cumplimiento en el EXP N° 02129- | caracteristicas del  proceso '
2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado | sobre accién de cumplimiento Nivel: descriptivo
de Derecho Congtitucional en el EXP N° 02129-2016-0- Enfoaue: cualitativo
Transitorio del distrito judicial de | 0501-JR-CI-03 del Juzgado de que-
¢Cudles son las | Ayacucho, 2021. Derecho Constitucional Universo: Todos los
caracteristicas del | OBJETIVOS ESPECIFICOS: Transitorio del distrito judicia expedientes sobre Accion de

proceso sobre accion
de cumplimiento en €
EXP N°02129-2016-0-
0501-JR-CI-03 del
Juzgado de Derecho
Constitucional
Transitorio del distrito
judicial de Ayacucho,
20212

Identificar las
caracteristicas del proceso sobre
accién de cumplimiento en el
EXP N N° 02129-2016-0-0501-
JR-CI-03 del Juzgado de
Derecho Constitucional
Transitorio del distrito judicial
de Ayacucho, 2021.

Describir las caracteristicas de
los procesos sobre accion de
cumplimiento en el EXP N°
02129-2016-0-0501-JR-CI-03
del Juzgado de Derecho
Constitucional Transitorio del
distrito judicial de Ayacucho,
2021.

de Ayacucho, 2021.

Evidencia las siguientes
caracteristicas: el
cumplimiento del principio de
legalidad, cumplimiento de
plazos, congruencia de los
medios probatorios,
valoracion de la prueba,
reguerimientos
fundamentados, resoluciones
motivadas, desvanecimiento
en la presuncion de inocencia,
demostracion de la
culpabilidad.

Caracterizacion del proceso
sobre accion de cumplimiento
en el EXP N° 02129-2016-0-
0501-JR-CI-03 del Juzgado de
Derecho Constitucional
Transitorio del distrito judicial
de Ayacucho, 2021.

cumplimiento del Segundo
Juzgado Civil del distrito
Judicia de Ayacucho.

Muestra:  Expediente  N°
02129-2016-0-0501-JR-CI-03
del Juzgado de Derecho
Constitucional Transitorio del
distrito judicia de Ayacucho,
2021.

Técnica: Observacion.

Instrumento: Lista de Cotejo.
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4.7. Principios Eticos

Seguin e Caédigo de Etica para la Investigacion de la Universidad Cat6lica los

Angeles de Chimbote (ULADECH), € trabajo de investigacion se basara en:

El principio de proteccion a la persona, el cual se define como “todo ser
humano en el campo de su proceso de investigacion es un finy no € medio, y

como tal necesita todo tipo de cuidado y de la reversa”. (p.2)

Asimismo, el principio de justicia, el cual “es el principio en el que el
juzgador aplica respetando todos los valores morales y éticos de forma equilibrada

por algun hecho cometido o requiere la sociedad.

Finalmente, el principio de integridad cientifica que “es una actividad de
investigacion rigurosa que resulte confianza, sobre los conflictos de interés,
sean dafios o riesgos que puedan acarrear para quienes se hallan en este

proceso”. (p.4)
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V. Resultados

5.1. Resultados de la variable sobrela dimension dela demanda

CALIFICACIONDE LA

CARACTERIZACION DE LAS

CALIFICACION DELA
CARACTERIZACION DE LAS

SUBDIMENSIONES DIMENSIONES
OBJET ] UB PARAMETROS EA;Z\ Baja Alta '\A"I‘:;’ 'l\)"ug Baja Alta “:I;Jg
O DE VARIA EVIDENCIA EMPIRICA DIMENSI DIMENSIO d % a %
ESTU | BLE ONES NES 5 2
DIO s s
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [56] | [7-8] [9-
10]
Secret.
5 Exped. N° 2016 lLasumillaene
o) o) Escrito: N° 01 petitorio indica las
) la) SurTJlIIa: DEMANDA DE PROCESO DE CUMPLIMIENTO. caracteristicas
< o SENOR JUEZ DEL JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO i2s S
< 9 CIVIL DE HUAMANGA necesaras.
w ] NILDA ELENA PALOMINO MEJIA, con DNI N° 28221010, cumple
14 g Servidora de la RED DE SALUD HUAMANGA con domicilio real )
§ o en Jr. Abraham Valdelomar No.712 Distrito de Jestis de Nazareno - 2.El escrito estd
T Ayacucho, y sefidando domicilio PROCESAL en la Casilla redactado acorde
8 8 Electrénica No. 66339 de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, INTERPOS | alaformalidad
8 E austed atmtamente digo: ICION DE | requerida por e
Q m PETITORIO: ) I codigo adjetivo
x Que, acudo a su respetable Despacho con e objeto de iniciar LA : ’
a L Si cumple
- @ | PROCESO DE CUMPLIMIENTO contrael DIRECTOR DE LA DEMAND
L 8 ”83 o DIRECCION EJECUTIVA DE LA RED DE SALUD A CON )
8 < HUAMANGA, debidamente representado por su Director Dr. | DEMAN LOS 3.El escrito
< % 8 é FEDERICO MARTINEZ TAIPE, con domicilio legal en DA REQUISIT | cumpleconlos
O E | Urbanizacion Banco de la Nacién Manzana "B" Lote 16 de esta fund t
=< So |- el OSDE undamentos
w CEL ¢ | ciudad, sin perjuicio de emplazar at PROCURADOR PUBLICO FORMA Y | juridicosresdta X
T 0 < < | REGIONAL DEL GOBIERNO DE AYACUCHO, con domicilio FONDO los derechos
Il-I_J w legal en € Jiron Asamblea N° 293 de la ciudad de Ayacucho, para vulnerados. Si
[$) a que en cumplimiento de la RESOLUCION DIRECTORAL N°
S 3 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20 de cumple
< o) marzo del 2015, para que cumpla con pagarme la suma total de .
O O TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO NUEVOS 4 Laredaccion es
2 < SOLES (5.30,228.00), por concepto de Asistencia Nutricional y claray entendible
— '-'DJ Alimentacion en merito a la escala aprobada mediante Resolucion paralas partes. Si
g 8 Ejecutiva Regional No. 597-2007-GRA/PRES de fecha 09 de julio cumple
= & del 2007, cuyo pago no se ha gecutado hasta la fecha, por eso tengo
s O derecho aexigir el cumplimiento de dicha resolucion administrativa, 5.E| escrito
x 8 mas los costos procesales. Sustento mi peticion en las siguientes ad tal
L o consideraciones: juntalos
i FUNDAMENTOS DE HECHO: medios X
o probatorios. No
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Primero.- La demandante es trabajadora nombrada de la RED DE
SALUD HUAMANGA, razéon por la cual € Sefior Director
Ejecutivo de la Red de Salud Huamanga mediante € acto
administrativo antes sefialada, ha reconocido e pago por concepto de
Asistencia Nutricional y Alimentacién, cuyo pago no se ha gjecutado
hagta la fecha, por eso tengo derecho a exigir € cumplimiento de
dicha Resolucién Administrativa.

Segundo.- Es € caso sefior Juez, que personamente he venido
gestionando el cumplimiento de |a citada resolucion administrativa a
través de la Carta de fecha 07 de abril del 2015, recibiendo solamente
promesas que no se ha hecho redidad hasta la fecha, es mas,
mediante Carta de fecha 30 de setiembre del 2016, recepcionada el
dia 30 de setiembre de afio en curso, he REQUERIDO formalmente
e cumplimiento con areglo a art. 69 del Cddigo Procesa
Constitucional, en e plazo no mayor de 10 dias, dando asi agotada la
viaprevia.

Tercero. - El requerimiento de la carta también no ha surtido efecto
adguno, pues la entidad demandada se sigue negando
injustificadamente a cumplir la Resolucién Directoral N° 145-2015-
GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, materia de la presente accién,
esto es, € pago de la prestacion que contiene, por lo que, vencido €
plazo y agotada la via previa, me veo en la obligacion de iniciar la
presente accion de garantia para hacer valer mi derecho.
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- Constitucion Palitica del Estado

Art. 200, inciso 6°), que define la accién de cumplimiento como
proceso constitucional que se puede iniciar contra cualquier
autoridad o funcionario que no acate una norma legal o ACTO
ADMINISTRATIVO, como es € caso de autos.

2.- Cédigo Procesal Constitucional

- Art. 1° que regulalafinalidad de los Procesos de Cumplimiento.

- Art. 66, referido al objeto de los Procesos de Cumplimiento.

- Art. 69, referido a requisito especial de la demanda, para €
agotamiento delaviaprevia.

COMPETENCIA:

De conformidad con € articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional corresponde a Juzgado Especiaizado en lo
Civil de Huamanga.

MEDIOS PROBATORIOS:

1.- El mérito de la RESOLUCION DIRECTORAL No. 145-2015-
GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo del
2015, mediante & cual me reconoce € pago por concepto de
Asistencia Nutricional y Alimentacién, por la suma de S/. 30,228.00
nuevos soles.

2.-El mérito de la Carta Original, de fecha 30 de setiembre del 2016,
Recepcionada e 30 de setiembre del 2016, por el que se ha requerido
formalmente el pago y dado por agotada lavia previa

3.-El mérito dela Cartadel 07 de abril del 2015.

ANEXOS:

1.A. Copiasimple de mi DNI.

1.B. El mérito de la RESOLUCION DIRECTORAL No.145-2015-
GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo 2015,
mediante la cual me reconoce € pago por concepto de Asistencia

cumple

ADMISIBI
LIDAD DE
LA
DEMAND
A

1. Secalifica
adecuadamente €l
visto. Si cumple

2.Relnelos
medios
probatorios. Si
cumple

3.SeVdoro e
Cadigo Procesal
Congtitucional. Si
cumple

4. El auto
Admisorio es
debidamente
motivado. Si
cumple

5. Se cumple con
notificar
debidamente alas
partes procesales.
Si cumple
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Nutricional y Alimentacion, por la suma de §. 30,228.00 nuevos
soles.

1.C. El mérito de la Carta Origina de fecha 30 de setiembre del
2016, Recepcionada el 30 de setiembre del 2016, por e que se ha
requerido formalmente el pago y dado por agotadala via previa.

1.D. El mérito dela Cartadel 07 de abril del 2015.

POR TANTO:

Sirvase usted sefior Juez, admitir a tramite mi demanda y
oportunamente declararla fundada, con expresa condena de costos.
OTROSI DIGO: Que delego las facultades generales de
representacion a que se contrae € articulo 80 del Cédigo Procesal
Civil a Letrado que autoriza la presente demanda y declaro estar
instruido acerca de sus alcances. En lo que concierne a domicilio de
la representada requisito para la representacion judicial por Abogado,
sefialo que se encuentra consignado en la parte introductoria de esta
demanda.

OTROS!| DIGO: Acompafio la copia simple de la demanda y sus
anexos parala notificacion de la parte demandada.

Ayacucho, 17 de octubre del 2016

Fuente propia

LECTURA: El cuadro 5.1, revela que la dimension de la demanda fue de escala ata. Se derivo de las cualidades de las caracteristicas

del proceso: lademanday las sub dimensiones que fueron de escala: altay muy alta, respectivamente.

Se encontraron los 5 pardmetros de la interposicion de la demanda con los requisitos de forma y fondo: la sumilla en € petitorio indica las
caracteristicas necesarias, € escrito esta redactado acorde alaformalidad requerida por € cédigo adjetivo, €l escrito cumple con los fundamentos
juridicos resalta los derechos vulnerados, la redaccion es claray entendible paralas partes 'y el escrito adjunta los medios probatorios.

Se encontraron los 5 parametros de la admisibilidad de la demanda: se califica adecuadamente el visto, reiine los medios probatorios, se valoro

Cadigo Procesal Constitucional, e auto admisorio es debidamente motivado y se cumple con notificar debidamente a las partes procesal es.
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Cuadro 5.2. Resultados de la variable sobre la dimension de la contestacion

CALIFICACIONDE LA

CARACTERIZACION DE LAS

CALIFICACIONDE LA
CARACTERIZACION DE LAS

SUBDIMENSIONES DIMENSIONES
OBJET , B PARAMETROS EAUZ Baja Alta Xlg ’g"a‘.z Baja Alta '\e’l'lg
O DE VARIA EVIDENCIA EMPIRICA DIMENSI DIMENSIO a < d <
8 8
ESTUD | BLE ONES NES 5 5
10 s s
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [56] | [7-8] [9-
10]
Exp. N°: 2129-2016
o Eec.:{\?}r.aia’astegui Porras Atenas 1.Laabsolucion
sc. N°:
5 = Cuaderno: PRINCIPAL. respetal plazoy
W & | sumilla detalla
@ al »  MEAPERSONOA LA INSTANCIA correctamente la
R w *  ABSUELVO TRASLADO DE LA DEMANDA. sumilla. Si
8 o SENOR JUEZ DEL TERCER JUZGADO ESPECIALIZADO cumple
w % ENLO CIVIL DE HUAMANGA
O O CARLOS ENRIQUE PAREDES ORELLANA, Procurador 2.LaAbsolucion
8 % Publico Regional, a cargo de la Defensa de los Derechos e Intereses de la contestacion
o . del Estado a Nivel del Gobierno Regional de Ayacucho, con contiene e
oo L Documento Nacional de Identidad N° 19806856, con Resolucion nombre. identidad
QoK % Ejecutiva Regional N° 679-2015-GRA/GR, de fecha 24-SEP-15 y A
9] E m O | condomicilio procesal en € Jiron Asamblea N° 293 de esta Ciudad; | CONTES y domicilio
5 = Q& | en & Proceso de Cumplimiento, interpuesta por Dofia NILDA | TACION | ABSOLUCI procesal del X
= < O < | ELENA PALOMINO MEJIA, contra la Unidad Ejecutora de la Red CON demandante. Si
= 0 E = | de Salud de Huamanga, representado por e sefior FEDERICO REQUISIT cumple
ﬁ z o E MARTINEZ TAIPE; a Usted con el debido respeto digo: 0OS DE
5 O = g | |.- PERSONERIA FONDOY | 3. Contradicelos
é 8 j Que, a amparo de lo dispuesto por e articulo 47° de la Constitucion FORMA hechos que sele
< a Politica del Estado; Articulo 78° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica reclama. Si
6 = de Gobiernos Regionales, concordante con e Decreto Legislativo N°
0 Xe) 1068, Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado y su cumple
5 8 Reglamento aprobado por €l Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, .
™ < ME APERSONO A LA INSTANCIA EN REPRESENTACION 4.LaAbsolucion
< w DEL ESTADO. contiene el
=z [ Il. PETITORIO: ofrecimiento de
E 8 Sefior Juez, dentro del plazo de Ley ABSUELVO EL TRASLADO los medios
i Id)J DE LA DEMANDA, con lafinalidad de que en la estacion procesal probatorios. Si
E e} correspondiente  la declare  INFUNDADA EN PARTE EL cumple
[a) g PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta por Dofia NILDA P
ELENA PALOMINO MEJA, peticion que solicito por los ., X
5. Laabsolucion
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fundamentos de hecho y derecho que expongo:
I11.-FUNDAMENTOSDE HECHO:

PRIMERO.- Sefior Juez, Dofia NILDA ELENA PALOMINO
MEJA, solicita ante su Despacho que, mediante mandato
jurisdiccional, se dé cumplimiento ala Resolucién Directoral N° 145-
2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20/03/2015,
emitida por la Unidad Ejecutora Red de Salud de Huamanga, que en
su articulo PRIMERO RECONOCE € derecho y otorga a favor de la
recurrente € pago de reintegro de devengado de la asignacion por
concepto de Asistencia Nutricional y Alimentacion en mérito de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 597-2007-GRA/PRES, de fecha
09/07/2007, equivalente a la suma de TREINTA MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 00/100 SOLES (S/ 30,228.00)
afavor de la demandante.

Al respecto debo mencionar que, el pago del monto asumido por la
Unidad Ejecutora Red de Salud de Huamanga, opera en € marco de
las leyes de la Administracién Financiera del Sector Pablicoy la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, por. lo que la peticion
de la demandante para su cumplimiento con € carécter de inmediato,
no esfactible.

SEGUNDO.- Que, s bien es cierto, en € numeral 6) del articulo
200° de la Constitucion Politica del Estado, articulo 66° del Cédigo
Procesal Constitucional aprobada por la Ley N° 28237, queda
precisado, que € Proceso de Cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley; no
obstante, también es verdad, que colisiona con las normatividades
siguientes: Ley de Racionalizacion del Gasto Publico; Ley N°© 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para d afio Fiscal 2016, en €
gue estd establecido los montos de gastos corrientes, gastos de
capital, los créditos presupuestarios correspondientes a los pliegos
gue constituyen los limites para gjecutar gastos durante el afio fiscal
2013, asi como disposiciones vinculadas a la €ecucion del
presupuesto: Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico; Ley N° 28411, Ley Genera del
Sistema Nacional de Presupuesto, que en su articulo | del Titulo
Preliminar establece: "El Presupuesto del Sector Puablico esta
congtituido por los créditos Presupuestarios que representan el
equilibrio entre la Previsible evolucion de los ingresos 'y los recursos
a asignar de conformidad con las Politicas publicas de gasto,
estando Prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente”; por ende e articulado en
comentario es de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Sector Publico para la Ejecucién del Proceso Presupuestario del
Gobierno Nacional y Regional.

TERCERO.- Que, en d articulo 14° de la Ley del General del
Sistema Nacional del Presupuesto del Sector Publico dispone las
fases del proceso presupuestario asi: programacion, formulacion,
aprobacion, gecucién y evaluacion del presupuesto, en concordancia
con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Pablico, Ley N° 28112, sujetdndose a un criterio de estabilidad
financiera y presupuestaria; en efecto los gastos se gecutan en
funcién a lo autorizado en e calendario de compromisos aprobados

tuvo una
calificacién
correcta. No
cumple

ADMISIBI
LIDAD DE
LA
CONSTEST
ACION

1.Cumpleconlos
requisitos
formales. Si
cumple

2.Sefialafecha
paralaaudiencia
No cumple

3.Corretraslado a
las partes del
proceso. Si
cumple

4. Cumple con
una correcta
motivacion. Si
cumple

5. Se emite auto
de saneamiento.
Si cumple
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en la Ley General del Presupuesto General de la Republica, en este
caso, laLey N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2016.

Es més, se tenga presente que, en € articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 019-2001, queda determinado: "Cuando las entidades
del sector Publico Nacional fueren conminadas, mediante mandato
judicial, a la entrega de suma de dinero, el titular del pliego o €
6rgano que haga sus veces dispondra € pago correspondiente
conforme al mandato judicial, sempre que hubiere disponibilidad
paratal fin".

De ahi que, e pago por concepto Gratificacion por haber cumplido
25 afios de servicios, a favor de Dofila NILDA ELENA PALOMINO
MEJIA, constituye una condicién suspensiva (la disponibilidad
presupuestal, condicionado a la autorizacion de la ampliacion de
calendario).

CUARTO. - Que, en €l presente caso se tenga en consideracion que
la beneficiaria, no demuestra la ampliacién del caendario
presupuestal, donde la Unidad Ejecutora Red de Salud de Huamanga,
hubiera incluido en e afio 2016 € pago por dicho concepto; por lo
tanto, la Entidad demandada no se halla renuente a dar cumplimiento
a los alcances de Resolucion Directoral N° 145-2015-GRA/GG-
GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de fecha 20/03/2015.

QUINTO.- Ental sentido, no puede pretenderse que durante este afio
fiscal se le abone los montos correspondientes y reconocido en dicho
acto administrativo, por cuanto, e monto no fue afectado a
presupuesto anual del afio 2016 ni 2017, por lo que la entidad al
reconocer esos derechos habria condicionado su pago ala ampliacion
presupuestal, por cuanto, los lineamientos vertidos en la Ley del
Presupuesto y sus normas conexas obligan a las entidades del Sector
Publico PRESUPUESTAR sus gastos siguiendo todas las fases del
proceso presupuestario previsto en el articulo 14° delaLey N° 28411
- Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto. Ademas, sefior
juez debe tenerse presente lo dispuesto en € articulo 70°, inciso 70.1)
y 70.5) de la misma norma acotada: " LOS REQUERIMIENTOS
DE PAGO QUE SUPEREN LOS FONDOS PUBLICOS
SENALADOS EN EL NUMERAL 70.1 DEL PRESENTE
ARTICULO SE ATENDERAN CON CARGO A LOS
PRESUPUESTOS APROBADOS DENTRO DE LOS CINCO (5)
ANOSFISCALES SUBSIGUIENTES".

Disposicion, que deberd enmarcarse al presente caso con atencién de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de
beneficios sociales, los cuales se abonaréan en e plazo de cinco afios,
aperturando cada entidad demandada un cuadro de pagos
contingentes, para hacerlos efectivos.

Que, siendo ello asi, es decir que a no estar demostrado la renuencia
(requisito SINE QUANON para la procedencia del proceso de
cumplimiento) que se dice en que incurriera la entidad demandada,
Unidad Ejecutora de la Red de Salud Huamanga, amerita sea
declarada infundada la demanda interpuesto por Dofia NILDA
ELENA PALOMINO MEJIA.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA:

Sefior Juez, sustento los fundamentos juridicos de la presente
contestacion en € numeral 6) de articulo 200° de la Constitucion
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Politica del Estado, Ley N° 28425 Ley de Racionalizacion de los
Gastos Publicos, Ley N° 30372 Ley del Presupuesto del Sector
Pablico para e Afio Fiscal 2016, Ley N° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y la Directiva N° 003-2005-
EF/76.01.

Es asi, que la Unidad Ejecutora de la Red de Salud Huamanga a
reconocer mediante acto administrativo, su derecho a pago por
concepto de Asistencia Nutricional y Alimentacion en mérito de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 597-2007-GRA/PRES, de fecha
09/07/2007, equivaente a la suma de S/ 30,228.00 Soles, no niega
este derecho que le corresponde a demandante; sino tan solo, se
precisa que para € pago de dicho monto reconocido Resolucion
Directoral N° 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, de
fecha 20/03/2015, emitida por la Unidad Ejecutora de la Red de
Salud Huamanga, se debe respetar los procedimientos y fases
dispuestos en e articulo 14° de la Ley del Genera del Sistema
Nacional del Presupuesto del Sector Publico. Por lo que no existe
renuencia en € cumplimiento de pago, sino que, se viene
programando ante el Ministerio de Economiay Fianzas su pago para
e gercicio presupuestal 2017 y 2018.

V.- MEDIOS PROBATORIOS:

Ofrezco como medios probatorios todos los documentos ofrecidos
por la demandante, |os mismos que obran en autos.

VI. ANEXOS:

I.A.- Documento Nacional de Identificacion del Procurador Publico
Regional.

|.B.- Copia de la Ejecutiva Regional N° 679-2015-GRA/GR, de
fecha 24-SEP-15.

OTROSI DIGO:

Téngase presente, lo prescrito en el Articulo 47° de la Constitucién
Politica del Perd, concordante con € articulo 24° de la Ley Organica
del Poder Judicial, modif. por la Ley 26846, Ley N° 26966 y la Ley
N° 27231, el Estado esta exonerado de gastos judiciales.

POR TANTO:

Pido a usted Sefior Juez, dar € tramite en los términos expuestos. Es
justicia que deseo alcanzar.

Ayacucho, 21 de noviembre de 2016.

Fuente propia
LECTURA: El cuadro 5.2, revela que la dimension de la contestacion fue de escala mediana. Se derivo de las cualidades de | as caracteristicas
del proceso: la contestacion y las sub dimensiones que fueron de escala: altay alta, respectivamente.
Se encontraron los 5 parametros de la absolucion con requisitos de fondo y forma: la absolucion respeta € plazo y detalla correctamente la
sumilla, la Absolucion de la contestacion contiene el nombre, identidad y domicilio procesal del demandante, contradice los hechos que se le

reclama, .la Absolucién contiene el ofrecimiento de los medios probatorios y la absolucion tuvo una calificacion correcta
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Se encontraron los 5 parametros de la admisibilidad de la contestacion: cumple con los requisitos formales, Sefidla fecha para la audiencia, corre

traslado alas partes del proceso, cumple con una correcta motivacion y se emite auto de saneamiento.
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Cuadro 5.3. Resultados de la variable sobre la dimension de la sentencia

CALIFICACIONDE LA

CARACTERIZACION DE LAS

CALIFICACIONDE LA

CARACTERIZACION DE LAS

|.- PARTE EXPOSITIVA.-

1.1.- Hechos expuestos por las partes.- De maneraresumiday en lo
més relevante expuesto por las partes, tenemos:

1.1.1.- De la demandante.- Manifiesta la demandante que, viene a
ser trabajadora nombrada de la Red de Salud de Huamanga; razon,
por la cual € Director Ejecutivo de dicho ente, mediante € acto

SUBDIMENSIONES DIMENSIONES
OBJET , B PARAMETROS EAUZ Baja Alta Xlg ’g"a‘.z Baja Alta '\e’l'lg
O DE VARIA EVIDENCIA EMPIRICA DIMENSI DIMENSIO a o d o
© ©
ESTUD | BLE ONES NES 3 3
10 s s
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [56] | [7-8] [9-
10]
JUZGADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
L TRANSITORIO 1.El Juez Cump|e
o EXPEDIENTE : 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 con valorar las
z .
) o MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO pruebas. Si
O A JUEZ : CELEDONIA QUICHCA QUISPE | )
O o ESPECIALISTA  :WILBER BERROCAL MACHACA cumple
< @ PROC. PUBLICO  : PROCURADOR PUBLICO REGIONAL 2.El Juez cumple
i (@] DEMANDADO : RED DE SALUD DE HUAMANGA conla
w LéJ DEMANDANTE : PALOMINO MEJIA, NILDA ELENA enunciacién delos
19 El Juzgado de Derecho Congitucional Transitorio de la Corte hechosy
m o : iy = . .
8 T Superior de Judticia de Ayacucho, a cargo de la sefiora Juez doctora circunstancias que
8 Celedonia Quichca Quispe, gerciendo la potestad de impartir justicia se dan por
8 T en nombre del pueblo, ha pronunciado la siguiente: robadas. Si
u - ~ SENTENCIA: o
o} 0 RESOL UCION NUMERO TRES.- cumple
2 x Ayacucho, 08 de febrero del 2017.- 3. Cumple con los X
. @O | VISTOS La demanda interpuesta por dofia NILDA ELENA | SENTEN fundamentos de
LéJ 8 8 X | PALOMINO MEJIA, contra LA RED DE SALUD DE CIA derecho. S
0 < 8 é HUAMANGA; sobre Accién de Cumplimiento. cumple
<s < E Pretensién.- _ ) CONTENI | 4. Cumple con
) < Q & | Conforme se tiene del escrito de la demanda, se tiene que la DODELA | unadebida
'LT) = < | demandante dofia Nilda Elena Palomino Mgjia, lo que pretende es: 2
L, < . S ; i SENTENCI | motivacion
[ w El cumplimiento del acto administrativo firme, contenido en la A | S
L & Resolucion Directoral N° 00145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA- Expresay clara
(@) Zz RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo del 2015; afin de que el érgano FUNDADA | cumple
é © jurisdiccional ampardndola disponga & cumplimiento de dicha 5. Senctificaalas
< 8 resolucién y ordene a la demandada, cumpla con abonar € reintegro partes del
8 < de devengado de la asignacion por concepto de Asistencia proceso. Si
< a) Nutricional y Alimentacion. cumple
o 3
<
z o
= 2
i [an
|_
L
o

resolutivo ha reconocido a su favor el reintegro de devengados por
concepto de Asistencia Nutricional y Alimentacién; cuyo pago no se
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habria gecutado hasta la fecha. Que ante & incumplimiento, con
fecha 07 de abril del 2016 ha requerido a la demandada, a través de
su director, a fin de que dé cumplimiento de lo dispuesto por dicha
resolucion; sin embargo, la entidad demandada muy a pesar de
habérsele requerido para € cumplimiento de dicha disposicion hasta
la actualidad no ha cumplido; que, ésta situacion le obliga a recurrir
ante e drgano jurisdiccional a fin de que se ordene € pago de la
deuda.

1.1.2.- Del Procurador Publico Regional de Ayacucho.- Quien,
absolviendo la demanda, ha solicitado que la misma sea declarada
infundada; argumentando, que si bien es cierto mediante la precitada
resolucion se le reconocié otorgar el pago por concepto de Asistencia
Nutricional y Alimentacion; sin embargo, indica que se tenga
presente que € desembolso del monto que asumira la entidad de
salud y su egecucion, estd condicionado a la Disponibilidad
Presupuestal y opera en el marco de las Leyes de Administrativo
Financiera del Sector Piblico y la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto. Por otro lado, refiere que la materializacion del pago
fijado por la entided de salud, estd a resultas, de las gestiones
admini strativas encaminadas dentro de los alcances de la Ley 28411,
entre otros; por lo que, la peticién incoada para su cumplimiento con
el carécter deinmediatez, no es atendible; entre otros argumentos.-
1.2.- Actividad Jurisdiccional .-

Por resolucién N° 01, de fecha 31 de octubre del 20 16 (folios 10), se
admite a trdmite la demanda, disponiéndose se efectie €
emplazamiento a la entidad demandada, asi como al Procurador
Puablico del Gobierno Regional de Ayacucho. Siendo que, mediante
escrito de fecha 05 de enero del 2017 que corre a folios 17 a 20, €
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ayacucho contesta la
demanda; con tales antecedentes se ha dispuesto que los autos pasen
a despacho para emitir sentencia, mediante resolucion N° 02 de fecha
16 de enero del 2017.

2. - CONSIDERANDO:

Primero.- En principio debe indicarse que el proceso constitucional
de cumplimiento es un mecanismo procesal mediante el cual la
judicatura ordena a Organo Ejecutivo que cumpla las leyes de la
Replblica y con los actos administrativos que expide. Es una
garantia a favor del ciudadano o administrado para que el 6rgano
estatal que desarroll6 funciones gjecutivas cumpla con lo ordenado
en laley y en los casos que decida. No se puede esperar que se
cumplacon laley o con lo decidido en un acto administrativo cuando
el gecutivo lo crea conveniente, sino en forma oportunay adecuada.
Segundo.- Asimismo, € articulo 200° inc. 6 de la Constitucion
Politica del Perti establece que la accion de cumplimiento procede
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma
legal 0 un acto administrativo, concordante con € articulo 66° inc. 1
del Codigo Procesal Constitucional que sefidla que el proceso de
cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o autoridad
renuente dé cumplimiento a una norma legal o eecute un acto
administrativo firme, De la misma forma, € supremo intérprete de la
Constitucién ha emitido la sentencia expedida en el Expediente N ©
0168-2005-PC/TC, publicada en € diario oficial El Peruano el 29 de
setiembre de 2005, que sefiala, para que € cumplimiento de la norma
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legal, la gecucién del acto administrativo y la orden de emision de
una resolucién sean exigibles a través del proceso de cumplimiento,
ademés de la renuencia del funcionario o autoridad publica, €
mandato contenido en aquellos deberd contar con los siguientes
requisitos minimos comunes: a) Ser un mandato vigente; b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la
norma lega o del acto administrativo; c) No estar sujeto a
controversia complgja ni a interpretaciones dispares, d) Ser de
ineludible y obligatorio cumplimiento; y €) Ser incondicional,
(fundamento 14. Exp. 0168- 2005-PC/TC).

Tercero.- Estos requisitos minimos se justifican porque € proceso de
cumplimiento, disefiado por nuestra Congtitucion y e Coddigo
Procesal Constitucional, dado su carécter sumario y breve, no es el
adecuado para discutir los contenidos de normas generales cuyos
mandatos no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho
referencia, o de normas legales superpuestas que remiten a otras, y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas, (fundamento 15. Exp. 01682005-
PCITC).

Cuarto.- Andlisis especifico del caso materia de autos.- Conforme
se corrobora con & documento de fecha cierta (fs. 03) dirigida al
Director de la Red de Salud de Huamanga, recepcionado con fecha
30 de setiembre del 2016, la demandante ha cumplido con €
requisto exigido por e articulo 69° del Codigo Procesa
Congtitucional, que exige como requisito especial de la demanda que
previo a interponer la demanda se le curse un documento de fecha
cierta; y, a haberse interpuesto la accion e dia 18 de octubre del
2016, se determina que la misma se ha presentado en el término que
la ley prevé, esto es dentro de los sesenta dias luego de remitida €
documento de fecha cierta

Quinto.- Para efectos de lo que es materia de pronunciamiento, es
preciso recordar lo dispuesto por € Tribunal Constituciona en la
Sentencia vinculante recaida en e Expediente N° 0168-2005PC/TC,
que sefiada "Paraque & cumplimiento de lanormalegal, la gecucion
del acto administrativo y la orden de emision de una resolucién sean
exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademés de la
renuencia del funcionario o autoridad piblica, € mandato contenido
en aguellos deberd contar con requisitos minimos comunes: que sea
un mando vigente, cierto y claro, no esté sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares, que sea de obligatorio
cumplimiento, y que reconozca un derecho incuestionable del
reclamante. En ese sentido, este despacho encuentra que la demanda
de cumplimiento de autos debe ser amparada por cuanto el mandato
contenido en la Resolucion Directoral N° 00145-2015-GRA/GG-
GRDS-DRS A-RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo del 2015, cuyo
cumplimiento se persigue retine los requisitos minimos comunes a
que antes se hizo referencia: a) Es un mandato vigente - pues en €
caso de autos, dicha resolucion administrativa no ha sido anulada o
dejada sin efecto; més alin, si la misma no ha sido satisfecha en los
términos que precisa; b) Es un mandato cierto y claro - pues en €
caso de autos, € mandato contenido en dicha resolucion
administrativa, resulta cierto y claro, respecto a reconocimiento a
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favor de la actora por parte de la entidad demandada de cumplir con
e reintegro de devengado de la asignacion por concepto de
Asistencia Nutricional y Alimentacion, por e monto de S/. 30,228.00
nuevos soles; ¢) Es un mandato que no estd sujeto a controversia
complegja ni ainterpretaciones dispares, toda vez que no es ambiguo
en lo que declara (una orden de pago); y, d) Es un mandato de
ineludible y obligatorio cumplimiento, por parte de la entidad
demandada (una obligacion de dar); €) incondicional toda vez que no
esta sujeto a acto previo alguno.

Sexto.- Lo expresado por e Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ayacucho, respecto a que € pago de la deuda
reconocida contiene una condicion suspensiva, estos es que su pago
esta supeditado a la disponibilidad presupuestal de dicha entidad, no
puede tener mayor aceptacion puesto que, fa entidad demandada,
como ente obligado a pago de dicha acreencia, ha tenido y tiene la
obligacion de efectuar todos los. trAmites y gestiones para que las
deudas contraidas o reconocidas a sus dependientes sean
debidamente solventadas conforme a las fechas desde las cuales se
contrgjo la deuda o se reconocié € derecho, y no esperar una
demanda judicial pararecién tomar las acciones pertinentes. Es decir,
la disponibilidad presupuestaria, no puede ser condicion para el
cumplimiento de la citada resolucion administrativa, a respecto
Tribunal Constitucional en la STC. N° 02387-2013-PC/TC, ha
sefialado: "Finalmente este Colegiado debe recordar que resulta
irrazonable & argumento de que la eecucion del mandato se
encuentra condicionada a la disponibilidad presupuestaria de la
entidad demandada, conforme a la Ley del Presupuesto del Sector
Pablico. Al respecto, este Tribuna se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia (SS TC N°s.1203-2005-PC/TC, 3855-2006-PC/TC y
0931-2013-PC/TC)".

Séptimo.- Més alin s, en la propia resolucion se establecio
expresamente que € pago estaba supeditado a la disponibilidad
presupuestal; entonces con la emision de dicha resolucién ya estaba
asumiendo una deuda, por tanto debid hacer las gestiones necesarias
que € caso requeria para que le asignen € crédito interno
devengados; hecho que, como se ha mencionado, no ha ocurrido. Por
tanto la falta de presupuesto no puede ser utilizada como causal para
no cumplir con una obligacién ya asumiday reconocida.

Octavo.- Asimismo, pretender que las normas presupuestarias se
encuentren por encima de las normas que regulan los derechos
constitucionales, seria hacer ilusa la justicia congtitucional; méas adn,
s e pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador, tienen prioridad sobre cualquier otra obligacion del
empleador, segln lo previsto por € articulo 24 de la Congtitucion
Politicadel Estado.

Noveno.- Que, de igual forma € Tribunal Constituciona en los
seguidos por Santos Toribio Pumayalla Diaz, ha precisado que: *(...)
aplicar a proceso de cumplimiento e plazo previsto en los incisos
47.2 y 47.3 del articulo 47 del Decreto Supremo 013-2008-JUS
resulta contrario al articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, (...) Es contrario, pues no existe vacio ni
defecto en e Codigo Procesal Constituciona con relacion al plazo
para cumplir con la sentencia estimativa de cumplimiento para que
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justifique la aplicacion de los incisos 47.2 y 47.3 del articulo 47 del
Decreto supremo 013-2008-JUS' y 'Ordena que la emplazada
cumpla, en & plazo méximo de diez dias hébiles, contados desde la
fecha de notificacion de la presente sentencia, con e mandato
dispuesto (...).

Décimo.- En € caso de autos, ademés de haberse transgredido la
Constitucién en los términos expuestos en los fundamentos
precedentes, se ha obligado a la recurrente ainterponer una demanda,
ocasiondndole gastos que lo perjudican econdémicamente, este
Juzgado considera que corresponde e pago de costos conforme al
articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, el cual deberd
hacerse efectivo en la etapa de gecucion de sentencia, donde,
ademés, debera abonarse, segiin los articulos 1236° y 1244° del
Codigo Civil, los intereses legales a partir de la fecha en que se
determiné e pago del derecho del recurrente hasta la fecha en que
este se haga efectivo. La liquidacion debera realizarse de acuerdo con
la tasa fijada por € Banco Central de Reserva en € momento de
gjecutarse la presente sentencia

I11. DECISION FINAL:

Por los fundamentos expuestos, con criterio de conciencia y
administrando justicia a nombre de la Nacion, la sefiora Juez del
Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio, en concordancia con
los articulos 138°, 139° numeral 3) y 143° de la Constitucién Politica
del Per(, los numerales 2) y 4) del articulo 50° del Cédigo Procesal
Civil y los articulos 1°y 7° dela Ley Organicadel Poder Judicial;

SE RESUEL VE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de Cumplimiento interpuesta
por dofia NILDA ELENA PALOMINO MEJIA, contra la RED
DE SALUD DE HUAMANGA.

2. SE ORDENA que la demandada la Red de Salud de Huamanga,
dé cumplimiento a la Resolucion Directoral N° 0145-2015-
GRA/GG-GRDSDRSA-RSHGA-DE, de fecha 20 de marzo del
2015, gjecutando € pago de la suma otorgada mediante € articulo
primero de la misma, en lo que respecta a la recurrente, en el plazo
de diez dias de notificado, bajo apercibimiento de imponérsele
multa de DOS Unidades de Referencia Procesal y sin perjuicio de
las medidas coercitivas previstas en e Codigo Procesa
Constitucional; asi, como el pago de los costos e intereses legales que
deriven desde e 20 de marzo del 2015 (fecha en que se reconocio €l
derecho) hasta la fecha que se haga efectivo € referido pago, de
conformidad con € articulo 1246° del Cédigo Civil; Publiquese la
presente resolucion en el diario oficial “El Peruano” una vez quede
consentida. Notifiquese.-

Exp. N°02129-2016-CI-03.

Sec. Dra. Wilber Berrocal Machaca

Cuaderno Principal.

Escrito N° 02

Sumilla: Férmula Recurso de Apelacion.

SENORA JUEZ DEL JUZGADO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL TRANSITORIO DE HUAMANGA:

RED DE SALUD DE HUAMANGA, representado por su Director,
NIMER PEDRO SANCHEZ SUAREZ, en d proceso de

APELACIO
N DE LA
SENTENCI
A

1.Senctificala
sentenciaalas
partes. Si cumple
2.Laapelacion se
establece dentro
delosplazos. No
cumple

3. Seexpresalos
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Cumplimiento seguido por dofia Nilda Elena Palomino Mejia; a Ud.
con respeto digo:

1.- PETITORIO:

Que habiendo sido notificado € dia 17 de los corrientes con la
Resolucion N° 03 (Sentencia), mediante la cual se ha declarado
Fundada la demanda interpuesta por dofia Nilda E. Palomino Mejia,
ordenando a la entidad que represento para € pago en el término de
Diez dias cumpla con la Resolucién Directoral N° 0145-2015-
GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE,  gecutando € pago
reconocido mediante lamisma; por lo que a no encontrarla conforme
a derecho la referida Resolucion en el extremo anotado; dentro del
término legal Interpongo Recurso de Apelacidn contra la misma ante
la Instancia superior jerérquica, donde espero alcanzar su
revocatoria; en virtud alos siguientes fundamentos:

Il.- FUNDAMENTOSDE HECHO Y DERECHO:

PRIMERO.- Que se haincurrido en error de derecho en € sexto y
séptimo considerando de la recurrida, cuando se pone en tela de
juicio la disponibilidad presupuestal; sin tener en consideracion la
disposicion contenida en € Art. 19 dela Ley N° 28112 - Ley Marco
dela Administracién Financieradel Sector Pblico, que prevé para el
reconocimiento econémico de los actos administrativos, debe
emitirse una vez que cuente con la partida presupuestaria respectiva;
en e caso singular no representa la emisién espontdnea del acto
administrativo que reclama la recurrente acudiendo a esta via, sino es
en obediencia a un mandato superior jerarquico recaido en el recurso
administrativo formulado ante la instancia superior jerarquica que ha
dispuesto se le reconozca tal derecho. Ademas la afirmacién en €
sentido de que se presume que e acto administrativo respectivo se ha
emitido contando con €l presupuesto respectivo, es una utopia, pues
de haber sido € caso no hubiera sido necesario transitar por la via
judicial paraexigir e cobro del abono adeudado.

SEGUNDO: Conforme es de su conocimiento con la dacién de la
Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2017 en € caso
de la demandante y otros tantos, se tiene que efectuar las gestiones
respectivas ante el Titular del pliego para € abono del derecho
reconocido cuya exigencia se realiza durante € presente afio; por o
que la Oficina Planificacion y Presupuesto, realiza dichas gestiones
ante el Titular del Pliego, que es & Gobierno Regional de Ayacucho
y no es el Unico caso de la recurrente, sino se tiene un sin nimero de
casos similares, por lo que mi Despacho esta efectuando |as gestiones
respectivas para € cumplimiento de los abonos respectivos; en tal
sentido, de manera implicita con los fundamentos anotados a haber
expedido el pronunciamiento recurrido, su Despacho esta admitiendo
que lo decidido en esta sentencia, no faculta de inmediato, en € acto
para cancelar € adeudo anotado, sino esta supeditado a la asignacion
presupuestal respectiva por € Titular del Pliego.
FUNDAMENTOSDEL AGRAVIO. -

La resolucion prolada por su Despacho causa un serio agravio a la
entidad que represento, pues no se ha valorado adecuada y
objetivamente los elementos de prueba aportados por € accionante
para arribar a la decisién impugnada, que carece de una motivacion
adecuada, méxime cuando e abono en & plazo contemplado no esta
al libre albedrio de mi entidad, por cuanto la Red de Salud de

agravios. Si
cumple

4. Seincorpora
nuevos medios de
prueba. Si cumple
5. SedictaAuto
admisorio. Si
cumple
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Huamanga, no cuenta con el presupuesto respectivo para su
cancelacién, sino que estd a merced de la transferencia que efectte de
manera anual e MEF, que a su vez es canalizado por € Titular del
Pliego como es e Gobierno Regional de Ayacucho; por lo que ante
el pronunciamiento Jurisdiccional emitido por su despacho y que es
materia de impugnacion, se estaria ocasonando un perjuicio
econdmico a la entidad que represento; por tanto la determinacion
dictada por su Despacho, contiene una serie de deficiencias y graves
erores en que se ha incurrido y que los he resatado en la
fundamentacion del presente recurso.

POR TANTO:

A Ud. Sefior Juez pido concederme .la apelacion formulada y
elevarlo ante lainstancia superior jerérquica

OTROSI: Acredito mi representacion con la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0004-2017-GRA/GR, expedido por € Gobierno
Regional de Ayacucho, € suscrito ha sido Designado como Director
Ejecutivo de la Red de Salud de Huamanga, cuya copia, asi como de
mi DNI. acompario a presente recurso.

Ayacucho, 20 de febrero del 2017.

Fuente propia
LECTURA: El cuadro 5.3, revela que la dimension de la sentencia, fue de escala muy alta. Se derivo de las cuaidades de las caracteristicas
del proceso de la sentenciay las sub dimensiones que fueron de escala: muy altay alta, respectivamente.
Se encontraron los 5 parametros del contenido de la sentencia fundada: El Juez cumple con valorar las pruebas, € Juez cumple con la
enunciacion de los hechos y circunstancias que se dan por probadas, cumple con los fundamentos de derecho, cumple con una debida motivacion
expresay claray se notificaalas partes del proceso.

Se encontraron los 5 parametros de la apelacion de la sentencia: se notificala sentencia alas partes, 1a apelacion se establ ece dentro de los plazos.
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Cuadro 5.4. Resultados de la variable sobre la dimensién de |a sentencia de vista

CALIFICACIONDE LA

CARACTERIZACION DE LAS

CALIFICACION DELA
CARACTERIZACION DE LAS

mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 597-2007-
GRA/PRES de fecha 09 de julio de 2007.

I1.-MATERIA DE RECURSO

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la

resolucion nimero 03, emitida con fecha 08 de febrero de 2017 y

cumple

5. Se notifican a
las partes. Si
cumple

SUBDIMENSIONES DIMENSIONES
OBJE ' B PARAMETRO | MW | Baa Alta | Muy | Muy | Baja Alta | Muy
TO | VARI EVIDENCIA EMPIRICA DIMENSO | DIMENSIO S ’ o 4 o
DE ABLE NES NES 8 8
ESTU L 3
DIO = =
1 2 3 4 5 | [1-2] | [34 | [56] | [7-8] [9i
10
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
< Q SALA CIVIL 1. La sentencia
_| a EXPEDIENTE 1 2129-2016-0-0501-JR-C1-03 de vista cumple
1| 35 DEMANDANTE . NILDA ELENA PALOMINO MEJIA P
e L | DEMANDADO  :RED DE SALUD DE HUAMANGA. con los
8 w MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO presupuestos
8 a SENTENCIA DE VISTA de fondo. Si
(@) Resoluciéon N° 08 cump[e
5 (I) Ayacucho, 20 dejulio de dos mil diecisiete. 2. La sentencia
O w VISTO: en Audiencia Plblica, sin € informe oral, la causa que d. . |
& f nos convoca, seguida por Nilda Elena Palomino Mejia contra la e vista cumple
= o w Red de Salud de Huamanga, sobre proceso de cumplimiento, por con los
L{'DJ ] IEI\:J los mismos fundamentos de la recurrida; y, CONSIDERANDO, presupuestos
0y m O ademés: i de forma. Si
5 p= 8 o |.- PRETENSION DE LA DEMANDA cumple
=< o é Nilda Elena Palomino Mejia, mediante escrito de folios 05 - 07, 3L L,
'@ W & & interpone demanda constitucional de Cumplimiento contra e - La motivacion
5 = S @ Director de la Red de Salud de Huamanga, solicitando se dé de la sentencia
=0 s Et: cumplimiento y € pago del adeudo devengado de lo dispuesto VISTA DE de vista esta
> g < por la Resolucion Directoral N° 145-2015-GRA/GG-GRDS- CAUSA SENTENCIA | debidamente
é L DRSA-RSHGA-DE, del 20 de marzo de 2015, en cuyo articulo DE VISTA
<9 a) . s / fundamentada.
S > primero resolvio reconocer -entre otros- a favor de Nilda Elena CON Si cumple
0 O Palomino Mejia, Obstetra del Centro de Salud Carmen Alto, el REQUISITO 4mp X
< (@) monto total de treinta mil doscientos veintiocho con 00/100 SDE 4.Tienen las
D—:' 2 soles (Y. 30,228.00), por concepto de devengado de Asistencia FORMA Y firmas de los
<Z( w Nutricional y Alimentacién, en mérito a la escala aprobada FONDO magistrados Si
< @]
= 3
[ha
i
= Q
w o
e &

que obra a folios 27 - 33, mediante la cua resolviéo PRIMERO:
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Declarar Fundada la demanda de cumplimiento interpuesta por
dofia Elena Palomino Mejia contra la Red de Saud de
Huamanga, SEGUNDO: Ordenar que la demandada Red de
Salud de Huamanga, dé cumplimiento ala Resolucion Directoral
N° 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, del 20 de
marzo del 2015, gecutando & pago de la suma otorgada
mediante € articulo primero de la misma, en lo que respectaala
recurrente, en € plazo de 10 dias de notificado, bajo
apercibimiento de imponérsdle multa de DOS Unidades de
Referencia Procesal y sin perjuicio de las medidas coercitivas
previstas en € Codigo Procesal Constitucional; con lo demas
que contiene.

111.- ARGUMENTOS DEL RECURSO

El Director Ejecutivo de la Red de Salud de Huamanga, Nimer
Pedro Sanchez Suarez, mediante escrito que obra a folios 40 -
41, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en los
siguientes fundamentos:

% Que, se ha incurrido en error de derecho en el sexto y
séptimo considerando de la recurrida, cuando se pone en
tela de juicio la disponibilidad presupuestal; sin tener en
consideracion la disposicién contenida en € articulo 19°
de la Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico que prevé para €
reconocimiento econémicos de los actos administrativos,
debe emitirse una vez que cuente con la partida
presupuestaria respectiva; en € caso singular no
representa la emision espontanea del acto administrativo
que reclama la recurrente acudiendo a esta via, Sino es en
obediencia a un mandato superior jerérquico recaida en e
recurso administrativo formulado ante la instancia
superior jerérquica que ha dispuesto se le reconozca tal
derecho; ademas la afirmacién en e sentido de que se
presume que € acto administrativo respectivo se ha
emitido contando con e presupuesto respectivo, es una
utopia, pues de haber sido € caso no hubiera sido
necesario transitar por la via judicial para exigir € cobro
del abono adeudado. Asimismo, conforme con la dacién
de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio
2017 setiene que efectuar las gestiones respectivas ante el
Titular del pliego para € abono del derecho reconocido
cuya exigencia se realiza durante e presente afio.

V.- CONSIDERACIONES

4.1. El inciso 6) del articulo 200° de la Constitucién establece
que € proceso de cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal
0 un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Por tanto, € proceso de
cumplimiento tiene como finalidad proteger e derecho

EJECUCIO
N DE LA
SENTENCI
A DE
VISTA

1. Se ejecuta
la decisién de
la sala civil
dentro del
plazo. No
cumple

2. Se emite la
resolucién de
cumplimiento.
Si cumple

3. Se ejecuta
la decisidn
después de
ser notificado.
No cumple

4. Se apertura
proceso
administrativo
. No cumple
5. Se ordena
realizar la
actuacion de
sentencia. No
cumple
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congtitucional de defender la eficacia de las normas
legales y actos administrativos.

4.2. En ta sentido, € proceso de cumplimiento | es aquella
garantia constitucional que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal
0 un acto administrativo - sin perjuicio de la
responsabilidad en que agquel incurra por ese hecho -, con
la finalidad de que dicha autoridad o funcionario cumpla
con lo dispuesto en € precepto legal o administrativo; ya
que en e fondo, lo que protege esta accion es e derecho
genérico a la vigencia del orden juridico, el mismo que
siempre ha de ir acompafiado de un derecho especifico
cuya observancia es € que se reclama. Més ain, s se
tiene en cuenta que es deber de los peruanos, respetar y
cumplir la Constitucién y € ordenamiento juridico,
conforme lo dispone € articulo 38 de la Constitucion
Politicadel Estado.

4.3. El Tribunal Constitucional, en € marco de la funcién
ordenadora que le es inherente y en la blusqueda de
perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, en la
sentencia del proceso 0168-2005-PC, publicada en diario
oficial "El Peruano" € 7 de octubre de 2005, ha precisado,
con cardcter vinculante, los requisitos minimos que debe
tener e mandato contenido en una norma legal o en un
acto administrativo para gque sea exigible a través del
proceso constitucional indicado, fundamentos 14 a 16,
seflalando que en este proceso -que, como se sabe, carece
de estacion probatoria-, se pueda expedir una sentencia
estimatoria, es preciso que, ademés, de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, € mandato previsto en la
ley 0 en un acto administrativo relna determinados
requisitos; a saber: a) Ser un mandato vigente; b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal; ¢) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d)
Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y €) Ser
incondicional; excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no
sea complejay no requiera de actuacion probatoria.

4.4. Siendo asi, de la revisién y estudio de la causa que nos
convoca, se tiene que a folios 02 y vuelta, obra la
Resolucion Directoral N°  145-2015-GRA/GG-GRDS
DRSA-RSHGA-DE, del 20 de marzo del 2015, en cuyo
articulo primero resolvi6 reconocer -entre otros- a favor
de Nilda Elena Palomino Mejia, Obstetra del Centro de
Salud Carmen Alto, e monto total de treinta mil
doscientos veintiocho con 00/100 goles (S/. 30,228.00),
por concepto de devengado de Asistencia Nutricional y




Alimentacion, en merito a la escala aprobada mediante
Resolucion Executiva Regional N° 597-2007-GRA/PRES
defecha 09 dejulio de 2007.

45. En consecuencia, se evidencia que la demandante tiene
derecho a percibir la mencionada suma de dinero
establecida por la referida resolucion administrativa a la
gue se contrae la demanda; més alin, si pese a haber sido
emplazada mediante documentos de fecha cierta, de fecha
07 de abril del 2015, que obra a folios 04 y fecha 30 de
septiembre del 2016, que obra a folios 03, la entidad
demandada -Red de Salud de Huamanga- se ha mostrado
renuente a dar cumplimiento (pago a favor de la
demandante) a lo dispuesto por la Resolucion Directoral
N° 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, del
20 de marzo del 2015.

4.6. Del andlisis del acto adminigtrativo en referencia, a la luz
del precedente vinculante dictado por e Tribuna
Constitucional en la sentencia del proceso 0168-2005-PC,
que fue citado en & considerando 4.3 de la presente
resolucion, se advierte que e acto administrativo cuyo
cumplimiento se exige, cumple con los requisitos de ser
un mandato vigente en tanto la misma ain no ha sido
satisfecha en los términos que precisa, cierto y claro,
debido a que esta debidamente individualizado, pues se ha
reconocido de manera incuestionable el derecho de la
actora a reintegro de devengados de la asignacion por
concepto de Asistencia Nutricional y Alimentacion, de
ineludible y obligatorio cumplimiento y no esta sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares en
tanto que € derecho reclamado por la demandante, se
deduce del tenor de lo dispuesto por la Resolucion
Directoral Ne 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-
RSHGA-DE, & mandato es de cumplimiento obligatorio,
en tanto se mantiene vigente y su cumplimiento es
exigible; y, esincondicional, en tanto € cumplimiento de
dicha resolucién, no se encuentra sujeto a condiciones y/o
eventualidades futuras. Razones, por las cuaes la
demandaincoada por Nilda Elena Palomino Mejia, resulta
amparable.

4.7. Finalmente, es preciso puntudizar que la resolucion sub
judice es autoaplicativa y ha sido dictada respetando los
derechos constitucionales y las leyes, estando obligadas
las autoridades de la Red de Salud de Huamanga, ha
adoptar las medidas presupuestarias para € cumplimiento
de tal derecho. Méxime, s los fundamentos de apelacion,
no desvirtdan la exigibilidad del cumplimiento de la
Resolucion Directoral N°  145-2015-GRA/GG-GRDS-
DRSA-RSHGA-DE; teniendo en cuenta ademés, que la




invocada "... Asi, la disponibilidad presupuestaria y
financiera de la emplazada, no puede ser un obstaculo, ni
menos aln considerada una condicionalidad en los
términos de la STC N° 0168-2005/PC/TC para €
cumplimiento de disposiciones vigentes y claras como el
caso de auto". En ese mismo orden de ideas, pretender
gue las normas presupuestarias se encuentren por encima
de las normas que regulan los derechos constitucionales,
seria hacer ilusa la justicia constitucional; més ain, s €
pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador, tienen prioridad sobre cuaquier otra
obligacién del empleador, segiin lo previsto por € articulo
24° de la Constitucion Politicadel Estado.

4.8. Asimismo, a haberse verificado la renuencia por parte del
demandado, este Colegiado considera que corresponde
pago de los costos procesales conforme a articulo 56° del
Cadigo Procesal Constitucional.

V. DECISION
Por las consideraciones expuestas, se RESUEL VE:
CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién nimero
03, emitida con fecha 08 de febrero de 2017 y que obra a folios
27 - 33, mediante la cud resolvié PRIMERO: Declarar Fundada
la demanda de cumplimiento interpuesta por dofia Nilda Elena
Palomino Mgjia contra la Red de Salud de Huamanga
SEGUNDQO: Ordenar que la demandada Director de la Red de
Salud de Huamanga, dé cumplimiento ala Resolucion Directoral
N° 145-2015-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE, del 20 de
marzo del 2015, eecutando € pago de la suma otorgada
mediante el articulo primero de la misma, en lo que concierne a
la recurrente, en € plazo de 10 dias de notificado, bajo
apercibimiento de imponérsdle multa de DOS Unidades de
Referencia Procesal y sin perjuicio de las medidas coercitivas
previstas en € Caddigo Procesal Constitucional; con lo deméas
que contiene. DISPUSIERON se publiqgue la presente
resolucion, en la pagina Web del Diario Oficia "El Peruano”, en
la forma prevista por Ley. Con conocimiento de las partes. Y lo
devolvieron.

SS.

PRADO PRADO.-

PEREZ GARCIA BLASQUEZ.-

VEGA RODRIGUEZ -

Fuente propia
LECTURA: El cuadro 5.4, revelaque la dimension de la vista de causa, fue de escala mediana. Se derivo de las cualidades de |as caracteristicas
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del proceso de la sentencia de vista con requisitos de formay fondo y la g ecucién de la sentencia de vista las sub dimensiones que fueron de
escala. muy atay muy baja, respectivamente.

Se encontraron los 5 parametros de la sentencia de vista con requisitos de formay fondo: 1a sentencia de vista cumple con |os presupuestos de
fondo, la sentencia de vista cumple con los presupuestos de forma, |a motivacion de la sentencia de vista esta debi damente fundamentada, tienen
las firmas de los magistrados y se notifican alas partes.

Se encontraron los 5 pardmetros de la gjecucion de la sentencia de vista: se gjecutala decision de lasalacivil dentro del plazo, se emitela
resolucion de cumplimiento, se gjecuta la decision después de ser notificado, se apertura proceso administrativo y se ordena realizar la actuacion

de sentencia.
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Cuadro 6: Consolidado de la obtencion de | os resultados dimensiones

Caracterizacion del Proceso Sobre Accién de Cumplimiento en el
e ) . Exp N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho
Calificacion de las sub dimensiones Constitucional Transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2021
;agﬁo Dimensiones de zjntw‘ensions de Calificacion de las dimensiones
lavariable lavariable o o
T 2 = Muy bgjo | Bagjo Mediano Alto Muy alto
>| 8|8 |2 3
= m = < =
1 2 |3 4 |5 [1-12] [13-24] | [25-36] [37-48] [49 - 60]
Z T Requisitos  de N [9 -10 Muy alto
a2 Forma [7 - g Alto
4 2 Demanda Reqtisitos 7 [5 - 6] Mediano
Rawss || 54 ao
53 [1- 2 Muy bgo
g e Requisitos de | 1 2 3 4 5 [9 -10 Muy alto
= Forma X [7 -8 Alto
=8 Contestacion . 9 5-6 Mediano
go Requisitos  de X {3 - 4% Bao
S oA Fondo -
83% [1- 2] Muy bajo
< § g Requisitos de | 1 2 3 4 5 [9-10 Muy alto
_~§ g‘:é Forma X [7 -8 Alto
g = b Sentencia Requisitos de 10 [5 - 6] Mediano X
SR Fondo X [8 -4 Bajo
ﬁt"c [1- 2] Muy bajo
88 Requisitos de | 1 2 |3 4 |5 [9 - 10 Muy alto
@ 035 Admisibilidad X [7-8 | Alto
o ml o— ., - n
£&¢ Apelacion Requisitos  de 9 [5 - 6] Mgohano
T3 B Procedencia X [3 - 4] Bajo
SEBs [L-2] | Muybdo
SoT . 1 2 |3 4 |5 [9-10 | Muyalto
g «© Requisitos
Ng2 Sentencia de | Formales X [7 -8 Alto
JoRNg=! Vista 10 [5 - 6] Mediano
8 8. % Requisitos X [3-4 Bajo
Sy Materiales [1- 2 Muy bajo

Fuente propia
Lectura: El cuadro 6, expresa que Caracterizacion del Proceso Sobre Accion de Cumplimiento en el expediente N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03
del Juzgado de Derecho Constitucional Transitorio del distrito judicial de Ayacucho,2021 segun |os parametros normativos, doctrinarios, fue de
rango: ata, se derivo de las dimensiones: Demanda, Contestacion de la Demanda, Sentencia, Apelacion y Sentencia de Vista que fueron de
rango: alta, muy ata, muy alta, muy alta, muy ata, respectivamente.
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5.2. Andlisisderesultados

Demanda por su forma

1. Sepresenta por escrito, s cumple, de acuerdo a articulo (Codigo Procesal Civil) en €
articulo 424 menciona que la demanda debe de presentarte ante € érgano jurisdiccional de
forma escrita, por ende por € cual comparando con e expediente estudiado diremos que este
indicador s cumple.

2. Los anexos del escrito estan identificados con los numeros del escritorio seguido de
una letra, s cumple, segiin € (Codigo Procesal Civil) en € articulo 130 inciso 4, sefiaa que
los anexos se deben de enumerar de forma relativa los anexos concordante con €l articulo 130
inciso 6 precisa que los anexos deben de estar enumerados con un NUMero y a su vez seguido
de unaletra.

3. Laredaccion es clara y precisa, s cumple, podemos citar a articulo 130 inciso 8 del
(Cédigo Procesal Civil) ya que se debe de explicar de forma precisa los hechos suscitados ante
el juez para que esta autoridad pueda deducir e interpretar de forma maés sencilla e pedido.

4. Hay interés por la parte demandante, s cumple, este indicador esta establecido en €
Titulo Preliminar VI del  (Cdodigo Procesal Civil) ya que se sefida que le proceso debe de ser
iniciativa de partes para que se llegue a resolver e conflicto, notamos en e expediente
estudiado que &l proceso se da con un proceso adecuado, por ende este indicador si cumple.

5. La demanda contiene designacion del juez, si cumple, en € articulo 424 inciso 1 del
(Cédigo Procesal Civil) refiere que este documento debe tener escrito la competencia del juez
que estara a cargo del proceso, ayuda a poder saber qué juez estara a cargo, comparando con €l

expediente vemos que este indicador es correcto.
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Demanda por su fondo

1. Lasumilla dela demanda concuerda con € petitorio si cumple, segun € articulo 424
inciso 5 del (Codigo Procesal Civil), menciona que la demanda tiene como requisito el petitorio
pero este sera resumido de forma clara en la sumillas por lo tanto deben de estar concordantes
estos dos puntos, al comparar con nuestro expediente este indicador si cumple.

2. En la demanda se expresa primero € reclamo por parte del demandante a la
autoridad sobre su pedido, s cumple, ya que segun € articulo 69 del (Codigo Procesa
Constitucional, 2004) menciona que: “para que la demanda del proceso de cumplimiento sea
procedente, el demandante primero debe haber reclamado a través de un documento de fecha
cierta, e cumplimiento del deber legal o0 administrativo y que la autoridad se haya ratificado en
su incumplimiento...” este indicador llega a cumplir ya que el demandado en el caso que se
estudia presenta una carta notarial solicitando el cumplimiento de su pedido, a las autoridades,
siendo este € caso la demandante no tiene respuesta alguna, es por eso que este indicado si
cumple.

3. La demanda es declarada improcedente o inadmisible, no cumple, segin € articulo
128 del (Cddigo Procesal Civil) dice: “que un acto sera inadmisible cuando carece de un
requisito de forma o este cumpla defectuosamente, se declara su improcedencia si su
improcedencia si la omision o defecto es de un requisito de fondo” pero segun el articulo 424
del (Codigo Procesal Civil) refiere a los requisitos que debe de contener la demanda
comparando asi que todos estos requisitos si estan plasmados dentro del expediente analizado,
siendo asi que este indicador no cumple, ya que la demanda es declarada admisible.

4. Los anexos estan debidamente foliados con numeros seguidos de una letra; no
cumple, segun el articulo 130 inciso 4 a igual que €l articulo 130 inciso 6 menciona como se
debe enumerar los anexo de este escrito, por o contrario este indicador no cumple porque se

nota claramente que la numeracion de los anexos no estan enumerados de manera consecuente
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ya que después del anexo tres no esta enumerado correctamente, por ende sabemos que al poder
enumerar los anexos y los escritos dentro del expediente esté ordenado y que tenga una buena
estructura.

5. Lademanda contiene firmas que no sean del demandantey e abogado, no cumple, se
menciona el articulo 131 del (Cddigo Procesal Civil) refiere que los escritos deben de estar
firmados por la parte, un tercero legitimado o Abogado que lo presente, ya establecido las
partes que deben de firmar en la demanda y a comparar con e documento de nuestra
expediente Ilega a cumplir con lo mencionado en el articulo citado, més no con € indicador,
siendo asi que este no cumple.

Contestacion por su forma

1. Sesumillara € pedido en la parte superior derecha, si cumple, que segun el articulo
442 inciso 1 del (Cédigo Procesal Civil) consta que la sumilla debe de estar redactada en la
parte superior derecha, este es un de los indicadores que s cumple a comparar con €
expediente estudiado.

2. El escrito es a maquina de escribir u otro medio, s cumple, uno de los articulos que
sefida la formalidad de este indicador es € articulo 130 inciso 1 sefiala que e escrito debe de
ser en maquina de escribir 0 se puede presentar en otro medio.

3. La contestacion de la demanda ofrece los medios probatorios, s cumple, segin €l
articulo 442 inciso 5 del (Cédigo Procesal Civil) sefiala que la contestacion de la demanda
debe de ofrecer medios probatorios, por ende en e expediente se presenta medios probatorios
pertinentes al caso, por ello este indicador s cumple.

4. La redaccion es clara breve y precisa, s cumple, segin e articulo 130 inciso 8 del
(Cbdigo Procesal Civil) indica que la forma dd escrito presentado ante un 6Organo
jurisdiccional, debe ser comprendido y redactado en forma clara, breve y precisa ya que sera

dirigido al juez del proceso.
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5. En la contestacion se reconoce 0 niega categéricamente los documentos o aceptan de
igual maneralarecepcion de documentos que seran presentados ante el juez, s cumple, €
articulo 442 inciso 3 de (Cddigo Procesal Civil) indica que todo documento que sea
incorporado a proceso debe de pasar por un proceso que puede ser aceptado o rechazado al
momento de la recepcion, por eso a comparar con € expediente se concluye que este
indicador s cumple.

Contestacion por su fondo

1. La contestacion de la demanda contiene la designacion del juez, nombre datos de
identidad, direccion domiciliaria, domicilio procesal del demandado, si cumple, segin en
el articulo 442 inciso 1 del (Codigo Procesal Civil) concordante con el articulo 424 inciso 1 del
(Cédigo Procesa Civil) menciona que cada escrito debe de contener la designacion del juez
ante quien se interpondra esa accion.

2. En la contestaciéon de la demanda contiene los medios probatorios contradiciendo la
posicion de la demanda. Si cumple, en e articulo 442 inciso 2 del (Cédigo Procesal Civil)
menciona que la contestacion de la demanda debe pronunciarse respecto a cada uno de los
hechos expuestos en la demanda. El silencio, la respuesta evasiva o la negativa genérica pueden
ser apreciados por € juez como reconocimiento de verdad, de los hechos alegados.

3. Lacontestacion de la demanda cumple con e aper sonamiento adecuado. Si cumple,
gue en el expediente estudiado este indicador se encuentra e apersonamiento del representante
del demandado, es por ello que este indicador si cumple

4. La contestaciéon de la demanda contiene € petitorio del demandado. Si cumple, de
acuerdo a articulo 442 inciso 1 del (Cédigo Procesal Civil) concordante con € articulo 424
inciso 5 del (Cédigo Procesal Civil) dice que @ escrito debe presentar €l petitorio expuesto por

la parte que interpone € escrito, siendo asi este indicador s cumple.
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5. Los anexos de la contestacion estan debidamente enumerados, no cumple, este
indicador se encuentra previsto en e articulo 130 inciso 6 del (Codigo Procesal Civil) donde
menciona que “los escritos si contienen anexos estos deben de estar identificados con el
numero del escrito, seguido de una letra”, siendo esto lo previsto y al comparar con el
expediente estudiado vemos que |os anexos no estan enumerados conforme |o establecido en €
articulo y e nimero de folios no estéan enumerados de forma consecutiva, es por eso que este
indicador no cumple.

Sentencia por su forma

1. La fijacion es clara y precisa del actor reclamando e identificando los derechos
congtitucionales vulnerables. Si cumple, porgue € juez sefidla en la sentencia de maneraclara
y precisa €l derecho vulnerado, ya que segun las normas del cddigo procesal constitucional.
Seguin e (Codigo Procesal Constitucional, 2004) en articulo 55 inciso 1 menciona que “ la
identificacion del derecho constitucional vulnerado y amenazado” asi también en el articulo 72
inciso 1 (Cadigo Procesal Constitucional, 2004) se llega a regular asi: “la determinacion de la
obligacion incumplida”

2. Secumple con la competencia del Juez, s cumple, yaque en € articulo 51 del (Codigo
Procesal Constitucional, 2004) menciona que “el juez encargado del Proceso de Cumplimiento
serd € Juez civil o mixto del lugar donde se afectd e derecho o donde tiene su domicilio
principal el afectado, a eleccion del demandante” es por ello que la resolucion de la sentencia
en el expediente tiene como Juez competente al Juez del 2do Juzgado Civil, haciendo que este
indicador s cumple.

3. La sentencia es declarada fundada, si cumple, ya que en € articulo 72 del (Cddigo
Procesal Constitucional, 2004) que “la sentencia debe basarse en la determinaciéon de la
obligacion incumplida, el plazo perentorio para el cumplimiento de o resuelto, que no podra

exceder de diez dia”, al analizar este indicador con el fallo interpuesto por el juez vemos que

98



cumple con lo indicado, pues se declara la demanda de cumplimiento y se da un plazo que no
exceda los diez dias para su cumplimiento, por ello este indicador s cumple.

4. Lasentencia en los fundamentos se basa en los articulos correctos, s cumple, a ver
expediente en anadlisis notamos que el juez competente menciona € articulo 66 del (Codigo
Procesal Constitucional, 2004) pues este articulo nos menciona sobre el objeto del proceso de
cumplimiento, pues su fin es que e funcionario o una autoridad publica cumpla con su
obligacion, y pues este articulo es primordial para que € juez fundamente su sentencia ya que
se basara netamente en |o que se sefidla para asi poder dictar un fallo, es por eso que se cumple
con este indicador.

5. Lasentencia contiene los Antecedentes previstos en e proceso, s cumple, pues solo asi
el juez podra fijar una posicion con los antecedentes dentro del proceso, en ese punto se
describe las posiciones de las partes y 1o que se pretende con € pedido, es por ello que al
analizar este indicador en e expediente, vemos que si cumple.

Sentencia por su fondo

1. En la sentencia € juez fundamenta su fallo con los articulos correspondientes, s
cumple, ya que en la sentencia dada por €l juez este antes de exponer la parte resolutiva hace
mencion de los articulos 66, 69, 72, 73 (Codigo Procesal Constitucional, 2004) donde se sefida
explicitamente el objeto del proceso de cumplimiento la legitimacion y representacion, el
contenido de la Sentencia Fundada y la Ejecucién de la Sentencia, es por elo que este
indicador s cumple.

2. Elfalloesclaroy preciso, s cumple, yaque ni unade las partes pide que haya aclaracién
respecto a uno de los puntos dictados por € juez, aparte esta redactado de forma clara y
explicando cada punto en cuestion es por ello que a comparar con € expediente estudiado

vemos que €l indicador s cumple.
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3. Lasentencia se basa en €l problema de las partes, si cumple, este indicador se basa en
el articulo 72 del (Codigo Procesal Constitucional, 2004) donde menciona que “la sentencia
debe de pronunciarse respecto a la determinacion de la obligacion incumplida, al orden y la
descripcion precisa de la conducta a cumplir, €l plazo perentorio para € cumplimiento de lo
resuelto que no podra exceder de diez dias y la orden a la autoridad o funcionario competente
de iniciar la investigacion del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o
disciplinarias, cuando la conducta del demandante asi lo exija” este indicador s cumple ya que
el juez declara fundada la demanda de cumplimiento, basandose en los medios probatorios
dados por las partes.

4. Lasentencia es g ecutada correctamente, s cumple, concorde € articulo 73 del (Codigo
Procesal Constitucional, 2004) que menciona gue la sentencia debe de ser firme que ordena el
cumplimiento del deber omitido debe ser cumplido conforme con lo que menciona el articulo
22 del (Codigo Procesal Constitucional, 2004) que menciona la actuacion de la Sentencia, pues
toda sentencia dictada por los jueces constitucionales tienen prevalencia sobre las de los
restantes organos jurisdiccionales y deben cumplirse bgjo responsabilidad, es asi que este
indicador s cumple yaque a dictar el fallo este se hace regir y es g ecutada correctamente.

5. La sentencia contiene firma del juez, s cumple, para que la presente resolucion sea
formal e documento debe de tener la firma del juez; en € expediente previsto notamos que la
resolucion de la sentencia contiene firma del juez que emiti6 el fallo acompafiado de la firmade
lasecretariajudicial, es asi que este indicador si cumple.

Apelacion requisitos de admisibilidad

1. Laapeacién es aceptada, Si cumple, ya que segun e Articulo X Titulo Preliminar del
(Cédigo Procesal Civil) menciona el Principio de Doble Instancia, pes relata que “el proceso
tiene dos instancias, salvo disposicion legal distinta” concordante con el articulo 57 del (Cédigo

Procesal Constitucional, 2004) sefiala que se podra interponer € recurso de Apeacion dentro
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del tercer dia siguiente de la notificacion de la sentencia, cumpliendo asi este indicador en el
expediente estudiado.

2. LaApelacion cumple con lostramites establecidos, s cumple, pues en el articulo 57 del
(Cédigo Procesal Constitucional, 2004) menciona que “el tramite de la Apelacion, después de
los tres dias siguiente recibida la notificacion, las partes podran solicitar que sus abogados
informen oralmente a la vista de las causas” este parametro si cumple es por ello que € juez
concede la apelacion y en consecuencia es elevado a la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Ayacucho € recurso de Apelacion.

3. Laapeacion cumple con los plazos para su recurso, s cumple, segun €l articulo 57 del
(Cédigo Procesal Constitucional, 2004) menciona que: “La sentencia puede ser apelada dentro
del tercer dia siguiente a su notificacion. El expediente sera elevado dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de la concesion del recurso” pues este indicador si cumple a ver la
fecha que se interpone el recurso de apelacion.

4. La apelacion contiene la firma del impugnante, o de su representante de ser caso
debiendo consignar €l registro correspondiente. Si cumple, pues esta formalidad es muy
importante ya que sin la firma de una de las partes ya sea la firma del impugnante como su
representante dejara sin efecto este recurso, siendo asi € recurso de apelacion del expediente
analizado si cuenta con lafirmadel procurador que viene a ser e representante del impugnante,
siendo asi que esteindicador si cumple.

5. EnlaApédacion se sustenta los hechos que se estan apelando, si cumple, este indicador
esta dentro de los fundamentos del recurso de apelacion, donde la parte que interpone este
recurso explica detalladamente los hechos que segin su posicion deben de ser rechazadas, asi
también estos fundamentos deben de estar sustentadas correctamente, ya sea con leyes, norma,
entre otras regulaciones que hagan prevalecer la posicion de la parte impugnatoria.

Apelacién requisitos de procedencia
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1. La apelacion esta dirigido al érgano quien emitié la sentencia, si cumple, segun €l
articulo 367 del (Cddigo Procesal Civil), menciona que “la apelacion se interpone dentro del
plazo legal ante el juez que expidio la resolucion impugnada” este indicador si cumple ya que
este recurso esta interpuesta hacia la sefiora Juez del segundo juzgado especializado en lo civil
de Huamanga.

2. El impugnante se identifica al presentar e recurso de apelacion, si cumple, Segun
(Torres, 2016): dice que “es una de los requisitos mas importantes ya que sin ellos el juez no
podrainferir quien de las partes del proceso es quien interpone el recurso de apelacion y pues a
ser concedido o declarado inadmisible este recurso debe de ser notificado a las partes”, en este
caso este indicador si cumple.

3. Se acompaiia la tasa judicial del recurso impugnatorio, no cumple, ya que segun €
Titulo XII de las Disposiciones Finales del (Codigo Procesal Constitucional, 2004) menciona
en la quinta disposicion las exoneraciones de tasas judiciales seran: “Los procesos
constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales”, siendo asi que en el
proceso que se analiza no contiene el indicador sefialado.

4. En la apelacion se precisa € agravio, Si cumple, segun € articulo 364 del (Codigo
Procesal Civil) menciona que “el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine a solicitud de parte o tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”, ya
interpuesta € recurso de apelacion contra la sentencia la parte que impugna fundamenta de
forma claralos puntos que esta en controversia, es por €llo que este indicador si cumple.

5. Laapeaciéon es motivada por € juez, s cumple, segun e autor (Jeri Cisneros, 2019)
menciona que: “mediante la sentencia el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida

declarando el derecho de las partes”, es por ello que toda sentencia es una decisiéon y €
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resultado de un razonamiento o juicio del juez, vinculante a la apelacion es por ello que este
indicador s cumple.

Sentencia requisitos formales

1. La sentencia de Vista tiene Lugar y fecha en € que se expiden. Si cumple, pues es
parte de la formalidad de las resoluciones que se expide debe de contener el dia que se dictara
el fallo por segunda vez de un 6rgano judicial, claro esté de una sala superior, como es la corte
Superior de Justicia, es por €lo que la comparar con e expediente estudiado vemos que este
indicador s cumple, ya que la resolucion tiene como fecha el quince de julio del dos mil
diecisés.

2. Lasentenciadevistaescomprensible. Si cumple, para(Gomar, 2019) menciona que: “la
ciudadania tiene derecho a cuestionar su obediencia; no por protesta, sino por sentido comun:
no se puede cumplir una sentencia que no es clara ni precisa.” Es por ello que la resolucion
emitida por € juez debe de ser claray comprensible, es por eso que este indicador si cumple.

3. Lasentencia de vista contiene pretension, si cumple, para (Gomar, 2019) menciona que:
“considere a la pretension impugnatoria como un punto de referencia percutor del proceso
recursal, que opere como objeto de revision y a su vez, como parametro de congruenciay limite
de la competencia revisora.” Es por ello que la sentencia de vista s cumple con ese indicador.
4. La Sentencia de Vista contiene las firma de los jueces que emiten € fallo, si cumple,
existe debida motivacion del juez para solucionar € conflicto es por ello que (Encalada, 2019)
menciona que: “Parte resolutiva: en la que se contiene la decisién o fallo de condena o
absolucion del demandado o acusado. Asimismo, suele incorporarse el nombre del juez que la
ha redactado y la firma de este mismo”, este indicador s cumple y por estar en una sentencia
de segundainstancia en € falo hay tres firmas de tres magistrados, acompariado de lafirma de

la secretariajudicial.
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5. Ladecision de la sentencia de vista son resueltos correctamente, s cumple, desde esa
perspectiva los fundamentos de la pretension impugnatoria, pierden centralidad, se pervierten'y
devienen que habilitalarevision de toda la sentencia, de toda la audiencia, y si fuera posible de
todo el proceso, vemos que € fallo se pronuncia correctamente respecto la cosa juzgada dentro
del fallo de la sentencia de primera instancia, |os jueces fundamentan correctamente los hechos

gue son de materia de apelacion, este indicador s cumple.

Sentencia requisitos materiales

1. La sentencia de vista se fundamente respecto a los puntos sobre los que versa la
resolucion con las consideraciones, si cumple, la instancia revisora esta configurada por los
fundamentos de |a pretension impugnatoria esto esta fundamentado en el argumento de recurso
pues a comparar con el expediente este se basa en los dos puntos controvertidos del recurso de
apelacion interpuesta por e impugnada, es por ello que este indicador si cumple.

2. En la Sentencia de Vista se establece e Fundamento juridico citando la norma o
normas aplicables en cada punto, si cumple, segun e mérito de lo actuado, si cumple, en
argumento del recurso en la apelacion se cita cada punto que se solicita en € recurso de
apelacion, es por ello que este indicador si cumple

3. Lasentencia esta foleado correctamente, s cumple, ya que para mantener € orden del
expediente todos los actuados presentados en e proceso debe de estar enumerados
correctamente para cuando las partes pidan copias de los documentos redactados se mantenga
un orden dentro de la carpeta donde se encuentra el proceso judicial, es por ello que a ver los
actuados de la sentencia de vista comprobamos que este indicador s cumple.

4. La sentencia de vista es motivada, justificacion l6gica, razonable y conforme a las
normas constitucionales y legales, s cumple, que a diferencia de los decretos que no

requieren motivacion, la sentencia a igua que la sentencia de vista si requieren motivacion,
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(La Motivacion De La Sentencia, 2013) dice que: “es un tipo de resolucion judicial, entendida
como un acto del juez por medio del cua se declara € efecto en derecho que la ley hace
depender de cada supuesto factico.” Es por ello que este indicador si cumple.

5. En la Sentencia de Vista se confirma €l fallo de la primera instancia, s cumple, para
(Jeri Cisneros, 2019) menciona que: “Se busca un nuevo examen del asunto, pero con base en
lo resuelto en la sentencia impugnada, junto con los materiales que obran en los autos de
primera instancia y examinando unicamente las cuestiones planteadas en la misma.” Pues es asi
gue la sentencia de segunda instancia se basa en € fallo interpuesto en la sentencia de primera

instancia, es asi que este indicador si cumple.
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VI. Conclusiones

Acorde a andlisis y estudio elaborado a la Caracterizacion del Proceso Sobre Accién de

Cumplimiento en e Exp N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho

Constitucional Transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2021.

se hallegado alas siguientes conclusiones:

1

En lademanda en los indicadores de forma se cumpl e todos |os indicadores previstos, y de
fondo de una demanda se los cinco indicadores s6lo cumplieron 2 segiin € articulo 424,
425y 130 del Cadigo Procesal Civil, por lo cual se obtuvo como resultado de rango: alta,
se evidenciael cumplimiento de lanormay la compatibilidad normativa respecto el caso.
La contestacion de la demanda cumple con los parametros segun el articulo 442, 443, 444
y 445 del Cédigo Procesal Civil, por lo cua se obtuvo como resultado de rango: muy ata.
Lo que evidenciael cumplimiento normativo segun el caso, asimismo e cumplimiento del
principio contradictorio, a hacer admitidala contestacion.

Respecto de la sentencia se concluye que se obtuvo como resultado un rango: muy alto,
porgue cumple con todos |os pardmetros previstos.

En la apelacién se tiene como resultado un rango de: muy alta, se encontraron 9 de los 10
indicadores previstos, 0 que se llega a evidenciar la compatibilidad normativa.

Como ultimo en la sentencia de vista se concluye que se obtuvo un rango: muy alta por lo
gue cumple con los pardmetros previstos, en los requisitos formales y materiales de la

sentencia de vista
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VII. Aspectoscomplementarios

Después del andlisis y estudio elaborado en la Caracterizacion del Proceso Sobre Accion de
Cumplimiento en e Expediente N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de Derecho
Constitucional Transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2021.

tenemos |l as siguientes recomendaci ones.

1. El presente trabgjo, se ha realizado con € fin de la busgueda de una administracion de
justicia correcta en nuestro pais, como lo menciona € articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado, que la " Remuneraciones y los Beneficios sociales' son de caracter
Alimenticio, que todo trabajador perteneciente a la actividad; tanto del servicio civil
como del servicio privado tienen los mismos deberes y derechos laborales dentro de la
forma democrética de un Estado de derecho Constitucional vinculante.

2. El proceso de cumplimiento esta referido a cumplimiento de una resolucion
administrativa, que ordena €l pago de una suma de dinero, €l pago de remuneraciones no
cumplidas, y que estas remuneraciones tienen caracter alimentario por tanto las demandas
no deben ir con firma de abogado, ni obligarsele al pago de arancelesjudiciales.

3. Como buenos abogados debemos persistir en la correcta interpretacion de las normasy las
Leyes por parte de quienes administran la Justicia. Por tanto, de debe hacer €

cumplimiento a cabalidad del articulo 24° de la Constitucion Politica del Estado.
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Anexo 1. Cuadrosdel procedimiento derecoleccion, organizacion, calificacion delos
datosy determinacion delasvariables.

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los par @metr os

Texto
respectivo Listade e
dela . Calificacion
. . parametros
evidencia
empirica
Si cumple (cuando en
el texto se cumple)
No cumple (Cuando en
el texto no se cumple)
Fundamentos:

El acierto de un pardmetro se va calificar con e término: Si cumple

La carencia de un parametro se vacalificar con € término: No cumple

Cuadro 2 Calificacion delamanera dela aplicacion en e cumplimiento delos
par ametros

Cumplimiento
delos
par ametros en
unasub
dimension

(r ef\éra(i,grcial) Calificacion

No cumple 0)

Si cumple (2,5

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en e Cuadro 1, del

presente documento.
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Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.

Para todos los casos € hallazgo de ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica:
Muy baga.

Cuadro 3 Calificacion de la manera dela aplicacion en las sub dimensiones

Cumplimiento de Valor
los par @metros en (referencial) Calificacion
una sub dimensién

Si secumple5delos5 5 Muy ata
parametros previstos

S secumple4 delos5

parémetros previstos 4 Alta

Si secumple 3 delos5 _
parémetros previstos 3 Mediana

Si secumple 2 delos5 _
parametros previstos 2 Baa

S secumple 1 delos5 .
parédmetros previstos 1 Muy baja

Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en e Cuadro 1, del

presente informe.
Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.
Para todos los casos €l hallazgo de ninguno de los 5 parametros previstos, se califica:

Muy baga.
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Cuadro 4. Calificacion aplicable alasvariables

Calificacion delas sub dimensiones

Caracterizacion del Proceso Sobre Accién de Cumplimiento en
e Exp N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 del Juzgado de
Derecho Constitucional Transitorio del distrito judicial de

Ayacucho, 2021.

e\égﬂ% Dimensionesde dimen?gnes de “Calificacion de las dimensiones”
lavariable lavariable % R % . %
> = g § = Muy bajo Bajo Mediano Alto Muy alto
> = =
1 2 3 4 5 [1-12] [13-24] [25-36] [37-48] [49 - 60]
- Requisitos de [9-10 Muy alto
X = Forma [7 - 8 Alto
- A7 Demanda . [5 - 6] Mediano
a Reguisitos de -
o3 Fondo [3 - 4] Bajo
2> [1- 2] Muy bajo
k) S Requisitos de 1 2 3 4 5 [9 -10 Muy alto
E o Forma [7 - 8 Alto
Q_E ;2 N n
% S Contestacion Requisitos de [5 - 6] Med|'ano
033 Fondo [3 - 4] Bajo
%8‘; [1-2] Muy bajo
&§55 Requisitos de 1 2 3 4 5 [9 -10 Muy alto
8 5%’ § Forma [7 - 8§ Alto
o> Sentencia . [5- 6] Mediano
LI < Requisitos de [3- 4 Baio
ﬁ o 3 Fondo a0
P [1- 2] Muy bajo
g ol Requistosde | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 [9-10 | Muyadto
&3 Admisibilidad [7-§ Alto
T g Apelacion . [5-6 | Mediano
T Requisitos de -
S o h [3-4] Bajo
= Procedencia -
2z [1-2] Muy bajo
g Requisitos 1 2 3 4 5 [9 - 10 Muy alto
Ny -
% 2 Sentenciade Formales [7-8 Alto
g Vista [5 - 6] Mediano
S & Requisitos [3 -4 Bajo
Materiales [1-2] Muy bajo
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Fundamentos:

De acuerdo al cuadro de operacionalizacién de la variable, las dimensiones
identificadas son:

Demanda, la contestacion, sentencia, apelacion y sentencia de vista, cada una
presenta dos sub dimensiones que son de formay de fondo.

El valor maximo de la calificacién correspondera de acuerdo a hallazgo obtenido

delos indicadores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan a organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

caracterizacion del proceso.

La determinacion de los valores y niveles de aplicacion de la caracterizacion del

proceso, se evidencian en €l siguiente texto:
Valoresy nivel de aplicacion:

Dimension 1

[1-10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy adta
[7-8] = Losvalores pueden ser 70 8 = Alta

[5-6] = Losvaores pueden ser 50 6 = Mediana
[3-4] = Losvaores pueden ser 304 = Bga

[1-2] = Losvalores pueden ser 1 0 2 = Muy bagja
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Anexo 2: Evidencia del objeto de estudio

3° JUZGADO CIVIL

EXPEDIENTE : 02129-2016-0-0501-JR-CI-03

MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO

JUEZ : MARTHA BARBOZA FLORES
ESPECIALISTA : VERASTEGUI PORRAS ATENASBRIGHITTE
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO REGIONAL
DEMANDADO : RED DE SALUD DE HUAMANGA
DEMANDANTE : PALOMINO MEJIA, NILDA ELENA

Resolucion Nro.01
Ayacucho, 31 de octubre del afio 2016.-

El Tercer Juzgado Especidizado en lo Civil de Huamanga, ha emitido €
siguiente

AUTO ADMISORIO

Con la constancia que antecede, dofia Nilda Elena Palomino Megjia interpone demanda de
cumplimiento contra el Director de la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Huamanga,
para que se ordene e cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 145-2015-GRA/GG-
GRDS-DRSA-RSHGA-DE.
|. Fundamentos de la decision:
1.1 Lademanda es €l acto procesal formal mediante la cual se somete a consideracion del
organo jurisdiccional una determina pretension, con la finalidad de obtener tutelajudicial
efectiva.
1.2 En esa perspectiva, la caificacion de la demanda implica realizar un juicio de
admisibilidad y procedibilidad, a efectos de verificar si la demanda redine los requisitos
para ser admitida atramite.
1.3 Siendo asi, la demanda materia de calificacion reline los requisitos sefialados y tiene
por objeto se disponga el cumplimiento de un acto administrativo en concreto emitido a
favor de larecurrente, ademas, no se encuentra dentro de los supuestos de improcedencia
previsto en los articulos 5° y 70° del Cadigo Procesal Constitucional.
Il. Decision:
Por |as razones sefialadas, SE RESUEL VE:
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2.1 Admitir a tramite la demanda de cumplimiento interpuesto por dofia Nilda Elena
Paomino Megjia contra € Director de la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud
Huamanga; téngase por ofrecido los medios probatorios y agréguese a expediente.

2.2 Conferir traslado de la misma, a demandado por e plazo de 05 dias habiles, y a su
vencimiento se ponga a despacho el expediente para emitir la resolucion que corresponda.
2.3 Emplazar a Procurador Publico del Gobierno Regional de Ayacucho en la direccion
queindica

2.4. Al primer pedido adicional: Téngase por delegada las facultades de representacion
a que se refiere @ articulo 800 del Codigo Procesal Civil a letrado que autoriza €
presente escrito. Al segundo pedido adicional: Téngase presente, Notifiquese. -
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Anexo 3: Declaraciéon de compromiso ético

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio la autora del presente trabajo de investigacion titulado: CARACTERIZACION
DEL PROCESO SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO EN EL EXPEDIENTE
N° 02129-2016-0-0501-JR-CI-03 DEL JUZGADO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL TRANSITORIO DEL DISTRITO JUDICIAL DE
AYACUCHO. 2021, declaro conocer las consecuencias por lainfraccién de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y
el Reglamento del Registro Naciona de Trabagjos de Investigacion para optar grados
académicos Yy titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabgjo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual .
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabgjo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio de la caracterizacion, se
aplico un disefio metodolégico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en
ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que a
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a
los participes del proceso judicial, a cada uno se les asignd un cédigo para preservar su
identidad y proteger |os derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
analisis aplicado se hizo en gercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20
de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: € presente trabagjo es
auténtico, siendo €l resultado € producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de labuenafe y respeto de
los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que a utilizar |as fuentes para su
elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas
textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin
mencionar de forma claray exacta su origen o autor, por € contrario, en todos |os casos
se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA,
previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitima
autora se firmael presente documento, Ayacucho, abril 2021.

Ayacucho, 02 de abril de 2021

Sheyla Quispe Oncebay
DNI:
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