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RESUMEN

El estudio se realizd con la finalidad de realizar la caracterizacion del consumo humano
directo de anchoveta, en el marco legal peruano, que nos permitird conocer y
comprender las normas legales vigentes que se aplican con el fin de preservar el recurso
hidrobioldgico anchoveta, ya que es uno de los recursos mas abundantes de nuestro mar
peruano, el cual es utilizado tanto para el consumo humano indirecto como la
elaboracion de harina y aceite de pescado y el consumo humano directo, que en esta
oportunidad esta sujeto a la presente investigacion, como la elaboracion de conservas de
anchoveta, curado, anchoveta en salazon. Se describe quienes son los encargados de
controlar el uso sostenible y racional del recurso hidrobioldgico anchoveta para
consumo humano directo y el marco normativo mediante la cual operan con el fin de
dar a conocer una serie de normativas que en muchas ocasiones suele generar
confusiones entre el las personas involucradas en el sector pesquero, asimismo, los
mecanismos de control para preservar el recurso hidrobiolégico, en la etapa de
extraccion, desembarque, procesamiento y comercializacion, determinaremos si existen
normas que se contradicen y/o existencia de vacios legales. Es importante mencionar
que las autoridades encargadas de sancionar administrativamente como es la Direccion
de Supervision y Fiscalizacidn de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion del Ministerio de la Produccion se rigen en base a la Ley N°27444, que es la
Ley de Procedimiento Administrativo General, siendo los fiscalizadores de esta
direccion la encargada de levantar actas de fiscalizacién con infraccion que sigue la
etapa instructora y posteriormente si amerita a la etapa sancionadora, ademas la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental es la encargada de seguir los procesos de
investigacion en delitos que se encuentran contemplado en los articulos 308 y 309 del
Cddigo Penal Peruano.

Palabras claves: Normativa pesquera, marco legal, anchoveta, Direccion de
Supervision y Fiscalizacién, Fiscalia Especializada en Materia Ambiental.
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ABSTRACT

The study was carried out in order to chacarcterize the direct human consumption of
anchovy, in tehe Peruvian legal framework, wich will allow us to know and understand
the current legal regulations thet are applied in order to preserve the hydrobiological
resource of Peruvian sea, wich is used both for indirect human consumtion such as the
elaboration of fishmeal and fish oil and direct human consumption, wich this time is
subject to the present investigation, such as the elaboration of canned anhovy , cured,
salted anchovy. It describes who are in charge of controlling the sustainable and rational
use of the anchovy hydrobiolical resource for direct human consumption and the
regulatory framework through wich they operate ramework through which they operate
in order to publicize a series of regulations that often generate confusion among the
people involved in the fishing sector, likewise, the control mechanisms to preserve the
hydrobiological resource, in the extraction, landing, processing and commercialization
stage, we will determine if there are contradictory norms and / or existence of legal
gaps. It is important to mention that the authorities in charge of administratively
sanctioning, such as the Directorate of Supervision and Inspection of the General
Directorate of Supervision, Inspection and Sanction of the Ministry of Production, are
governed by Law No. 27444, which is the Law in order to publicize a series of
regulations that often generate confusion among the people involved in the fishing
sector, likewise, the control mechanisms to preserve the hydrobiological resource, in the
extraction, landing, processing and commercialization stage, we will determine if there
are contradictory norms and / or existence of legal gaps. It is important to mention that
the authorities in charge of administratively sanctioning, such as the Directorate of
Supervision and Inspection of the General Directorate of Supervision, Inspection and
Sanction of the Ministry of Production, are governed by Law No. 27444, which is the
Law of Procedure General Administrative, being the auditors of this direction the one in
charge of drawing up inspection records with infraction that follows the investigative
stage and later if it merits the sanctioning stage, in addition the Specialized Prosecutor's
Office in Environmental Matters is in charge of following the investigation processes in
crimes that are contemplated in articles 308 and 309 of the Peruvian Penal Code.
Keywords: Fishing regulations, legal framework, anchovy, Supervision and Inspection
Directorate, Specialized Prosecutor's Office in Environmental Matters.
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

El informe del proyecto de investigacion tiene como tema: Caracterizacion del consumo
humano directo de anchoveta, en el marco legal peruano, es un proyecto el cual ha sido
elaborado dentro del marco normativo de la universidad, donde se impulsé la linea de
investigacion, Instituciones Juridicas del Derecho Publico y Privado (Universidad Catdlica
Los Angeles de Chimbote, 2020). La importancia del presente informe es dar a conocer las
caracteristicas del consumo humano directo de anchoveta, en el marco legal peruano,
aplicable en todas las fases como son extraccion, desembarque, comercializacion vy
procesamiento. Actualmente, el recurso hidrobioldgico anchoveta es uno de los recursos
que genera mayores ingresos al pais, asi como fuentes de trabajo, es importante mencionar
que es utilizada para consumo humano indirecto como la elaboracion de harina y aceite de
pescado y el consumo humano directo el cual fue materia de la presente investigacion,
como la elaboracion de conservas, curado, anchoveta en salazon, entre otros. Alli la
importancia de que las autoridades deberian cumplir una labor fundamental para controlar
el uso sostenible y racional de este recurso, para ello es importante conocer cual es el
ordenamiento legal que rige actualmente y si en estas existen vacios legales, normas que se
contradicen, etc. Tal como lo menciona Corrales Bouchon (2018), el ecosistema marino de
Per(, se caracteriza por su gran productividad y mayor sensibilidad a la variabilidad
climatica en diferentes escalas de tiempo, en relacion a otros ecosistemas. La especie
principal del ecosistema es la anchoveta (Engraulis ringens), que sustenta la industria
pesquera mas importante del Pert y una de las principales del mundo. El destino principal
de la pesqueria de la anchoveta peruana, es la industria de consumo humano indirecto para
la produccién de harina y aceite de pescado, diversificandose en los Gltimos afios para la
industria de consumo humano directo (CHD), por ser una mejor alternativa para ofrecer
productos nutritivos y saludables de alta calidad con valor agregado, que contribuyen a

reducir la desnutricion y orientandolos a nuevos mercados en el exterior.



1.2. Problema de Investigacion

¢Cudles son las caracteristicas del consumo humano directo de anchoveta, en el marco legal

peruano al 2021?

1.3.

Objetivos de la investigacion

General

Determinar las caracteristicas del consumo humano directo de anchoveta, en el marco legal

peruano al 2021

Especificos

1.4.

Determinar el marco legal aplicable a las actividades de extraccion en el caso en
estudio.

Determinar el marco legal aplicable a las actividades de desembarque en el caso en
estudio.

Determinar el marco legal aplicable a las actividades de procesamiento en el caso en
estudio.

Determinar el marco legal aplicable para las sanciones ante un incumplimiento de
las normas legales vigentes, en el caso en estudio.

Determinar las autoridades competentes encargadas de controlar en el caso en
estudio.

Justificacion de la Investigacion

El estudio se justifica, dado que, la anchoveta es un recurso hidrobioldgico que las personas

usan para atender su sobrevivencia facilitando inclusive la realizacion de actividades

industriales pero con fines de atender el consumo humano, en el Peru existe una legislacion

diversa y hasta relativamente compleja para garantizar una actividad correcta respetuosa del

marco normativo, por ello se hace necesario explicitar los alcances de las normas que

regulan la actividad que se vincula con el consumo de anchoveta.



Los resultados, serviran para identificar los alcances normativos y garantizar el desempefio
que despliegan quienes se dedican a esta actividad, por ello los destinatarios de los
resultados de presente trabajo son las personas naturales y juridicas que se desemperfien en

dicho sector pesquero.

1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes
Internacionales

Manriquez (2014); en el estudio titulado “El delito ambiental en la legislacion Chilena”, el
objetivo fue: demostrar una serie de normas que han conformado una especie estructura
organica institucional que en su concepto no es suficiente dada la actual realidad y dado
que sus sanciones se limitan al mero dmbito administrativo a través de sanciones que
claramente resultan insuficientes y generalmente desproporcionadas, por no decir irrisorias,
para el dafio efectivamente causado, la mayoria de las veces por las grandes empresas y
formulo las siguientes conclusiones: Existe un vacio en su legislacion, pues ademas de las
sanciones administrativas y civiles ya sefialadas, no se tipifica el delito ambiental o
ecoldgico como si lo hacen la mayoria de las legislaciones modernas a través de la
dictacion por parte del legislador de un tipo penal genérico protector del medio ambiente.
Pero en todo caso, comparte la opinidn de la doctrina, considerando que seria altamente
inconveniente y perjudicial para el pais que en la legislacion ambiental prevalezcan los
criterios politicos por sobre los técnicos. En el Chile de hoy, no solo es posible
compatibilizar el progreso econdémico con la defensa y proteccidn del medio ambiente, sino

que es urgente que ello se efectue.

Tello (2015); en el estudio titulado “Los delitos ambientales en la legislacion ecuatoriana
vigente”, cuyo objetivo fue: analizar las causas y consecuencias de los delitos ambientales
en relacion a la aplicacion de la Constitucion de la Republica, la Ley de Gestion Ambiental
y el Cadigo Orgénico Integral Penal, en lo referente a delitos contra el medio ambiente, con

el fin de evidenciar el impacto socio-econdémico, y formul6 las siguientes conclusiones: las



normas constitucionales se ha preocupado en proteger la preservacion de nuestro medio
ambiente, en conclusion estableciendo normas tanto administrativas como penales mas
duras para impedir el deterioro de nuestro ecosistema biodiverso para que no existan
personas que agredan dichos principios a sabiendas de que deberan asumir su
responsabilidad por tales actos delictuosos que agreden al principio maximo del buen vivir

y respeto a la naturaleza.

Estrada (2014) en el estudio titulado “Analisis juridico del manejo de los Recursos marinos
en el Area marina de manejo Montes Submarinos y la pesca sostenible”, cuyo objetivo fue:
analizar la situacion legal actual del manejo de los recursos marinos pesqueros en el Area
marina de manejo Montes Submarinos y fomentar practicas de manejo regulado y
ambientalmente sostenible, concluyendo que la extraccién de los recursos marinos
pesqueros en el AMM-MS se desenvuelve principalmente bajo dos doctrinas juridicas, la
primera es la legislacion pesquera, que regula lo relacionado a la actividad pesquera
mediante cuerpos legales como la Ley de Pesca y Acuicultura, su reglamento y otros
decretos relacionados con el tema de la pesca y la acuicultura; la segunda en la doctrina
ambiental referente a las Areas Silvestres Protegidas, que regulan la conservacion y
aprovechamiento de recursos naturales en este tipo de areas a través de Leyes como la Ley
Organica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Ley de Conservacion de la vida silvestre,

entre otros.

Nacionales

Garcia ( 2018); en el estudio titulado “Ineficacia en la Ley General del Ambiente N°28611
de la reparacion in natura en los dafios ambientales”, cuyo objetivo fue: determinar la
ineficacia de la Ley General del Ambiente N° 28611 respecto a la reparacién in natura en
los dafios ambientales, concluyendo que en la Ley General del Ambiente N°28611, se
aprecia que existe ineficacia en los articulos 144° y 145°, debido a la dificultades que se
presentan al momento de aplicar la norma en base a la reparacion del dafio cometido,
considerando solamente la reparacion civil sin analizar la reparacion in natura en el delito

de tala indiscriminada, debiendo ser este el primordial al evaluar un dafio ambiental y que



se debe incorporar en los articulos 144° y 145° de la Ley General del Ambiente N° 28611 la
prioridad que debe tener la reparacion in natura, en los casos de tala indiscriminada para la
correcta aplicacion de la norma y no solo considerar la reparacion civil, sino tambiéen la
reparacion in natura, siendo indispensable para proteger y mejorar la calidad de vida

defendiendo y restaurando el medio ambiente”

Bonilla ( 2018); en el estudio titulado “La politica ambiental y el ecosistema en el Peru,
Lima”, cuyo objetivo fue: determinar la influencia de la politica ambiental en garantizar un
ecosistema saludable en el Peru, Lima 2017, concluyendo que politica ambiental influye
positivamente para garantizar un ecosistema saludable en el Per( y se ha podido determinar
que las leyes y normas ambientales si se perciben de gran importancia en garantizar el
cuidado del medioambiente y ecosistema. En cuanto a la participacion ciudadana, a pesar
de ser de gran importancia en el desarrollo sostenible del Per( y de ser fundamental en la
gestion ambiental, no hay una percepcion por parte de los encuestados que la ciudadania
participa responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente. Las conservaciones ambientales
permitiran el impulso econdmico en beneficio de la ciudadania, fomentando politicas y
tecnologias en las que ambas puedan complementarse y cuyas repercusiones sean a favor

de las generaciones actuales y futuras”

Saenz ( 2019) en el estudio titulado “Deficiente fiscalizacion ambiental pesquera en los
gobiernos regionales, cuya linea de investigacion es el Derecho Ambiental” cuyo objetivo
fue: determinar cuales son los limites de capacidad estatal para la fiscalizacion pesquera de
los Gobiernos Regionales luego del proceso de descentralizacion, entre los que destacan la
falta de capacidad por parte de los inspectores de los Gobiernos Regionales, la carencia de
planificacion para el desarrollo de acciones de fiscalizacion, la ausencia de articulacion
entre el Ministerio de la Produccién y los Gobiernos Regionales, la carencia de utilizacion
de las tecnologias para la realizacién de acciones de Fiscalizacion, concluyendo que el
proceso de Descentralizacion origind que el Gobierno Central transfiera, entre otras,
competencias en materia de fiscalizacion ambiental pesquera en favor de los Gobiernos

Regionales; sin embargo, esta transferencia no incluyo la transferencia de capacidades,



siendo este el principal factor que origind que al dia de hoy los Gobiernos Regionales
carezcan de capacidad para fiscalizar la realizacion de actividades pesqueras artesanales y
Los Gobiernos Regionales carecen de herramientas para poder desarrollar adecuadamente
sus labores de fiscalizacion, y por ello en los referidos Informes se sefiala que dentro de los
indicadores que demuestran las referidas dificultades, existen algunos de especial
preocupacién como, por ejemplo, el desconocimiento del universo de administrados
formales e informales, el que so6lo cinco (05) Gobiernos Regionales contemplaban la
funcion de evaluacion ambiental en su 85 ROF, la ausencia de realizacion de acciones de
fiscalizacion, o la poco o escasa presencia de recurso humano capacitado para las acciones

de fiscalizacion.

Regionales

Bejarano (2017), en el estudio titulado “Analisis del Problema Ambiental Pesquero en el
Ambito de la afectacion de los derechos difusos de la poblacion de Chimbote” cuyo
objetivo fue: evaluar desde una perspectiva multidisciplinaria varios elementos teoricos,
procesales y procedimentales en los cuales se desarrolla el andlisis de la “contaminacion
ambiental, toda vez que hemos registrado en forma objetiva y personal el severo dafio al
ecosistema que rodea a la ciudad de Chimbote, principalmente a raiz de la produccion y
presencia de la industria pesquera, en particular a la que se dedica a la actividad de la
fabricacién de la harina de pescado, concluyendo, que no existe coherencia entre el ambito
doctrinario y de especialidad constitucional, administrativa, ambiental y civil y la practica
jurisdiccional en el contexto de la tutela del medio ambiente en zonas pesqueras, maritimas
y portuarias, con mayor incidencia en el ambito de la Bahia El Ferrol. La actividad
industrial de la pesca en Chimbote ha probado una bonanza econémica que esta en declive
y actualmente genera un dafio superior a los beneficios generados en dicha época con la
inutilizacion de las playas de la Bahia El Ferrol para sus ciudadanos. No existe una
conciencia ambiental en la industria pesquera nacional, principalmente porque se considera
que el acto de vertimiento de residuos solidos y liquidos grasos, tanto inorganicos como

organicos no genera un impacto negativo en el ecosistema.



Ladislao (2018); en el estudio titulado “Las resoluciones de los juzgados de investigacion
preparatoria de Chimbote y la proteccién politico — criminal del ambiente como derecho
humano, en la provincia del Santa, durante el afio 2016 cuyo objetivo fue: determinar de
qué manera las resoluciones de los juzgados de Investigacion Preparatoria de Chimbote,
evidencian el nivel de prevencion contra la contaminacion del ambiente, en la provincia del
Santa durante el afio 2016, concluyendo que la proteccion del medio ambiente es una
garantia constitucional, ya que el Estado estd obligado a preservar el medio ambiente,
puesto que su deterioro es problema que a todos nos afecta como colectividad; cualquier
ciudadano debe tener el Derecho de demandar la reparacion del dafio al Estado, cuando se
le afecte su medio ambiente. De esta manera, el derecho ecoldgico ha tenido que incorporar
aspectos novedosos como son los relativos a proteger el medio ambiente como bien

juridicamente tutelado y como un Derecho humano de la mas reciente generacion”

2.2. Bases teoricas de la investigacion
2.2.1. La actividad pesquera en el Peru

La actividad pesquera en el PerU esta regulada de manera general por diversas
normas expedidas tanto por el Poder Legislativo como por el Poder Ejecutivo, a
través del PRODUCE. Las méas importantes en la actualidad son la Ley General de
Pesca (Decreto Ley 25977), su Reglamento (Decreto Supremo 012-2001-PE) y sus
normas complementarias y modificatorias. (De la Puente et al., 2011, p. 57)

La opinion del autor (Saldafia Estrada. Ivan Esteban; Pachamango Urquizo, 2018)

En el Perq, la industria pesquera no es ajena a estos problemas, A pesar de haberse
adoptado diversos mecanismos de regulacion pesquera, EI sobredimensionamiento
de algunas flotas y de las plantas de procesamiento, y la sobreexplotacion de los
principales recursos de la pesqueria peruana, como la anchoveta, la sardina y la
merluza, son un claro ejemplo de ello. A pesar de contar con una Ley General de
Pesca desde los afios noventa y desde entonces se ha modificado innumerables
veces, sin embargo actualmente es muy dificil cumplir con la norma porque tiene
una serie de 'vacios' y 'trucos' para poder escaparse de la ley, asimismo resulta que,
segun el registro del sistema satelital, hay embarcaciones dentro de las 5 millas y
s6lo son sancionadas una cantidad minima, de las cuales no todas las multas son
pagadas.( p. 7)



Para efectos de regular el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos, el
Reglamento de la Ley General de Pesca (Decreto Supremo 012-2001-PE), a través
de sus articulos 8 y 9, los clasifica segun el grado de explotacion en:

* Inexplotados: cuando no se ejerce explotacion sobre el recurso;

* Subexplotados: cuando el nivel de explotacion que se ejerce permite margenes
excedentarios para la explotacion del recurso;

* Plenamente explotados: cuando el nivel de explotacion alcanza el maximo
sostenible; y

* En recuperacion: cuando el recurso se encuentra afectado por el impacto de
condiciones bioldgicas y oceanograficas adversas a su ecosistema que pudieran
poner en riesgo su sostenibilidad.(De la Puente et al., 2011, p. 61)

2.2.2. Marco legal aplicable en el Peru

2.2.2.1.

Ley General de Pesca N° 25977

En su articulo 1° indica que la presente Ley tiene por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de
alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de
los recursos - hidrobiologicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia
con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.(Ley
General de Pesca, 2008)

Asimismo, sobre los recursos hidrobioldgicos nos indica que:

2.2.2.2.

Son patrimonio de la Nacion los recursos hidrobiol6égicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Per(. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo
integral y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional.( Ley General de Pesca, 2008)

Reglamento de ordenamiento Pesquero del recurso anchoveta

La segunda herramienta de manejo mas importante para la anchoveta es el
Reglamento del Ordenamiento Pesquero (ROP) de anchoveta para el consumo
humano directo (CHD). Debido a que la pesca de anchoveta para CHD (fresco,
enlatado, curado y congelado) no estd permitida para la flota industrial, este ROP
basicamente gestiona la flota artesanal y de menor escala. EI ROP en mencion,
introducido en 2010 y modificado en abril del 2017, busca fortalecer algunas de las
debilidades del sistema de regulacion previo.(IMARPE ANCHOVETA)

De acuerdo con el reglamento de la Ley General de Pesca (Decreto Supremo 012-
2001-PE), los recursos hidrobiolégicos deben ser administrados como unidades
diferenciadas, a traves de reglamentos de ordenamiento pesquero especificos (De la
Puente et al., 2011), estableciendo:(a) el régimen de acceso,(b) las temporadas de
pesca, (c) la captura total permisible, (d) las artes, aparejos y sistemas de pesca, (e)



las tallas minimas, y (f) las zonas prohibidas, entre otros. Teniendo en cuenta lo
mencionado se cuenta con el Reglamento de Ordenamiento Pesquero.

2.2.2.3. Resoluciones Ministeriales

2.2.2.4. Derecho administrativo sancionador aplicable al caso

2.2.2.4.1. El proceso administrativo sancionador — Ley N°27444

El autor Surco Paucar (2018) manifesto que:

La potestad sancionadora, de la administracion publica, tiene la facultad de
sancionar a los administrados por la comision de infracciones ilicitas dentro el
marco juridico, de tal forma el procedimiento administrativo general regula en
forma expresa los limites y garantias recogidas del derecho penal ( p. 12).

Ley General del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.(Presidencia del consejo de
Ministros, 2001)

Asimismo, se define como procedimiento administrativo en la LPAG

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados.(Presidencia del consejo de Ministros,
2001)

2.2.2.5 Proceso Penal Comun aplicable al caso

Segun Cerron Lllempe (2009) nos afirma que:

La estructura del nuevo proceso penal, asi como sus instituciones alli contenidas se
edifican sobre la base del modelo acusatorio del proceso penal cuyas grandes lineas
rectoras son: separacion de funciones de investigacion y de juzgamiento; el Juez no
procede de oficio; el Juez no puede condenar ni a persona distinta de la acusada, ni
por hechos distintos de los imputados; el proceso se desarrolla conforme a los
principios de contradiccion e igualdad; la garantia de la oralidad es la esencia



misma del juzgamiento y; la libertad del imputado es la regla durante todo el
proceso.( p. 25).

Cadigo Penal Peruano — Decreto Legislativo N° 635

En su articulo 308° el codigo penal peruano establece que:

El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta 0 reexporta
productos o especimenes de especies de flora silvestre no maderable y/o fauna
silvestre, sin un permiso o certificado valido, cuyo origen no autorizado conoce 0
puede presumir, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres afios
ni mayor de cinco afos y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa. (Codigo
Penal Peruano)

2.2.2.6. Anchoveta

La anchoveta peruana es una especie peldgica pequefia tiene la talla minima
permitida de 12.0 cm y puede alcanzar hasta los 20 cm de longitud total. Se
encuentra ampliamente distribuida a lo largo de toda la costa del Pacifico Sur
Oriental con preferencia por aguas frias y altamente productivas. Presenta habitos
altamente gregarios formando enormes cardumenes, lo que en periodos de alta
disponibilidad, facilita sus capturas, convirtiéndola en una especie atractiva para la
pesca.(Pozada Herrera, 2018, p. 4)

En cuanto a la estructura poblacional de la anchoveta se manejan dos enfoques: el
morfoldgico y genético. Tomando en consideracion el primero, en el litoral peruano
se diferencian dos unidades poblacionales o stocks: el stock norte-centro desde
Zorritos (4°30°) hasta los 16°S; y el stock sur que se comparte con el norte de Chile
(16°01°- 24°S). En este sentido la anchoveta del stock sur presenta menos
branquiespinas gruesas e intestinos mas cortos (en comparacion de sus congéneres
del stock norte- centro. Adicionalmente, se presenta una barrera natural en la zona
de San Juan (15°S) la cual divide los dos stocks, donde ocurren fuertes
afloramientos que dificultan la concentracion de grandes cardimenes separando
estas dos unidades poblacionales. Por otro lado, desde el punto de vista genético se
ha realizado un primer estudio en el cual no se ha identificado diferencias
significativas entre el stock norte- centro y sur. Sin embargo, la autora menciona
que es necesario realizar mas estudios que permitan confirmar lo
encontrado.(Pozada Herrera, 2018, p. 5)

Ante ello el autor (Mariategui Rosales, 2009) nos menciona:



La explotacion de los recursos acuaticos eran practicamente ilimitados, pero el
concepto fue cayendo en desuso por los resultados negativos de la explotacion de
varios recursos, y fue considerado como un término no cientifico, esto en virtud de
que el desarrollo tecnoldgico de las flotas, artes de pesca y la propia evolucion del
comportamiento poblacional de peces, moluscos y crusticeos, coadyuvaron al
incremento de las capturas de los recursos comerciales a nivel mundial y del Peru,
por lo que quedd demostrado que los recursos acuéticos, aun siendo renovables,
tienen limites en su explotacion y deben ser sometidos a un ordenamiento y
administracion apropiada para que su contribucion con el bienestar humano y
econdmico sea sostenible( p. 14)

2.2.2.7. Extraccioén

Es el retiro del recurso hidrobiologico del medio acuatico, segin (IMARPE), con el
objetivo de proteger sus zonas de desove, el ROP de anchoveta para CHD vigente
desde el afio 2017, prohibe a cualquier flota (artesanal, menor escala y mayor
escala) la extraccion de estos recursos dentro de las primeras tres millas nauticas
costeras. Aunque esta es una medida importante, es muy dificil de implementar
debido a la facilidad de las embarcaciones cerqueras artesanales y de menor escala
de alternar entre diferentes artes y métodos de pesca y especies objetivo.

2.2.2.8. Captura

Segln Quiroz (2019) incluye todo tipo de material biolégico vivo retenido o
capturado por el arte de pesca, incluyendo corales, medusas, tunicados, esponjas y
otros organismos no comerciales, ya sea si es 0 no llevado a bordo de la
embarcacion.

2.2.2.9. Capacidad de Bodega

Es la capacidad que posee la embarcacion para almacenar un volumen neto de
productos extraidos del mar.(Quiroz, 2019)

2.2.2.10. Embarcaciones artesanales y de menor escala

El nuevo ROP define claramente qué embarcaciones son consideradas artesanales o
de menor escala. Estas deben tener un maximo de 15 m de largo y una capacidad de
bodega maxima de 32.6 m3. La diferencia entre una embarcacion artesanal y una de
menor escala radica en el grado de mecanizacion en la operacion de las artes de
pesca utilizados y el grado de tecnificacion del equipamiento empleado a bordo. Por
ejemplo, ciertas formas de operacion mecanica de las redes de cerco pueden



clasificar una embarcacion como de menor escala. Esta norma es mas especifica que
las regulaciones incluidas en la Ley General de Pesca.(IMARPE ANCHOVETA).

2.2.2.11. Registro nacional de embarcaciones pesqueras de anchoveta para consumo
humano directo

Segun (IMARPE), el nuevo ROP ha creado un registro de embarcaciones que pescan
anchoveta para CHD, que contiene informacion detallada sobre las embarcaciones
mas relevantes, incluyendo las principales caracteristicas de la embarcacion,
informacion sobre sus propietarios, permisos de pesca y sus ambitos, ademas de
informacion administrativa. EI nuevo registro debe ser manejado por Produce, en
base a datos proporcionados por los gobiernos regionales. Su correcta
implementacion supone la disponibilidad de una sélida base de datos sobre todas las
embarcaciones cerqueras peruanas dedicadas a la pesca de anchoveta para CHD,
gestionada por una autoridad centralizadora.

2.2.2.12. Sistema de Seguimiento Satelital

Es el Sistema de Seguimiento Satelital para las embarcaciones pesqueras (De la
Puente et al., 2011), este sistema permite conocer la ubicacion de la embarcacion
pesquera y donde realiza la faena de pesca.

2.2.2.13. Programa de vigilancia y control de la Pesca y Desembarque en el &mbito
maritimo.

Para evitar que se destinen recursos reservados para el Consumo Humano Directo o
el producto de la pesca artesanal, a la produccion de harina y aceite de pescado, se
dispuso la ampliacién del PVCPDAM a las plantas pesqueras con licencia para
elaborar harina de pescado residual, a las empresas prestadoras de servicios de
residuos sélidos y a las plantas de CHD que utilizan plantas de harina de pescado
para procesar sus residuos y descartes. (De la Puente et al., 2011)

2.2.2.14. Embarcaciones suplantadas y/o clonadas

La posibilidad de sustituir una embarcacion por otra de igual capacidad de bodega,
no es suficiente para garantizar que no se incremente el esfuerzo de pesca, ya que no
se tiene en cuenta que una embarcacion nueva puede tener un poder de pesca mayor
al de una antigua de capacidad de bodega similar, debido a las mejoras tecnolégicas



y capacidad operativa de la primera respecto de la ultima.(De la Puente et al., 2011,
p. 57)

2.2.2.15.  Organos competentes contralores de la aplicacion normativa

Fiscalia Especializadas en Materia Ambiental

2.2.2.16. Artes de pesca

El articulo 308-B del Codigo Penal, sefala (...) El que extrae especies de flora o
fauna acuatica en épocas, cantidades, talla y zonas que son prohibidas o vedadas, o
captura especies sin contar con el respectivo permiso o exceda el limite de captura
por embarcacion, asignado por la autoridad administrativa competente y la ley de la
materia, o0 lo hace excediendo el mismo o utiliza explosivos, medios quimicos u
otros métodos prohibidos o declarados ilicitos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres afios ni mayor de cinco afios.

2.2.2.17. Tallas minimas de recursos hidrobiologicos

Segun el autor (Gonzales, 2012) lo define como:

Conceptualmente, las TMC se establecen con base en las caracteristicas biologicas
de las especies, principalmente en la talla de primera madurez sexual (TPM) aunque
también en otros parametros biolégicos basicos. El hecho de que las tallas reguladas
garanticen que los animales marinos puedan dejar descendientes antes de ser
pescados o0 mariscados hace que la TMC favorezca el reclutamiento y la
conservacion de los recursos, 1o que unido a otras acciones de ordenacion asegura la
sostenibilidad de los mismos. Sin embargo, el establecimiento de las TMC no
siempre se ha basado en los conocimientos cientificos disponibles, sino que se ha
visto influenciado por otros factores externos de diverso orden, tales como la
presion del sector pesquero, la dificultad de inspeccion de las TMC e, incluso, la
baja densidad de ejemplares de tallas grandes de determinadas especies por causa de
una elevada explotacion.( p. 25)

2.2.2.18. Vedas

Seguin Alvarez Le6n (2016) nos menciona que las vedas se realizan con el fin de
proteger poblaciones de algunos recursos pes- queros o su aprovechamiento



sostenible, se establecen periodos en los cuales no podran ser extraidos o
comercializados.

Segun el Articulo 19°, corresponde al Ministerio de la Produccion establecer
mediante Resolucion Ministerial, previo informe del Instituto del Mar del Perd, los
periodos de veda o suspension de la actividad extractiva de determinada pesqueria
en el dominio maritimo, en forma total o parcial, con la finalidad de garantizar el
desove, evitar la captura de ejemplares, en menores a las permitidas, preservar y
proteger el desarrollo de la biomasa, entre otros criterios. Asimismo, el Ministerio
basado en los estudios técnicos y recomendaciones del Instituto del Mar del Per( -
IMARPE, determinara si la veda sera de aplicacion a las zonas de extraccion de las
embarcaciones artesanales y/o de menor escala y/o de mayor escala(Ministerio de
Pesqueria, 2001).

2.2.2.19. Zonas reservadas y/o prohibidas de pesca

Extraer especies hidrobioldgicas con métodos ilicitos, como el uso de explosivos,
materiales toXicos, sustancias contaminantes y otros elementos cuya naturaleza
ponga en peligro la vida humana o los propios recursos hidrobiologicos; asi como
llevar a bordo tales materiales.(Pesqueria, 2008)

2.2.2.20. Dafo Ambiental

Para el autor Andaluz Westreicher ( 2016)

“El dafio al ambiente constituye un delito de caracter social, pues afecta las bases de
la existencia de la sociedad, econémico porque atenta contra las materias
productivas, cultural en tanto pone en peligro la forma de vida de las comunidades y
ético porque atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes y
futuras”( p. 34)

Asimismo el autor Olarte (2017) lo define como:

“El dafio ambiental posee una serie de caracteristicas especifica- cas, a saber: es
irreversible; es acumulable; es difuso, tanto por la forma de exteriorizarse, como por
la forma en que se determina la relacion causa-efecto; es colectivo, pues puede
presentar una pluralidad de autores, de victimas o de ambos; es consecuencia de los
procesos tecnologicos; carece de espacialidad determinada; y se presenta en dos
ambitos al afectar los derechos subjetivos de individuos determinados.”(p. 53)

En cuanto a su reproduccion, la anchoveta es una especie desovadora parcial,
encontrandose ejemplares en diferentes estados de madurez durante todo el afio. Sin



2.3.

embargo, presenta dos picos reproductivos importantes: uno principal desarrollado
en invierno (agosto- septiembre) y otro secundario desarrollado en el verano
(Febrero- Marzo). Desova en todas las latitudes del mar peruano y las areas mas
importantes se encuentran frente a Chicama hasta Chimbote y del Callao hasta
Pisco. (Pozada Herrera, 2018, p. 4)

Hipotesis

La caracterizacién del consumo humano directo de anchoveta en el marco legal peruano, se

realiza en las etapas de extraccion, desembarque y procesamiento a través de normas que

buscan controlar estas actividades con el fin de preservar el recurso hidrobioldgico

anchoveta, estableciendo area de extraccion autorizadas, vedas reproductivas o por tallas

minimas, artes de pesca autorizados, permisos de pesca autorizados, desembarque en

puntos autorizados, procesamiento para el fin establecido, todo ello contemplado en la Ley

General de Pesca, Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Anchoveta, Reglamento de

Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, entre otros.

2.4.

Variables

Para el autor Monje Alvarez (2011) nos menciona sobre la unidad de anélisis lo
siguiente:

Después de tener definido el tipo de estudio se debe contestar un interrogante:
¢quiénes van a ser medidos? Se define si va a ser una poblacion completa o una
muestra de ella. Para contestar estos interrogantes se debe tener claro la unidad de
analisis, que puede estar conformada por personas, organizaciones, objetos y estara
muy de acuerdo con los objetivos y el problema a investigar. Cuando se tiene
definida la unidad de analisis y la unidad de muestreo (por ej. Unidad de analisis:
persona; unidad de muestreo la vivienda) se procede a delimitar la poblacion,
plantear sus caracteristicas (tiempo y lugar) y seleccionar la muestra en caso
necesario.( p. 62)

En el presente trabajo la seleccion de la unidad anélisis seran las normas
regulatorias del recurso hidrobioldgico anchoveta para Consumo Humano Directo

en el Peru.



I1.  METODOLOGIA

3.1. Eltipoy el nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de Investigacion

La investigacion sera de tipo dogmatica - juridica.

Segun Tantalean Odar (2016), es llamada también investigacion formal-juridica,
formalista-juridica,  conceptual-juridica, tedrica-juridica, o0 simplemente
dogmatica. Aqui se estudia a las estructuras del derecho objetivo o sea la norma
juridica y el ordenamiento normativo juridico por lo que se basa, esencialmente, en
las fuentes formales del derecho objetivo.( p. 3)

Asi, un estudio dogmaético, donde se analiza el sistema normativo, no puede
desentenderse absolutamente de los comportamientos de hecho sino para analizar
las prescripciones de conductas y el establecimiento de consecuencias, positivas 0
negativas, en caso de cumplimiento o de incumplimiento, pues una investigacion
dogmatica-juridica estudia las prescripciones contenidas en normas y también las
estructuras internas del sistema normativo, pero nunca desentendida
definitivamente de comportamientos facticos y de criterios empiricos. En sintesis,
un estudio formal-juridico que carezca o prescinda de las informaciones concretas
fiables que, se supone y se exige, tienen que aportar las indagaciones empiricas,
esta perdiendo grandes posibilidades de que su trabajo se ejerza con la ayuda de un
conocimiento cientifico, serio y contrastado.(Tantalean Odar, 2016, p. 32)

Segun (Clavijo Céaceres et al., 2015), la investigacion juridica dogmatica requiere
que el investigador dedique bastante tiempo a la revision de textos, como las
normas, la jurisprudencia, la doctrina, exposicion de motivos, derecho foraneo, en
general material relevante y pertinente a su objeto de estudio, a través de los cuales
identifica categorias de analisis, marcos teoricos, lineas jurisprudenciales, escuelas
de pensamiento; por ello, porque es mucha y muy variada la informacion que se
requiere recoger debe ser registrada y sistematizada para posibilitar su anélisis e
interpretacion.(p. 57)

3.2. Disefo de la investigacion
El método utilizado es el sistémico

Segun (Witer V., 2015), el método sistémico recurre para interpretar e investigar el
Derecho a dos elementos: a) Tipificar la institucion juridica a la cual debe ser
referida la norma, para su analisis e interpretacion y b) Determinar el alcance de la
norma interpretada, en funcién de la institucion a la cual pertenece. En ambos, juega
un rol fundamental la norma constitucional que da la naturaleza a todas las



instituciones secundarias 0 subsistema. Asi,

en esta dicotomia, sistema

(constitucion) vs. Subsistema (norma secundaria), la validez de una norma esta
siempre en otra norma, nunca en un hecho.

3.3. Poblacion y muestra:

Normas juridicas

3.4 Definicion y operacionalizacion de las variables y los indicadores:

El objeto de estudio son las caracteristicas del consumo humano directo de anchoveta en el

marco legal conformado por la Ley General de Pesca, Reglamento del Ordenamiento

Pesquero del recurso anchoveta para CHD, entre otros.

La Variable es caracterizacion del consumo humano directo de anchoveta en el marco legal

peruano, siendo la delimitacion espacial margo legal vigente peruano y la delimitacion

temporal el afio 2021.

Respecto a la variable, en opinion de Monje Alvarez (2011)

“La variable es una caracteristica o propiedad de la realidad que puede variar entre
individuos o conjuntos. Cualquier aspecto o propiedad de la realidad que sea
susceptible de asumir valores, esto es, de variar de una unidad de observacién a
otra, de un tiempo a otro, en una misma unidad de observacion.” ( p. 58)

Tabla 1: Definicion y operacionalizacion de la variable independiente

Objeto de estudio

Variable

Indicadores

Instrumento

Determinar cuales son
las caracteristicas del
consumo humano
directo de anchoveta,
en el marco legal
peruano al 2021

Caracteristicas del
consumo humano
directo en el marco
legal peruano.

Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo
General.

Ley N°25977, Ley General de

Pesca.

Interpretacion
juridica.

Fuente: Elaboracién propia




3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
Las técnicas a utilizar son de interpretacion juridica.
Las fuentes de informacidn es la legislacion peruana.

Segun (Clavijo Céceres et al., 2015) la recoleccion de los datos y la informacién que
se requiere para el desarrollo de la investigacion juridica dogmatica depende en gran
medida del tipo de investigacion y el problema que se estudia; una investigacion
puede ser historica y en este caso toda la informaciéon o los datos se recabaran
mediante los instrumentos propios de este modelo como la lectura y anélisis de
textos historicos, o se sirve de la archivistica o de la reconstruccion de documentos;
pero la investigacion puede ser descriptiva o explicativa y en esta caso se tendra que
acudir al estudio y analisis de la norma o al andlisis jurisprudencia, al rastreo
bibliogréafico que requiere el uso de las fichas bibliogréaficas.

Para el autor Monje Alvarez (2011) nos menciona sobre la unidad de analisis lo siguiente:

Después de tener definido el tipo de estudio se debe contestar un interrogante:
¢quiénes van a ser medidos? Se define si va a ser una poblacion completa o una
muestra de ella. Para contestar estos interrogantes se debe tener claro la unidad de
analisis, que puede estar conformada por personas, organizaciones, objetos y estara
muy de acuerdo con los objetivos y el problema a investigar. Cuando se tiene
definida la unidad de analisis y la unidad de muestreo (por ej. Unidad de analisis:
persona; unidad de muestreo la vivienda) se procede a delimitar la poblacion,
plantear sus caracteristicas (tiempo y lugar) y seleccionar la muestra en caso
necesario.( p. 62)

3.5.1. Técnica de recoleccion de datos
La técnica que se utilizo es de Investigacion documental

Segun (Clavijo Caceres et al., 2015), en esta técnica se capturan los datos
contenidos en constituciones, leyes, cddigos, reglamentos y demas disposiciones
legislativas; cabe aclarar que también esta informacion puede realizarse mediante la
técnica de investigacion hemerogréfica Jurisprudencial: Esta técnica se conoce
como el andlisis jurisprudencial, técnica en la que se profundiza en otro capitulo
pues es la que mayor importancia tiene en la investigacion juridica y la socio-
juridica.

Segun la Guia Para La Elaboracion de Trabajos de Investigacion,(2019) es
indispensable determinar las técnicas y los procedimientos de recoleccion de datos y



el tipo de instrumento que se utilizard durante el proceso de investigacion. Existe
gran variedad de técnicas o herramientas para la recoleccion de informacion, siendo
las mas usadas: la entrevista, encuestas, cuestionarios, auto aplicaciones,
observacion directa, analisis de documentos, registro, cotejo, entre otras. Debiendo
reunir las condiciones de confiabilidad y validez. Recolectar los datos implica tres
actividades estrechamente vinculadas entre si: a) Seleccionar un instrumento de
recoleccion de los datos entre los disponibles en el area de estudio en la cual se
inserte la investigacion. Este instrumento debe ser valido y confiable. b) Aplicar ese
instrumento 0 método para recolectar datos. Es decir, obtener observaciones,
registros o mediciones de variables, sucesos, contextos, categorias u objetos que son
de interés para el estudio. c) Preparar observaciones, registros y mediciones
obtenidas para que se analicen correctamente.

3.5.2. Instrumento
La interpretacion juridica.

Segun Ursua (2004), se usa para referirse a cualquier atribucién de significado a una
formulacién normativa, independientemente de dudas o controversias. Asi, la
interpretacion se convierte en un presupuesto necesario para la aplicacion del
Derecho.

3.6. Plan de andlisis

Se realizd la busqueda de normas vigentes, relacionadas al consumo humano directo de
anchoveta, para ello se utilizara el SP1JJ libre(

http://spijlibre.minjus.gob.pe/normativa libre/login.asp) , con el fin de conocer las

modificaciones respectivas, para esto utilizamos un cuaderno de apuntes.

3.7. Matriz de consistencia:

Segun Campos Lizarzaburu (2002), es una herramienta que permite formular
adecuadamente las preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion.

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprensién de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el proyecto se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se
agregara el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos
contenidos. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion
en su modelo bésico.


http://spijlibre.minjus.gob.pe/normativa_libre/login.asp

Tabla 2: Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL CONSUMO HUMANO DIRECTO DE ANCHOVETA,
EN EL MARCO LEGAL PERUANO AL 2021

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuéles son las caracteristicas del
consumo humano directo de
anchoveta, en el marco legal
peruano?

Determinar las caracteristicas del
consumo humano directo de
anchoveta, en el marco legal
peruano al 2021

El marco legal vigente estd compuesto por:
LEY N° 25977, D.S. N° 012-2001-PE, D.S.
N° 005-2017-PRODUCE, D.S. N° 008-2017-
PRODUCE, D.S. N° 005-2011-PRODUCE,
D.S. N° 008-2016-PRODUCE D.S. N° 008-
2012-PRODUCE, D.S. N° 024-2009-
MINAM, R.D. N° 275-2004-DCG, D.S. N°
015-2014-DE, D.S. N° 008-2012-PRODUCE,
D.S. N°009-2013-PRODUCE, D.S. N° 024-
2016-PRODUCE, D.S. N° 001-2014-
PRODUCE, R.M. N° 069-2019-PRODUCE,
R.M. N°00456-2020-PRODUCE, RD. N°
144-2019-PRODUCE/DGSFS-PA, R.D. N°
135-2019-PRODUCE/DGSFS-PA.

Especificos

¢Cual es el marco legal vigente
aplicable que regula la extraccién
del recurso hidrobiol6gico
anchoveta para consumo humano
directo ?

Determinar el marco legal aplicable
a las actividades de extraccion en el
caso en estudio.

El marco legal esta conformado por la LEY
N° 25977, D.S. N° 012-2001-PE, D.S. N°
005-2017-PRODUCE, D.S. N° 008-2017-
PRODUCE, D.S. N° 008-2012-PRODUCE,
D.S. N°024-2009-MINAM, R.D. N° 275-
2004-DCG, D.S. N° 015-2014-DE, D.S. N°
008-2012-PRODUCE, D.S. N° 009-2013-
PRODUCE, D.S. N° 024-2016-PRODUCE,
D.S. N°001-2014-PRODUCE, R.M. N° 069-
2019-PRODUCE, R.M. N° 00456-2020-
PRODUCE, RD. N° 144-2019-
PRODUCE/DGSFS-PA

¢Cuél es el marco legal vigente
aplicable en el desembarque del
recurso hidrobiol6gico anchoveta
para consumo humano directo ?

Determinar el marco legal aplicable
a las actividades de desembarque en
el caso en estudio.

El marco legal esta conformado por la LEY
N° 25977, D.S. N° 012-2001-PE, D.S. N°
005-2017-PRODUCE,D.S. N° 008-2017-
PRODUCE, D.S. N° 008-2012-PRODUCE,
D.S. N° 024-2009-MINAM, R.D. N° 275-
2004-DCG, D.S. N° 015-2014-DE, D.S. N°
008-2012-PRODUCE,D.S. N° 009-2013-
PRODUCE, D.S. N° 024-2016-PRODUCE,
D.S. N° 001-2014-PRODUCE, R.M. N° 069-
2019-PRODUCE, R.M. N° 00456-2020-
PRODUCE, RD. N° 144-2019-
PRODUCE/DGSFS-PA

¢Cudl es el marco legal vigente
aplicable al procesamiento del
recurso hidrobiol6gico anchoveta
para consumo humano directo ?

Determinar el marco legal aplicable
a las actividades de procesamiento
en el caso en estudio.

El marco legal es la LEY N° 25977, D.S. N°

012-2001-PE, D.S. N° 005-2017-PRODUCE,
D.S. N°005-2011-PRODUCE, D.S. N° 008-

2016-PRODUCE




¢ Cual es el marco legal vigente
aplicable para las sanciones y que
autoridades son las competentes
ante un incumplimiento de las
normas legales vigentes?

Determinar el marco legal aplicable
para las sanciones y las autoridades
competentes ante un
incumplimiento de las normas
legales vigentes, en el caso en
estudio.

Los encargados de controlar es la Direccion
de Supervision y Fiscalizacién - PRODUCE,
quienes ante un incumplimiento levantas
actas de fiscalizacion con infraccion que
sigue el proceso administrativo segin Ley
N°27444, asimismo, la Fiscalia
Especializadas en Materia Ambiental inicia
investigacion  preliminar ante conductas
delictivas tipificadas en el Art. 308° y 309°
del CPP

Fuente: Elaboracion propia

3.8. Principios éticos:

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el andlisis critico del objeto de

estudio (proceso judicial) se realizara dentro de los lineamientos éticos basicos:

objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad

(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después

del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la

dignidad humanay el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Seglin Caddigo De Etica Para La Investigacion (2016), la aceptabilidad ética de un

proyecto de investigacion se guia por cinco principios éticos en cuanto se involucre a

seres humanos o animales. Estos principios éticos tienen como base legal a nivel

Internacional: el Codigo de Nuremberg, la Declaracion de Helsinki y la Declaracion

Universal sobre bioética y derechos Humanos de la UNESCO. En el &mbito nacional,

se reconoce la legislacion peruana para realizar trabajos de investigacion.

Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracion de compromiso ético para

asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y

datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin

enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al

Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia

Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre

del 2016).




IV.RESULTADOS

41. Resultados

Tabla 3: Caracterizacion del Consumo Humano Directo de anchoveta, en el marco legal aplicable a la extraccion.

CARACTERIZACION DEL CONSUMO HUMANO DIRECTO DE ANCHOVETA EN EL MARCO LEGAL APLICABLE A LA EXTRACCION.

NORMA LEGAL

NOMBRE DE LA NORMA

CARACTERISTICAS

LEY N° 25977

Ley General de Pesca

D.S. N° 012-2001-PE

MODIFICATORIAS:

D.S. N° 009-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que
modifica el reglamento de la ley general de pescay el
texto Unico ordenado del reglamento de inspecciones y
sanciones pesqueras y acuicolas, a efectos de disminuir
la captura de ejemplares en tallas o pesos menores a los
autorizados

D.S. N°017-2017-PRODUCE Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas

D .S. N°006-2018-PRODUCE, Modificatoria del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca y sus modificatorias

R.M. N° 209-2001-PE

Tallas minimas de captura y tolerancia maxima de ejemplares
juveniles de principales peces marinos e invertebrados.

D.S. N° 024-2009-MINAM

Decreto Supremo que aprueba el establecimiento de la
reserva nacional sistema de islas, islotes y puntas guaneras

En el caso de extraccion del recurso hidrobioldgico
anchoveta para consumo humano directo considerando
lo siguiente:

- Permiso de pesca: otorgado por la Direccion Regional
de la Produccidn de la respectiva regién en el caso
embarcaciones pesqueras artesanales (predominio del
uso manual) y la Direccién General de Consumo
Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la
Produccion a las embarcaciones de menor escala
(utilizan sistemas mecanizados como macaco, motor
central)

- Arte de pesca: Se encuentra autorizado para red de
cerco una longitud minima de malla de 13 mm
(1/2pulg).

- Talla minima de captura: Se establecio la talla
minima de captura de 12.0 cm

- Zona de Pesca: Las embarcaciones pesqueras
artesanales pueden realizar actividad extractiva dentro
de las 3 millas de la linea de costa excepto en el mar
adyacente a Tumbes que es dentro de las 5 millas,
asimismo, las embarcaciones de menor escala realizaran
su actividad extractiva fuera de las 3 millas de la linea
costa y 5 millas en el caso del mar adyacente de




D.S. N° 008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para la conservacién
del recurso hidrobioldgico anchoveta

D.S. N°008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer el
control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta

D.S. N° 015-2014-DE

Decreto Supremo que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo n® 1147, que regula el fortalecimiento de las
fuerzas armadas en las competencias de la autoridad maritima
nacional - direccién general de capitanias y guardacostas

D.S. N° 001-2014-PRODUCE
MODIFICATORIAS
R.M. N° 069-2019-PRODUCE

Aprueban Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital
para embarcaciones pesqueras (SISESAT)

D.S. N°024-2016-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer el
control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta

D.S. N°005-2017-PRODUCE

MODIFICATORIAS: D.S.

N° 008-2017-PRODUCE
Modificatoria del ROP de la anchoveta para CHD

Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso
hidrobiolégico anchoveta para CHD

R.M. N° 00456-2020-PRODUCE

Aprueban el “procedimiento de muestreo biométrico del
recurso anchoveta y anchoveta blanca a bordo de
embarcaciones pesqueras”

Tumbes. Es preciso indicar que existen zonas de pesca
reservadas establecidas por el Ministerio del Ambiente.
- Seguimiento Satelital: Las embarcaciones de menor
escala tienen la obligacion de contar con un sistema
satelital monitoreado por el Ministerio de la
Produccion, que permite conocer la zona de extraccién
de recursos hidrobioldgicos con el fin de que se respeten
las zonas prohibidas y reservadas, asimismo, las zonas
vedadas.

- Vedas o Suspensiones: Para el consumo humano
directo de anchoveta no existen vedas no obstante
existen suspensiones cuando en determinada zona de
pesca existe incidencia de juveniles, lo cual son
reportados por los mismos patrones de embarcaciones a
través de la bitacora web.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 4: Caracterizacion del Consumo Humano Directo de anchoveta, en el marco legal aplicable al desembarque

CARACTERIZACION DEL CONSUMO HUMANO DIRECTO DE ANCHOVETA EN EL MARCO LEGAL APLICABLE AL DESEMBARQUE

NORMA LEGAL

NOMBRE DE LA NORMA

CARACTERISTICAS

LEY N° 25977

Ley General de Pesca

D.S. N°012-2001-PE

MODIFICATORIAS:

D.S. N°009-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que
modifica el reglamento de la ley general de pesca y
el texto Unico ordenado del reglamento de
inspecciones y sanciones pesqueras y acuicolas, a
efectos de disminuir la captura de ejemplares en
tallas o pesos menores a los autorizados

D.S. N°017-2017-PRODUCE Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras
y Acuicolas

D .S. N°006-2018-PRODUCE, Modificatoria del
Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca y sus
modificatorias

R.M. N° 209-2001-PE

Tallas minimas de captura y tolerancia maxima de
ejemplares juveniles de principales peces marinos e
invertebrados.

D.S. N° 024-2009-MINAM

Decreto Supremo que aprueba el establecimiento de la
reserva nacional sistema de islas, islotes y puntas guaneras

En el caso de desembarque del recurso hidrobiolégico
anchoveta para consumo humano directo se considera lo
siguiente:

- Permiso de pesca: En el desembarque se verifica si el
permiso de pesca fue otorgado por la Direccion Regional de
la Produccién de la respectiva regién en el caso
embarcaciones pesqueras artesanales (predominio del uso
manual) y la Direccion General de Consumo Humano
Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccion a las
embarcaciones de menor escala (utilizan sistemas
mecanizados como macaco, motor central)

-Correcta identificacion de la embarcacion pesquera:
Tiene que ser de acuerdo a lo establecido por la autoridad
maritima con el fin de evitar las embarcaciones clonadas y
suplantadas.

- Arte de pesca: Se encuentra autorizado para red de cerco
una longitud minima de malla de 13 mm (1/2pulg).

- Talla minima de captura: Se estableci6 la talla minima
de captura de 12.0 cm

- Zona de Pesca: En desembarque se puede verificar con el
SISESAT en caso de embarcaciones de menor escala y en
los artesanales a traves de un formato de cala.

- Seguimiento Satelital: Las embarcaciones de menor
escala tienen la obligacion de contar con un sistema satelital
monitoreado por el Ministerio de la Produccién, que permite
conocer la zona de extraccion de recursos hidrobiol6gicos
con el fin de que se respeten las zonas prohibidas y




D.S. N° 008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para la
conservacion del recurso hidrobiolégico anchoveta

D.S. N°008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer el
control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta

D.S. N°009-2013-PRODUCE

Decreto Supremo que modifica el reglamento de la ley
general de pesca y el texto Unico ordenado del reglamento
de inspecciones y sanciones pesqueras y acuicolas, a
efectos de disminuir la captura de ejemplares en tallas o
pesos menores a los autorizados

D.S. N° 015-2014-DE

Decreto Supremo que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo n® 1147, que regula el fortalecimiento de las
fuerzas armadas en las competencias de la autoridad
maritima nacional - direccidn general de capitanias y
guardacostas

D.S. N°001-2014-PRODUCE
MODIFICATORIAS
R.M. N° 069-2019-PRODUCE

Aprueban Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital
para embarcaciones pesqueras (SISESAT)

D.S. N°024-2016-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer el
control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta

D.S. N° 005-2017-PRODUCE
MODIFICATORIAS:

D.S. N°008-2017-PRODUCE

Modificatoria del ROP de la anchoveta para CHD

Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso
hidrobiolégico anchoveta para CHD

RD. N° 144-2019-PRODUCE/DGSFS-PA

Listado de puntos de desembarque para el recurso
anchoveta destinado para el consumo humano directo.

reservadas, asimismo, las zonas vedadas, si en caso
SISESAT informe que se realizd la extraccion en estas
zonas se procede a levantar acta de fiscalizacion con
infraccion y se comunica a la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental quien procede de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Penal Peruano.

- Vedas o Suspensiones: Para el consumo humano directo
de anchoveta no existen vedas no obstante existen
suspensiones cuando en determinada zona de pesca existe
incidencia de juveniles, lo cual son reportados por los
mismos patrones de embarcaciones a través de la bitacora
web.

- Calidad del recurso: Se debe verificar que el recurso
anchoveta tenga la calidad de apto para consumo humano
directo y el fin establecido (planta de procesamiento de
productos pesqueros), de esa forma que se destine para la
elaboracion de harina.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 5: Caracterizacion del Consumo Humano Directo de anchoveta, en el marco legal aplicable al desembarque

CARACTERIZACION DEL CONSUMO HUMANO DIRECTO DE ANCHOVETA EN EL MARCO LEGAL APLICABLE AL PROCESAMIENTO

NORMA LEGAL

NOMBRE DE LA NORMA

CARACTERISTICAS

LEY N° 25977

Ley General de Pesca

D.S. N° 012-2001-PE

MODIFICATORIAS:

D.S. N°009-2013-PRODUCE, Decreto Supremo
que modifica el reglamento de la ley general de
pesca y el texto Unico ordenado del reglamento
de inspecciones y sanciones pesqueras y
acuicolas, a efectos de disminuir la captura de
ejemplares en tallas o pesos menores a los
autorizados

D.S. N°017-2017-PRODUCE Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas

D .S. N°006-2018-PRODUCE, Modificatoria
del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca y sus
modificatorias

D.S. N°005-2011-PRODUCE
Modificatorias
D.S. N°017-2011-PRODUCE

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Procesamiento de descartes y/o residuos de
recursos hidrobiol6gicos

D.S. N° 008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para la
conservacion del recurso hidrobiolégico anchoveta

D.S. N°008-2016-PRODUCE

Establecen disposiciones para fortalecer el
ordenamiento pesquero en materia de
procesamiento pesquero artesanal del recurso
anchoveta

En el caso de procesamiento del recurso hidrobiol6gico anchoveta para
consumo humano directo se considera lo siguiente:

-Licencia de operacion: Para el caso de las plantas artesanales son
emitidas por las Direcciones Regionales de la Produccion y plantas
industriales emitidas por la Direccién General de Consumo Humano
Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccion, existe la exigencia
de brindar la informacion a las autoridades competentes.

- Calidad del recurso: Se debe verificar que el recurso anchoveta tenga
la calidad de apto para consumo humano directo y el fin establecido
(planta de procesamiento de productos pesqueros), de esa forma que se
destine para la elaboracion de harina.

-Uso apropiado del recurso: De acuerdo a lo establecido debe tener el
fin la elaboracién de productos de consumo humano directo, respetando
el 40% de anchoveta producto de la seleccion de anchoveta.

- Destino de los residuos, descartes y producto de seleccion: Se
verifica el destino de lo descrito con el fin de evitar la produccion de
harina en plantas de procesamiento ilegal.

-Control de produccion: Se verifica la produccién que supere la
capacidad instalada.




D.S. N°024-2016-PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para
fortalecer el control y vigilancia de la actividad
extractiva para la conservacién y aprovechamiento
sostenible del recurso anchoveta

D.S. N° 005-2017-PRODUCE
MODIFICATORIAS:

D.S. N°008-2017-PRODUCE
Modificatoria del ROP de la anchoveta para
CHD

Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso
hidrobiol6gico anchoveta para CHD

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 6: Instituciones que sancionan incumplimiento de las normas aplicables al recurso anchoveta para consumo humano

directo

SANCIONES A INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

ADMINISTRATIVAMENTE

DIRECCION GENERAL DE
SUPERVISION, FISCALIZACION
Y SANCION DEL MINISTERIO
DE LA PRODUCCION

DIRECCION DE
SUPERVISION Y
FISCALIZACION

Fiscalizadores de la DSF

DIRECCION DE
VIGILANCIA Y
CONTROL

Fiscalizadores a través de empresas
tercerizadas: Intertek Testing
S.A.C., SGS del Peru S.A., Bureau
Veritas S.A.C.

DIRECCION DE
SANCIONES

Abogados de la Direccion

DIRECCION REGIONAL DE LA
PRODUCCION DE ANCASH

DIRECCION DE
VIGILANCIAY
CONTROL DE LA
DIREPRO ANCASH

Inspectores de la DIREPRO -
ANCASH

Ley N°25977 - Ley General de
Pesca
Ley N°27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo
General.

PENALMENTE

FISCALIA ESPECIALIZADA EN
MATERIA AMBIENTAL

Apoyado por el
Departamento de
Medio Ambiente de la
PNP.

Fiscales provinciales y adjuntos

Capitulo 11: Delitos contra los
Recursos Naturales - Art. 308°y
309° del Cddigo Penal Peruano.

Fuente: Elaboracion propia

Durante las fiscalizaciones realizadas por los fiscalizadores DGSFS-PA del Ministerio de la Produccion en las actividades de extraccion, desembarque y
procesamiento del recurso hidrobioldgico anchoveta para consumo humano directo, se detectaron infracciones tipificadas en el Reglamento de Fiscalizacién
y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicola aprobado por Decreto Supremo N°017-2017-PRODUCE y sus modificatorias, segun se detalla:




NUMERALES INFRACCION (ADMINISTRATIVAS)

1) Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la
Produccion.

3 Por Presentar informacién o documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacion o no contar con documentos que acrediten
el origen legal y la trazabilidad de los recursos o productos hidrobiolégicos requeridos durante la fiscalizacién.
Extraer recursos hidrobioldgicos en areas reservadas o prohibidas o en zonas de pesca suspendidas por el Ministerios de la

6) L
Produccion.
Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos

21) nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas, de
acuerdo a la informacion del equipo del SISESAT.

20) Extraer recursos hidrobioldgicos con volimenes que superen la tolerancia del 6% para embarcaciones con capacidad de bodega
menor igual a 50 metros cubicos de la capacidad de bodega autorizada en el permiso de pesca.

47) Destinar el recurso anchoveta para la elaboracion de harina residual por seleccion de talla, peso o calidad excediendo el
porcentaje de tolerancia méaximo permitido

57) Operar plantas teniendo el instrumento de pesaje y no utilizarlo.

78) Almacenar recurso hidrobiologico para consumo humano directo en estado de descomposicion en condiciones inadecuadas

segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo las disposiciones especificas para su conservacion




4.2.  Andlisis

El Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Pesca, establece que el Ministerio de la Produccion vela por el equilibrio entre el uso
sostenible de los recursos hidrobiolégicos dentro de ello la anchoveta, la conservacion
del medio ambiente y el desarrollo socio econémico como es el caso del consumo

humano directo.

Los recursos hidrobiolégicos, por su condicién de bienes patrimoniales de la Nacion,
son administrados por el Estado. EI Ministerio de la Produccion tiene competencia en el
control del cumplimiento a través de la Direccion de Supervision y Fiscalizacién
perteneciente a la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién del
Viceministerio de Pesqueria, de lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Pesca, disposiciones complementarias, ampliatorias, modificatorias y conexas, por

intermedio de sus dependencias.

El ordenamiento pesquero se aprueba mediante reglamentos que tienen por finalidad
establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos
hidrobiologicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas. Los
reglamentos consideran, entre otros, los objetivos del ordenamiento y, segun sea el caso,
el régimen de acceso, capacidad total de flota y procesamiento, temporadas de pesca,
captura total permisible, artes, aparejos y sistemas de pesca, tallas minimas, zonas
prohibidas, requerimiento de investigacion y acciones de control y vigilancia, como es el
caso de la anchoveta para consumo humano directo.

En el Art. 63, Zona reservada para la actividad pesquera artesanal y de menor escala,
correspondiente al TITULO V del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, donde estipula en
el numeral 63.2 que, en dichas areas reservadas, esta prohibido el uso de artes y aparejos
de pesca que modifiquen las condiciones biotecnoldgicas del medio marino, tales como
redes de arrastre de fondo, redes de cerco industriales, rastras y chinchorros

mecanizados. Asimismo, en el Art. 132 del ejercicio de actividades sin contar con



derecho, correspondiente al TITULO XI, constituye infraccion grave el ejercicio de
cualquier actividad pesquera sin contar con el derecho especifico otorgado por el
Ministerio de Pesqueria a través de la Direccion Nacional o Regional que corresponda y

por ultimo en su Art. 134 especifica las infracciones administrativas

El Decreto Supremo N°024-2009-MINAN, en el Art 2 La reserva nacional de sistemas
de islas, islotes y puntas guaneras tiene como fin asegurar la continuidad del ciclo
bioldgico de las especies que ella habitan, asi como su aprovechamiento sostenible con
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos, asimismo que, las islas y puntas guaneras constituyen zonas claves donde se
dan importantes, procesos ecologicos tales como el afloramiento de nutrientes, la
reproduccion de la mayor parte de las poblaciones de lobos marinos y aves guaneras del
Per( y el desove de peces e invertebrados que mantienen la diversidad bioldgica y
riqueza de recursos del litoral, contribuyendo ademas a repoblar de recursos pesqueros
las zonas aledafas sujetas a extraccion. Teniendo como objetivos (...) proteger el stock
de peces e invertebrados marinos y mantener los procesos naturales que proveen las

islas, islotes, puntas guaneras y aguas circundantes

El D.S. 005-2017-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de
Recurso Anchoveta para Consumo Humano Directo - CHD, donde se establece medidas
de regulacion para el acceso del recurso hidrobiolégico anchoveta destinado para CHD,
estableciéndose como objetivo las normas de ordenamiento pesquero de recurso
anchoveta para su aprovechamiento sostenible orientado al consumo humano directo. La
extraccion de recurso anchoveta con destino a CHD es realizada fuera de las 3 millas
adyacente al litoral y 5 millas en Tumbes y realizadas por embarcaciones pesqueras de
menor escala y artesanales, las cuales se definen como embarcacion de cerco artesanal o
de menor escala, aquella que cuenta con una capacidad de bodega de hasta 32.6 metros
cubicos y una eslora de hasta 15 metros lineales, pero cuando cualquiera de las
operaciones de lance, cierro o cobrado de la red se realice con medios mecanizados u
accionados con el motor de propulsién ubicado bajo de la cubierta (motor central) o

auxiliar la embarcacion serd considerada de menor escala. Asimismo, establecen las



condiciones que deben cumplir para realizar actividad extractiva del recurso anchoveta,
siendo: a) contar con permiso de pesca vigente; b) contra con protocolo técnico de
habilitacion sanitaria otorgado por la autoridad sanitaria; c) contar con inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras para CHD; d) contar con
equipo de seguimiento satelital u otro sistema de seguimiento alternativo de seguimiento

operativo conforme a la normativa vigente.

Los permisos de pesca para operar embarcaciones de menor escala son otorgados por el
Ministerio de la Produccion y los permisos de pesca para operar embarcaciones
artesanales son otorgados por los gobiernos regionales.

La autoridad competente no otorgara permisos de pesca con acceso al recurso anchoveta,
excepto por sustitucion de embarcaciones pesqueras que cuenten con permiso de pesca
vigente, se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras
para CHD y siempre que se haya acreditado previamente el desguace de la o las
embarcaciones sustituidas o el siniestro con pérdida total de éstas.

Dentro de las condiciones para realizar actividad extractiva del recurso anchoveta para
consumo humano directo, los armadores de embarcaciones pesqueras artesanales y de
menor escala deben cumplir con contar con inscripcidn vigente en el Registro Nacional
de Embarcaciones Pesqueras para CHD y contar con equipo de seguimiento satelital.

Las Direcciones Regionales de la Produccién de los Gobiernos Regionales y el
Ministerio de la Produccién, estdn obligadas a inscribir los Permisos de pesca que
otorguen, en el Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras para CHD, administrado
por el Ministerio de la Produccion.

Las embarcaciones pesqueras artesanales y de menor escala equipadas con red de cerco
que realizan actividad extractiva del recurso hidrobiolégico anchoveta para consumo
humano directo, se realiza a partir de las 3 millas de la linea de costa.

El Ministerio de la Produccién, sobre la base de la informacion que proporciona el
IMARPE, establece el Limite Maximo Total de Captura para Consumo Humano Directo
(LMTC-CHD) por periodos anuales.



El érgano competente del Ministerio de la Produccion supervisa que el Registro
Nacional de Embarcaciones Pesqueras para CHD, contenga informacion actualizada,
para cuyo efecto coordinara con los gobiernos regionales de ser el caso.

Los armadores de embarcaciones pesqueras, estdn obligados a facilitar las labores de
supervision y fiscalizacion a los inspectores acreditados, que comprenden, la toma de
muestra, obtencidn de datos, verificacion de la pesca, asi como brindar la documentacion

y facilidades que se soliciten antes y durante el curso de la supervision y fiscalizacion.

El Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE aprueba el Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras — SISESAT, establece que el
Ministerio de la Produccion realiza actividades de seguimiento, control y vigilancia de
las actividades pesqueras en el ambito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento
Satelital, por lo que establece disposiciones para la supervision de embarcaciones a
través del SISESAT. Es aplicable a embarcaciones pesqueras de menor escala y

artesanales que realizan actividades extractivas del recurso hidrobioldgico anchoveta.

En El articulo 3°de la R.M. N° 206-2020-PRODUCE, indica que los establecimientos
industriales pesqueros con licencias de funcionamiento para consumo humano directo,
bajo responsabilidad, s6lo deben recibir los volimenes de recurso anchoveta a ser
destinados exclusivamente para la elaboracién de conservas, congelados, curados y otros
productos para consumo humano directo que les fuere autorizados, en funcion a la
capacidad instalada y al requerimiento de materia prima que demande su programa de
produccion, asegurando su adecuada conservacion en las pozas de recepcion y de

almacenamiento.

El Numeral 13.9 del Articulo 13 del D.S. 005-2017-PRODUCE, establece que
Excepcionalmente, las plantas de procesamiento industrial pesquero que procesen el
recurso anchoveta para consumo humano directo, una vez que el recurso haya ingresado
a la linea de produccién, pueden destinar hasta el 40% del total recibido del referido
recurso que no haya sido considerado para el proceso, por seleccion de talla, peso o

calidad, a la elaboracion de harina residual u otros procesos que permitan la utilizacion



integral de la materia prima, siempre que dichos procesos cuenten con la licencia previa
de operacion. Esta excepcion no es de alcance para las plantas de procesamiento

artesanal.

El articulo 3°de la R.M. N° 206-2020-PRODUCE, indica que los establecimientos
industriales pesqueros con licencias de funcionamiento para consumo humano directo,
bajo responsabilidad, so6lo deben recibir los volimenes de recurso anchoveta a ser
destinados exclusivamente para la elaboracion de conservas, congelados, curados y otros
productos para consumo humano directo que les fuere autorizados, en funcion a la
capacidad instalada y al requerimiento de materia prima que demande su programa de
produccion, asegurando su adecuada conservacion en las pozas de recepcion y de

almacenamiento.

De las acciones de control de las actividades pesqueras:

Mediante el Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE se creé el Programa de
vigilancia y control de la pesca y desembarque en el &mbito maritimo con la finalidad de
combatir la pesca ilegal de recursos hidrobioldgicos del ambito maritimo y reforzar las
medidas de control y vigilancia en los lugares de descarga de la pesca destinada a la
harina y aceite de pescado y a los establecimientos industriales pesqueros (...). En el afio
2010, mediante el  Decreto Supremo N° 002-2010-PRODUCE, modificado por el
Decreto Supremo N° 008-2010 se amplia los alcances del Programa de vigilancia y
control de la pesca y desembarque en el ambito maritimo a los establecimientos
industriales pesqueros que cuentan con plantas de consumo humane directo y con
plantas de harina de pescado residual, a las plantas de reaprovechamiento de descartes y
residuos de recursos hidrobiolégicos y a aquellos establecimientos industriales
pesqueros que cuentan con plantas de consumo humano directo y con plantas de harina

de pescado convencional y/o de alto contenido proteinico.

El Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo
Humano Directo, aprobado por el Decreto Supremo- N° 005-2017-PRODUCE, tiene



como objeto establecer las normas de ordenamiento pesquero del recurso anchoveta
para su aprovechamiento sostenible orientado al consumo humano directo, asi como el
de contribuir al desarrollo de la industria para el consumo humano directo procurando
garantizar el abastecimiento sostenible del recurso y el desarrollo de la pesca como
fuente de alimentacion, empleo e ingresos. Asimismo, establece que (...) los titulares de
establecimientos de procesamiento pesquero, estan obligados a facilitar las labores de
supervision y fiscalizacion a los inspectores acreditados que comprenden, entre otras:
La toma de muestras; obtencion de datos; verificacion de la pesca, materia prima y
produccion, asi como brindar la documentacién y facilidades que se soliciten antes y
durante el curso de la supervision y fiscalizacion. Asimismo, estan obligados a
requerimiento de los inspectores, a acreditar la procedencia legal de los recursos a

través de la guia de remision-remitente.

Durante las actividades de vigilancia y control el fiscalizador acreditado por el
Ministerio de la Produccion puede verificar el cumplimiento y/o las reiteradas
transgresiones a la normativa legal pesquera vigente, por lo cual puede desplazarse por
las areas de descarga, recepcion y pesado de materia prima, procesamiento y producto
final, asi como por las zonas donde se generan los descartes y/o residuos en el interior
de las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos; ademas puede realizar la
verificacion y trazabilidad de la produccion y productos terminados de plantas de
procesamiento de productos pesqueros para consumo humano directo, asi como el
control de la produccion en las plantas de procesamiento de productos pesqueros para
consumo humano indirecto harina residual y de reaprovechamiento de descartes y

residuos de recursos hidrobiobioldgicos

Acontinuacion se detalla las principales infracciones levantadas relacionadas al
consumo humano directo de anchoveta,

- El' Numeral 6.1 del Articulo 6) del D.S. N°017-2017-PRODUCE, establece que “Los fiscalizadores
tienen entre sus facultades efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico -
sensorial a los recursos hidrobiolégicos, asi como otras evaluaciones que considere
pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccion. Asi
como dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes”.



El Numeral 10.2 del Articulo 10) del D.S. N°017-2017-PRODUCE, establece que “Durante el
desarrollo de la fiscalizacion, el fiscalizador verifica el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante,
para lo cual realiza las acciones que considere necesarias que conlleven a una eficiente labor
de fiscalizacion y a la generaciéon de medios probatorios idoneos, plenos y suficientes que
acrediten, de ser el caso, la configuraciéon de infracciones administrativas. La Autoridad
Fiscalizadora realiza los requerimientos de informacion necesarios para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del fiscalizado”.

El Numeral 10.6 del Articulo 10) del D.S. N°017-2017-PRODUCE, establece que “ En caso de
observar alguna presunta infraccion al ordenamiento legal pesquero o acuicola se procede a
instruir al encargado o representante de la unidad fiscalizada acerca de la observacion
ocurrida y se le requiere para que realice las acciones correctivas pertinentes, sin perjuicio
del levantamiento respectivo del acta de fiscalizacion y de la ejecucion de la medida
administrativa a que hubiere lugar”.

El Numeral 10.3 del Articulo 13° del D.S. 005-2017-PRODUCE, que establece que “El recurso
extraido debe ser envasado en la bodega con adecuados medios de preservacion que
aseguren su Optima calidad para consumo humano directo. En caso de utilizar hielo, debe
guardar la proporcion de dos de pescado por una de hielo”.

El Numeral 11.2 del Articulo 11 del D.S. 005-2017-PRODUCE, indica que “La recepcién de
recursos hidrobiolégicos no aptos para el consumo humano en las plantas de procesamiento
para consumo humano directo, se encuentra prohibida, salvo la recepcién de hasta un diez
por ciento (10%) por embarcacion, de dicho recurso no apto para consumo humano directo.
El exceso es materia de decomiso segtn la normativa vigente”.

El Numeral 12.1 de Articulo 12° del D.S. 005-2017-PRODUCE, establece que los titulares de
permisos de pesca autorizados a extraer el recurso anchoveta en el marco de lo dispuesto en
el presente Reglamento, informaran mensualmente al Ministerio de la Produccién, la cantidad
del recurso con destino a las plantas de procesamiento pesquero y, de ser el caso, lo
entregado para su comercializacion en estado fresco - refrigerado.

Numeral 13.3 del Articulo 13) D.S. N°005-2017-PRODUCE sefiala que “ (...) los titulares de
establecimientos de procesamiento pesquero, estan obligados a facilitar las labores de
supervision y fiscalizacion a los inspectores acreditados que comprenden, entre otras: La
toma de muestras; obtencion de datos; verificacion de la pesca, materia prima y produccion,
asi como brindar la documentacién y facilidades que se soliciten antes y durante el curso de
la supervision y fiscalizacion. Asimismo, estan obligados a requerimiento de los inspectores,
a acreditar la procedencia legal de los recursos a través de la guia de remisién-remitente”.,

Numeral 13.7 del Articulo 13 del D.S. 005-2017-PRODUCE, sefiala que” En caso que el recurso
anchoveta hubiera sido hubiera sido recibido en buen estado en la planta y como



consecuencia de un deficiente almacenamiento se hubiere reducido su calidad a un nivel
incompatible para el consumo humano, se aplican las sanciones correspondientes”

- Numeral 13.9 del Articulo 13 del D.S. 005-2017-PRODUCE, establece que “ Excepcionalmente,
las plantas de procesamiento industrial pesquero que procesen el recurso anchoveta para
consumo humano directo, una vez que el recurso haya ingresado a la linea de produccioén,
pueden destinar hasta el 40% del total recibido del referido recurso que no haya sido
considerado para el proceso, por seleccion de talla, peso o calidad, a la elaboracion de harina
residual u otros procesos que permitan la utilizacion integral de la materia prima, siempre que
dichos procesos cuenten con la licencia previa de operacion. Esta excepcion no es de
alcance para las plantas de procesamiento artesanal”.

- El Articulo 1° de la R.M. N° 231-2005-PRODUCE, establece que “El factor de la capacidad de
acarreo de anchoveta (Engraulis ringens) en las embarcaciones pesqueras de mayor escala y
con permiso de pesca vigente para dicho recurso, es de 1.026 toneladas métricas (TM) por
metro cubico (m3)”.

- El articulo 1°de la R.M. N° 206-2020-PRODUCE, se establece como Limite Maximo Total de
Captura para Consumo Humano Directo (LMTC-CHD) del recurso anchoveta para el afio 2020
en ciento cincuenta mil (150,000) toneladas, correspondiente a todo el litoral, conforme a lo
previsto en el articulo 9 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta
para Consumo Humano Directo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE y
modificatoria, las que se destinaran exclusivamente para consumo humano directo.

- El articulo 3°de la R.M. N° 206-2020-PRODUCE, indica que los establecimientos industriales
pesqueros con licencias de funcionamiento para consumo humano directo, bajo
responsabilidad, sélo deben recibir los volimenes de recurso anchoveta a ser destinados
exclusivamente para la elaboracion de conservas, congelados, curados y otros productos
para consumo humano directo que les fuere autorizados, en funcion a la capacidad instalada
y al requerimiento de materia prima que demande su programa de produccion, asegurando su
adecuada conservacion en las pozas de recepcion y de almacenamiento.

V.CONCLUSIONES

De la extraccion del recurso anchoveta para consumo humano directo, la actividad de
extraccion y desembarque del recurso hidrobiol6gico anchoveta para el Consumo
Humano Directo—CHD, se realiza en el litoral Peruano, siendo la regién con mayor
volumen de descarga la region Ancash, debido a la alta demanda de los
establecimientos industriales pesqueros, contando con 394 embarcaciones pesqueras

dedicadas a la extraccion del recurso hidrobioldgico anchoveta para consumo humano



directo a nivel nacional, motivo por el cual se han adoptado medidas de ordenamiento y
aprovechamiento responsable del recurso hidrobiol6gico, siendo obligatorio su
cumplimiento, verificado por los fiscalizadores acreditados por la Direccion General de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion y/o por las Gerencias Regionales de las
Produccion; en este contexto, el Ministerio de la Produccion a través de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion, asi como de las dependencias
regionales de pesqueria y otros organismos a los que se delegue dicha facultad, viene
llevando a cabo el seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras, para
cuyo efecto ha implementado los mecanismos necesarios para el estricto cumplimiento
de las obligaciones asumidas por los administrados. La Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras tiene como fin conservar una muestra representativa de
la diversidad bioldgica de los ecosistemas marinos costeros del mar frio de la corriente
del Humboldt, asegurando la continuidad del ciclo bioldgico de las especies que en ella
habitan, en consecuencia es deber de las autoridades involucradas tomar acciones de
seguimiento, control y vigilancia de las actividades extractivas, con el fin de preservar
los recursos hidrobiolédgicos cuyo ecosistema se desarrolla dentro de zonas reservadas,
prohibidas o en zonas que el Ministerio de la Produccion establezca como restringidas.
Al respecto, en operativos conjuntos y fiscalizaciones realizados por los fiscalizadores
del Ministerio de la Produccion, Capitania de puerto de Chimbote y la Fiscalia
Especializada en Materia ambiental del Santa se han intervenido embarcaciones
artesanales y de menor escala en adecuacion que estaban efectuando actividades
extractivas del recurso hidrobioldgico anchoveta dentro de las 3 millas marinas que son
zonas prohibidas y en zonas reservadas, contraviniendo lo estipulado en la normativa

pesquera.

Del desembarque del recurso anchoveta para consumo humano directo, en los puntos
de desembarque autorizados por el Ministerio de la Produccién para el desembarque del
recurso hidrobioldgico anchoveta para consumo humano directo, los fiscalizadores del
Ministerio de la Produccién de la Direccion General de Supervision Fiscalizacion y
Sanciéon-PA realizan la fiscalizacion de las actividades pesqueras realizadas por

embarcaciones pesqueras de menor escala, asi mismo las embarcaciones pesqueras



artesanales seran fiscalizadas de manera compartida con personal de las Direcciones
Regionales de la Produccién. La capacidad de bodega autorizadas en los permisos de
pesca esta consignadas en metros cubicos y no se cuenta con el factor de acarreo para
consumo humano directo para determinar la capacidad de bodega en toneladas de las
embarcaciones., por lo que es necesario que la Direccién General de Consumo Humano
Directo e Indirecto implemente una normativa para establecer un factor de acarreo
especifico para el recurso hidrobiolégico anchoveta con destino al consumo humano
directo, a fin de verificar el exceso de bodega in situ, asi contrastar el peso descargado
aproximado culminado el desembarque. Es necesario determinar el peso descargado en
los puntos de desembarque ya que existen denuncias de EP que superan su capacidad de
bodega. Por lo que es necesario realizar coordinacion con la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI) a fin de que se realice una re-inspeccién de las
capacidades de bodega de las embarcaciones pesqueras artesanales y en adecuacion
(menor escala) con el fin de de que se verifique la capacidad de bodega de acuerdo a su
permiso de pesca. Asimismo, algunos permisos de pesca no figuran en el portal del
produce, ni en el Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras para la Extraccion del
recurso anchoveta con destino al Consumo Humano Directo publicado en la R.D. N°
639-2018-PRODUCE, por lo que es dificultoso identificar la capacidad de bodega
autorizada de las embarcaciones y armadores pesqueros de las embarcaciones
artesanales y las del tipo no determinado. Es necesario la actualizacion del Registro
Nacional de Embarcaciones Pesqueras para la Extraccion del recurso anchoveta con
destino al Consumo Humano.De las infracciones administrativas, la Direccién General
de Supervision Fiscalizacion y Sancién-PA (DGSFS-PA) conjuntamente con la Policia
Nacional del Perd (PNP), la Direccion General de Capitania y Guardacostas del Peru
(DICAPI) y el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) son los
encargados de realizar acciones conjuntas con el fin de fiscalizar y controlar la
extraccién, desembarque y procesamiento del recurso hidrobiol6gico anchoveta para
consumo humano directo (CHD) en zonas prohibidas y de reserva, asi como en los
puntos de desembarque de anchoveta y en plantas de procesamiento pesquero de

consumo humano directo (CHD) y harina residual (HR).



Del procesamiento del recurso anchoveta para consumo humano directo, con respecto al
procesamiento en plantas de consumo humano directo (CHD) y plantas de harina
residual (CHD-HR), la recepcion de materia prima se realiza mediante camaras
isotérmicas que presentaron guias de remision remitente, actas de fiscalizacion y reporte
de cala, dentro del marco normativo esta establecido que se destinen el recurso
anchoveta para la elaboracion de harina residual por seleccion de talla, peso o calidad
excediendo el porcentaje del 40 % de tolerancia maximo permitido. Luego de revisar
informacion en el portal del Ministerio de la Produccion sobre las resoluciones de
sanciones, se observan sanciones a las plantas de procesamiento de productos del
recurso hidrobiol6gico anchoveta para CHD, camaras isotérmicas, por infracciones
reiterativas, el numeral 3) presentar informacién incorrecta al momento de la
fiscalizacion, no contar con documentos que acrediten el origen legal, la trazabilidad de
los recursos. El numeral 47) destinar el recurso anchoveta para la elaboracion de harina
residual por seleccion de talla, peso o calidad excediendo el porcentaje de tolerancia

maximo permitido.



ASPECTOS COMPLEMENATERIOS

Se debe reforzar las acciones de supervision y fiscalizacion y actuar con mayor
severidad contra las PPPP reincidentes en destinar el recurso anchoveta para
consumo humano directo al procesamiento de consumo humano indirecto. Se debe
generar mecanismos para que el estado pueda ejercer el verdadero control y continuar

con las acciones de trazabilidad y verificacion del correcto uso del recurso anchoveta.

Deberéa existir una articulacion de las autoridades competentes como son Direccion
de Supervision y Fiscalizacion, Direccion Regional de la Produccion, Capitania de
Puerto, Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, para las acciones contra las
actividades ilegales que se generan con el recurso anchoveta. Asimismo, debera
existir un marco legal que permita que las autoridades realicen un trabajo eficiente y
eficaz, por ejemplo, se debe coordinar con las instancias pertinentes a efecto que se
determine un factor de acarreo para determinar el exceso de capacidad
embarcaciones artesanales y de menor escala durante las recepciones del recurso
anchoveta en plantas de CHD. Se debe implementar una nueva normativa que
especifique y aclare de manera categorica y sin lugar a dudas acerca de la aplicacion

de los términos “excepcionalmente” y “destinar hasta el 40 % del total recibido™.
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ANEXO
ANEXO 1: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio
el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: “Caracterizacion del consumo
humano directo de anchoveta, en el marco legal peruano al 2021”, declaro conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI,
que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos
de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma
parte de una linea de investigacion denominado “Delitos ambientales y el dafio ambiental”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio el delito de trafico y extraccion de especies
acuaticas, se aplico un disefio metodologico coman, por lo tanto, es posible que tenga
similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara
que al investigar sobre los casos del delito en mencidn se tiene datos de personas los cuales
no seran mencionado para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo
los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de
modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas,
apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean
en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme
orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente
contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Chimbote, 05 de mayo del 2021

Tesista: Violeta Isabel Flores Picon
Codigo de estudiante: 0106141056
DNI N°43025716
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