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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se plante6 como interrogante ¢Cuéles son las
Caracteristicas del Proceso Contencioso Administrativo sobre Cumplimiento de
Actuacion, Expediente N° 01273-2017-0-2601-JR-LA-01; Distrito Judicial de Tumbes,
20217 El objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso contencioso administrativo
sobre Cumplimiento de Actuacion Administrativa, Expediente N° 01273-
2017-0-2601-JR-LA-01; Distrito Judicial de Tumbes, 2021. Es de tipo Cuantitativo y
Cualitativo (Mixto), Nivel explicativo descriptivo, Disefio no experimental, Retrospectivo
Y transversal. La unidad de analisis fue un expediente Judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion. Los
resultados revelaron que las caracteristicas del proceso cumplian con los plazos, tenia
claridad en las resoluciones, asimismo tenia pertinencia de los medios probatorios, tenia
la idoneidad de la calificacién juridica de los hechos fueron detallados de manera clara,

respectivamente.

Palabras Claves: Caracteristicas, Proceso, Contencioso Administrativo.



ABSTRACT

What are the characteristics of the Administrative Litigation Process on Performance, File

N° 01273-2017-0-2601-JR-LA-01; Tumbes Judicial District, 20217

The objective was to determine the characteristics of the contentious process on
Compliance with Administrative Action, File N° 01273-2017-0-2601-JR-LA-01; Tumbes
Judicial District, 2021. Quantitative and Qualitative type (Mixed), Descriptive
explanatory level, Nonexperimental design, Retrospective and transversal. The unit of
analysis was a judicial file selected by sampling for convenience, to collect the data we
used the techniques of observation and content analysis; and as an instrument an
observation guide. The results revealed that the characteristics of the process met the
deadlines, it had clarity in the decisions, it also had relevance of the evidentiary means, it
had the adequacy of the legal characterization of the facts were clearly detailed,

respectively.

Key Words: Characteristics, Compliance ,Administrative Action.
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I. INTRODUCION

La presente investigacion se enfocé en la caracterizacion de un proceso contencioso
administrativo sobre cumplimiento de actuacién administrativa, expediente N° 01273-

2017-0-2601-JR-LA-01, Distrito Judicial de la ciudad de Tumbes .2021. Con respecto a
la caracterizacion se conceptia por la real academia como: “Determinar los atributos
peculiares de alguien o de algo, de modo que claramente se distingue de los demés”. En
esta acepcion para solucionar el problema planteado y encontrar las cualidades del
procedimiento legal (materia de anélisis) se tomara en cuenta lo relacionado al tema, los
principios de caracter normativo, doctrinaria y jurisprudencia imputables a un proceso
contencioso administrativo. En lo referente al proceso se entiende al “proceso”, como el
avance o dinamismo de actuacion, formalidades y requisitos procesales en merito a la
actuacién del operador de justicia y las partes procesales (Real academia espafiola,

2019),esta idea es accesible para alguien que conozca o no el desarrollo del ambito
juridico. Con relacién a la actual investigacion, se propone de acuerdo al enfoque de
investigacion de la carrera profesional de derecho, en la cual se busca ahondar el
entendimiento en los distintos ambitos del derecho. En esta categoria, la presente
investigacion se llevé a cabo conforme a la normatividad que esté establecida en el interior
de la universidad. Comprendiendo la materia de analisis en un litigio judicial donde se
escudrifia con certeza la aplicacion del derecho, de igual forma hay razones que llevan a
la investigadora a ahondar en el andlisis de esta realidad. Son los distintos descubrimientos

que indican la realidad de una situacién problematica.

En cuanto a la realidad internacional.(Palma, 2017) En su articulo modernizacion judicial
gestion y administracion en américa latina, considera la situacion de la justicia
latinoamericana en un escenario de cambio constante. Se analiza desde un enfoque

sistematico la modernizacion judicial en los paises de la region, y se identifica dos
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corrientes: Se basa en la capacitacion de gestion para mejorar los servicios actuales, otro
centro en la implementacion de nuevos modelos se basa en la separacion de las actividades
jurisdiccionales y administrativas .A nivel nacional (Diaz,2019 )realizo un trabajo de
investigacion en la ciudad de Lambayeque en el afio 2019 denominada
caracterizacion del proceso judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa,
llegando a las siguientes conclusiones: el tiempo que duro el proceso fue prudencial
donde la partes no cuestionaron .A nivel local Tumbes tampoco es ajena a la realidad,
segun Fernandez Valentin Jiménez la Rosa quien preside la corte de justicia en el
Departamenmto de Tumbes ha tomado interés en gestionar la fundamentacion de un
juzgado anticorrupcion que ayude en ciertos procesos de personas demandadas dentro de
la administracién publica(Fernandez Silveria,2015) Claro se denota que la administracion
de justicia a nivel nacional también est4 pasando hoy en dia en una carencia en lo que
resta a la administracion de justicia, y hace referencia que en este mundo de los avances
tecnoldgicos se hace necesario hacer cambios urgentes para asi no tener tantas cargas
procesales que no les permitan resolver a la brevedad pertinente los tramites judiciales,
sentencia y otros documentos de su incumbencia, que le permitan al ciudadano estar
satisfecho con la administracion de justicia de su pais. EIl Perd no es ajeno a esta
problematica judicial como dice el articulo, hay muchos factores involucrados que no estan
permitiendo tener en nuestro pais una mejor administracion de justicia. Presentacion del
problema de investigacion: ¢Cudles son las caracteristicas del proceso contencioso
administrativo sobre el cumplimiento de actuacion administrativa en el expediente N°

01273-2017-0-2601-JR-LA-01, distrito judicial de Tumbes, 2021? Asimismo el objetivo
general fue Determinar las caracteristicas de un proceso contencioso administrativo sobre
el cumplimiento de actuacion administrativa en el expediente N°01273.2017-0-2601-JR-

LA-01;distrito judicial de Tumbes. 2021. En relacion a los objetivos especificos fueron:
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Identificar el cumplimiento de los plazos en el proceso judicial de estudio, Identificar la
claridad de las resoluciones en el proceso judicial en estudio, Identificar la pertinencia de

los medios probatorios ,identificar la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

La presente investigacion se justifica por la presencia de la variable propia a la linea de
investigacion “procesos judiciales y propuestas legislativas” orientadas en la mejora de
situaciones problematicas que responden al sistema judicial ya que hoy en dia estan
cuestionados por los sin fin nimeros de actos de corrupcion. Uno de los principales
problemas de la administracion de justicia es la demora de los procesos, la cual esta
justificada por las autoridades judiciales, por la excesiva carga procesal. (gaceta juridica,

2015).Ademas, se justifica la eficiencia ordenada que ubica al investigador frente a la
figura de estudio (proceso judicial) por ello, dicho experimento proporcionaran la
comprobacion del derecho procesal y sustantivo al estudio del proceso, asi mismo
posibilitara comprobar dichos actos procesales de los sujetos en proceso, los cuales
permitiran recabar la informacion para poder interpretar los resultados, ademas se
verificara la literatura general y acondicionado segin medio cognitivo necesario que
permita determinar las caracteristicas del proceso judicial. ~ Dicho analisis del proceso
judicial cuyos resultados van a contribuir a proporcionar el cumplimiento del trabajo
estable. Donde se hara factible comprobar si hay uniformidad de juicio para determinar
discusiones semejantes. Al estudiante le permitira acceder y reforzar su estudio para la
investigacion, aumentar su competencia de lectura interpretativo, analitico y razonamiento,
proporcionandole observar su formacién y nivel profesional. Con respeto a la metodologia
de la investigacién se ha establecido de tal forma: dicha unidad de analisis del trabajo de
investigacion estuvo representado por un expediente judicial, el cual fue seleccionado de
forma aleatoria aplicando el muestreo no probabilistico; en el trabajo de investigacién se

utilizo6 la observacién con el objetivo de recabar informacion,

16



y ademas se utilizé tanto la guia de observacion y notas de campo como instrumento de
investigacion., la estructuracion del marco tedrico se realiz6 de forma sistematica y
gradual; se realizd en fases tanto la recoleccion como el andlisis de datos , a traves de
lecturas analiticas descriptivas en funcion de los objetivos. una vez analizados dichos
resultados se expondré diversos cuadros con la suficientes evidencias empiricas
derivadas del objeto de estudio con el fin de lograr la mayor confiabilidad de los
resultados encontrados. La presente investigacion se refiere a al a linea de investigacion
Administracion de Justicia en el Per(i ( Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote-
ULADECH Catdlica 2020), el manual interno de metodologia de la investigacion (MIMI),
el reglamento de investigacion vigente ,el manual de normas APA incorporado en el

MIMI, y como base documental caso legal .
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II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. A nivel Internacional

De la torre manifiesta que en la constitucion mexicana en el articulo 17 se encuentra tal
principio y seria ideal que junto con la doctrina y correspondencia se logre mejorar la
administracién de justicia por los trabajadores que son quienes ejercen sin olvidar la carga

procesal. (De la torre, 2017)

(Soto, 2017) sefiala que para acreditar la validez de un fallo no es necesario revisar los
componentes relativos conforme a la decision judicial. En una accidn el jurista aspirante
existira fallos judiciales justos los que revocan acciones del estado. Al mismo tiempo le
seran a los que le suceden a la funcién popular, habran resoluciones judiciales las que

tengan condicién de contradecir una accion.

Segun (Landoni. 2016) citado por (Callupe, 2020) manifiesta que las disciplina revisada
por el magistrado no tiene condicion imperativa por aquel; el magistrado al instante
despedir una resolucion judicial , utiliza la prudencia en la apreciacion de lo actuado,
invocando su persuasion, asimismo el magistrado al lograr su cometido no reproduce lo
que el experimentado a consolidado alcanzar en sus resultados, excepto lo opuesto

,analizar si los resultados son comprobados, aceptables al procedimiento.

2.1.2. Nivel nacional
(Fisfalen, 2014) Realizo6 una investigacion en el poder judicial donde se propuso a analizar

el aspecto economico de la carga procesal, planteandose como objetivo sefialar
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aquellos factores que generan demasiada carga procesal en el poder judicial a pesar de que
hubo un aumento de resoluciones judicial.
La carga procesal siempre estara presente en los juzgados si se imponen de organizacion

y presupuestos.

(Barrenechea, 2017) Realiz6 una investigacion en la ciudad de Huaraz denominada:
Caracterizacion del proceso, concluyo: a) se cumplieron los plazos de acuerdo a la norma
procesal el cual estuvo dividida en etapas: preliminar, preparatoria, intermedia y
juzgamiento. b) en lo que concierne a la claridad de las resoluciones estas son claras,
precisas y concretas en los autos y sentencias. C) respecto a la pertinencia de los medios
probatorios, pues se da en la parte agraviada quien tuvo mas medios que prosiga con mayor
fuerza este proceso, y protegiendo el bien juridico protegido, si son pertinentes al omento

que se llevd a cabo la audiencia de los medios probatorios y en el expediente en estudio.

(Diaz, 2018) realiz6 un trabajo de investigacion en la ciudad de Lambayeque en el afio

2019 denominada: caracterizacion del proceso judicial sobre impugnacion de resolucion
administrativa, llegando a las siguientes conclusiones: a) el tiempo que durd el proceso fue
prudencial donde las partes no cuestionaron, por consiguiente, estuvo dentro de lo
establecido. b) las resoluciones presentan una sentencia entendible que puede ser entendida
por las partes. C) la congruencia de los pun tos controvertidos con la posicién de las partes;
en este punto existe una relacion entre cada punto controvertido y las pretensiones, pues
de la lectura de la sentencia se tiene una relacion entre estas partes. d) en el proceso civil
se garantizo el principio constitucional procesal en un proceso como lo es el debido

proceso. e) la congruencia de los medios probatorios admitidos con la
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pretension planteada y los puntos controvertidos establecidos, en este caso sobre accion
contenciosa administrativa expuestos en el proceso, son idéneas para sustentar la casual
invocada. Pues el cumplimiento de cada una de estas partes detiene que dichas sentencias
cumplieron con las formalidades de ley. f) sobre los hechos, se tiene que la demandante
dirige su demanda en un proceso que la ley exige que primero se agote la via
administrativa, pues desde el inicio de dicho proceso hasta la demanda judicial, los hechos
fueron los mismos por lo que el juzgador los tomo en cuenta a la hora de dictar el fallo,
por consiguiente, se tiene que los hechos si fueron los adecuados para sustentar dicha

demanda.

2.1.3. Nivel local

Tumbes tampoco es ajena a esta realidad, segin Fernandez, Valentin Jiménez la Rosa
quien preside la corte de justicia en el departamento de Tumbes se ha tomado el interés
de gestionar la fundacién de un juzgado anticorrupcion que ayude en ciertos
procesos de personas demandadas dentro de la administracion publica. (Fernadez Silviera,

2015)

(Carrasco, 2017) Desarrollo una investigacion denominada: caracterizacion del proceso
sobre cumplimiento de actuacion administrativa en la ciudad de tumbes, llegando a la
siguiente conclusion: la parte demandante se mostro satisfecha por la resolucion emitida
de acuerdo en lo que se prescribe en los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales basados ala tema de estudio conforme a la segunda instancia emitida en
la sal civil 74 de la corte superior de justicia de tumbes, reconocié un nivel satisfactorio

muy alta al confirmar lo que establecia el juez de primera instancia.
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(Rengifo, 2017) en la investigacion realizada en el poder judicial de tumbes denomina:
caracterizacion del proceso sobre la nulidad de acto administrativo en el afio 2017, el autor
Ilego a las siguientes conclusiones: a) se cumplié con los plazos en la calificacion de la
demanda, contestacion de la demanda, pero con respecto a la vista de la causa no se

cumplié en los plazos oportunos.

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Bases tedricas de tipo procesal

2.2.1.1 La jurisdiccion

2.2.1.1.1 Concepto

La carta magna del Per( expresa en el articulo 138:

dicho poder de impartir justicia procede del pueblo y es el 6rgano judicial quien la ejerce
utilizando los diversos 6rganos jerarquicos con disposicion a la carta magna y a las leyes.
Interpretando lo descrito por el articulo dice el poder de impartir justicia procede del
pueblo, se entiende que en nuestro sistema judicial peruano representa al pueblo y
amparados en la potestad que el da la constitucién politica 1993. Y que el pueblo tiene
derecho a que se le administre justicia respetando las leyes dictadas para ello.

El articulo 139 de la carta magna se refiere sobre la exclusividad de la funcion territorial
(jurisdiccional). No esta permitido establecer una jurisdiccion independiente, solo lo
podran realizar las fuerzas armadas y la arbitral. No hay litigio por comision o delegacion.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2018).
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2.2.1.1.2. Caracteristicas de la Jurisdiccion.
(Gomez, 2015) tiene las siguientes particularidades.
a) Expresa: Satisface el interés de la sociedad, es decir, cualquier persona puede echar
andar la funcién jurisdiccional
b) Unica: Su funcién jurisdiccional que desarrolla es la misma en todas las materias.
¢) Singular: condicion que sostiene dos elementos una particularidad intrinseca
relacionado a la accién judicial solamente lo puede ocupar aquella institucién
acreditada por la carta magna.
d) No se puede delegar: a través de esta condicion se pretende manifestar que el
magistrado sefialado por la norma no puede eximir o abstenerse de tutelar la ley

facultando en diferente actividad la comision de justicia.

2.2.1.1.3. Componentes
Segun (Solis, 2013) “sostiene que son facultades y capacidades que dispone la autoridad
judicial
a) Notio. Facultad de atribuir la norma a un suceso de manera precisa.
b) Vocativo. Idoneidad para entender la presuncion sefialado por una persona en un
proceso judicial
c) Coertio. Poder para prevenir los beneficios subyugados a su determinacion.
d) Iluditio. Autoridad para promulgar un fallo judicial (atencién de la norma en
asuntos determinados).
e) Execution. Jurisdiccién que tiene la autoridad judicial para llevar a cabo lo

sentenciado.
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2.2.1.1.4. Ejercicio judicial
(Alvarado, 2021) menciona que existen ciertos principios aplicados en la jurisdiccion los

cuales se describen a continuacion:

2.2.1.1.4.1. La Unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.
Prevista en el Art.139 inc.2 de la Constitucion politica del Estado; la independencia en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas

pendientes ante el 6rgano Jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

2.2.1.1.4.2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causa pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto que han pasado
en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias

ni retardar su ejecucion.

2.2.1.1.4.3. Cumplimiento de las garantias procesales y proteccion judicial.

Previsto ene | Art.139 Inc.3 de la Constitucion Politica del Estado: La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimientos distintos de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por

comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

2.2.1.1.4.4. La publicidad de los procesos, salvo disposicidn contraria de la ley.
El servicio de justicia debe dar muestras permanentes a la comunidad de que su actividad

se desenvuelve en un ambiente de claridad y transparencia. Para ello, no hay mejor medio
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que convertir en actos publicos todas las actuaciones. Este conocimiento por parte de los

justiciables de la actividad judicial. (Art.139-4 Const. del Pert)

2.2.1.1.4.5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales.
Articulo 139, inciso 5 dice: La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas
las instancias, excepto los decretos de mero trdmite con mencién expresan de la ley

aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustenta.

2.2.1.1.4.6. Pluralidad de Instancia.

Articulo 139, inciso 6 dice: la pluralidad de instancia. Al respecto la pluralidad de la
instancia es un principio segun el cual, siempre que hay una prdimera decision
jurisdiccional en un proceso, las partes deben tener derecho a pedir otra instancia distinta

y superior a la primera, revise el fallo.

2.2.1.1.4.7. Procedencia a no desamparar jurisprudencia por insustancialidad o
defecto de la norma.

Segun el articulo 1 3 9 inciso estipula que la carta magna afianza la facultad de defensa,
de modo que un magistrado no debe de dimitir la aplicacion de la ley, de acuerdo a las
consideraciones en la carta magna y consecuentemente corresponde atribuir con

anticipacion lo especificado.

2.2.1.2. La competencia
2.2.1.2.1. Concepto
El articulo 8.1 del cddigo civil procesal el Perd proporciona un concepto claro de

competencia
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Los drganos jurisdiccionales presentan facultades reconocidos por ley para ejercer sus
funciones en un determinado territorio y en determinadas materias.

Es la capacidad que presenta el juez para entender un determinado tema, conflicto que
puede ser por razones de competencia.

Asi mismo el articulo 6 del cddigo civil procesal del Peru, afirma que la competencia se
rige por dos principios importantes como son: el principio de legalidad e irrenunciabilidad
de la competencia. La competencia irregular en la ley organica del poder judicial.

La competencia siendo asi una condicién legal en la practica, implica distribucion de
aptitud administra justicia predispuesta por la ley conformando un instrumento garante de

los derechos judiciales. (Priori Posada, 2017)

Quienes inicien el proceso judicial tienen que identificar el 6rgano jurisdiccion al cual

expondra el amaro de su persuasion.

2.2.1.2.2. Ordenamiento de la atribucion juridica.

“Los preceptos de regulacion de la incumbencia se encuentran en las normativas de
indoles juridicas ajustandose a las normas organicas del Poder Judicial (LOPJ),existiendo
el precepto rector (del principio de legalidad), el ordenamiento en cuanto a la contienda
es exclusividad solo de la norma establecida”  (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2012).

2.2.1.2.3. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.
Esta actividad de cumplimiento mediante actuacion administrativa; por lo tanto, es de
competencia del Juzgado Laboral. De otro lado, el N° 6 del articulo 200 de la C.P.P

decreta: la actuacion de cumplimiento que procede contra cualquier autoridad o
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funcionario recurrente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin prejuicio de

las responsabilidades de ley.

2.2.1.3. La Pretension.

2.2.1.3.1. Concepto.

(Monroy, 2014) La pretension procesal al ser abstracto, el derecho de accion carece de
existencia material: es solo un impulso de exigir tutela jurisdiccional al Estado. Sin
embargo, es cierto también que realizamos tal actividad cuando tenemos una exigencia
material y concreta respecto de otra persona o de otro sujeto de derechos, es decir, cuando
tenemos un interés con relevancia juridica respecto de un bien tutelado, que es resistido

por otro.

2.2.1.3.2. Regulacion.

El Art. 6 de la ley 27584; prescribe que se puede acumular las pretensiones ya sea de
manera originaria o sucesiva siempre que cumplan con los requisitos que establece la ley:
es decir que sean de competencia del mismo 6rgano jurisdiccional; no se contradigan entre
si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa; asi como también puedan
tramitarse en una misma via procedimental y existia conexidad entre ellas, por referirse a
la misma actuacion impugnables o se sustenten en los mismos hechos o tengan elementos

comunes en la causa de pedir. (El Peruano, 2019).

2.2.1.4. El Proceso.
2.2.1.4.1. Concepto
Para (Alarcdn, 2016) “asevera que Unicamente en la demanda el Estado realiza imputacion

judicial, asi pues, unicamente tiene igual condicién de litigio entonces adonde
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jamas se ejecute competencia juridica jamas existira imputo solo algun tratamiento por lo
consiguiente abordamos la actuacién administrativa. por eso hablamos de procedimiento

administrativo” (pag. 97)

Por consiguiente (Monroy, 2014) (pag.101) Manifiesta que el proceso se debe manifestar
mediante dos caracteristicas importantes; uno de ellos es la temporalidad, en otras
palabras, la conciencia del tiempo, de transito y que debe haber progreso hacia algo. La
otra caracteristica que hace referencia dicho autor es la vocacion de arriba, que quiere decir

la predisposicion de alcanzar un proposito.

(Merino,2010) sostiene que: “dicho litigio alcanza a conjeturarse a manera de un grupo
de acciones juridicas, las cuales ocurren transitoriamente de modo igual asi lo cual todo
completo desde su origen de lo interior de los subsiguientes, en favor de dar resolucién de
posturas problematicas con trascendencia legal, y con capacidad de iniciativa y
trascendencia juridica decisiva y sélida especificamente logrando resolver en el ambito

legal” (p112)

(Adailson, 2016). Sostiene que es la sucesion de actos procesales, concatenados entre si,
organizado de manera sistematica y producido por los sujetos activos y pasivos de la
relacion juridica procesal, bien asi por los representantes del estado-jurisdiccion y sus
auxiliares, con el propdsito de promover la decision de la pretension procesual (pedido)
puesta en juicio para solucion de un litigio que promueve la inquietud social afectando el

normal desenvolviendo del estado.
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2.2.1.4.2. Funciones

Segun (Gonzélez, 2018) describe tres funciones muy importantes.

2.2.1.4.2.1. funcién Integradora.

La funcidn integradora de los principios procesales esta regulada por la ley procesal,
dispuesto en el articulo 11 del titulo preliminar de CPC en el cual se describe lo siguiente:
se debe recurrir a los principios del derecho procesal en caso exista defecto o vacio en las
disposiciones de este codigo.

2.2.1.4.2.2. Funcién Informadora.

la suma de discernimiento tanto de un experto en la ley, legisladores, docentes juridicos,
son necesarios para la creacion de leyes, la cual orientan con firmeza colectiva de la ley
a fin de su validez, relevancia operativa hacia un entorno comdn.

2.2.1.4.2.3. Funcién Interpretativa.

Dicho ejercicio la puede realizar tanto el jurado como la defensa, el abogado lo realizara
fundamentando sus alegatos, escritos o cuando cuestione la defectuosa interpretacion
judicial, etc. Cuando la interpretacion de la norma juridica y la aplicacion de la misma por
parte de juez ,dificil y dudosa suponiendo dilucidarla razon transparente legal del precepto
legal . En este caso se debe aplicar los principios generales para encaminar una solucién

adecuada, con el propdsito de aplicar la norma juridica al caso concreto. (pag.150).

2.2.1.5. El proceso como garantia constitucional.

(ONU, 1948)considera al proceso como una herramienta de tutela y permite lograr la
garantia constitucional.

Estas disposiciones legales han alcanzado llegar hasta declaraciones universales

formuladas por la asamblea de las naciones unidad en 1948 cuyos articulos son:
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Art.8 todas las personas tienen la garantia de poder tener un recurso frente a
administradores de justicia nacionales competentes, ademas de ser protegido de ciertos
actos que vulneren sus derechos que estan reconocidos en la carta magna del Per0.
Articulo 10°, se interpreta como: todo individuo tiene legitima posicién completa de
igualdad y al ser escuchadas abiertamente y con derecho de un juzgado auténomo y
fundamentalmente para las resoluciones de sus derechos y deberes o por el estudio de
cualquier incriminacion.

Todo ello se entiende que el estado debe establecer un instrumento que asegure a las
personas la proteccion de sus derechos fundamentales siendo asi permanencia de un estado

actual.

2.2.1.6 El proceso laboral

2.2.1.6.1. Concepto

Segun (Gamarra, 2011) Se considera una transformacion social, por cualidad, a partir de
lo cual, el conocimiento jurisdiccional procesal acertado grande evolucién, cuyo amiento
se localiza en la obligacion de tutela de los individuales derechos amparados en los
derechos constitucionales de derechos humanos fundamentales.

Se puede comprobar que el proceso laboral se halla jerarquizado bajo la influencia del
origen del instrumento (deduccion del registro que el estado actual hace del derecho de los

ciudadanos al derecho de vocacidn).
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2.2.1.6.2 Principio en material laboral

La norma procesal del trabajo examina ciertos principios.

2.2.1.6.2.1. Principio de inmediacion

Segundo pérrafo del articulo 1 del T.P de la procesal del trabajo expresa lo siguiente: tanto
las audiencias y la actuacion de los medios probatorios seran realizados por la autoridad
que imparte justicia (juez), siendo irrefutable bajo penalidad.

2.2.1.6.2.2. Principio de concentracion

Determina que la adaptacion de este principio graba las obligaciones de disminuir el
proceso al infamo de diligencias y de ser posible a una sola.

La norma procesal del trabajo indica que este proceso se efectla buscando que la
formacion acontezca en el inferior nimero de acciones procesales.

2.2.1.6.2.3. Principio de celeridad procesal

Es notable precisa que es el juez quien resuelve y empuja el litigio con la finalidad de
alcanzar una rapida ya valiosa solucion de las discusiones que conoce el proceso, para ser
real debe ser raudo.

Por lo tanto, en la audiencia Unica, en el litigio ordinario laboral, resulta indispensable para
poder acatar este principio, asi mismo se puede manifestar los plazos y términos
decretados por normas procesales del trabajo.

2.2.1.6.2.4. Principio de veracidad

Este principio no solo ha sido expresado por nuestra norma procesal de trabajo, como se
sefiala en el articulo 1 de su titular preliminar, en lo que atafio a la conducta procesal y se
localiza relacionado con el principio de moralidad. Ademas, lo acoge el codigo procesal
civil, en el articulo IV del titulo preliminar, junto con otros principios aludidos al
comportamiento procesal de las partes, y por ultimo lo encontramos en la norma organica

del poder judicial en el articulo 8 como deberemos procesales de las partes.
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2.2.1.7 Sujetos del proceso

2.2.1.7.1 El juez

Para (Ucha, 2008) El juez es la maxima autoridad de un tribunal de justicia, cuya principal
funcion es precisamente ésta, la de administrar justicia, en caso que se presente ante €l una
situacion controvertida entre dos personas, por ejemplo, que requiera de la decision
ecuanime y objetiva de un hombre que conozca exhaustivamente las leyes como él.
También entre sus responsabilidades se observa la de definir el futuro de un acusado por
determinado crimen o delito y en esta situacion lo mismo, deberd someter a juicio las
pruebas o evidencias reunidas, para declararlo culpable o inocente, segun corresponda.

El juez es la autoridad que tiene la capacidad de resolver un litigio, asi mismo es
considerado como la maxima autoridad del tribunal de justicia.

Su ejercicio fundamental es Gnicamente establecer justicia en un hecho controvertido entre
dos 0 méas personas que solicitan su resolucion juiciosa y objetivo de una persona como

el conocedor minucioso de las normas legales.

2.2.1.7.2. Parte procesal

Segln (Quisbert, 2021) dice que los sujetos de modo especifico y comuln aptos
legitimamente , el cual coinciden con la sustanciacion de litigio un proceso; el
demandante es el plantea la pretension de acuerdo a la normatividad y el demandado al

cual se le demanda una pretension.

2.2.1.8. La Demanda y la Contestacion de la Demanda.
2.2.1.8.1. La Demanda.
Segun (Lépez, 2005) citado por (Bastidas, 2015) en lo procesal puede expresarse que

demanda es el instrumento juridico mediante el cual los sujetos de derecho formulan
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peticiones al Estado a través de la rama judicial para que ellas se resuelvan por medio de

una sentencia.

2.2.1.8.2 La Contestacion de la Demanda.

Para (Perla, 2003) Esta etapa del juicio consiste en el acto del demandado de pronunciarse
sobre la pretension del acto. Constituye asi un tramite esencial por razon del principio de
contradiccion que informa el proceso. Pero sélo exige que se cite al demandado vy se le
conceda la oportunidad de pronunciarse sobre la demanda y ponerse a derecho y no en
que, efectivamente el demandado emplazado haga esta manifestacion, pues puede no

absolver el tramite, incurriendo entonces en la sancion legal de la rebeldia.

2.2.1.9. Los puntos Controvertidos.

2.2.1.9.1 Concepto

Segln (Cavani, 2017) alega: Los puntos controvertidos en el Peru recibieron una pobre
atencion por el legislador de CPC de 1993 que consistio en sola la transcripcién de las
pretensiones de la demanda. Con respecto en la practica arbitral en el Peru se podria decir

que también sufrié el mismo fendmeno. (pag.44).

En opinidn de (Dias, 2017) los Jueces deben fijar los puntos controvertidos con relacion
a los hechos afirmados en la demanda o en la reconvencion que han sido contradichos en
la contestacion efectuada por el demandado o reconvenido, lo que contrario sensu significa
que si un hecho contenido en la demanda o en la reconvencién no ha sido negado por la otra
parte, no constituye punto controvertido y no debe ser sometido a prueba; asi como

tampoco seran objeto de probanza los hechos pablicos y notorios y los hechos que
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se presumen como ciertos por la ley, entre otros, conforme lo sefiala el articulo 190° del

Caodigo Procesal Civil.

2.2.1.10. La Prueba

2.2.1.10.1. Concepto.

(Echandia, 2018) en sentido comun: En este sentido Carnelutti sefialaba que el término
probar se usa en el lenguaje comin como «comprobacién de la verdad de una proposicion»

y, por tanto, la prueba es la comprobacion de las afirmaciones.

Para (Almaabogados, 2019) se puede definir la prueba como “la actividad de las partes
procesales dirigida a ocasionar la evidencia necesaria para obtener conviccion del Juez o
Tribunal decisor sobre los hechos por ellas afirmados, intervenida por el 6rgano
jurisdiccional bajo la vigencia de los principios de contradiccion, igualdad y de las
garantias constitucionales tendentes a asegurar su espontaneidad e introducida en el juicio

oral a través de medios licitos de prueba”.

2.2.1.10.2. Concepto de prueba para el Juez.

La prueba estad constituida por la actividad procesal de las partes y del propio juez o
tribunal encaminada a la determinacion de la veracidad o no de las afirmaciones que sobre
los hechos efectan las partes siendo necesario afiadir que esta actividad ha de desarrollar
a través de los cuales legalmente establecidos y de acuerdo con los principios que rigen

en este ambito. (Rioja, 2015)
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2.2.1.10.3. El objeto de la prueba.

Nos dice (escobar, 2016) el objeto de la prueba es probar los hechos constituidos
propuestos en una demanda o en la contestacion de la misma; entenderemos que la persona
que ofrece una prueba, lo hace con la finalidad de establecer la verdad de sus aseveraciones.

(péag. 440)

2.2.1.10.4. El principio de la carga de la Prueba.

Segln el maestro (Quijano, 2015) la carga de al, prueba de la prueba es una nocion
procesal que consiste en una regla de juicio que les invita a las partes la
autorresponsabilidad que tienen par que los hechos que sirven de sustento a las normas
juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrado y que ademas le indica al juez

como debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos. (pag.99).

2.2.1.11. La Resoluciones Judiciales.

2.2.1.11.1. Concepto

Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o decide al interior del proceso o
se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y sentencias.(Articulo 120 del codigo procesal

civil, 1993).

(Biblioteca del congreso nacional de chile, 2013) Las resoluciones judiciales son actos
procesales que emanan del tribunal de oficio o a peticion de parte, cuyo objeto es resolver
el asunto debatido (en unico, primer o segundo grado jurisdiccional), la resolucion de un
incidente, servir de base a una sentencia definitiva o interlocutoria, o bien, dar curso
progresivo al procedimiento. Dependiendo de sus requisitos, caracteristicas y finalidad

perseguida, se tratard de una sentencia definitiva, sentencia interlocutoria o un decreto.

34



2.2.1.11.2. Clases de Resoluciones judiciales

Segun (Pereira 2014) citado por (Tumax, 2021)menciona los siguientes:

2.2.1.11.2.1. El Decreto

Los decretos son actos procesales de mero tramite mediante los cuales el juez impulsa el
desarrollo del proceso y como sefiala la ley no requieren de fundamentacion, no son
apelables y solo procede contra ellos el Recurso de Reposicion ante el juez o sala que
conoce el proceso, son expedidos por los auxiliares Jurisdiccionales respectivos
(secretarios de las Cortes Supremas, Superiores y Juzgados) y los suscribe con su firma

completa, salvo que se expidan por el juez dentro de la audiencia.

2.2.1.11.2.2. El Auto
Podemos conceptuarlos como resoluciones a través de las cuales se resuelven incidencias
en el proceso y requieren de fundamentacion. Los autos dentro de la sustanciacion de la

relacion juridica procesal en cuanto a su valor se denominan autos simples y resolutivos.

2.2.1.11.2.3. La sentencia

Entonces se entiende que es una sentencia decisoria en la mayoria de las causas es factible
si la impugnacién por medio de la interposicion de un recurso judicial.

Sentencia: es la actuacion por la cual un juez responde a una exigencia jurisdiccional
derivado de un proceso judicial, en la sentencia el juez determina y se pronuncia acerca

de las presunciones del demandado y las excepciones en mérito de final de la demanda.
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2.2.1.12. La Sentencia

2.2.1.12.1. Concepto

Segun (Cruz, 2021) es un acto jurisdiccional en esencia y en la cual se dice dentro de ella
el acto conminatorio pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Tribunal
Colegiado de Circuito, Juez de Distrito o Superior del Tribunal que haya cometido la
violacion en los casos en que la ley asi lo establezca, por el que se resuelve si concede,
niega o sdbrese el amparo solicitado por el quejoso en contra del acto reclamado a la

autoridad Responsable. (pag.267).

La sentencia son decisiones de autoridades jurisdiccionales a traves de resoluciones
decretando el fin de una controversia civil, litigio que pone fin a un proceso. Estas deben
elaborase de forma razonable y humana. En esta misma linea las sentencias podran ser

solo en dos sentidos: absolutoria o condenatoria. (Rumoso, 2021).

(Gomez, 2008) Para que el fallo proferido por el juez, quien es el encargado de dispensar
justicia, merezca el nombre de sentencia, esta debe estar revestida de las siguientes notas:
a) Debe ser Justa: Es decir, que haya sido pronunciada con fundamento en las normas del
derecho, y con base en unos hechos que han sido probados (demostrados); b) Debe ser
congruente: Quiere decir que sea conveniente, y oportuna; c) Debe ser cierta: La certeza
a la cual aludimos se debe predicar, no solo frente al juez, cuyo animo debe haber quedado
convencido, sino que también debe ofrecer seguridad a las partes litigantes, de tal manera
que queden desvanecidas las dudas; d)Debe ser clara y breve: la sentencia sea inteligible
y de facil comprension, es decir, evidente y manifiesto a las partes; €) Debe ser exhaustiva:
Porque debe resolver todas las cuestiones que fueron planteadas a través de los respectivos

libelos de demanda, y de contestacion de la demanda.
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2.2.1.12.2. Principios relevantes en el contenido de una sentencia.

2.2.1.12.2.1. El principio de congruencia procesal

Mediante (Cajas, 2014 ) citado por (Rojas, 2016) este principio al juez no le corresponde
emitir una sentencia ultra petita (mas alld del petitorio), ni extra petita (diferentes al
petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en
vivio procesal lo que puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion

por el juez superior ), segun sea el caso. (pag.198).

2.2.1.12.2.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.
(EnfoqueDerecho, 2020)la motivacion va mas alla que solo enunciar los fundamentos de
hecho y de derecho, también implica exponer el razonamiento de los jueces y dedicar un
aspecto importante a la justificacién probatoria, como sefiala el profesor Jordi Ferrer:
“(...) lamotivacién concebida como expresion de los motivos, las causas, de una decision
es un discurso linguistico descriptivo. Como tal, no es capaz de justificar la decision,
puesto que la justificacion pertenece al &mbito de lo normativo y no hay salto posible que
permita fundar una conclusion normativa en un conjunto de premisas descriptivas”.
2.2.1.13. Proceso contencioso administrativo.

2.2.1.13.1. Concepto

(Luqui, 2003)se entiende por materia contencioso administrativa a una cuestion litigiosa,
regida preponderantemente por el derecho administrativo, que se debate ante un 6rgano
jurisdiccional, en la cual es parte un ente publico o un sujeto que ejerce actividad
administrativa. No basta que la administracion publica actie como parte en una contienda
para gque sea contencioso administrativo. Es preciso que la cuestion sustantiva materia de
controversia implique el examen judicial de una operacion administrativa, porque los entes

publicos pueden ser parte en juicios de naturaleza civil, comercial, laboral, etc.
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2.2.1.13.2. Principios del proceso contencioso administrativo.

(Alexi, 2011) Ha sefialado que los principios son mandatos de optimizacion. Como tales,
ellos exigen que algo sea realizado “en la mayor medida posible, de acuerdo a las
posibilidades facticas y juridicas existentes”. A diferencia de las reglas, las posibilidades
juridicas estdn determinadas esencialmente por los principios opuestos. Por esta razon,
tomados por si solos, siempre implican un mero mandato de optimizacion. La
determinacion del grado apropiado de satisfaccidn de un principio respecto a lo que ordena
otro principio, se determina por medio de la ponderacién. Estos principios, son
sustancialmente, son: integracion, igualdad procesal, favorecimiento del proceso y
suplencia de oficio.

a) Principio de integracion: este principio se resume en la formula segln la cual los
jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o coeficiente de la ley. En los tales casos, deberan aplicar
los principios del derecho administrativo.

b) Principio de igualdad procesal: por accion de este principio, las partes en el proceso
contencioso administrativo deberan ser tratados con igualdad, independientemente de su
condicion de entidad pablica o de administrado.

c)Principio de favorecimiento del proceso: Segun este proceso, el juez no podréa rechazar
preliminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco
legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via administrativa. Lo mismo
debe ocurrir cuando el juez tenga duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda.

d) Principio de suplencia de oficio.
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Segun este principio, el juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

2.2.1.13.3. Proceso contencioso administrativo.

Etimoldgicamente “contencioso” proviene del término “contenderé”, “cum”, que significa
“con”, y “tendere”, luchar, resistir, lidiar, disputar o cuestionar.

En términos juridicos para (Santamaria, 1889) la accioén contencioso-administrativo no
viene a ser sino el reclamo o accién judicial que se interpone agotada la via administrativa,
para poner fin a la negociacion o limitacion del derecho establecido en favor del

demandante por una ley o por una disposicion administrativa.

2.2.1.13.4. Agotamiento de la via previa administrativa.

Segun (Aliaga, 2021) Manifiesta que agotamiento significa “accion o efecto de agotarse”.
Agotar segun la Real Academia Espafiola, significa “extraer todo el liquido que hay en
una capacidad cualquiera. Gastar de todo, consumir”. Asi frente a un acto administrativo
que se supuso que violaba, desconocia o lesionaba un derecho o interés legitimo y directo,
no procede la interposicion de una reclamacion en la via judicial para que se revoque 0
se modifique el acto para que se suspendan sus efectos, sin antes haber efectuado el

procedimiento en la via administrativa.

2.2.1.14. Los Medios Impugnatorios.
2.2.1.14.1. Concepto
(Ramos, 2013) Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes

y terceros legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo
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examen, por el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que
no se esta conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que
se anule o revoque, total o parcialmente. Los medios impugnatorios se basan en la
posibilidad que se esté dando una injusticia, ya sea por que exista un error, el cual logra

existir como propio medio judicial apelando a sala suprema.

2.2.1.14.2. Clases de medios impugnatorios en el proceso Contencioso
Administrativo.
A decir de (Villa, 2014) en el Art. 35 del TUO de la ley 27584 Ley del proceso contencioso

administrativo establece que los medios impugnatorios son:

2.2.1.14.2.1. El Recurso de Reposicion.
Es un método o recurso que existe en el campo juridico; asimismo el medio judicial
evaluard las decisiones que pudieran ser inconsistentes. Los mismos que crean

prerrogativas en los recursos.

2.2.1.14.2.2. El Recurso de Apelacion.
Se trata de uno de los recursos mas importantes de los ordinarios que permite a las partes
llevar ante el 6rgano judicial superior una resolucion estimada como injusta para su

revision asi mismo sea modificada o revocada segun el caso lo amerite.

2.2.1.14.2.3. EL Recurso de Casacion.
Se entiende como un recurso extraordinario de impugnacion con el objetivo de anular
resoluciones finales (sentencia judicial), la corte suprema de justicia es cuya entidad

expide dicha sentencia cuando se ha realizado una incorrecta aplicacion de la ley.
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2.2.1.14.2.4. El Recurso de Queja.

Es un recurso ordinario, devolutivo e instrumental, que tiene por fin solicitar del 6rgano
jurisdiccional “ad quem” la declaracion de procedencia de otro recurso devolutivo
indebidamente inadmitido a tramite por el érgano jurisdiccional “a quo”, y la revocacién

de la resolucion de este ultimo por la que se acord6 dicha inadmision.

2.2.1.14.3. Medios impugnatorios formulado en el proceso en estudio.

En el proceso en estudio el medio impugnatorio que se interpuso es el recurso de apelacién
aclarando en esta parte quien interpuso este recurso fue la aparte demanda; y conforme se
ha dicho.es aquel recurso que tiene por finalidad que el superior en grado revise la

actuacion del juez al momento de emitir su sentencia.

2.2.2 Desarrollo de Instituciones juridicas previas para abordar el asunto
judicializado

2.2.2.1. El acto Administrativo.

2.2.2.1.1. Concepto

(Casafranca Alvarez, 2021) De acuerdo con lo sefialado por el articulo 1 del TUO de la
Ley 27444 (en adelante Ley 27444), se resume el concepto de actos administrativos
como las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos

de los administrados dentro de una situacion concreta.
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Segin (Moron, 2019), el concepto de acto administrativo conlleva la presencia de
elementos indispensables:a) una declaracion de cualquiera de las entidades; b) destinada
a producir efectos juridicos externos; c¢) que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses
y obligaciones de los administrados; d) en una situacion concreta; en el marco del derecho

publico; y puede tener efectos individualizados o individualizables.

2.2.2.1.2. Elementos del Acto Administrativo.

(Raffino, 2020) define que acto administrativo esta conformado por los siguientes:

2.2.2.1.2.1. El sujeto.
El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que revestido de un conjunto de facultades

los cuales le dan la competencia para dictar un acto administrativo.

2.2.2.1.2.2. La voluntad.
Se define como una caracteristica del ser humano, asi mismo se entiende como una

intencion; permitiéndole interconectarse con elementos subjetivos y objetivos

2.2.2.1.2.3. El Objeto

Tiene que presentar ciertas caracteristicas como la de una autentico y verdadero aspecto

judicial factible a cargo de disposiciones en conjunto.

2.2.2.1.2.4. El Motivo
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La causa contesta al por que la motivacion aparece cuando en el acto existe la probabilidad

de la discrecionalidad por parte del funcionario publico.

2.2.2.1.2.5. El Mérito.
Al merito se le ha considerado como elemento del acto administrativo, entiendo como la
adecuacion necesaria de medios para lograr los fines publicos especificos que el acto

administrativo de que se trate tiende a lograr.

2.2.2.1.2.6. La Forma.
Corresponde a la materializacion de acto administrativo, el modo de expresion de la

declaracion ya formada.

2.2. 2.1.3. Requisitos del acto administrativo.
Segun (El Peruano, 2019) en el articulo 3 de la ley 27444 :ley del procedimiento
administrativo describe cinco requisitos muy importantes como lo son: la competencia,
contenido, finalidad publica, motivacién y el procedimiento regular.
2.2.2.1.4. Forma de los actos administrativos
En ese mismo contexto la ley 27444 prescribe que la forma de los actos administrativos,
son los siguientes:
1) Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza
y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma,
siempre que permita tener constancia de su existencia.
2) El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacién del 6rgano

del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.
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3) Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas autorizados,
debe garantizarse al administrado conocer no solo el nombre si no también el cargo

de la autoridad que lo expide.

2.2.2.1.5. Objeto o contenidos del acto administrativo

En el articulo 5 de la ley 27444 se menciona que el objeto del acto administrativo es
aquello que determina, expone o certifica la autoridad ajustandose a la reglamentacion,
contenido todas las cuestiones de hecho y de derecho planteados o no por los administrados
siempre que otorgue posibilidad de manifestar su posicion al administrado y, en su caso,

aporten las pruebas a su favor.

2.2.2.1.6. Motivacion del acto administrativo

La motivacion deberd ser clara ya abierta, mediante la exposicion una enumeracion
concreta y directa de los hechos relevantes que han sido probados del caso especificos, y
ademas de ello se expondra las razones juridicas y normativas que con referencia directa

a los anteriores justifican el acto adoptado. 8art.6 ley N° 27444).

2.2.2.2. El procedimiento Administrativos

2.2.2.2.1. Concepto

(Casafranca, 2020) De acuerdo al TUO de la Ley 27444, el concepto del procedimiento
administrativo se enmarca de la siguiente manera: Articulo 29.- Definicion de
procedimiento administrativo se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de
actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre

intereses, obligaciones o derechos de los administrados. Este concepto implica que el
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procedimiento administrativo la tramitacion del mismo le corresponde a la administracion
y que el resultado final, es decir, el acto administrativo es conducente a generar efectos

juridicos a los administrados, sean ellos personas naturales o juridicas.

2.2.2.3. Principios del Procedimiento administrativo.

Segun (Patron, 2021) nos dice:

2.2.2.3.1. El Principio de Imparcialidad

Las autoridades encargadas de la administracion de justicia deberan actuar sin ninguna
discriminacion entre los administrados, se les concederan el mismo trato y tutela frente al
procedimiento y resuelven conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés

general.

2.2.2.3.2. Principio del Debido Procedimiento.

Los administrativos gozan de todos los derechos y garantias inherente al Debido
Procedimiento Administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
2.2.2.3.3 Principio de Legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, a la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas.

2.2.2.3.4. Principio de Razonabilidad.
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen

infracciones, impongan sanciones o0 establezcan restricciones a los administrados, deben

45



adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios por emplear y los fines publicos que deben tutelar, a fin de que respondan

a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

2.2.2.3.5. Principio de Impulso de Oficio.
Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion
0 practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de

las cuestiones necesarias.

2.2.2.4. Derecho de Trabajo

2.2.2.4.1. Concepto

(Bustarnante, 2002) manifiesta que promocionar el empleo de quienes no lo tienen,
acceder a un puesto de trabajo y asegurar el mantenimiento del empleo de los que ya lo
poseen. El afio 1848, con ocasion de la revolucion de febrero en Francia, histéricamente
por primera vez se enuncia el derecho al trabajo, como parte de las demandas del
movimiento de trabajadores. El gobierno provisional francés, el 25 de febrero de 1848,
mediante una proclama reconocio el derecho al trabajo.

2.2.2.4.2. Relacién Laboral.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2006) La relacién de trabajo es una nocién
juridica de uso universal con la que se hace referencia a la relacion que existe entre una
persona, denominada «el empleado» 0 «el asalariado» (0, a menudo, «el trabajador»), y
otra persona, denominada el «empleador», a quien aquélla proporciona su trabajo bajo
ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion. Es mediante la relacion de trabajo,
independientemente de la manera en que se la haya definido, como se crean derechos y

obligaciones reciprocas entre el empleado y el empleador. La relacion de trabajo fue, y

46



continda siendo, el principal medio de que pueden servirse los trabajadores para acceder
a los derechos y prestaciones asociadas con el empleo en el &mbito del derecho del trabajo
y la seguridad social. Es el punto de referencia fundamental para determinar la naturaleza
y la extension de los derechos de los empleadores, como también de sus obligaciones

respecto de los trabajadores.

2.2.2.4.3. Tipos de contratos
Segln (Ministerio de Trabajo, 2020) menciona cinco tipos de contrato los cuales se

describen a continuacion:

2.2.2.4.3.1. El contrato de trabajo a Plazos Indeterminado.
Este tipo contrato tiene la caracteristica de tener una fecha de inicio, pero no una fecha de
culminacion o hasta que exista una causa justificada que amerite la culminacién de la

misma también, también se le suele conocer como contrato de trabajo establece.

2.2.2.4.3.2. El contrato de trabajo a tiempo parcial

Este tipo de contrato debe obedecer una serie de requisitos legales para ser valido; entre
ellos, que conste por escrito y que el trabajador realice un nimero de horas al dia, a la
semana, al mes, al afio, inferior a las horas de un trabajador que trabaja a tiempo completo

y por ende no se obtiene los mismos derechos que los trabajadores a plazo fijo

2.2.2.4.3.3. Los contratos indeterminados de trabajo.
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muestran ciertas peculiaridades, o lo que de ningin modo responde a los principios que
determinan acuerdos particulares , como la proteccién si en caso de produjera un despido
arbitrario, jornadas reales de trabajo en vez de utilizar las legales, remuneraciones
generalmente més altas, facil recurso a las libertades publicas colectivas: sindicacion,
negociacion colectiva, huelga, participacion. Formacion profesional continua siempre y
cuando dichas contrataciones de trabajo se hayan perfeccionado conforme al Art, 4°

primera parte del TUO.LP.C. L-728 y propuesto el periodo de pruebas, (Art, 10° del TUO)

2.2.2.4.5. extincion de la relacion laboral.

2.2.2.4.4.1. Concepto.

(Wolters, 2021) la define como la cesacion definitiva de las obligaciones reciprocas
derivadas del contrato de trabajo, entendido como aquel en que dos personas (trabajador
y empresario) se obligan mutuamente a trabajar y a remunerar o retribuir el trabajo

efectivamente realizado.

2.2.2.4.4.2. la jubilacion como causa de extension del contrato de trabajo.

El daltimo parrafo del articulo 21 de la LPCL regula la jubilacién obligatoria automatica
indicando que la jubilacion es obligatoria y automatica en caso de que el trabajador cumpla
setenta afios de edad, salvo pacto en contrario.

En este supuesto la extincion del contrato de trabajo se produce de forma automatica
cuando el trabajador cumple 70 afios de edad, siempre y cuando tengan derecho a una

pension de jubilacion (cumplimiento con todos los requisitos para gozar de la misma).
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Cualquiera sea su monto y con presidencia del tramite administrativo que estuviera
siguiendo para su otorgamiento, salvo pacto en contrario. (Anonimo,2016,pag359)El
derecho jubilatorio en nuestro pais siempre fue facultativo con las dltimas modificaciones
de la norma ahora es hibrida:1) es obligacion y automatica para el varén o la mujer que
hayan  cumplido 70 afios de edad, salvo  2) pacto en contrario que entendemos,
Unicamente podria apreciarse en el contrato de trabajo 0 a través de una negociacion
colectiva, hipétesis por cierto, rara o por un acuerdo ad hoc concluida por las partes,
haciéndolas por este hecho , también facultativo. (¢El Cese Por Jubilacién Automatica

Solo Puede Aplicarse El Dia Que El Trabajador Cumple 70 Afios? | LP, n.d.).

2.2.2.5. El silencio Administrativo.

2.2.2.5.1. Concepto.

(Villalba, 2017) El silencio administrativo es un simple hecho juridico, porque es la norma
la que confiere efectos a ese hecho real sin intervencion de voluntad alguna. En el ambito
administrativo constituye un auténtico acto administrativo que produce la misma eficacia
que el acto dictado expresamente. Esto no significa que la resolucién por silencio
administrativo sea la forma de resolver un procedimiento administrativo, pues se considera
que es un supuesto anormal de acto, ya que la ausencia de declaracion expresa no deja de
ofrecer serios problemas, incluso para determinar, no ya el contenido del acto que no tienen
concrecién, sino incluso su misma existencia; es dificil acreditar lo que no existe, la

resolucion expresa.

2.2.2.5.2. El Silencié Administrativo Negativo.
Gutiérrez (2014) nos dice que el silencio Administrativo negativo o llamado también

desestimatorio es no pronunciarse dentro de un determinado plazo acerca de algo
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solicitado, por lo cual la ley de da efectos desestimatorios a la peticion, Si laadministracion
no resuelve una peticion del administrado su abstencién o silencio equivale por mandato de
la ley a una denegacion o negativa. (p. 255)

Transcurrido el plazo maximo para dar respuesta a una peticion sin que esta se produzca,
se entenderdn que esta es negativa. El plazo general de resolucién de un procedimiento
oscila entre los 3 y los 6 meses contados a partir de la presentacion del recurso, Cuando
las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo para recibir la

notificacion, este sera de tres meses. (Andnimo 2015).

2.2.2.5.3. Silencio Administrativo positivo.

Pérez (2015) habla que se da cuando después de transcurrido el plazo para resolver (3
meses) sino hay notificacion por parte de la administracion, se entendera estimada por
silencio positivo, a excepcion de los supuestos en los que normas con rango de ley o

normativa comunitaria establezcan lo contrario (p 299)

El silencio administrativo se poder a acreditar por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho o solicitando el certificado acreditado del silencio ante el 6rgano competente para
resolver. Este certificado ha de emitirse en el plazo de 15 dias desde su solicitud, si la
Administracion no lo emite el interesado se vera obligado a recurrir a la jurisdiccion
contencioso- administrativo para que condene a la administracion a entregar tal certificado

(Andnimo).

2.3. Marco conceptual.

Caracterizacion.
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atributo peculiares de alguno o de algo, de modo que expresamente se distingue de los

demaés (Real academia espafiola, 2019).

Carga de prueba.
Considerada como la necesidad de las partes de poder probar los hechos en un litigio.
El requerimiento es la disposicion de la parte interesada de acreditar su propuesta

obligacion procesal a quien afirme o sefiala (poder judicial ,s.f) citado por (Roman, 2020).

Derechos fundamentales.
Son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o de personas con

capacidad de obrar. Luigi Ferrajoli citado por (Gonzélez, 2018).

Distrito judicial.
Territorio que pertenece a un estado en donde una autoridad (juez) ejerce jurisdiccion.

(Diccionario Panhispanico del espafiol juridico, 2020)

Doctrina.

La doctrina puede ser definida como el estudio del derecho que realizan los juristas con
el fin de sistematizar e interpretar las normas juridicas. (Davalos, 2019)

Calidad.

Titulo con el que una persona actda en un acto juridico o un juicio. Por ejemplo, calidad
de conyuge, calidad de heredero. El tutor actta en calidad de representante del pupilo, asi

como el curador lo hace en representacion del insano.(Enciclopedia Juridica, 2020c).
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EXxpresa.
Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion, voluntariamente de

proposito. (Cabanellas, 1998) citado por (Borrero, 2017).

Expediente.
Constancia escrita de las actuaciones o diligencias practicadas en un negocio
administrativo por los funcionarios a quienes corresponde, o de las actuaciones o

diligencias practicadas en los actos de jurisdiccion voluntaria.(Vega, 2020)

Jurisprudencia.

es la decision del més alto tribunal de un pais que, al resolver un caso concreto, establece
un principio o doctrina juridica vinculante para el propio tribunal supremo y para todos
los 6rganos jurisprudenciales inferiores, mientras no sea derogada o modificada por

resolucion debidamente motivada del propio tribunal supremo.(Torres, 2009).

Normatividad.
La normatividad es un conjunto de leyes o reglamentos que rigen conductas y
procedimientos segun los criterios y lineamientos de una institucion u organizacion

privada o estatal.(Significados, 2020).

Parametro
Cruz Villalon citado por (Solano, 2020), dice que un pardmetro es “el sujeto de control”
el derecho aplicable, es decir, el conjunto de ordenamientos que deben entrar en aplicacion

a la hora de resolver un determinado problema juridico”.
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Variable.
Una variable es una propiedad que puede variar (adquirir diversos valores) y cuya
variacion es susceptible de medirse. La variable es cualquier dato que puede variar, asumir

diferentes valores.(Instituto de investigacion juridica RAMBELL, 2012).

Valoracion Conjunta.

la valoracién es el juicio de aceptabilidad (o de veracidad) de los resultados probatorios
(las hipétesis). La valoracion constituye el nucleo del razonamiento probatorio; es decir,
del razonamiento que conduce, a partir de las informaciones aportadas al proceso a traves

de los medios de prueba, a una afirmacion sobre hechos controvertidos.(Obando, 2013).

Debido proceso.

El debido proceso, estéd referido, al conjunto de garantias penales y procesales, que se
deben respetar desde la etapa de la investigacion preliminar hasta la ejecucion de un
proceso penal, entendiéndose que el Estado como titular del derecho punitivo debe

respetar los derechos de los justiciables en sus diferentes etapas.(Barranzuela, 2018).

Actuacion administrativa.
Los actos administrativos son aquellos que emanan de la Administracion Publica y sirven
de medio o de resolucion para imponer su voluntad en el ejercicio de una potestad

administrativa.(Conceptos Juridicos, 2020a).
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Trabajo.

Se podria definir al trabajo como la actividad fisica 0 mental que se desarrolla con el fin
de crear o transformar una cosa. Esta valiosa actividad se ha convertido
en conducta inseparable del hombre, ademas de que ha dado contenido econémico a la
existencia y ha hecho evolucionar al ser humano en lo individual, al igual que en forma

colectiva a los pueblos y a la sociedad.(Bermudez, 2004).

Demanda judicial.
La demanda es el documento mediante el cual se inicia un proceso juridico, en el que se

enfrentaran las partes (demandado y demandante).(Conceptos Juridicos, 2020).

Trabajador.
Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de satisfacer
una necesidad econémicamente til, aun cuando no logre el resultado.(Enciclopedia

Juridica, 2020).

Derecho laboral.

Conjunto de normas que tienen por base, en el sector privado, las relaciones de
trabajo existentes entre un empleador y uno o mas asalariados y que regulan las
relaciones individuales  (salarios, vacaciones retribuidas, despidos) y  colectivas
(sindicatos, representacion del personal, convenciones colectivas). EIl derecho laboral
implica cierto ndmero de principios que, por su generalidad, penetran en el sector

publico (libertad sindical, derecho de huelga).(Enciclopedia Juridica, 2020)
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111. HIPOTESIS.

El proceso contencioso administrativo sobre el cumplimiento de actuacion administrativa
en el expediente N 01273-2017-0-2601-JR-LA-01, primer juzgado supraprovincial,
distrito judicial de Tumbes, Perl se evidencia el cumplimiento de plazos, la claridad de
resoluciones, pertinencia de los medios probatorios, idoneidad de la calificacién juridica

de los hechos.

55



IV. METODOLOGIA.

4.1 Tipo y nivel de la investigacion.

4.1.1. Tipo de investigacion. En el presente trabajo de investigacion se desarrollara los
tipos de investigacion-cuantitativa-cualitativa (mixta)

Cuantitativa. En este tipo proposicion de investigacion se tiene la certeza del perfil
cuantitativo porque se inicia con un planeamiento de problemas de investigacion propio.
La investigacion de caracter cuantitativa considera que el conocimiento tiene que tener un
caracter objetivo, y que este se genera a partir de una interrogante en el que, a través de la
medicacion numerica y el analisis estadistico inferencial, se prueban hipotesis previamente
formuladas.(Hernandez,Fernandez y baptista, 2014) citado por (UNIVERSIDAD DE

COLIMA, 2017)

Cualitativa. En esta linea de investigacién del se tiene la seguridad en la simultaneada y
conciencia del analisis y recopilacion.

Ya que, son acciones necesarias para identificar los indicadores de la variable, ademas, el
proceso judicial (Objeto de estudio) humano, que estdn corroborando en el presente
proceso judicial, donde se presenta interaccion de los sujetos del proceso, investigando la
polémica plateada. Para llegar al analisis de los resultados se utilizara la interpretacion
cimentada en la literatura ordenada en bases tedricas de la investigacién a sus acciones
centrales seran inmersas al entorno perteneciente al proceso judicial para consolidar la

aproximacion del fenomeno.

4.1.2. Nivel de investigacion
Exploratorio. Consiste de un estudio que se aproxima y explora realidades poco

estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la calidad
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del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernandez;Fernandez;Baptista, 2010).

Descriptiva

En la actual investigacion el nivel descriptivo se probara en diversas fases:1) En la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial) El cual es elegido en concordancia
con el perfil requerido en la linea de investigacion proceso contenidos, concluido por
sentencia, con interrelacion de ambos roles, con participacion minima de dos 6rganos
jurisdiccionales. 2) En la recoleccion y analisis de los datos establecidos en la revision

literaria y encaminados por los subjetivos especificos.

4.2 Disefio de la investigacion

No experimental. En el momento que el acontecimiento es analizado conforme se
manifestd en su &mbito natural.

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos se concibe de un fenémeno
ocurrido en el pasado.

Transversal. Los antecedentes serdn recopilados en su entorno natural, que se hallan
registrados en base documental de la investigacion (expediente judicial) que encierra el
objetivo de estudio (Proceso judicial), que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar
y tiempo especifico pasado. La recoleccidn de datos para determinar la variable, proviene
de un fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo.(Hernandez;Fernandez;Baptista, 2010)

En el presente estudio no habra manipulacién de la variable, por el contrario, las técnicas
de la observacion y analisis de contenido se aplicara al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado. Los datos seran recolectados
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de su contexto natural que se encuentra registrados en la base documental de la
investigacion (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso judicial) que
se trata de un fenémeno acontecido en un lugar y tiempo especifico pasado. El proceso
judicial es un producto del accionar humano quien premunido de facultades otorgadas por
la ley interactuar en un contexto especifico de tiempo y espacio, béasicamente son

actividades que quedaron registradas en un documento (expediente judicial).

Universo y Muestra.

La poblacion utilizada en la investigacion serd el total de expediente del primer juzgado
de trabajo supraprovincial, distrito judicial de Tumbes, Per 2019

4.3.1 Poblacion

La poblacion con la que se realizd la investigacion fueron expedientes del primer

Juzgado Supraprovincial del distrito judicial de tumbes.

Juzgado Expediente sobre

Primer Juzgado de Trabajo | Cumplimiento de Actuacion
Supraprovincial, Distrito Judicial de | Administrativa; Expediente N° 01273-

Tumbes, Peru.2019. 2017-0-2601-JR-LA-01

4.3.2. Muestra
El muestreo utilizado para la presente investigacion es un expediente judicial,

seleccionado mediante muestra por convivencia.
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4.3. Unidad de anélisis.

Las unidades de analisis pueden escogerse realizando los procedimientos que implica el
azar el cual se denominan probabilisticos y los que no esta implicado el azar el cual se les
conoce como no probabilisticos. En dicha investigacion desarrollada por la investigadora
se utilizara el procedimiento no probabilistico, es decir, aquellos que no utilizan la ley del
azar. (...) Mientras tanto el muestreo no probabilistico asume varias formas, el muestreo
pro juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista,

1984, citado por Mejia, Novoa, y Villagbmez, 2013, P.211.

Para fines de dicha investigacion se seleccionara la unidad de anélisis aplicando el
muestreo no probabilistico, segun Arias (1999) manifiesta que “el investigador selecciona
los elementos en base a su juicio y criterios”. En aplicacion de lo sugerido por la linea de
investigacion, para fines del trabajo de investigacion la unidad de analisis estaria
representado por un expediente judicial, el cual registra un proceso contencioso, que
permite la interaccion de ambas partes, concluido pro sentencia, y participacion minima
de los organos jurisdiccionales, ademas la pre existencia se constata con la insercion de
datos preliminares de la sentencia sin especificar la identidad de los sujetos del proceso

(Se les asigna un cogido) para asegurar el anonimato, se inserta como Anexo 1.

4.4 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de (Centty, 2006) Pone en manifiesto que dichas
variables presentan atributos y caracteristicas que le permiten al investigador distinguir
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un fendmeno o hecho, cuyo objetivo es poder ser cuantificados y analizados, ademas
agrega que el investigador utiliza las variables como un recurso metodoldgico para poder
fragmentar partes del todo o aislar permitiéndole tener una mejor comodidad para poder

manejarlas.

Son consideradas unidades empiricas de anélisis, mas elementos por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas puedan ser demostradas en un principio de forma
empirica y mas adelante como reflexiones tedricas, ademas se indica que dichos
indicadores permiten la recoleccién de dicha informacién, demostrando la objetividad y
veracidad de la informacion recopilada, es por ello que se les considera el enlace principal
entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

En el cuadro siguiente se observa a definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto.

Cuadro 1. Definicion y operacionalizaciones la variable en estudio.

Objeto de estudio | Variable Indicador Instrumento

Proceso judicial Caracteristicas Cumplimiento de plazos Guia de

observacion

Recurso fisico que
registra la
interaccion de los
sujetos del proceso
con el proposito de

resolver una

Atributos peculiares
pertenecientes al
proceso judicial, en
estudio que permite
su distincion de los

demas

1.Cumplimiento de plazos
2. Aplicacion de la claridad
en las resoluciones

3. La pertinencia de los

medios probatorios
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controversia. Se 4.La idoneidad de la

encuentra regulado calificacion juridicas de los
por normas de hechos.

cumplimiento

obligatorio

4.5 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos.

Para la recoleccion de datos en dicha investigacion se utilizara la técnica de la observacion;
el cual se considera o conceptualiza como el inicio del conocimiento, apreciacion
detenida y organizado, y el analisis de contenido: sin lugar a duda se le considera el punto
de inicio de la lectura, y debe ser total y completa para que se le pueda considerar cientifica;
es imprescindible llegar a su contenido profundo y no solo captar el sentido superficial.

(Aaupas, mejia, novoa y villagomez; 2013).

4.6. Procedimiento de recoleccién y, plan de analisis.

La investigadora considera que este procedimiento se realizara en etapas, es importante
mencionar que las actividades de recoleccién y andlisis seran concurrentes; Segun lenise
do prado; Quelopana del valle; compean Ortiz, y resendiz Gonzales (2008) manifiestan
que: la recoleccion y andlisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con
la utilizacidn o revision constante de las bases tedricas presentadas den dicho trabajo de

investigacion, de la siguiente forma:
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4.6.1. La primera etapa. Con la finalidad de lograr la aproximacion gradual y reflexiva
del fendmeno esta actividad serd abierta y exploratoria, siempre orientada por los objetivos
de trabajo de investigacion.

En dicha fase se formaliza el contacto inicial con la recoleccion de datos

4.6.2. Segunda etapa. Dicha actividad tendrd un caracter méas organizado que la etapa
anterior, en lo que se refiere a la recoleccién de informacion o datos, de igual forma estar
orientada por los objetivos y revision constate de las bases tedricas con la finalidad de

poder identificar e interpretar los datos.

4.6.3. Latercera etapa. En esta etapa la actividad presenta una naturaleza mas consistente
que las anteriores, con un analisis mucho mas organizado, con un caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y

las bases teéricas.

4.7. Matriz de consistencia logica.

Seguin Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013): la matriz de consistencia es un cuadro
de resumen con dichas caracteristicas como la ser en forma horizontal con cinco columnas.
En la que figura de una manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de
investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables y metodologia” (p.

402).
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Cuadro 2. Matriz de consistencia ldgica.

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE CUMPLIMIENTO DE ACTUACION

ADMINISTRATIVA EN EL EXPEDIENTE N° 01273-2017-0-2601-JR-LA-01; DEL PRIMER

JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL, DISTRITO JUDICIAL DE TUMBES-2021.

en el proceso judicial en
estudio?

plazos en el proceso

judicial en estudio.

GI/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢;Cuales  son las | Determinar las | EI  proceso  contencioso

caracteristicas del | caracteristicas  del | administrativo
GENERAL proceso  contencioso | proceso contencioso | Sobre el cumplimiento de
administrativo  sobre | administrativo sobre | actuacion administrativa en el
cumplimiento de | cumplimento de | expediente N°01273-2017-
actuacion actuacion 2601-JR-LA-01, del primer
administrativa, en el | administrativa en el | juzgado supraprovincial,
expediente  N°01273- | expediente N°01273- | distrito judicial de Tumbes-
.2017 2017-2601.JR-la- 2021,se evidencia el
0l,del prime juzgado | cumplimiento de plazos, la
claridad de las resoluciones,
Ja pertinencia de los medios
probatorios, la idoneidad de
la calificacién juridica de los

hechos .

ESPECIFICOS | ¢Se evidencia | Identificar el | En el proceso judicial en
cumplimiento e plazos,| cumplimiento de| estudio, si se evidencia

cumplimientos de plazos.

;Se evidencia claridad

de las resoluciones en el

Identificar la claridad

de las resoluciones en

E el

estudio si  se

proceso judicial en

evidencia

proceso judicial en| el proceso judicial en| claridad de las resoluciones.

estudio? estudio. .

¢Se  evidencia  la| ldentificar la| En el proceso judicial en
pertinencia de  los| pertinencia de los| estudio si se evidencia la
medios probatorios, en| medios probatorios en| pertinencia de los medios

el proceso judicial en

estudio?

el proceso judicial en

estudio.

probatorios.
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En el proceso judicial en

;Se evidencia| ldentificar la| estudio, si se evidencia la
idoneidad  de la
calificacion  juridica
calificacion juridica de| de los hechos, en el| juridica de los hechos.
proceso judicial en
estudio.

idoneidad de la idoneidad la  calificacion

los hecho en el proceso

judicial en estudio?

4.8. Principios éticos.

Como quiera que los datos son interpretados, el andlisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (universidad de
Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana vy el
derecho a la intimidad (abad y morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, disfuncion de los hechos judicializados y
datos de la identidad del sujeto del proceso, habidos en la unidad de analisi; sin enervar la
originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al reglamento
de registro de grados y titulos publicado por la superintendencia nacional de educacion

superior universitaria (SUNEDU) (El peruano, 8 setiembre del 2016)
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V. RESULTADOS.

5.1. resultados.

TABLA N° 01 CUMPLIMIENTO DE PLAZOS.

Objeto de estudio

Calificacion de la demanda en el plazo
razonable auto admisorio de la
demanda.

Si No
cumple | cumple

Cumplimiento
de plazo

Presentacion de la demanda al
Juzgado de trabajo por el
demandante.

Declarado inamisible la demanda
por el d&rgano jurisdiccion del
juzgado de trabajo.

Subsanacion de la omision
demandada

Ala admisibilidad demanda
sentencia de primera instancia
Sentencias de vista.

TABLAN° 02 CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

Objeto de estudio

Acto Procesal Si

No

cumple | cumple

Claridad de las
resoluciones.

ResolucionN°1 declara| X
inamisible la demanda
Resolucion N°3 admitir a| X

tramite de la via
procedimental la demanda
Fijacion de puntos| X

controvertidos
ResolucionN®°5 sentencia de| X
primera instancia
Tramite recurso de| X
apelaciéon resolucion N° 10
V
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TABLA N° 03 PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Objeto de estudio Actos procesales Si No
cumple | cumple
Pertinencia de los  Pertinencia de los medios| X
Medios Probatorios probatorios  con  los
hechos
e Medios probatorios que| X
justifican el fallo del juez
« Presentacion X

de
pruebas admitida

las

TABLA N°4 IDONEIDAD DE LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS

HECHOS
Objeto de estudio | Actos procesales Si No
cumple | cumple

Idoneidad de la Evidencio desde su inicio la| X
calificacion calificacion juridica de los
juridica de los hechos
hechos Se determino el dispositivo| X

legal, y los indicios qué

describen el incumplimiento

Hubo correspondencia de los| X

hechos en demandante

Admision de la demanda y|X

posteriormente  se  declaro

fundada..
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5.2 Andlisis de resultados

1. Respecto al cumplimiento de plazos

Acerca del cumplimiento de plazo se observé y se comprobd que si se cumplieron desde
la presentacion de la demanda. La inadmisibilidad, subsanacion y admisibilidad
sentencias, apelacion y sentencia de vista en la presente investigacion se cumplieron.
Estos hallazgos coinciden con el estudio descrito por carrasco en su investigacion
titulada caracterizacion del proceso sobre cumplimiento de actuacion administrativa,
en el expediente n° 00140-2012-0-2601-jm-ca-01, del distrito judicial de tumbes-
tumbes. 2019. Concluyé que se puede apreciar que después de todo el tramite las dos
audiencias en la sala civil la primera que se revocé el pedido de apelacién y la segunda
audiencia vista de la causa que procedio para resolver el caso se realizaron en los plazos
establecidos asi mismo como las diversas actuaciones se emitieron correctamente

conforme lo estipulan expresamente el Cédigo Procesal Civil.

2. Respecto a la claridad de resoluciones.

Respecto a la claridad de resoluciones fueron claras sin oscuridad desde la resolucién de
inadmisibilidad, y la admision de la demanda, resolucién, sentencia, donde deja en claro
que la sentencia de lo solicitado y la sentencia de vista donde certifica el derecho a favor
del demandado en la apelacion de la resolucién de primera sentencia, fueron claras y
explicitas en la presente investigacion. Estos datos son respaldados por la investigacion
realizada por Rengifo en su investigacion denominada caracterizacion del proceso sobre
nulidad de acto administrativo, en el expediente 00100-2011-0-2601- jm- ca-01, del
distrito judicial de tumbes —-TUMBES. 2019. Donde concluye que en la decision judicial
declara, que en la tramitacion del proceso si se evidenciaron la claridad en lo que

determina y establece se cumpla.

3. Respecto a la pertinencia de los medios probatorios
En esta investigacion al determinar la pertinencia de los medios probatorios, Se pudo
encontrar que de los medios de prueba presentado por las partes se evidencia que el juez

correspondiente cumplio con los criterio, pertinencia y utilidad .Por su parte el juez ha
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valorado la idoneidad de las pruebas presentadas de acuerdo a los dispositivos en el
Articulo 188° del Codigo Procesal Civil, al igual que los demandados que pre3sentaron
los mismos medios de prueba con otros fundamentos lo cual favoreci6 al proceso por no
existir variedad de pruebas que se contradigan entre si, lo Unico diferenciado fueron la
posiciones de las partes. Esto quiere decir que los medios probatorios presentados en el
presente expediente fueron pertinentes para poder calificar y analizar y determinar el
visible incumplimiento. Asi mismo las pruebas presentados demostraron la veracidad y
la claridad del incumplimiento existentes, es por ello que los medios de prueba en
concordancia con (Bautista 2015) es el acto por la cual un sujeto manifiesta en
representaciones escrita su pretensiones ante un drgano jurisdiccional competente para que
resuelva su incertidumbre para ello los medios probatorios dandoles certeza a su peticion.
En tal sentido bajo lo referido anteriormente y al analizar este resultado, podemos concluir
que estos medios probatorios son pertinentes por ser el de mayor importancia y de
evidencia primordial sobre todas las demas, uniendo también las caracteristicas como es
de utilidad y contundencia las cuales son esenciales en ciertos medios probatorios.
Ayudando en el esclarecimiento de los hechos al juez, sobre todo por ser parte

principalmente de pruebas documentales.

4.Respecto a la Idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

En esta investigacion al identificar la calidad juridica de los hechos. Se puede encontrar
que respecto de la calificacién juridica de los hechos se evidencio que fue idoneo para
sustentar la pretension. Las cuales se pudo identificar la resolucién directoral 00000334-
2015 que resolvio reconocer el pago de beneficios social y preparacion de clase por ende
podemos identificar que le corresponde las bonificaciones especiales que se le otorga al

magisterio nacional a través del decreto ley 25671,el decreto supremo 081-93-ef-decreto
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supremo 019-94-PCM, por otro lado requisito para interponer la demanda la cual se
encuentra conforme a la normatividad peruana con relacién al derecho de Accion
Contencioso Administrativa tal como lo establece el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Pert y el Articulo 1 del texto Unico ordenado de la ley 27584 tiene por
finalidad el control juridico por el por el poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publicas sujetas a Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; es decir, estd orientada tutelar la legalidad de
las Actuaciones Administrativas como la  de proteger a los administrados frente al

comportamiento arbitrario de la autoridad administrativa.
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VI. CONCLUSIONES

Con respecto al cumplimiento de plazos, si bien es cierto las partes cumplen con los plazos,
esto también deberan los defensores del derecho verificar el articulo I establecido en el

cddigo Procesal Civil al fin de no dilatar plazos.

Con respecto a la claridad de las Resoluciones emitidas en la sustentacion del proceso,
tiene un lenguaje con demasiado tecnicismo el mismo, que hace que la parte demandada

y demandante no tengan claro las resoluciones emitidas en el proceso.

Con respecto a la pertinencia de los medios probatorios admitidos con la pretension
planteada por ambas partes, se evidencia que el juez correspondiente cumplié con los
criterios de pertinencia y utilidad, por su parte el juez ha valorado la idoneidad de las

pruebas presentadas de acuerdo de acuerdo a los dispositivos legales.

Con respecto a la calificacién juridica de los hechos se evidencia, que fue idéneo para
sustentarla pretension planteada, si cumplieron con el acto procesal en la demanda de los

hechos sustenta torios en la sala.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia empirica que acredita pre existencia del objeto de estudio

(sentencias)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL- SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE :01273-2017.0 2601 JR-LA-O1
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA
JUEZ :C.T.GJ.

ESPECIALISTA :A.D.C.C.
DEMANDADO :C.D.E/F
DEMANDANTE :A,B.
En los presentes actuados, puestos a despacho para sentenciar,

la Juez Supernumeraria del Primer Juzgado de Trabajo Supraprovincial de tumbes expide

la siguiente: _

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO (05)

Tumbes, doce de abril de dos mil dieciocho

I. ANTECEDENTES

1.Con escritos que obran en folios catorce a veintidds y escrito de subsanacion que a folios
treinta ycuatro ytreintay cinco los demandantes, (recurrentes accionantes, actores)
A.B. interponen demanda Contencioso Administrativa contra la unidad de .C.D.E.F
solicitando se ordene a  los Demandados el cumplimiento de la resolucién Directoral N°
000334 - 2016, De fecha 09 de abril del 2017.
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Reconoce a favor de A. la suma de s/10,349.45 ya favor de A.B. la suma de s/.10,487.18,

por concepto de 30% de preparacion de clases y evaluacion.

2. con resolucion numero tres con fecha de siete de febrero del afio dos mil dieciocho, se
admite a trdmite la demanda en via de proceso urgente y se corre traslado a las partes
demandadas, siendo con nimero cuatro que se tiene por absuelta la demanda por parte de
la direccion regional de educacion de tumbes y el procurador publico del gobierno regional
de tumbes; se hace efectivo el apercibimiento contenido en la resolucion nimero tres
declarandose rebelde a la unidad gestion educativa de contralmirante villar; y, se dispone
pasen los autos a despacho para sentenciar.

1. PRETENCIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

3.Alega que con fecha 09 de abril del 2015,C.D.E.F , aprobd la resolucién directoral N
00000334-2015 que reconoce el pago por devengados de ejercicios anteriores por concepto
de la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion, en base a la
remuneracion total, correspondiente a los afios 2010 al 2012 conforme lo dispone el
articulo 48 de la ley del profesorado — ley N 24029, modificado por la ley N 25212
concordante con el articulo 210 del decreto supremo N 019 — 90-ED; que aprueba el
reglamento de las citadas leyes.

4.refieren que en su oportunidad solicitaron a C.D.E.F , que en virtud a la resolucion
directoral materia de cumplimiento, se les haga efectivo el pago ascendente a la suma de
s/.10,487.18 A.B. de S/10,349.45; sin embargo, hasta la fecha de interposicion de la
presente demanda no han tenido una respuesta favorable sobre el reclamo efectuado, pues
pese a un justo requerimiento la entidad emplazada, se niega a pagar los montos de la

deuda citada, por lo que interponen la presente demanda.

11l. POSICIONES DE LA PARTE DEMANDADA:

5. alega que los actos administrativos que afectan gastos publicos deben supeditarse de
forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados bajo sancién de nulidad tal como
lo dispone la ley N 28411. En el que sefiala textualmente dice “...cualquier actuacion de

las entidades, que afecten gastos publicos deben supeditarse, de forma estricta, a los
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créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancion de nulidad y responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autoriza

el acto”.

6.requiere que los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo; por lo que, no se
pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al momento de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos en pleno derecho, los actos

que incumplan tal limitacion.
7.seflala ademas que su representada se rige por el principio de legalidad presupuestaria

Por el cual ninguna entidad pablica del estado podra ejecutar gastos que no estén previstos
en el crédito presupuestario autorizado en el presupuesto del sector publico, sumando a
ello se reitera que se viene realizando las gestiones pertinentes a través de la oficina de
presupuesto frente a los entes superiores correspondientes.

C.D.EF

8.la emplazada se apersona al proceso y solicita que la misma sea declarada infundada,
pues refiere que existe una controversia compleja; pues bien es cierto el articulo 48 de la
ley N 24029, modificada por la ley N 25212, prescribia que el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracion total, también es verdad que el articulo 10 del
decreto supremo N 051-91-PCM, precisa que la bonificacién prevista en el articulo 48 de

la Ley N 24029, se calcula sobre la base de la remuneracion total permanente.

9. Asi mismo refiere el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la constitucion, ha
sefialado que el expediente N 419-2001-AA/TC, que “el Decreto Supremo N 015-91 —
PCM, conforme se sefiala en su parte considerativa fue expedida al amparo del articulo
211, inciso 20 de la constitucion politica del estado de 1979, vigente en ese entonces,
significandose con ello su jerarquia legal y por lo tanto, resulta plenamente valida su
capacidad modificatoria sobre la ley N24029 — Ley del profesorado que a su vez, fue
modificada por la ley N25212”.

10. Senala, ademas, que mediante Resolucion de Sala Plena 001-2011-SERVIR/TSC, de
fecha 14 de junio de 2011, que tiene la calidad de precedente administrativo de observancia
obligatoria, el tribunal del servicio constitucional, ha excluido a la
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bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion, de los beneficios en los

cuales si se aplica para su célculo la remuneracion total.
CD.EF

11.no ha cumplido con absolver el traslado de la demanda, en ese sentido con resolucion
namero cuatro se tiene por no contestada la demanda y se declara rebelde a la C.D.E.F.

I\VV. DEL DICTAMEN FISCAL

Al tratarse de un proceso urgente, no correspondia se remitan los actuados para la emisién

de dictamen fiscal.
V. FUNDAMENTACION DE LA DECISION:

PRIMERO: La accion Contencioso Administrativa tal como lo establece el articulo 148
de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N 27584 tiene por finalidad el control juridico por el poder judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; es decir; esta orientada a tutelar la legalidad de
las actuaciones administrativas como para proteger a los administrados frente al

comportamiento arbitrario de la autoridad administrativa.

SEGUNDO: EIl articulo 5 de la Ley N 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, establece las pretensiones que podran plantearse en un proceso
Contencioso Administrativo, precisando en su inciso que: “Articulo 5; en el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente: (...) Se ordene a la administracién publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en

virtud de acto administrativo firme”

TERCEROQ: La norma precitada, regula en su articulo 24 al proceso urgente, como una
forma de dar respuesta inmediata a una necesidad impostergable de tutela, estableciendo
en su inciso segundo que se tramitaran en esta via, el cumplimiento por la administracion
de una determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme, disposicién concordante con lo precisado por el

articulo 38 inciso 4) de la misma ley, el cual establece que de declararse fundada la
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demanda, la sentencia dispone el plazo en el que la administracion debe cumplir con

realizar una determinada actuacion a la que esta obligada.
De los actuados administrativos
CUATRO: Atendiendo a los actuados administrativos, se tiene:

- Resolucion Directoral N 00000334, de fecha 09 de abril del 2015, que declara
procedente la solicitud sobre el pago de bonificacion especial del 30% por preparacion de

clases de ambos recurrentes, que obra a folios cuatro y reverso.

- Solicitud de cumplimiento de pago de Bonificacién Especial por preparacion de clases
presentado por la recurrente A.B, con fecha 12 de septiembre del 2017, ante el director
C.D.E.F,que obra a folios cinco.

De la pretension materia de demanda

QUINTO: Lo que pretenden los recurrentes en el presente proceso, es que se ordene, a
la demanda cumpla con cancelarle la suma de diez mil cuatrocientos ochenta y siete con
18/100 soles (S/. 10,487.18) a favor de A,B,y la suma de diez mil trescientos cuarenta
y nueve con 45/100 soles (S/. 10,349.45), cantidades que se encuentran reconocida
en la Resolucion Directoral N 0000334 y que corresponde a los recurrentes por concepto

del pago de bonificacién especial del 30% por preparacion de clases.

En ese sentido, el petitorio se centra en determinar si la resolucion cuyo cumplimiento se
pretende, contiene un mandato con interés tutelable cierto y manifiesto, que posea
necesidad impostergable de tutela y que sea esta la unica via eficaz para la tutela del
derecho invocado, asi lo precisa el articulo 24 de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo N 27584.

Lo expuesto, ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional en un proceso de
cumplimiento, proceso cuyos efectos son analogos al presente proceso, al sefialar que:
“(...) el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion dela acto administrativo y la orden
emisidn de una resolucion resultan exigibles a través del proceso de cumplimiento, siempre
que, ademas de la comprobada renuncia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos reuna los siguientes requisitos minimos comunes: a) vigencia;
b)certeza y claridad; c) no encontrase sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones

dispares; d)ser de ineludible y obligatoria cumplimiento; y e) ser
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incondicional, pudiendo, por excepcion, ser condicional cuando su satisfaccion no sea

compleja y no requiera de actuacion probatoria’?

Asi mismo deberd evaluarse la posibilidad y legalidad del acto administrativo cuyo
cumplimiento se pretende, es decir, si el mismo respeta el marco juridico vigente®; pues,
el acto administrativo debe ser acorde con el ordenamiento juridico.

Tambiéen debe evaluase si dicho acto administrativo esta exento de algin cuestionamiento
respecto del derecho que reconoce, pues de ser el caso correspondera su esclarecimiento,
asi lo establece el Tribunal Constitucional al sefialar: “Asi, cuando debe efectuarse un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia se deberd revisar si existen algun
cuestionamiento al derecho reconocido al reclamante, pues de haberlo —a pesar de la

naturaleza del proceso de cumplimiento—correspondera su esclarecimiento (...)*

Determinar lo precisado, permitira reconocer un mandato susceptible de ser defendido en

este proceso urgente de cumplimiento.

Del concepto reconocido denominado “preparacion de clases y preparacion de

documentos de gestion”.

SEXTOQ: siendo la bonificacion reconocida en via administrativa esta referida al concepto
denominado preparacion de clases y preparacion de documentos de gestion, se tiene que
citado beneficio se encontrd regulado por el primer parrafo del articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, que establecia “ El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por remuneracion de clases y evaluacion equivalente

al 30% de su remuneracién total”.

La disposicion en referencia genero reiterada y uniforme jurisprudencia emitida por las
Salas de Derecho Constitucional y Social en las cuales se establecié que el concepto de
preparacion de clases y preparacion de documentos de gestion debe ser entregados a
docentes activos y cesantes, sobre la base de la “remuneracion total o integra” que estos
perciban y no sobre la remuneracion total permanente, como se ha venido entregando por
los distintos estamentos del ministerio de educacion a nivel nacional; asi tenemos, en otras,
la casacion N 7426-2011 — Tumbes, Casacion N 5443-2012 — y Casacion N 5321-
2015-Lima

SEPTIMO: Por su parte, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social, de la Corte

Suprema de la Republica en la casacion N 6871-2013-Lambayeque reitero como criterio
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que el bono por preparacion de clases se calcula sobre la remuneracion total o integra y
no sobre la remuneracién total permanente, estableciendo como precedente vinculante,
desde su considerando décimo tercero, en los términos siguientes; “Esta sala suprema,
teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece como precedente judicial
vinculante de carécter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente: “Para
determinar la base del célculo de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida
en el articulo 48 de la Ley N 24029, Ley del profesorado, modificado por la Ley N
25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10 del Decreto
Supremo N 051-91-PCM.”

Asi no queda duda alguna que el concepto de preparacion de clases y evaluacion

corresponde ser cancelado en base a la remuneracion total permanente.
De la resolucion cuyo cumplimiento se pretende:

OCTAVO: En el presente caso se tiene que los recurrentes pretenden se ordene el
cumplimiento de la Resolucion Directoral N 00000334, que declara procedente el pago
del 30% de remuneracién como bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion, reconociendo a favor de A.B, desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre
del afio 2012 la suma de S/.10,487.18 y a favor A.B, desde septiembre del afio 2010 hasta
noviembre del afio 2012 la suma de S/.10,249.45.

De la resolucién materia de cumplimiento, se tiene que la misma reconoce el concepto de
preparacion de clases y evaluacion a favor de A,B en su condicion de profesora de Aula
; por lo que, dicho acto administrativo contiene un mandato cierto y legal en tanto

reconoce un derecho en calidad de profesores les asiste a los recurrentes.

NOVENO: Se aprecia, ademas que reconoce A.B., desde septiembre del afio 2010 hasta
noviembre del afio 2012 la suma de S/.10,487.18 soles, monto al cual se arriba, teniendo
en cuenta una remuneracion mensual, acorde con el tiempo que se liquida que es de
S/.1,361.18, siendo el 30% de dicho monto S /.408.35, deduciéndose del mismo la suma
diminuta cancelada que es S/.19.94 resultando como total mensual a integrar la suma de
S/. 388.41, cantidad que multiplicado por los meses calculados resulta el monto dispuesto

a pagar en los afios que se liquidan.
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Con relacion A.B, se tiene que reconocer desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre
del afio 2012 la suma de S/. 10,349.45, monto que resulta al considerar una remuneracion
mensual de S/. 1,340.91, siendo el 30% de dicho monto S/.402.27, deduciéndose del
mismo la suma diminuta cancelada de S/. 383.31, cantidad que multiplicada por los meses
y afios calculados resulta el monto dispuesto a pagar.

Siendo asi; dicho acto administrativo contiene un mandato cierto y expreso, pues ha sido
emitido con responsabilidad y en estricto cumplimiento de la Ley, verificandose un l6gico
y razonable célculo de la bonificacion especial del 30% de preparacién de clases
reconocido a favor de los recurrentes, habiéndose ademéas cumplido con deducir las
cantidades, que por el concepto solicitado, se cancelaron en forma diminuta; siendo asi,
la demanda satisface las exigencias para que en este proceso se disponga un mandato de

cumplimiento.

Por los fundamentos expuestos, impartiendo justicia a nombre de la nacién; corresponde
disponer a las demandas den cumplimiento a la obligacion contenida en el Acto
Administrativo Contenido en la Resolucion Directoral N 0000334.

IV.RESUELVE:
1. DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por A.B, contra la C.D.E.F,

2.  ORDENO a las emplazadas para el plazo contemplado en el articulo 47 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N 27584- D S 013-2008-JUS; den total y estricto
CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en la Resolucion Directoral NO0O000334 de fecha 09
de abril del 2015; que reconoce a favor de A.B, la suma de DIEZ MIL RESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE CON 45/100 SOLES (s/.10,349.45) y a favor de A.B, la suma
de DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON 18/100 SOLES
(s/.10,487.18), POR COPNCEPTO DEL 30% DE PREPARACION DE CLASES; Con

deduccién de los montos gue por este concepto se hubieran cancelado.

3. CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea esta sentencia, CUMPLASE

conforme corresponda, y ARCHIVESE el expediente en su oportunidad. —

4. NOTIFIQUESE en la formay modo de ley. -
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES
SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL.
VOTO DEL SENOR JUEZ SUPERIOR

EXPEDIENTE N° : 01273-2017-0-2601.JR.LA.-01

PROCEDENCIA : 1°JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL DE
TUMBES Y OTROS.

DEMANDANTE - AB.

DEMANDADO :C.D.E.F.

MATERIA : DEMANDA DE CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

RESOLUCION NUMERO DIEZ

Tumbes,Veintitres de agosto de dos mil dieciocho.

SENTENCIA DE VISTA

VISTO: en audiencia publica de la fecha conforme al acta de vista de la causa que
antecede; y, CONSIDERANDO:

I ASUNTO

1.1. Viene en grado de apelacién, la resolucion namero cinco, de fecha doce
de abril de dos mil.

El juez de primera instancia sefiala como fundamentos de su decision, entre otros que:

2.1 En el presente caso se tiene que los recurrentes pretenden se ordene el cumplimiento de la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00000334, que declara procedente el pago del 30% de
remuneracion como bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion, reconociendo
a favor de A.B, desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre del afio 2012 la suma de S/.
10,487.18 ya favor de A.B, desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre del afio 2012 la suma
de S/.10,349.45.

2.2. De la resolucion materia de cumplimiento, se tiene que la misma reconoce el concepto de

preparacion de clases y evaluacion a favor de A.B,, en condicion de profesora de aula de la
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“J.C.M; por lo que, dicho acto administrativo contiene un mandato cierto y legal en tanto reconoce

un derecho que en calidad de profesores les asiste a los recurrentes.

2.3. Se aprecia, ademéas que reconoces A.B, desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre del
afio 2012 la suma de s/. 10,487.18 soles, monto al cual se arriba, teniendo en cuanta una
remuneracion mensual, acorde con el tiempo que se liquida que es de S/. 1,361.18, siendo el 30%
de dicho monto S/.408.35, deduciéndose del mismo la suma diminuta cancelada que es de S/.19.94
resultando como total mensual a integrar la suma de S/. 388.41, cantidad que multiplicada por los

meses calculados resulta el monto dispuesto a pagar en los afios que se liquidan.

2.4. Con relacion A.B, se tiene que reconocer desde septiembre del afio 2010 hasta noviembre del
afio 2012 la suma de S/.10,349.45, monto que resulta al considerar una remuneracion mensual de
S$/.1,340.91, siendo el 30% de dicho monto S/. 402.27, deduciéndose del mismo la suma diminuta
cancelada que es de S/18.96 resultando como total mensual a reintegrar la suma de S/.383.31,
cantidad que multiplicada por los meses y afios calculados resulta el monto dispuesto a pagar.
Siendo asi, dicho acto administrativo contiene un mandato cierto y expreso, pues ha sido emitido
con responsabilidad y en estricto cumplimiento de la Ley, verificando un légico y razonable
calculo de la bonificacion especial del 30% de preparacion de clases reconociendo a favor de los
recurrentes, habiéndose ademas cumplido con deducir las cantidades, que  por el concepto
solicitado, se cancelaron en forma diminuta; siendo asi, la demanda satisface las exigencia para

gue en este proceso se disponga un mandato de cumplimiento.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DESICION

PRIMERO. - DEL RECURSO DE APEL ACION

1.1. Eltribunal constitucional tiene expuesto, en uniforme y reiterada, que: “el derecho de
acceso a un recurso o a recurrir las resoluciones judiciales, es una manifestacion implicita del
derecho fundamental a la pluralidad de instancia, reconocido en el articulo 139°, inciso 6 de la
Constitucion el cual, a su vez, forma parte del derecho fundamental al debido proceso,
reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la norma fundamental” (STC N°00121-2012-
PA/TC, F. 3; STC 01243-2008-PHC/TC, F. 3; Y STC 04235-2010-PHC/TC, F.8; entre otras)
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1.2. Respecto al derecho a la pluralidad de la instancia, el tribunal Constitucional tiene establecido
gue se trata de un derecho fundamental que tiene por objeto garantizar que las p Personas, naturales
0 juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un
6rgano jurisdiccional sea revisado por un 6rgano superior de la misma naturaleza, siempre que se
haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal. En
esa medida, el derecho a la pluralidad de la instancia guardada también conexion estrecha con el
derecho fundamental a la defensa, reconocido en el articulo 139, inciso

14, de la constitucion (STC N 4235-2010-PHC/TC, F.9).

1.3. Siendo ello asi corresponde a este superior 6rgano jurisdiccional, revisar la sentencia que se
cuestiona y determinar si los agravios que fundamenta el recurrente encuentran solidez como para

revocar la decision jurisdiccional que contiene.

SEGUNDO. - DE LA DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

2.1. Lo que pretenden los demandantes en el presente proceso, es que se ordene, a la demanda
cumpla con cancelarle la suma de diez mil cuatrocientos ochenta y siete con 18/100 soles
(S/.10,487.18) a favor de A.B, y la suma de diez mil trescientos cuarenta y nueve con 45/100
soles (S/.10,349.45), a favor de A,B; cantidades que se encuentren reconocidas en la Resolucion
Directoral N° 0000334 y que corresponde a los recurrentes por el concepto de pago de

bonificacién especial del 30% de preparacion de clases.
TERCERO. — ANALISIS DEL CASO

3.1. Mediante el articulo 48°de la Ley N°24029, Ley del profesorado, modificado por el articulo
1%de la Ley N°25212, vigente desde el 21 de mayo de 1990, se dispuso que: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total. (...)”; y, el articulo 210 del decreto supremo N
019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, que estipula: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total. (....)”

3.2 De otro lado, el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, prescribe: “Las
bonificaciones, beneficios y ademas conceptos remunerativos que perciban los funcionarios,
directivos y servidores otorgados sobre la base de su sueldo, remuneracion o ingreso total, seran
calculados en funcién a la remuneracién total permanente.” Y, el Articulo 8°del citado Decreto
Supremo define a la remuneracién total permanente, como aquella cuya percepcidn es regular

en su monto, permanente en el tiempo y otorgada con cardcter general para todos los
funcionarios y servidores de la administracidon publica, y estad constituida por la remuneracion
principal, bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracidon transitoria para
homologacion y por refrigerio y movilidad; y a la segunda remuneracién total integra, que estd
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constituida por la remuneracién total permanente mas los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa.

3.3. — ahora bien, cabe mencionar en principio que de conformidad con el primer parrafo del
Articulo 34°de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo — Ley N 27584, concordante con
el primer parrafo del Articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo — Decreto Supremo N. 013-2008-JUS, se seiiala: “Cuando al sala
constitucional y social de la corte suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedentes vinculante”; siendo que, de
conformidad con los Articulos 386 y 400 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, se
tiene que, actualmente, se denominan precedente judicial.

3.4. - En ese sentido, las resoluciones de la Sala Constitucional y social de la Corte Suprema que
fijen principios jurisprudenciales, resultan de observancia obligatoria para todas las instancias
inferiores del sistema de Administracidn de justicia; ello, toda vez que los precedentes gozan de
eficacia vertical y se dictan con el fin de unificar los criterios adoptados en las decisiones
judiciales. De tal manera que “el Poder Judicial se convierte el principal responsable por la
coherencia del derecho, adviniendo de ahi la obviedad de que no hay Estado de Derecho sin un
Poder Judicial establecedor de un derecho coherente”.

3.5. — Siendo asi, resulta necesario que los juzgadores observemos los precedentes judiciales,
por cuanto estos generan seguridad juridica, confianza para los ciudadanos, previsibilidad de las
consecuencias juridicas y estabilidad de la orden juridica; caracteristicas presentes en todo Estado
Constitucional y Democrético de Derecho.

3.6. — Bajo este contexto, se debe indicar que el supuesto de hecho materia de andlisis ya ha sido
dilucidad por la corte suprema de justicia de la Republica en reiteradas casaciones; tal es el caso
de la casacion N. 6871-2013-LAMBAYEQUE, de fecha veintitrés de abril del afio dos mil quince,
emitida por la segunda sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, cuyo considerando décimo tercero constituye presente judicial, el mismo
que indica:

“Décimo Tercero: “Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece
como precedente judicial vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:
“Para determinar la base de calculo de la Bonificacidn Especial por preparacion de clases y
evaluacidn, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida en el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10°del Decreto Supremo NO. 051-91-
PCM” (énfasis agregado).

3.7. -En ese presente orden de ideas, se tiene que el Tribunal Constitucional en el expediente
N°419-2001-AA/TC ha sefialado que “(...) El decreto supremo NO 051-91-PCM, conforme se
sefiala en la parte considerativa fue expedido al amparo del articulo 211, inciso 20, de la
Constitucién Politica del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significdndose con ello si
jerarquia legal y que por lo tanto, resulta plenamente valida su capacidad modificatoria sobre la
Ley N° 24029- “Ley del Profesorado” que a su vez, fue modificado por la Ley N° 25512 (...)”
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3.8. — Al respecto, la STC NO 419-2001 de fecha 15 de octubre de 2001 (caso Asuncion Enriquez
Suyo), la sala hace notar que esta sentencia del tribunal Constitucional data del afio 2001, y no
tiene calidad de precedente vinculante o de doctrina vinculante, pue el fallo fue emitido con
caracter persuasivo en un caso concreto, sin restringir en modo alguno las atribuciones de las
Salas de la Corte Suprema en la interpelacién y aplicacion del derecho ordinario en el ejercicio
de sus altas funciones judiciales; en tanto que el precedente N° 02-2015-2da. SDCST de la
Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema emitido en el Expediente
NO 6871-2013-Lambayeque tiene el caracter de vinculante, regla juridica que es de reciente data
y ante la presunta “contradiccion” de ambos fallos, la vigencia y aplicacién preferente se decanta
a favor del precedente judicial, no solo por condicién de “vinculante” (6sea de obligatorio
cumplimiento erga omnes, similar a una ley), sino ademas  por aplicaciéon del principio de
progresividad y no regresividad que rige, como ya se ha dicho, la_interpretacidn,

reinterpretacion y aplicacion de las disposiciones legales que configuran y regulan los derechos

fundamentales y del blogue constitucional (en este caso de trabajo) en el modelo de Estado

Constitucional de Derecho (como lo es el Estado Peruano), y como lo es el cumplimento de pago

de bonificacién materia de demanda, que ademds tiene caracter de irrenunciable segun el articulo
26, inciso 2 de la constitucidon; que si bien se origind en una Ley del Profesorado ya formalmente
derogada, pero en tanto no se haya atendido de manera correcta, en su totalidad tal derecho y
sus disposiciones pertinentes tienen vigencia ultractiva hasta satisfaga a plenitud y en su exacta
dimensién ese derecho subjetivo reclamado por el administrado. En este punto no puede
perderse de vista que es el Propio Estado (Poder Judicial) que ha reinterpretado la norma, bajo
el principio de optimizacién del Derecho Constitucional laboral en comento.

Por ello mismo, se le resta eficacia juridica a la Resolucion de Sala Plena N° 001-2001- SERVIR/TSC,
de fecha 14 de junio de 2011 (precedente administrativo de obligatoria observancia) emitida por el
Tribunal SERVIR, al ser precedente del Expediente N°6871-2013- LAMBAYEQU de naturaleza
jurisdiccional, pronunciado por la Segunda Sala de Derecho Constitucional en los
Expedientes N° 04735-2011-PC/TC (Mery Margot Rivera de Espezua) de fecha de 3 de
noviembre de 2014, se rechazd demandas tramitadas en un proceso constitucional de
cumplimiento que pretendian la materializacién de sendas resoluciones administrativas que

reconocian el 30% de la bonificacidn especial mensual de preparacidon de clases y evaluacion,
calculadas sobre la base de la “remuneracion total integra”; pero tales sentencias no tienen
caracter de precedentes vinculantes, ni mucho menos dieron merito al precedente vinculante
establecido en la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque.

3.10. — con lo antes senalado es correcto lo alegado por la Sra. Jueza de primera instancia en su
fundamento noveno, en tanto (...) Dela resolucién materia de cumplimiento, se tiene que la
misma reconoce el concepto de preparaciéon de clases y evaluacién a favor de A.B, en su
condicién de profesora de Aula de la “ A. AM.y A.B, por lo que, dicho acto administrativo
contiene un mandato cierto y legal en tanto reconoce un derecho que en calidad de profesores
les asiste a los recurrentes (...); por tanto, de acuerdo a lo antes sefialado, no queda duda alguna
gue a los accionantes les corresponde percibir el pago de la bonificacidn especial por preparacién
de clases y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total mensual, segin establecido
por el Tribunal Constitucional EXP. N°00102-2007-PC/TC? “en el caso de un acto
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administrativo debera evaluarse que este contenga, en primer término, el reconocimiento de

un_derecho incuestionable del reclamante y, en segundo lugar, que se individualice al
beneficiario” , cuestion que ha sido dilucidada por el A Quo al determinarse que en la Resolucion

Directoral N° 0000334-2015 se ha realizado un correcto cdlculo de la Bonificacién Especial de
Preparacidn de Clases del 30% de remuneracidn total, y se ha individualizado correctamente los

beneficiarios, concluyendo que el acto administrativo es obligatorio cumplimiento para las
Entidades obligatorias.

3.11. - En ese contexto, si bien es cierto que las entidades del Estado en la disposicidon de fondos
publicos deben respetar el principio de legalidad presupuestal, se debe tener en cuenta lo
establecido en el literal c) del considerando Décimo Cuarto de la Casacién N° 6871-2013-
LAMBAYEQUE, que indica “(...) la obligada no puede supeditar su cumplimiento a la disponibilidad
presupuestal, pue dicha conducta resulta irrazonable y pone en manifiesto una actitud insensible
por parte de los funcionarios llamados a cumplirla, lo cual supone una resistencia a acatar las
disposiciones legales; situacion que debe ser rechazada por el juzgador a través de las acciones
legales pertinentes (...)”; asimismo, acorde a lo dispuesto en el articulo 4°de la Ley N°30137, la
emision de un fallo judicial que les ordene efectuar el pago de una suma de dinero “se financia
con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades publicas respectivas, teniendo en
cuenta la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584,
aprobado mediante el Decreto Supremo 013-2008-JUS, concordando con el Texto Unico Ordenado
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto
Supremo 304-2012-EF” y como lo disponen los articulos 5°2,6° 7°y 16° de la ley N° 28411, las
entidades tienen la obligacién de realizar la prevision presupuestal, asi como la asignacién de
fondos y ejecucidon presupuestal para el cumplimiento de obligaciones contraidas por las
entidades del Estado, es una responsabilidad exclusiva y excluyente del Titular del Pliego de

cada reparticion del Estado (En este caso DE C.D.E.F), correspondiéndole al Ministerio de

Economia y Finanzas, solo abrir la cuenta en el Banco de la Nacidn a solicitud de cada entidad y
controlar y depositar los recursos que les corresponden en dichas cuentas; siendo funcion de la
Contraloria General de la Republica efectuar el control gubernamental del uso correcto de dichos
fondos, asi como la Contaduria de la Nacién levar la contabilidad general de la republica. De
suerte que el cumplimiento de derecho y obligaciones reconocidas por la administracion de
una entidad estatal especifica, por no haberse presupuestado ni asignado de fondos necesarios
para ello, de ninguna manera puede ser responsabilidad del Ministerio de Economiay Finanzas.
Este colegiado precisa que el reconocimiento de un derecho una obligacion en la Ley y/o mediante
un concreto acto administrativo o de administracién, a favor de los administrados, conlleva
implicitamente, como no puede ser de otra manera, la obligacién del titular del pliego de
disponer de inmediato al interior de la entidad las 6rdenes del Jefe de administracién o a quien
haga sus veces para la previsidén presupuestal, la asignacion de fondos y la ejecucidn presupuestal
correspondiente, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal que la ley establece. Por tanto,
la Ley, como los actos administrativos o de administracién que reconoces derechos u obligaciones
a los administrados, no deben quedar en papel o ignorar su contenido, debiendo cumplirlos en la
brevedad posible en sus propios términos.

3.12. - Concluyendo, que el caso concreto, si la administracion emplazada reconocio el beneficio
al demandante, oportunamente debio disponer lo necesario, con arreglo a la ley, para cumplirlo
en su integridad, lo que no ha ocurrido en autos; no siendo amparable el trasladar la
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responsabilidad del incumplimiento del derecho reconocido a otras instituciones que no les
compete atender el pago, como se alega en el recurso de apelacién presentado por el Procurador
Publico del Gobierno Regional; asimismo, las entidades obligadas deben atender lo establecido en
esta resolucién judicial de pago-sentencia-, dentro de los seis meses posteriores a su notificacidn,
prevista en el numeral47.4 dela Articulo 47°del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°013-

2008-JUS, acorde con lo establecido en el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial: “toda
persona y autoridad estd obligada acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances...no
se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucion...bajo responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que
la ley determine en cada caso...”

V. DECISION DE SALA

Por las consideraciones glosadas, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, por
unanimidad, RESUELVE:

1. - INFUNDADOS los recursos de apelacién presentados por la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional y la Direccion Regional de Educacién de Tumbes contra la resolucién numero cinco, de
fecha doce de abril de dos mil dieciocho, expedida por el Juez del Primer Juzgado de trabajo
Supraprovincial Permanente de Tumbes, que declaro FUNDADA la demanda interpuesta por A.B,
contra la C.D.E.F, con lo demds que contiene.

2.CONFIRMAR la resolucion nimero cinco, de fecha doce de abril de dos mil dieciocho, expedida
por el Juez del Primer Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes, que declard
FUNDADA la demanda interpuesta por A.B, contra C.D.E.F, con lo demas que contiene.

3. AVOCANDOSE la presente causa, la Dra. S.M.N por Licencia del Dr. P. E. L. D.

4. NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE los autos al juzgado de origen en su oportunidad, para los fines
pertinentes. ACTUO COMO JUEZ Superior ponente F. C.
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Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos:

GUIA DE OBSERVACION

ASPECTOS BAJO OBSERVACION

N°01273-2017-
0-2601-JR-LA,;
Primer Juzgado
de Trabajo
Supraprovincial,
del Distrito
judicial de
Tumbes 2021

OBJETO DE | Cumplimiento | Claridad de | Pertinencia Idoneidad de
ESTUDIO de plazos resoluciones | de los medios | la calificacion
probatorios | juridica de lis

hechos.

Proceso

contencioso

administrativo

de - -

dCumpllmlga,nto Solicita el

e Actuacion . . . -

Administrativa Si Cumple Si Cumple Si Cumple cumplimiento

En el expediente de i la
Resolucion

Administrativa
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Anexo 3. Declaracion de Compromiso ético y no plagio

Para realizar el informe de investigacion titulado: Caracterizacién del Proceso sobre
cumplimiento de Actuacion Administrativa expediente N° 01273-2017-2601-JR-LA-01;
distrito judicial del tumbes 2021, se accedio a informacion, por lo tanto, se conocio los
hechos e identidad de los sujetos participantes, lo tanto, de acuerdo al presente documento
denominado: Declaracion de compromiso ético. Jackeline Violeta Chinguel vegas
declara que no difundirad ni hechos ni identidades en ningun medio, por ello se sustituird
los datos de las personas con cddigos tales como A, B, E, D, etc., para referirse en adstrato,

en sefial de respecto de la dignidad de las personas y el principio de reservas,

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la Universidad
Catolica de los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajo de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales RENATI; que exige
veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor
y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elaboré bajo los principios de la buena
fe, y veracidad y las fuentes utilizadas fueron citadas y referenciadas conforme a las normas

APA, en sintesis, es un trabajo original.

Chimbote Mayo de 2021

‘o

Jackeline Violeta Chinguel Vegas.

C.E.N° 2106171172
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