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RESUMEN

El siguiente trabajo de investigacion presentd como problema general ¢Cuales son las
caracteristicas del proceso, correspondiente al Expediente N°00277-2012-0-2601JMCA-
01, del Distrito Judicial de Tumbes 2016, sobre Impugnacion de acto o resolucién
administrativa, la cual tuvo como objetivo, determinar las caracteristicas del proceso,
antes mencionado ,basado en un estudio meticuloso, establecido por pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de tipo cualitativo y de nivel no
experimental, transversal o transeccional ;La unidad de analisis es un expediente
seleccionado por medio de muestreo por conveniencia ,En la recoleccion de datos se
uso técnicas de observacion y analisis del contenido y una lista de cotejo validado por
medio de juicios de profesionales expertos del derecho. En base a los resultados se llego
a las siguientes conclusiones, las caracteristicas evidenciaron la calidad de ambas
sentencias, dando como resultado, respectivamente en la sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta y la sentencia de segunda instancia fueron de rango: muy alta,

Por altimo, ambas sentencias fueron de rango muy alta, correspondientemente.

Palabras claves: caracteristicas, instancia, sentencia,
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ABSTRACT

The following research work presented as a problem: What is the quality of the judgment
of first and second instance, corresponding to File No. 00277-2012-0-2601-JMCA-01, of
the Judicial District of Tumbes 2021, on Challenge of act or administrative resolution,
whose general objective was to determine the quality of the sentences, based on a
meticulous study, implemented by normative, doctrinal and jurisprudential quality
parameters at a non-experimental, transversal or transectional level; The data collections
used for this research were obtained from a file selected through convenience sampling,
using observation and analysis techniques, and a checklist validated through the
judgments of expert legal professionals. The results showed that the qualities of the first
instance sentence were of rank: very high, high and very high and the second instance
sentence was of rank: very high, very high and very high. Finally, the quality of both first

and second instance judgments were of a very high rank, correspondingly.

Keywords: characteristics, instance, sentence.
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INTRODUCION

El trabajo que presentaré a continuacion proviene de la linea de investigacion
denominada, caracterizacion de sentencias, de primera y segunda instancia, emitidas de
un proceso sobre Impugnacion de Acto o Resolucion Administrativa, contenido en el
expediente judicial N° N°00277-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de
Tumbes,2016. lo cual tuvo como objetivo principal, determinar las caracteristicas de un
Expediente judicial concluido, validado por profesionales expertos del derecho y la

administracion de justicia.

En su obra, Benalcazar, (2013), sefiala que, en México, luego de un largo disenso sobre
la ley que permitid reducir los privilegios del poder, ain es posible encontrar una
administracion publica que muestre un abuso de autoridad y goce de privilegios
injustificados. EIl proceso contencioso-administrativo ha evolucionado en gran medida,
pero aun no se han resuelto satisfactoriamente aspectos esenciales que condicionan
decisivamente la efectividad del control judicial de la administracion publica y la
presencia de la justicia en las relaciones que mantiene con la ciudadania. Un ejemplo es
la ejecucion de sentencias contrarias a la autoridad administrativa. Cuando la sentencia
sea favorable a la administracion y contraria al particular, su ejecucién no tendrd mas
demora, ya que la administracion no tendra inconvenientes en su ejecucion, ya que, por

ello, tiene todos los privilegios que le son propios.

Segun argumenta Ledn, (2011), En Bolivia actualmente no existe un régimen normativo

renovado o modernizado que regule los tramites del proceso contencioso-administrativo,

por lo que se requiere una reforma actualizada para resolver y atender los desacuerdo
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entre el Estado y el ciudadano, para que haya igualdad de condiciones en el debido
proceso. prevalece. Asimismo, define el litigio administrativo como un medio a
disposicién del administrador para que un acto administrativo, una vez agotado el cauce
administrativo, sea verificado y revisado por una autoridad distinta a la que lo emitid, con
el fin de determinar la legitimidad del mismo. y, en consecuencia, la vigencia o nulidad
del propio acto impugnado, encaminado a asegurar el mantenimiento del orden, exigiendo
a la Administracion un comportamiento conforme a las normas legales que regulan el

ejercicio de sus facultades y prerrogativas.

En el Peru, refiere Gutierrez (2015) En el estudio titulado "Justicia en el Peru: cinco
grandes problemas”, sefiala que existen hasta cinco dificultades principales que tiene
que enfrentar nuestro sistema judicial: el problema de la provisionalidad de los jueces,

la carga y descarga de procesos en el judicial, la demora en los procesos judiciales y en
el presupuesto institucional, destacando en su estudio que la mayor parte de los
problemas que atraviesa el Poder Judicial es la abundante carga procesal que genera, la
demora en los juicios y la provisionalidad de los jueces.

1.1. Realidad Problematica

La presente investigacion esta basada en un estudio meticuloso, implementado por
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de tipo cualitativo y nivel no
experimental, transversal o transeccional; Las recolecciones de datos usados para esta
investigacion, se obtuvieron de un expediente seleccionado por medio de muestreo por
conveniencia, usando técnicas de observacion y andlisis y una lista de cotejo validado por
medio de juicios de profesionales expertos del derecho.

1.2. Enunciado del problema



¢Cudles son las caracteristicas del proceso sobre Impugnacién de Acto o Resolucién
Administrativa, en el Expediente N°00277-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial

de Tumbes,2016.

1.3. Objetivos de la Investigacion

A) Objetivos General:

Determinar cudles son las caracteristicas del proceso Judicial concluido sobre,
Impugnacion de Acto o Resolucion Administrativa, en el Expediente N°00277-2012-0-
2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes,2016.

B) Objetivos Especificos:

Identificar el cumplimiento de los plazos, en el proceso judicial en estudio.
* Puntualizar la claridad de los autos y resoluciones en el proceso judicial en
estudio.
» Identificar la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las
partes, en el proceso judicial en estudio.
» Establecer las condiciones que garanticen, el debido proceso.
» ldentificar la congruencia de los medios probatorios admitidos con las
pretensiones planteadas y los puntos controvertidos establecidos.
» Especificar si las calificaciones juridicas de los hechos, fueron idoneidad para
sustentar las pretensiones planteadas en el proceso en estudio.
1.4. Justificacion del Problema
La investigacion se justifica, por la problematica existente en el perimetro internacional,
nacional y local, donde la administracidn de justicia es cuestionada por la poblacién, por

no garantizar una aplicacion efectiva, de justicia, todo lo contrario, existe disconformidad



por las situaciones de ineficiencia que atraviesa el sistema de justicia; la presente
investigacion pone al investigador ante un fendmeno de estudio, en otra palabra rastrea
meticulosamente a partir de su nacimiento con los fundamentos juridicos de pretension
procesal, por cierto, donde concentramos nuestra atencion, con dicha experiencia se
contribuira a que otros investigadores puedan identificar con méas precision y recolectar e

interpretar los resultados.

El trabajo de investigacidn presentado se tratd de un proceso contencioso administrativo,
donde la pretension del recurrente fue, que se declare Nulas la Resolucién Directoral
N°654-2012-Gobierno Regional-DRSTDR, y la Resolucion Directoral N°0193-
2012Gob.reg. Tumbes- Hajamooaj-de-DR., en el extremo que se cumpla con el Pago de
la suma S/. 28,092.61Nuevos soles, por concepto de bonificacion especial otorgado por
D.U. N°037-94; a favor de la demandante, mas los intereses legales que se liquidaron en

ejecucion de sentencia; con lo deméas que contiene.



1I.REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

En el &ambito internacional:

Mazariegos (2018), en Guatemala, Universidad de San Carlos en su tesis para
optar el titulo profesional de Abogado, investigd: Vicios en la Sentencia y Motivos
Absolutorios de Anulacién Formal Como Procedencia del Recurso de Apelacion
Especial en el Proceso Penal Guatemalteco, cuyas conclusiones fueron: “a) El contenido
de las resoluciones definitivas...debe cumplirse con las reglas de la légica de la
motivacion de la sentencia, la misma debe ser congruente para evitar resolver
arbitrariamente, lo que da lugar a las impugnaciones...; b) Son motivos de procedencia
del Recurso de Apelacion Especial: i) El error in indicando, motivo de fondo o
inobservancia de la ley que significa omitir aplicar la norma adecuada al caso concreto
por parte del Juez y la interpretacion indebida o errénea de la ley que significa que el
Juez al resolver el caso concreto utiliz6 una norma incorrecta ¢ le asignd un sentido
distinto lo que es igual a violacion de ley sustantiva cuyo resultado es la anulacion de la
sentencia; ii) El error in procedendo, motivos de forma o defecto de procedimiento...;
y finalmente; iii). El error in cogitando que significa defectos incurridos en la
motivacion de la sentencia; esto se da cuando se busca el control de logicial sobre la
sentencia absurda o arbitraria, prescindir de prueba decisiva, invocar prueba inexistente,

contradecir otras constancias procesales o invocar pruebas contradictorias entre otras.

Mayoral y Martinez (2016), en Espafia, en el Instituto Universitario Europeo

trabajo de investigacion para optar el grado académico de Doctor, investigo sobre La



calidad de la Justicia en Espafia. (Como evallan los espafioles el funcionamiento de las
instituciones judiciales y qué se puede hacer para mejorarlas? plantearon analizar el
funcionamiento del sistema judicial en Espafia a partir de cuatro factores claves para su
valoracion como lo son el acceso a la justicia, su independencia, eficiencia e
imparcialidad. Sus conclusiones fueron a) la gran mayoria de ciudadanos no confia en la
justicia y cuestiona su funcionamiento, mas adn si sus decisiones no pueden ser revertidas
como si puede pasar con el poder ejecutivo o el legislativo, b) si continla la percepcion
negativa del sistema judicial espafiol entonces sus ciudadanos, en busca de una solucién
justa y efectiva a sus disputas legales, podrian tratar de resolver sus conflictos por medios
mas violentos; c¢) la proteccion de los ciudadanos frente a los errores y abusos de los
poderes ejecutivo y legislativo y la lucha contra la corrupcion necesitan del buen

funcionamiento de la justicia.
En el ambito Nacional:

Soria (2017), en Huanuco ,en la Universidad de Huacho , en su tesis para optar
el grado de magister investigd: La exigencia de agotar la via administrativa y el derecho
de acceso a la jurisdiccion (Distrito Judicial de Huanuco, 2012-2016); el enfoque
de su investigacion fue cuantitativo en razon de que cuantifico las muestras, las
mismas que estuvieron constituidas por 4209 sentencias emitidas por las salas
civiles de la corte judicial de Huanuco emitidas durante los afios 2012 al 2016.
Sus conclusiones fueron: a) Respecto al agotamiento de la via administrativa,
se vislumbran dos teorias: una lo concibe como una garantia, ya que la
administracion puede corregir la legalidad de sus propios actos; y el administrado
puede obtener una resolucion favorable en segunda instancia (administrativa); sin

embargo; para la otra corriente tedrica, es una carga innecesaria para el
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administrado, en la medida en que su exigencia es una mera formalidad sin que le
sea favorable; b) EI agotamiento de la via administrativa estad establecido
como requisito de procedencia del proceso contenciosos administrativo, en el
articulo 20° del texto Unico ordenado de la Ley N° 27584, y las excepciones en el
articulo 21° del mismo cuerpo legal; c) durante los afios 2012 al 2016, en el distrito
judicial de Huanuco se ha exigido agotar la via en todos los casos; sin
discriminar aquelos donde la segunda instancia (administrativa) ya tenia la
postura de denegar las apelaciones, restringiendo el derecho de tutela
jurisdiccional efectiva; d) Los supuestos de casos reiterados de denegacién por
parte de la segunda instancia administrativa, no se encuentra dentro de las causales

de excepcion de agotamiento de la via administrativa, establecidas en el articulo 21°.

Ventocilla (2018) en Huacho, en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion en su trabajo de investigacion para optar el Grado Académico de Maestro en
Derecho Constitucional y Administrativo presento la investigacion titulada; proceso
contencioso administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en el
distrito judicial de Huaura, 2018, para su elaboracion se utilizo fuentes documentales. Se
arribo a las siguientes conclusiones: a)Como la media de valoracion de la calificacion de
la demanda, refleja un nivel de solo regular y un respeto por los derechos fundamentales
de los administrados de nivel también regular, es necesario mejorar la administracion de
justicias a través de programas de capacitacion de los jueces y secretarios de juzgados;
b)EI Nivel de valoracién de la actuacion de pruebas es solo de nivel regular, esto amerita

que se capacite igualmente a los jueces especializados en esta materia con la finalidad de



salvaguardar la proteccion de los derechos fundamentales de los administrados en el
Distrito judicial de Huaura.
En el &mbito local:

Cruz (2018) en tumbes, Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, en su tesis
para obtener el titulo profesional de abogado, presentd la investigacion titulada Calidad
de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa,
en el expediente N° 00057-2011-02601-JM-LA-01, Juzgado Mixto del Distrito Judicial
de Tumbes-Tumbes. 2018; para su elaboracién se utilizé fuentes documentales. Se arribo6
a las siguientes conclusiones: a)En primer lugar, la calidad de motivacién de los hechos
fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia; y la claridad; b) Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio
de congruencia fue de rango alta, porque en su contenido se encontraron 4 de los 5
parametros previstos:; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento

evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada, no se encontro

Villacorta (2017) en tumbes,Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote en su

tesis para optar el titulo profesional de abogada ,investigacion titulada, a nivel nacional



ostenta el segundo lugar con casos de corrupcion, esto se pudo determinar durante
el “Primer encuentro de presidentes de Cortes Superiores de Justicia”, siendo Ancash,
quien ocupa el primer lugar.También se precisd que a esa fecha en Tumbes existian 700
procesos y 150 investigaciones por el presunto delito de corrupcion en las entidades
publicas, eso ha conllevado a que se promueva un Juzgado Anticorrupcion por la demasia
carga procesal.En el caso de Tumbes, se conocié que el alto indice en temas de corrupcién
ha conllevado que se promueva un Juzgado Anticorrupcién, debido a la demasiada carga
procesal que existe en la actualidad, y de esta maneja dar celeridad a los procesos

pendiente.

2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1.1 El Proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. concepto

El procedimiento contencioso administrativo surge como solucion judicial al conflicto
legal creado por la autoridad administrativa y la solicitud se lleva ante el juez una vez
agotado el recurso administrativo, ante un acto administrativo deficiente o viciado por
parte de la administracion pablica que tiene un derecho de caracter administrativo frente
a un administrador ha sido vulnerado y lesionado de cualquier forma, a pesar de estar
legalmente enmarcado en una ley, reglamento u otro concepto administrativo.

(Vargas,2011).

Anacleto (2016), el proceso contencioso administrativo es un trdmite con el que,
ante la necesidad de poner fin a los excesos cometidos en la administracion publica por
el Poder Judicial, a fin de satisfacer los reclamos formulados por la administracion, con

el fin de Los derechos en los que se lesiond, no se lesiond, se considerd necesario y fuera
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de conveniencia implementar los mecanismos legales que obstaculizan el ejercicio de la
justicia como politica de Estado. La Constitucion Politica del Per( establece en su articulo
1 8 ° que, ante la ilegalidad o injusticia cometida por las instituciones publicas, "las
decisiones administrativas que dan lugar a un estatuto pueden ser impugnadas por actos
administrativos controvertidos”, lo que establece el marco legal para los que han sido

afectados en sus derechos (Jurista Editores, 2018).
2.2.2. Finalidad del proceso contenciosos administrativa

su objeto es el control legal por parte del Poder Judicial de los actos de la Administracién
Pablica, sin perjuicio del derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e
intereses de las administraciones solicitantes de proteccion, segun establece el “articulo 1
del TUO de Ley 2758 , Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, la misma que fue
aprobada con el Decreto Supremo 0132008JUS. También se considera en la Carta Magna
como la constitucién politica del Perd, en su articulo 1 8 °, de esta manera se garantiza a

los ciudadanos el derecho a la tutela judicial efectiva. (Anacleto, 2016)

1.1.4. Actuaciones impugnables

El articulo 4° de la ley 27584, sobre las actuaciones impugnables, establece que:
conforme a las previsiones de ley y cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, las actuaciones de la administracion publica pueden ser
impugnables y procede la demanda contra toda actuacion realizada en el ejercicio de

potestades administrativas:

El Poder Judicial, en el &mbito de sus funciones y en cumplimiento de la ley, controla las
decisiones administrativas mediante la revision judicial de los actos administrativos v,

por ley, los actos administrativos y cualquier otra declaracién administrativa puede ser



impugnada. Incluso los actos y omisiones materiales de la administracion publica, a través
del silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica, posibilitan su recurso, asi como los actos administrativos que contienen
elementos que hacen que los actos materiales carezcan de sustento de forma
administrativa, También implica el ejercicio del derecho de recurso por parte de quienes
resulten lesionados en sus derechos, pudiendo resultar en su nulidad si el érgano
administrativo constata vicios. Las acciones materiales para la ejecucion de actos
administrativos que vulneren los principios o normas del ordenamiento juridico son
impugnables y son responsabilidad de los érganos y entidades que integran el Estado. Los
actos u omisiones de la administracion puablica respecto de la vigencia, efectividad,
ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion pablica, salvo en los casos
en que sea obligatorio o se decida, por ley, someter la controversia a conciliacion o
arbitraje. Asimismo, se pueden impugnar los actos administrativos contra los empleados

de la administracion publica. (Jurista Editores, 2018).

2.2.2.4 .2.1.1.5. Principios aplicables al proceso contencioso administrativo

Estos principios se encuentran enumerados en el articulo 2° de la Ley N° 27584 -Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo - el mismo que sefiala que este
proceso se rige ademas por los principios del Derecho Procesal Civil en forma

supletoria en lo que sea compatible.

a) Principio de integracion

Este principio estipula que “los jueces no deben omitir un conflicto de intereses o
inseguridad juridica debido a una deficiencia legal o deficiencia legal. En tales casos, se
aplican los principios del derecho administrativo. (articulo 2.1 de la Ley 2758).
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b) Principio de igualdad procesal
Indica que "las partes en el proceso contencioso administrativo deben ser tratadas en pie
de igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o administrada™.

(Articulo 2.2 Ley 2758).

¢) Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio indica que ‘el Juez no puede rechazar definitivamente la solicitud en los
casos en que, por falta de precisién del marco normativo, exista incertidumbre sobre el
agotamiento del recurso anterior. También indica que, si el juez tiene cualquier otra
duda razonable sobre el origen o no de la solicitu debe preferir atenderla”. (Articulo 2.3
Ley 2758).

d). El Principio de suplencia de oficio

El Juez en el proceso tiene la facultad de remediar los defectos formales sufridos por
las partes de oficio, entendiéndose que ordena su subsanacion en un plazo razonable, en
los casos en que no sea posible reemplazarlos de oficio (Giuristi Editori, 2018 )

2.2.4. La pretension

2.2. Conceptos

La palabra derecho puede entenderse como un deseo o aspiracion que una
determinada persona tiene para lograr algo, como el deseo de intencion, proposito,

meta, derecho, derecho, requisito. Entonces, cuando se levanta una declaracion de
intenciones en un proceso mediante el cual el demandante espera que el juez tome

una decision a su favor al final del proceso. (Rioja (2012)

2.2.1.1.6.2. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso

administrativo
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La cuestion dentro del proceso contencioso-administrativo estd inmersa en las

normas del derecho administrativo, en las cuales, luego de un abordaje legal y

judicial, el resultado es una negacion por parte de las instancias de la
administracion puablica que viola los principios de legalidad. Como puede
observarse, el reclamo es la solicitud para proteger la posicién del proponente

en relacion a una controversia o cuestion de interés por considerar que derecho
reclamado le pertenece. Las reclamaciones en caso de litigio administrativo

pueden ser: la declaracion de nulidad o ineficacia de un acto administrativo, el
reconocimiento o restitucion de un derecho reclamado, la declaracion contraria

a la ley y el cese de acciones materiales ilicitas, el otorgamiento de una
beneficio que le corresponde, etc.(Poder Judicial, revista oficial: Afio 67, N ° 8

y N °9/20122013).En cuanto a la ineficacia de los actos administrativos a que

se refiere el art. 5 de la Ley 2758, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 16 de la Ley 27, Ley de procedimiento administrativo general: El

acto administrativo entra en vigor tan pronto como la notificacion se ha hecho
legalmente, por lo que produce sus efectos (. ..), en consecuencia, si el
demandante quiere ser declarado ineficaz, debe entenderse que el acto
administrativo puede contener los requisitos de validez, sin embargo, lo
cuestionable es la efectividad, es decir, lo que se quiere decir es que no toma

efecto (Moron, 2008).

El articulo 238 de la ley num. 27establece que los dafios ocasionados por cualquier
perjuicio sufrido por las entidades administradas por entidades estatales, tienen derecho
a ser indemnizados siempre que se levante de forma acumulativa alguna de las

reclamaciones anteriores (Jurista Editores, 2018).
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2.2.1.1.6.3.  Elementos de la pretension

Los elementos de la pretension son los siguientes:

2.2.1.1.6.4. Las partes

Las partes estan formadas por el demandante (sujeto activo), que busca la satisfaccién
subjetiva de sus derechos e intereses legitimos, y el demandado(contribuyente),incluidas
las administraciones publicas, y por otro lado, corresponde al Estado decidir si el reclamo
esta protegido o no. (Avendafio, 2016).

2.2.1.1.6.5. El proposito

Se encuentra constituido por el efecto juridico que se pretende y la tutela jurisdiccional
que se reclama, a través de la accion que se tiene por finalidad resolver la violacion o
vulneracion de derechos correspondientes a la materia pretendida. La pretension
implica obtener del juez competente una sentencia favorable a la peticion hecha en la
demanda y se efectué consecuentemente el cumplimiento del demandado sobre las

decisiones ordenadas. (Priori, 2009).

2.2.1.1.6.6. Lacausa

Es el cumplimiento de los fundamentos constituidos en la pretension, en la que se
deduce que lo peticionado cumplen con los presupuestos facticos de la norma juridica,
es decir que lo que se fundamenta en la demanda sean coherentes con los fundamentos
facticos normativos, los cuales encuadraran el supuesto abstracto de la norma para

producir el efecto juridico deseado. (Anacleto, 2016).
2.2.1.1.6.7. Laacumulacion

Se ha tenido en cuenta en el presente estudio una sola pretensién, la misma que ha sido

analizada con profundidad, pero existen pretensiones examinadas en varios procesos,
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sin embargo, cuando se permite determinadas pretensiones en un mismo proceso, se
denomina proceso de acumulacion de pretensiones, lo cual constituye un acto procesal
de significacion especifica. Existen dos tipos de acumulacion, la acumulacion objetiva
que se produce cuando en un proceso se proponen mas de una pretension y la
acumulacién subjetiva, cuando en el proceso intervienen dos 0 mas personas como

demandantes o como demandados. (Rodriguez, 2014).

2.2.1.2. Clases de proceso contencioso administrativo

2.2.1.2.1. El proceso urgente

Se denomina proceso urgente de acuerdo con lo establecido en articulo 26° del TUO
de la ley que regula el proceso contencioso administrativo, a las siguientes

pretensiones:

. El termino de cualquier conducta que no se sustente en conducta administrativa .

. El acatamiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por diligencia de la ley o en respeto de acto oficinista
impasible.

. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido central del

rectilineo a la subsidio. (D.S. 013-2008-JUS).

2.2.1.2.2. El proceso especial
En este proceso especial se tramitan las nulidades de resoluciones administrativas,
reposicidn de trabajadores sujetos a la actividad publica y otras pretensiones no previstas

en el art. 28° del TUO de la ley que regula el proceso contencioso administrativo. (D.S.

013-2008-JUS).
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2.2.1.2.3. Requisitos para admitir a tramite demanda contenciosa administrativa.
Los requisitos mas importantes para admitir a trdmite una demanda contenciosa
administrativa, segun indica el articulo N° 20° de la ley 27854, sin deterioro de lo
dispuesto por los articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil, son los siguientes:

. Que se haya agotado la via administrativa, salvo las excepciones establecidas

por la presente ley.

. Que la demanda administrativa sea interpuesta contra una actuacion u omisién
administrativa impugnable, mediante el proceso contencioso administrativo.

. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion

publica. (Ley 27584).

2.2.1.2.3.1.  Conclusién del procedimiento administrativo

Se encuentra considerado en el articulo 18 de la ley 27584, y es de cumplimiento que
los demandantes de una pretension, que antes de iniciar una demanda judicial en
proceso contencioso administrativo, previamente se hayan concluido y agotado en la

entidad administrativa. (Ariano, 2012).

22.1.2.4. La demanda

2.2.1.2.4.1. Concepto

Segun Fernando y Martinez, citado por Anacleto (2016): “La demanda es un documento
escrito por el cual se da inicio a la accion procesal y en el cual se le exige al érgano
jurisdiccional la tutela de un derecho ejerciendo la correspondiente accion” (p.215).

Lademandaes el camino que da lugar al inicio de pretender conseguir la manifestad
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de voluntad de los ciudadanos que desean lograr un fallo favorable de parte del

juzgador.

2.2.1.2.5. La contestacion de demanda

2.2.1.2.5.1. Concepto

La contestacion de la demanda consiste en la respuesta a la demanda oponiendo si las
tuviera, las excepciones a las que haya lugar, negando o aceptando los hechos o la
causa de la accion o en dltimo caso, contrademandando. Es el acto procesal en la
que el demandado expone sus excepciones y defensas de manera oral o escrita para ser
resueltas por el juez. (Rivero, 2005).

2.2.1.2.6. La audiencia

2.2.1.2.6.1. Concepto

La audiencia es el acto procesal mediante el cual, en los casos previstos por la ley de la
materia, el juez escucha a las partes, testigos o recibe informacion o elementos de

prueba propuestos por aquellos o dispuestos de oficio para resolver. (D.S.0132008JUS).

En el proceso contencioso administrativo, la audiencia tiene lugar en casos especiales o
excepcionales, prevista en el articulo 28° numeral 28.1 del D.S. N° 013-2008-JUS, que
sefiala: “solo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el juez
sefialara dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas...” (Juristas

editores,2018).

2.2.1.2.6.2. Audiencias aplicadas en el caso concreto

En el proceso examinado se evidencia que no existio la realizacién de una audiencia
de pruebas, se prescindio de ella, el juez no lo creyd conveniente, con la finalidad

que la demandante exponga la certeza de los hechos y el conocimiento de su pretension,
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a través de sus argumentos y razonamientos, realizandose lo siguiente: se declara la
existencia de una relacién juridica procesal valida, se declar6 saneado el proceso, se
fijaron los puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios de las partes y se
dispone la remision de los actuados al Ministerio Publico a fin de que emita el

dictamen que corresponda. (Exp. 3646-2012-0-1601-JR-LA-05).

2.2.1.2.7. Los puntos controvertidos

2.2.1.2.7.1.Concepto

Los puntos controvertidos en un proceso contencioso administrativo manifiestan la
posicion de las partes en un proceso, que permiten al juez establecer cuales seran los
medios probatorios necesarios para resolver el conflicto de intereses, rehusando y
negando aquellos que no cumplen los requisitos en el proceso materia del conflicto
y lo resuelto en la sentencia por el juez, quien al fijar los puntos de controversia debe
considerarse como un aspecto de bastante importancia para el desarrollo del proceso.
En los puntos controvertidos se cuestiona la validez de la actuacion de la

administracion sujeta a probanza. (Priori, 2009).

La fijacibn de los puntos controvertidos tiene como finalidad obtener la
disminucidn de la controversia, de tal manera que ilustrado el juez acerca de la materia
controversial, podra resolver sobre la pertinencia y relevancia de las pruebas que se
ofrezcan, y consecuentemente, se admitan o se desechen, segun proceda .

(Casacion N° 003500-2013-Ayacucho).
2.2.1.2.7.2. ldentificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto

En el caso materia de estudio, los puntos de controversia fueron:
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. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
007474- 2011- GRLL- GGR/GRSE del 26 de marzo del 2011, y la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 650- 2012- GRLL- PRE del 12 de abril del 2012.

. Determinar si corresponde ordenar a la demandada expida nueva resolucion y
otorgue a la actora el reintegro de bonificacion por concepto de preparacion de
clases y evaluacion, desde el mes de abril de 1991 hasta la actualidad, mas el pago
de la continua por concepto de preparacion de clases y evaluacion e intereses

legales correspondientes.

2.2.1.2. La prueba

2.2.1.2.1. Concepto

Es un equipo de “actuaciones Yy actividades que se presentan en un parecer con

el septentrion de catar juridicamente la certeza de los hechos o inexactitud de los mismos,
en un algun cambio sumarial, para demostrar su pretension a la que recurre en busqueda

de guarda interno” (Aguado, 2013).

2.2.1.2.2. El objeto de la prueba

Rodriguez (2014) tambiéen sefiala que el propdsito de la prueba es en realidad o el entorno
contiene la pretension y el abogado defensor debe probar ante el juez y, de esta manera,
y declarar su solicitud. Si no, para los objetivos de desarrollo, es importante superar la
verdad y no el derecho. La prueba esté abierta, hay un objetivo y enriquece la verdad. El
propdsito de la experiencia es la libertad condicional de los eventos controvertidos que
son basicamente necesarios para la emision de recursos y en los que existen divergencias

entre las partes para distinguir.
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2.2.1.2.3. Valoracion de la Prueba

Segun las estimaciones de la verdad, las decisiones de evaluacion para evaluar las
herramientas de investigacion recomendadas en apelaciones, asi como a Albur de la
declaracion de testigos, se envian una de las Partes, para que una de las censuras, entonces
puede retirar, tengo una conclusion para evaluar cada declaracién, para finalmente

caducar el Violacion (Rodriguez, 2014).

En la ley, es una actividad cognitiva que Boreal investiga la vitalidad o el mérito que
puede apelar e independientemente con su propio contenido. Se describen las notas, las
fortalezas al localizar la critica como un negocio cognitivo, desarrollando decisiones de
decision, utilizando su capacidad intelectual sacudiendo una audiencia en cada atmosfera

de prueba Hernandez, 2017).

2.2.1.2.4. Lacarga de la prueba en materia contencioso administrativo

La carga de prueba es necesario que el juez de implementar una solucidn para eventos
controversiales presentados en el proceso legal . Esto no implica que este aparecera
pruebas o los que quieren hacerlo proporcionando los medios reales de los requisitos juez
, porque si no lo hace caer en estado olvidado y siempre , independientemente de los
fundamentos basicos , ¢donde esta el destino en el cambio . ( Avendfio , 2016 ) . La carga
de la prueba en muchos casos es retirado por los trabajadores , que tienen dificultades
para lograr documentos claros de reconocer, ya que el empleador tiene los fundamentos
de la persuasion , y WLK esta ansioso por su relacion en un proceso legal, Ardour tiene
una presentacién de documentos claros llamados , de manera que el valor importante sélo

por su opcion esta terminando como un decreto.
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2.2.1.2.5 . Principio de la adquisicién de la prueba

Este principio pertenece al siguiente proceso , porque enfatiza los mecanismos para
proporcionar pruebas, recibos, acciones e instrucciones , para alcanzar el costo esperado.
Es valioso en decoracion para este principio, probar a las personas que muestran tal vida,

dominar su deseo o escondite. (Rodriguez, 2014).

La contribucién de las pruebas acusa a su declaracion responsable de las Partes y es el
juez de la decision de establecer el comienzo del procedimiento de prueba afectado, las
combinaciones y los valores o aquellos que han ignorado a los extemporaneas, asi como
aquellas nuevas biografias que la nueva biografia. Se integran en el proceso, o aquellos
que también contribuyen directamente o las fronteras con algunas partes para las
capacidades finales de la Decision de la Decision, que también pueden medir la excepcion

de que parece apropiada. (Rodriguez, 2014)

2.2.1.2.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

De acuerdo con Piori (2009), las pruebas aportadas en el proceso contencioso

administrativo se circunscriben a dos acciones:

. Considerando que la finalidad del proceso contencioso administrativo es revisar
lo acontecido por la administracion publica, resulta inutil la diligencia de medio
probatorios en el procedimiento administrativo, porque ya todo esta resuelto en

autos.
. Por ello, en los procesos contenciosos administrativos la prueba se encuentra

justificada porque no es solo la revision de los actuados, sino que lo que se
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pretende es dar y garantizar una tutela efectiva de los administrados, y que

el juez debe meritar los medios probatorios y los hechos controvertidos para una
decisidn final, porque el juez como operador del derecho tiene la obligacion de
pronunciarse conforme a las normas constitucionales de la legalidad.

2.2.1.2.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

En el presente estudio, materia de la investigacién las pruebas presentadas en la
postulacion de la demanda por la demandante, las que fueron valoradas por el juez del
5to. Juzgado especializado de trabajo del Distrito Judicial de Trujillo, en el proceso
contencioso administrativo sobre impugnacion de resoluciones administrativas, los que
fueron actuados en el procedimiento administrativo, fueron las siguientes: a) Cargo de
la solicitud que solicita su pretension del 30% por preparacion de clases y evaluacion,

b) Resolucion Directorial Regional de nombramiento N° 02646-2002, ¢) Resolucion
Gerencial Regional N° 007474-2011-GRLL-GGR/GRSE, d) Resolucion Ejecutiva
Regional N° 650-2012- GRLL-PRE, e) Copia de talon de pago del mes de mayo 2012, f)

ficha escalonaria N° 004771-2012. (Exp. 3646-2012-0-1601-JR-LA-05).

Todas las pruebas anexadas en la demanda fueron valoradas por el juez, los que dieron
lugar que su fallo fuera a favor de la demandante, a través de la Sentencia de primera
instancia mediante resolucion N° cinco del 5to. Juzgado laboral que declara fundada en
parte la demanda y nulas las resoluciones administrativas sefialadas y se ordena el pago a
favor de la demandada, para posteriormente la 4ta. Sala Laboral confirmar la sentencia

apelada de primera instancia.

2.2.1.3. Intervenciéon del Ministerio Publico
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2.2.1.3.1. Concepto

El Ministerio Publico es una institucion autbnomay ha sido instaurado para
realizar una labor fiscalizadora de la legalidad, es sin duda el autorizado de la
accion penal, ya sea por denuncias de los interesados o de oficio, creado por el
estado para defender los intereses estatales y de los ciudadanos, defendiendo a los
incapaces, a la familia, la moral, el delito, la adecuada administracion de justicia, el

respeto a la Constitucion Politica, entre otras. (Jiménez, 2012).

2.2.1.3.2. Atribuciones del Ministerio Publico

En el proceso contencioso administrativo, de acuerdo con lo que establece la Ley
27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo, el Ministerio Publico

interviene de la siguiente manera:

« Como parte dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en
casacion.
« Como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad con las leyes

de la materia.

2.2.1.3.3. Dictamen en los procesos contenciosos administrativos

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el Grgano
jurisdiccional le notificara obligatoriamente con la resolucién que pone a la instancia o
con la que resuelve la casacion segun sea el caso. Por jerarquia de la norma
constitucional sefialada en el articulo 6°, articulo 159°, indica que es funcion del
Ministerio Publico “emitir dictamen previo a las resoluciones expedidas por los jueces
en los casos en que la ley lo considere”. (Jiménez, 2012).
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Al finalizar el presente estudio, con la expedicion de la reciente ley N° 30914, promulgada
en el diario El Peruano el 14 de febrero del 2019, se ha suprimido el articulo 14 de la ley
27584, en la que ya el Ministerio Pablico no participard como dictaminador en los

procesos contencioso administrativo.

2.2.1.4.1. Concepto

Es una resolucién judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a
la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalme nte sobre la validez de la relacion procesal (Leon, 2008).

Segun Rioja (2012), El término sentencian, que proviene del latin sentencia, las tiras de
significados dan un sabor partidista al concepto de antes mencionado. Al reflexionar sobre
la etimologia de los dialectos, se reconoce que una opinidn no es simplemente una
decision de una autoridad (censura) de un individuo que ha cometido un crimen en
particular por el cual debe ser castigado. El fracaso se refiere a la emocion que puede
producir la critica ante la controversia. Luego se determinardn los criterios

correspondientes a la solucion aprobada.

2.2.1.4.2. Estructura de la sentencia

La sentencia juridica en gran medida constituye un argumento, cuya hipdtesis de
mayor entendimiento es la norma imprecisa, en lo que se refiere concretamente a la
parte dispositiva o resolutiva, que es la conclusién. En ese sentido, la lucidez o la
comprension de las sentencias tiene que ser entendida con claridad por los usuarios,
existiendo un empotramiento justo y razonable en la decision. (Universidad

Catolica de Salta, 2017).
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De acuerdo con lo que sefiala el articulo 122 del Codigo Procesal Civil en el Perq,
(CPC), “la sentencia exigira en su redaccion la separaciéon de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva”, es decir debe contener necesaria y explicitamente tres

partes o dimensiones: expositiva, considerativa y resolutiva.

2.2.1.4.2.1. Expositiva. Presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes, es
decir basicamente sus pretensiones, sobre la exposicion de lo que contiene el objeto de la

pretension.

2.2.1.4.2.2. Considerativa.

Presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al
caso concreto. En esta parte de la sentencia, el juez resalta su capacidad juridica, de

ponderacion y razonabilidad de las pruebas y de los hechos controvertidos.

2.2.1.4.2.3. Resolutiva.

En esta parte de la sentencia se evidencia la decision expresa y clara sobre cada una de
las pretensiones de la demanda, que el érgano jurisdiccional ha tomado exterior al
problema de intereses. Este alcance tiene como relativo colegial las normas previstas
en el articulo 122 del constitucion legal iletrado.Conforme se detalla, la resolucion que
da origen a la sentencia tiene tres partes bien definidas que son la parte expositiva, la
parte considerativa y la parte resolutiva y tienen un determinado orden légico sobre la
exposicion de los actuados en el litigio, sustentadas no solo por las normas juridicas,
doctrinarias y jurisprudenciales, sino por la cultura juridica del juez y de los abogados
de las partes en el proceso.

2.2.1.4.3. La motivacion en la sentencia
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El articulo 139°, inc., 5° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala “La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan”, garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, aseguren el ejercicio de la potestad de administrar justicia de acuerdo
con la constitucién y la ley. (Poder Judicial, Casacién N° 3500-2013).

2.2.1.4.4. Concepto de motivacion

La motivacion juridica de una sentencia es la expresion de los argumentos que se
pretende, se encuentra establecida en el inciso 5) del articulo 139° de la Norma
Constitucional, garantizando que la facultad de decretar la justicia, esta se realice con
sujecion a la ley; y al amparo de los justiciables. (Sentencia del Tribunal
Constitucional, expediente N° 3433-2013-PA/TC).

2.2.1.4.5. La motivacion en el marco constitucional y la ley

Entendiendo su conceptualizacion sobre el derecho de la motivacion de las
resoluciones judiciales contenido en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion
Politica, sefiala que la motivacion para que se concretice debe delimitar con
precision el problema juridico y las premisas que deben extraerse de los fundamentos
facticos presentadas por las partes en la parte postulatoria, se aprecien las pruebas

aportadas y se expongan las razones de los hechos. (Landoni, 2016)

La motivacion de las resoluciones se constituye como un punto esencial del estado del
derecho en ambos sentidos, en la medida que sirva para garantizar otros derechos
y algunos principios fundamentales de la actividad jurisdiccional, asi como

controlar que esta no sea arbitraria ni tampoco se abuse del poder. (Landoni, 2016).
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2.2.1.4.6. La obligacion de motivar

Las decisiones judiciales se encuentran obligadas de ser motivadas porque
constituyen un derecho bésico, encontrandose consagrado en el inciso 5° del articulo
139° de la Carta Magna. La motivacién es una obligacion que cumple con el fin
de evidenciar que la sentencia es una decision razonada en términos de derecho y no

un acto de voluntad del juez.

La motivacion es una garantia de independencia judicial, justificada de manera lgica,
siempre que el juez no determine un caso por presion o interés de particulares o sus
superiores. Tambien permite verificar que las decisiones de los magistrados en la
solucion de conflictos, se ha realizado de conformidad con las reglas normativas
constitucionales y legales, para que la poblacion recupere y tenga confianza en el

Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional en diversos fallos ha indicado que la importancia de la
motivacion de las decisiones judiciales constituye una garantia y seguridad de
acuerdo al derecho y la ley, para resolver la controversia, de tal manera que no sea
arbitraria ni inconstitucional. (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N°
3433-2013- PA/TC).

2.2.1.4.7. La motivacion como justificacion interna y externa.

La justificacion son los argumentos que realiza el juez para fallar en la forma como lo
hizo, de manera solida y coherente, porque es importante puntualizar que en caso
contrario si las decisiones de los jueces adolecen de estas condiciones minimas, deje
ser dejadas sin efecto por las instancias superiores. (Revista Juridica 559, El Peruano,

14 e julio de 2015).
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A). La motivacion como justificacion interna.

Lo que primero debe exigirse a la motivacidn es que proporcione un armazén
argumentativo racional a la resolucién judicial. En la sentencia, la decision final o
fallo va precedida de algunas decisiones realizadas con objetividad y con criterio
elegir para cuantificar la consecuencia juridica, que ha seguido los pasos de una
I6gica formal razonable, que por otro lado tendriamos por ejemplo que el juez
al denegar un caso mediante una légica errada, conociendo de la pretension, daria
como consecuencia que un hecho real sea considerada como falso, originando serios
cuestionamientos a su proceder. (Poder Judicial, revista oficial: Afio 67, N° 8y
N° 9/2012-2013). La decision de los jueces es muy discutida en realidad porque
se encuentra considerada dentro de un conjunto de premisas, razonamientos y
valoraciones que deben entenderse a través de secuencias de congruencia,
evitdndose contradicciones dentro de los principios rectores de tutela en
consideracion con las pretensiones expuestas. Por ello, la tarea de los jueces
es actuar conimparcialidad y con mucho cuidado, resolver con
argumentos légicos, normativos y jurisprudenciales. (Revista Juridica 559, El
Peruano, 14 de julio de 2015).

B).La motivacidn como la justificacion externa.

En cambio, en otro &mbito, la justificacion externa se acerca mas cuando las decisiones

contienen premisas que son opinables dudosas u objeto de controversia, de ahi se siguen

nuevos rasgos del discurso motivatorio.

En otro entorno, la justificacion externa se acerca mucho mas a una justificacion

material de los supuestos o hipdtesis, porque los jueces basan sus decisiones juridicas
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en merito a la doctrina, la ley y la jurisprudencia, es decir sus decisiones basicamente
recaen en la normatividad diluyente sobre la prension a definir, por lo que
singularmente en este caso recurre a un ejercicio basico y al mismo tiempo minimo
de