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RESUMEN
La investigacion tuvo como problema ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N°
0069-2015-JM; Distrito Judicial de Ancash — Sihuas. 2023?. El objetivo fue
determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: amparo, calidad, motivacién, pension, restitucion y sentencia.

Vi



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first judgments of first
and second instance on challenging administrative resolution, in file No. 0069 -2015-
JM; Judicial District of Ancash — Sihuas 2023? The objective was to determine the
quality of the sentences under study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive
exploratory level and non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The
unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to collect the
data the techniques of observation and content analysis were used, and as an
instrument a checklist validated through expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considering and decisive part, pertaining to the first instance
sentence was of rank: very high, very high and very high; and of the second instance
sentence: very high, very high and very high. It was concluded that the quality of the

first and second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: protection, quality, motivation, pension, restitution and sentence.
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. INTRODUCCION

La presente tesis estd orientada en dar a conocer la calidad de sentencias
emitidas por los 6rganos encargados de administrar justicias dentro de un proceso de
contradiccion judicial, siendo en muchos casos motivo de impugnacion por no
satisfacer las expectativas de aquellos que se encuentran en conflicto.

Actualmente la administracion de justicia, se encuentra muy cuestionada y falta
de confianza, asi lo percibe la poblacion al momento de comenzar un proceso judicial,
dentro de los 6rganos jurisdiccionales y en especial en el distrito judicial de la region,
esto se debe a muchos problemas como es una inadecuada organizacion en el despacho
judicial, la falta de imparcialidad del juez al momento de emitir la sentencia tal como
lo sefiala la ley y la celeridad en los procesos que en muchos de los casos demoran
muchos afos.

Se debe de tener en cuenta la obligatoriedad del agotamiento de la via
administrativa es decir nos referimos a la necesidad de acabar o hacer de todos
aquellos recursos presentes en la via administrativa, para poder asi acudir a aquellos
recursos contenciosos administrativos presentes en la via jurisdiccional.

Para poder entender lo referente al agotamiento de la via administrativa se hace
necesaria la definicion de determinados términos que nos ayudaran a un mejor
entendimiento.

Morén Urbina sefiala que el agotamiento de la administracion publica es “el
privilegio inherente al ejercicio del poder publico por el cual para habilitarla
procedencia de cualquier accion judicial en su contra es indispensable efectuaron

reclamo previo ante sus propias dependencias hasta agotar la via administrativa (...)”.
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Siendo que, es un requisito de admisibilidad de la demanda en el proceso contencioso
administrativo es el haber agotado, previamente, la via administrativa, cuando la
pretension se dirige a impugnar un acto administrativo o al reconocimiento o
restablecimiento de un derecho.

Para el logro del objetivo se analizara la calidad de las sentencias expedidas en
el proceso contencioso administrativo existente, sobre impugnacién de resolucion
directoral, en el Expediente N° 0069-2015-JM-Sihuas, perteneciente al Distrito
Judicial de Ancash, la cual fue judicializado por haber controversia entre el
administrado y los administradores, ello permitird determinar la calificacion de las
sentencias final en el proceso seguido.

Asimismo, a fin de alcanzar el objetivo general planteado, se trazé los
siguientes objetivos especificos en funcion a la calidad de las sentencias en su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

La actual administracién de justicia a nivel nacional es muy poca satisfactoria
para quienes inician un proceso y su pretension que piden en este resulte declarada
infundada o negada, la decepcion que sufren hace que nuestros ciudadanos dejen de
creer en el sistema judicial peruano.

La administracién de justicia en el Peru requiere de un cambio para solucionar
los problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios y recuperar el
prestigio de los jueces y de la institucion, que en estos Ultimos afios se ha
desacreditado, el régimen juridico , engloba tanto a los individuo como a las
instituciones publicas y privadas que no estan incluidas dentro de la autoridad judicial

como el Tribunal Constitucional, el Ministerio de Justicia, los letrados, las facultades

13



de Derecho, los colegios de abogados y los estudiantes de Derecho.

Al observar el proceso judicial contenido en el expediente N° 0069-2015-JM-
Sihuas, referida al Proceso Contencioso Administrativo por Nulidad de Resolucion
Administrativa y cuya propésito es el reajuste de bonificacién especial por
preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién total en
forma permanente , conforme al articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado
y modificado por Ley N° 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a los
afios de servicio y el pago de intereses legales, por lo que en primera instancia el
Juzgado Mixto de Sihuas declaro fundado la demanda, y en segunda instancia la
Primera Sala Mixta descentralizada de Justicia de Sihuas declaré infundada la
apelacion realizada por la Ugel-Sihuas. Favoreciendo en las dos sentencias al
demandante.

Cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar un
escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso 20
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Per.

Es por ello que, se planted el problema de investigacion: ¢Cual es la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucién
administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N° 0069-2015-JM; Distrito Judicial de Ancash - Sihuas.
20232.

Al plantearse el problema se sefiala como objetivo general: Determinar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de

resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y

14



jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 0069-2015-JM; Distrito Judicial de

Ancash - Sihuas. 2023; a efecto de establecer en la investigacion se sefiala los
objetivos especificos:

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion

de resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién
de resolucidn administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

La presente investigacion se justifica, debido a una serie de hechos que alteran
la justicia peruana, que en muchos casos es cuestionada y genera una creciente
desconfianza en la sociedad, al momento de comenzar un proceso judicial y si su caso
sera resuelto en base a lo que menciona la ley de acuerdo a un debido proceso o si
seran vulnerados como consecuencia de actos de corrupcién por parte de los agentes

encargados de administrar justicia.

Es por ello que, se aborda como tema la problematica de la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia dentro de los procesos contenciosos
administrativo, sobre impugnacion de resolucion administrativa en el Juzgado Mixto
de Sihuas, con el afan de aportar bases y criterios juridicos para la mejora de la

administracion de justicia en esta parte del pais y del distrito judicial respectivo.
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Por lo que se plantea dos propositos esenciales, siendo el primero, primordial y
directo en la determinacion del entendimiento juridico, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes y el segundo maés indirecto o
mediato, dirigido al perfeccionamiento y valoracion de las sentencias judiciales en la
Administracion de Justicia, tal como lo menciona el inciso 20 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peri de ejercer el derecho de analizar y criticar las

resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

A Nivel Internacional

Piedra (2015), en Ecuador, desarrollo la investigacion: “El procedimiento
contencioso administrativo”, tiene como objetivo general: realiza un estudio juridico
sobre el procedimiento contencioso administrativo como recurso para tutelar los
derechos de los servidores publicos, los actos administrativos emanados por los
organos y entidades del sector publico, el origen de la jurisdiccion contencioso
administrativa y los recursos contenciosos previstos en la Ley, analizando sus
antecedentes, caracteristicas, elementos, etc, asimismo los objetivos especificos se
determinaron: efectuar un andlisis de contenidos inherentes a la administracion publica
y los actos administrativos emanados por los 6rganos y entidades del sector publico,
examinar el alcance de la Ley de la Jurisdiccion contencioso administrativa en la
solucion de conflictos de los servicios publicos y finalmente observar los aspectos
procedimentales del recurso contencioso administrativo. Debiendo precisar que la
naturaleza de la investigacion fue fundamentalmente de revision documental, empirica
y procedimental, se inicid realizando un amplio andlisis de las referencias bibliogréfica
sobre el proceso contencioso administrativo, procediéndose a seleccionar los
contenidos de interés: el resultado consta las encuestas que fueron aplicadas,
realizadas de manera tedrica y procesal. Concluyendo que: a) La Constitucién de la
Republica establece en su Art. 173 que: Los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante

los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial. Por lo que no es necesario
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terminar la via administrativa para poder recurrir a la via judicial; b) La Ley de
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa dispone que los recursos administrativos a
proponer son de dos tipos, de plena jurisdiccion o subjetivo y de anulacién u objetivo,
no obstante, es primordial mencionar que a pesar de la evidente determinacion del
namero de recursos que plantea el Art. 3 en la referida ley, existen otros mecanismos
que la ley autoriza para interponer, y este es el denominado Recurso de Lesividad; c)
La administracion publica no es indubitable; reconociendo estas normas, la
Constitucion otorga la faculta de impugnar las resoluciones administrativas tanto en la
via administrativa como ante los érganos convenientes de la Funcion Judicial, d) Los
actos administrativos poseen legalidad y de ejecutoriedad, pero estos estan sometidos a
un control de legalidad; ejercido este control sobre el proceder administrativo y si
fuese el caso, el acto administrativo no esté emitido de acuerdo a derecho su
impugnacion conducird al efecto la nulidad; e) La Accion de Lesividad es un
mecanismo de control de legalidad de los actos administrativos que se manifiesta
como una excepcién al principio de la autotutela administrativa ya que la
administracion no opera por si y ante si, debido a que debe recurrir al érgano judicial
para que anule y retire del mundo juridico un acto considerado como lesivo al interés

publico.

El trabajo de Barranco (2017) que realizo en México para optar el Grado de Maestro
sobre el estudio juridico titulado la claridad del lenguaje en las sentencias de la
suprema corte de justicia de la nacion en México; que llego a la conclusion que: a) la
claridad en el lenguaje de la sentencia constitucional no debe ser vista solo como un
virtual en la redaccion , se dice que también el derecho seria sin leguaje e inteligencia

indeficiente y no democratico sin un buen leguaje que tiene, los problemas juridico es
18



una dramatico que se produce en los juristas es donde podemos y tenemos que
entender como algo que se tiene la leyes y los valores del derecho, en donde la
claridad es un elemento esencial que puede ser central y estratégico que esto da
sentido a otros elementos que forman parte del nocion del estado del derecho, de igual
manera otros gobiernos de otros paises como por ejemplo de Europa y América han
tomado medidas a los funcionarios pero a la administracion publica en donde utilizan
un lenguaje claro, directo y que sea entendible a todo los ciudadanos que habitan en
esos paises y tiene un objetivo que es proporcionar los herramientas que lo puedan
servir para la redaccion; b) donde es vinculados las mayorias de la persona no importa
su estado de estudio si son profesionales o no profesionales del derecho ellos al
pertenecen a la misma comunidad, esto no son como una regla si no obedeces estas se
pueden aplicar donde la claridad involucra a toda las persona sin ningln
discriminacion que al pertenecer a la misma comunidad donde las reglas son aplicadas
y suspendidas, pero no solamente es como un elemento si que es una redaccién donde
su objeto es buscar la claridad que se como un valor del derecho y la garantia en el
estado constitucional; c) la resolucién es una actividad estatal que esto funciona por
los posibles funcionarios en donde encontramos la elaboracion de las leyes y la
ejecucion administrativa estos dos conforman la sentencia por lo tanto no es un texto
libre también el redactor no tiene esa libertad para escribir segin la capacidad que
tiene la sentencia si no que tiene que ajustar la legislacion. En un estado constitucional
el que toma daciones es el poder publico ya que es comprendida por todos los
ciudadanos donde pueden juzgar la legitimidad, los problemas consiste en la

argumentacion juridica en donde también lo encontramos en la legitimacién juridica.
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A Nivel Nacional

La tesista Gonzales (2018) en su tesis titulada Importancia de la Prueba en el Proceso
Civil para acreditar la fundabilidad de la pretensidn, Corte Suprema 2005 — 2015, La
presente investigacion es de naturaleza de estudio Descriptivo-explicativo, con una
poblacion conformada por resoluciones emitidas por la Corte Suprema de Justicia en
las que se pronunciaron respecto a la importancia de las pruebas en el proceso civil
para la acreditacion de la pretension. De la serie de capitulos desarrollados podemos
expresar que la prueba es un elemento relevante para acreditar la fundabilidad de la
pretension, ya que, a través de los medios probatorios, se produce en el Juez, la certeza
de los hechos que son razén de controversia en el proceso; para fundamentar las
decisiones judiciales, a fin de resguardar el debido proceso tanto de la parte
demandante como de la parte demandada. Asimismo, concluye que: 1) La prueba es
una componente importante para garantizar que la prueba sea fundada en la pretension
que se persigue, para impactar en la certeza de la controversia que se pretende ante el
juez, y de esa manera incidir en las decisiones judiciales, resguardando el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva de la parte demandante como de la parte
demandada; 2) Los modelos de prueba que normal el codigo procesal civil, son los
tipicos y los atipicos. Los atipicos, de acuerdo al codigo procesal civil, estan
conformados por auxilios técnicos o cientificos que tienen como finalidad el logro de
los medios probatorios; entretanto que los tipicos son: la declaracion de parte,
declaracion de testigos, documentos, la pericia y la inspeccion judicial; 3) Asimismo,
que el método de valoracion probatoria empleado por el Juez en el proceso civil
peruano, esta normado su articulo 197, calificado como “sana critica”, sefialando que

“todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando
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su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion s6lo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”; logrando que esa

valoracidn, se sustente en las méximas de la experiencia y los principios de la légica.

En la tesis realizada por Céceres (2020) para optar el grado de Académico de Maestro
en Derecho Procesal, en la Universidad San Martin de Porras, titulada EI derecho
fundamental a la prueba y la Preclusion Procesal en el marco del Proceso Civil
Peruano, el objetivo general es identificar si el Derecho Fundamental a la prueba
motiva la atenuacién de la preclusion procesal e influye en la consecucion de los fines
del Proceso Civil Peruano. Siendo la metodologia es un disefio metodoldgico,
muestral, teniendo como técnicas e instrumentos de recoleccion de datos con la
encuesta y el andlisis hermenéutico. Asimismo, sefiala sus conclusiones: a) La
concepcion de la prueba dentro del entorno procesal fue evolucionando, hasta la
actualidad es percibido como un derecho fundamental que permita a los individuos en
controversia a provisionarse de elementos y medios necesarios a fin de lograr una
buena argumentacién y la autenticidad de los acontecimientos que aducen, dentro de
los limites y posibilidades existentes en el proceso, b) El propésito de la prueba, en
concordancia con el ordenamiento juridico, es lograr la veracidad de los
acontecimientos declarados por las partes y sujetos a controversia dentro de un
proceso, limitandose, a la verdad que se persigue lograr, y que es aquella que mantiene
una concordancia con lo manifestado por las partes en controversia y que se constituye
como base expectativas que nos ofrece el proceso en si; ¢) El Derecho Fundamental a
la Prueba incita la atenuacion de la Preclusion Procesal predomina positivamente en la
obtencion los objetivos del Proceso Civil Peruano; logrando que sea un resultado de

connotacion positiva adquirida en concordancia con la Hipdtesis Principal, d) En
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virtud a los resultados obtenidos, se ha podido conocer que la legislacién sobre el
Derecho Fundamental a la Prueba no influye de manera categorica en la consecucion
de los fines del Proceso Civil Peruano; €) Del mismo modo de acuerdo a los resultados
conseguidos, se ha demostrado que la jurisprudencia referente al Derecho
Fundamental de la Prueba no contribuye afirmativamente en el logro de los objetivos
del Proceso Civil Peruano; f) Por lo que se consideras imprescindible que la doctrina
referida al Derecho Fundamental respecto a la Prueba plantee posiciones
excepcionales que proporcionen al juez a valorar en funcién a su experiencia y
conocimiento y de esas manera lograr disminuir o no la ejecucion de la Preclusion
Procesal en materia probativo, sin perjudicar los objetivos, derechos, garantias,

principios y concepcidn del proceso.
A Nivel Local

Blas (2020), en Huaraz, presento su trabajo de investigacion titulado: Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, en el expediente N° 00615-2015-0- 0201-JR-LA-02, del Segundo
Juzgado de Trabajo del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz, 2020, tiene como
objetivo Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia del
proceso en cuestion; asimismo, es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad

de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de
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primera instancia fueron de rango: alto, alto y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: mediana, muy alta y muy alta. Se concluy6, que la calidad de las sentencias
de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente. Por lo
que concluye que se ha cumplimiento con los plazos se ha realizado conforme al D.S.
N° 013-2008-JUS, la claridad de las resoluciones, la congruencia de los puntos
controvertidos con la posicion de las partes, las condiciones que garantizan el debido
proceso, la congruencia de los medios probatorios admitidos con las pretensiones
planteadas y los puntos controvertidos establecidos y finalmente, respecto a la

idoneidad de los hechos para sustentar la pretension planteada.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Bases teoricas procesales:
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto
El proceso contencioso administrativo, se define como la pretension procesal

administrativa en donde una peticion realizada por un sujeto se dirige ante un juez a
fin de que una entidad de la administracion publica del Estado le satisfaga un interés
legitimo o un derecho subjetivo reconocido por ordenamiento juridico. (Ramon,2019).
El proceso contencioso administrativo constituye uno de los dispositivos procesales
instaurados por el Estado para controlar el ejercicio del poder por parte precisamente
del propio Estado, de cuya facultad esta investido, teniendo como finalidad que,
mediante el uso de esos dispositivos procesales, se pueda evitar que el ejercicio, por
parte de algunos de los agentes de los organismos administrativos del Estado, sea
arbitrario y abusivo en contra de los administrados. Evitando que ese ejercicio
arbitrario y abusivo lesione los derechos de los administrados o se logre la reparacion
de las lesiones infringidas a los particulares, todos ellos producidos como
consecuencia del proceder de la administracion publica, lesiones o perjuicios que se

encuentren sujetas al Derecho Administrativo como derecho sustantivo.

Se concluye, que la labor jurisdiccional que ejerce el Estado en el proceso contencioso
administrativo esta orientada normalmente a declarar la nulidad o la invalidez de las
actuaciones administrativas impugnables, entre ellas, de las resoluciones

administrativas, cuando estas sean contrarias al ordenamiento juridico o cuando en su
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produccion se haya violado el debido proceso. El proceso contencioso administrativo
no sélo se orienta a la declaracion de nulidad o invalidez de actuaciones
administrativas que expresen una decision o la voluntad de los funcionarios
administrativos, sino también se dirige contra otros tipos de declaraciones que
expresen juicios, deseos o conocimientos de la autoridad administrativa que se reflejan

en actuaciones materiales de la entidad administrativa. (Carrion,2017).

Cervantes (2008) sostiene que el proceso contencioso administrativo, forma parte del
Derecho Publico asegura la organizacién y determina la competencia de las
autoridades administrativas, al mismo tiempo que alerta a los individuos los recursos
contra la violacion de sus derechos. Correspondiendo al Derecho Administrativo dictar
las reglas o normas pertinentes a la funcién administrativa, y también fijar la

organizacion de las autoridades administrativas.

2.2.1.1.2. Caracteristicas
Dentro del proceso contencioso administrativo, se identifica las siguientes

caracteristicas:

a) Es fundamentalmente rogado. — Se manifiesta que el procedimiento contencioso
administrativo es fundamentalmente rogado, porque hace referencia a la iniciativa
en cuanto a las actuaciones dentro del mismo y en estas circunstancias, hay que
decir que corresponde a las partes desplegar las actividades necesarias para que el
procedimiento se surta. En efecto, desde el inicio de la actuacion contenciosa, le
asiste a la parte actora en este caso, la obligacion de instaurar la demanda, para
que el aparato jurisdiccional entre en funcionamiento y se dé comienzo al tramite

procesal correspondiente; igual cosa ocurre con otras actuaciones, tales como la
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b)

notificacion, excepciones y recursos, donde es la iniciativa de la parte la que
genera el trdmite correspondiente.

Formalista. — Consiste en los hechos que surgieran en un proceso contencioso
administrativo, obedecen a ciertas ritualidades, que se especifican desde la
presentacion de la demanda, los cuales van hasta la sentencia y la forma de
notificacion de la misma. Como se evidencia, cada uno de los tramites esta
regulado detalladamente en el estatuto procesal administrativo y si no existe
consagracién expresa, se acude al proceso civil para llenar los vacios que puedan
presentarse. En el derecho francés existe igualmente, un marcado acento
formalista en el proceso contencioso administrativo, el cual se refleja en los
ritualismos implantados por la ley o los reglamentos traidos por el juez
administrativo de la jurisdiccion civil.

Con matiz de oralidad dentro en un sistema escrito. — Otra de las caracteristicas en
un proceso contencioso administrativo, es a pesar de que es fundamentalmente
escrito, presenta unas connotaciones de oralidad de marcada importancia, como es
el caso de las audiencias. En efecto, cuando estudiamos el proceso administrativo
vemos cdmo los documentos escritos son los que priman, aun tratandose de los
eventos de oralidad del mismo, porque de éstos se debe levantar el acta
correspondiente para que obre en el expediente; pero, ademas, porque desde el
inicio del mismo y hasta su culminacion, los escritos determinan la existencia del
proceso. En nuestro pais, actualmente, esta transformacion procesal con oralidad,
se viene desarrollando en materia penal y laboral, pero de la mano de una previa
legislacién de nuevos cddigos y leyes procesales. Sin embargo, en lo civil, ello no

es asi, porque antes de que el Ministerio de Justicia publicara el Proyecto de
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d)

Reforma del Cddigo Procesal Civil, aprobado mediante la Resolucién Ministerial
N° 0070-2018- JUS, de fecha 5 de marzo de 2018, realizado por un grupo de
destacados procesalistas encabezados por el Dr. Giovanni Priori Posada, los jueces
civiles del Pert, por motu proprio, cansados de tener que aplicar un proceso
escrito, engorroso, desordenado, formalista y poco eficiente, empezamos a
instaurar la oralidad en el proceso civil, optando por una serie de cambios
sustanciales en la tramitacién de las causas civiles, porque somos conscientes de
la importancia que tiene ello para mejorar el sistema de administracién de justicia
y lograr terminar con las controversias dentro de plazos razonables.
(Ramiro,2020).

De controversia. - Esta particularidad ocasiona la existencia de dos partes
fundamentales dentro del proceso, como son la parte que demanda y la parte
demandada. La primera formula unos pedimentos a través de las pretensiones
frente a la segunda, que normalmente se opone a los mismos; y que adn
allandndose no deja de ser parte demandada, pues lo que hace es tomar una
postura frente a las pretensiones formuladas.

Es un procedimiento por audiencias. - Es una de las mayores exigencias de
nuestra época radica, justamente, en la abreviacion de los tramites y en la
obtencion de un resultado relativamente rapido. Aungue también reconocemos
que la oralidad, como cualquier otra técnica, tiene ventajas y desventajas y que no
constituye la panacea para terminar con toda la problematica del area civil. Sin
embargo, en la actualidad consideramos que tiene mas ventajas que desventajas.
¢Pero cual es el motivo o la razbn para cambiar nuestros procesos

tradicionalmente escritos por sistemas orales? La principal razéon es la
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insatisfaccion ciudadana con el servicio de justicia, reflejada en el indice muy bajo
de aprobacion del Poder Judicial en las encuestas, debido principalmente a la
excesiva demora en los procesos judiciales, que no respetan un plazo razonable, y

como dice el dicho popular «Justicia que tarda ya no es justicia»

Permite la utilizacién de medios electronicos. — Esta caracteristica, permite el empleo
de medios electronicos dentro del proceso contencioso administrativo, que facilita la
posibilidad de indicar la direccion de correo electronico, para fines de notificacién de
las partes y del representante del demandante; asi mismo, se aprecia que para efecto de
notificaciones, la obligacion de la parte demandada tratdndose de una entidad publica,
deberd incluir la direccion de correo electrénico y si se trata de particulares, aunque no
es una necesidad es posible hacerlo; también se refiere a las actas y registro de las
audiencias y diligencias, propone realizar la grabacion de los debates, mediante

cualquier dispositivo electronico.

2.2.1.1.3. Principios procesales aplicables
Extendiendo los efectos respecto a los principios constitucionales, teniendo en cuenta

a Avalos (2012), se puede afiadir:

. Principios de Direccion Judicial del Proceso.

Respecto a este principio, es potestad del administrador de justicia guiar
adecuadamente el proceso y diligenciar todo lo necesario, para la aclaracion de los
sucesos confuso o asi también para la idoneidad del veredicto, sin tener la necesidad
de sustituir a ninguna de las partes a que deban de probar los sucesos solicitados u

alguna otra obligacién personal.
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o Principio de Gratuidad en la actuacion del demandante.

Para entender los alcances de este principio recogido en el articulo 11l del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, su lectura debe ser efectuada
conjuntamente con la Quinta Disposicion Final de dicha norma adjetiva, que establece
(los procesos constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales).
Es asi, que debe concluirse respecto a la gratuidad que refiere la norma, es
completamente y sin restricciones referente a las tasas judiciales; asimismo, se le
exonera al demandante el pago de costas 0 costos, si este no actuase con imprudencia;
ya que, en caso contrario si estara en la obligacion de realizar el pago de las
respectivas costas y costos respecto al demandado, segun este principio tendra la
obligacion de realizar el pago por costas y costos del proceso, con excepcion que

segun los acontecimientos especificos establezcan su dispensa.

o Principio de Economia Procesal.

Refiere que al tener conocimiento el magistrado del caso concreto, debera de reducir
en la medida que sea posible los actos procesales, sin que esto perjudique la aplicacion
del debido proceso. Es decir, el proceso se dé con la maxima economia de las labores y
los costos que sean posibles, en otras palabras, que haya una relacion entre el resultado
con el minimo de dinero y esfuerzo, que haga méas simple la tramitacion y se consiga

una solucion més proxima.

o Principio de Inmediacion.

Refiere a la vinculacién directa entre el juez y las partes, una interaccién personal y
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directa respecto al proceso, sin la perdida de la perspectiva objetiva e imparcial; sin
perjuicio a ello en un segundo plano, el que dirige el proceso tenga un amplio
conocimiento del material inmerso en la Litis, lo cual incluye demés medios indirectos
de contacto judicial (que pueda ocurrir mediante la intervencion de terceras inmersas,

presentar escritos, etc.).

. Principio de Socializacion Procesal

Especifica principalmente, que una discrepancia entre empleadores y trabajadores
establecera que, la parte fuerte seran los primeros mientras que la débil la segunda,
debido que la intervencion del magistrado es fundamental para compensar esta

diferencia, inexistiendo ventajas y desventajas para las partes.

o Principio de Impulso Oficial del proceso.
Que el juzgador en su condicién de conductor del proceso, advierta una intervencion
directa en la ejecucion de las diferentes actuaciones del proceso, si es que no se ha

dispuesto que ello competa de forma responsable a las partes.

o Principio de elasticidad

Compromete que a pesar de que las normas adjetivas son de cumplimiento obligatorio,
digase también, que el juzgador esta en plena facultad de dirigir y delegar el
cumplimiento de la formalidad de los requisitos a un par de objetivos mas relevante
“de cumplir con estos requisitos formales a dos objetivos méas trascendentes: la
solucion del conflicto de intereses o incertidumbre juridica y la paz social en justicia;

es decir los fines del proceso”.

30



o Principio Favor Processum o Pro Actione

Muy empleado en sede constitucional, en consecuencia; el Tribunal Constitucional ha
establecido en repetidas ocasiones, que supone “la exigencia de interpretar los
requisitos y presupuestos procesales, en el sentido méas favorable a la plena efectividad
del derecho de obtener una resolucion valida sobre el fondo; con lo cual, ante la duda,

la decision debe ser por la continuacion del proceso y no por su extincion”.

o Principio de lura Novit Curia

Seglin este principio, el juzgador debe: “aplicar el Derecho que corresponda al proceso
a pesar de que no haya sido invocado por las partes o lo haya sido de manera
equivocada; pero no puede ir mas alla del petitorio, ni sustentar su decisién en hechos

distintos de los que han sido alegados por las partes”.

2.2.1.2. Los sujetos del proceso

2.2.1.2.1. El juez

“El Juez califica la demanda (verifica el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y de procedencia) y si considera que cumple con los requisitos y anexos,
expide el auto de admision de la demanda, dando por ofrecidos los medios probatorios
y confiriendo el traslado al demandado para que comparezca al proceso y pueda
ejercer su derecho de defensa, contradiga o cuestiones la validez de la relacion juridica

procesal”.

2.2.1.2.2. El demandante
Hinostroza, (1998); “el demandante es el individuo que ejercita la accion y plantea una

controversia direccionada al logro de un fallo mediante un proceso. Es aquel quien
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solicita al poder judicial, la tutela jurisdiccional al considerar que se han vulnerado sus
derechos y activa una controversia o incertidumbre juridica. Dentro de un proceso no
contenciosos o de jurisdiccion voluntaria, al demandante se le refiere como

peticionante o solicitante”. (p. 208)

2.2.1.2.3. El demandado
Hinostroza, (1998), “Es el individuo contra el cual se solicita la peticion de sentencia.

Es, como bien sostiene Devis Echandia, “...es la persona frente a quien se quiere hacer
valer el derecho que pretende el demandante o la negacién del derecho que reclama el
demandado y, por consiguiente, la persona que debe contradecir la pretensién y sufrir

la sujecion que resulte en caso de que prospere la demanda”. (p. 209).

2.2.1.3. La prueba

2.2.1.3.1. Concepto
Osorio (2003), califica a la prueba, a un conjunto de escenarios que, dentro de un

juicio, cualquiera sea su indole, va dirigido a demostrar la verdad o falsedad de los
hechos declarados por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en una controversia.

Carnelutti, citado por Rodriguez (1995), asevera que toda la doctrina tiene conciencia
que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, es demostrar la verdad de un
hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas brevemente,

demostracion de la verdad legal de un hecho.

Rodriguez (1995) agrega que, para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de

demostrar en el proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad
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legal, para diferenciarla de la verdad material que, dadas las limitaciones del proceso,

no se puede hallar en este.

En opinion de Couture (2002), la prueba es un método de averiguacion y un método de

comprobacion.

Es la actividad necesaria que implica demostrar la verdad de un hecho, su existencia o
contenido segun los medios establecidos por la ley recae sobre quien alega algo, ya
que el principio establece que quien alega debe probar. ElI que afirma algo debe
acreditar lo que afirma mediante un hecho positivo, si se trata de un hecho negativo el

que afirma debera acreditarlo mediante un hecho positivo.

2.2.1.3.2. El objeto de la prueba
Rodriguez (1995), menciona que el objeto de la prueba es un acontecimiento que tiene

como finalidad que el actor activante de la pretension debe probar para poder lograr
que se declare fundada la peticién de su derecho a controversia. Es decir, dentro de un

proceso lo que se persigue es probar los hechos ocurridos y no el derecho.

Por lo que el objeto de la prueba se podria decir que es todo aquello de ser probado,
sobre el cual puede o debe recaer la prueba, es decir todo aquello de ser percibido por

lo sentidos.

También el objeto de prueba debe percibirse como la materializacion de la realidad o

tema sobre el cual se centra la actividad probatoria.

Segun Gelsi citado por Hinostroza (1998), sostiene que:

Es necesaria una investigacion en el proceso; asi también, averiguar los

sucesos ya acontecidos, un escenario que ya no es, puesto que ya Se Suscito,
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pero aun asi se han presentado ciertas situaciones que permanecen y que, por

consiguiente, cobran interés para efectos del sistema juridico (p. 19).

Como expresa Silva (1991) presentados los hechos del juez, se presenta la obligacion
de requerir las pruebas establecer con firmeza la verdad o la falsedad de la cuestion
factica propuesta, convirtiéndose este aspecto en la base generadora de la sentencia

(Citado por Hinostroza, 1998).

En consecuencia, diremos que el objeto primordial de la prueba viene a ser todo
aquello que es posible de probarse, ante los 6rganos jurisdiccionales con la finalidad

de dar cumplimiento con los objetivos del proceso.

2.2.1.3.3. Lacarga de la prueba
Segun lo establecido por la Real Academia Espafiola (s.f.) como una de las

definiciones de la terminologia cargar es, obligar a algo o a alguien una carga,

gravamen o imposicion.
Expresa al respecto:

El vocablo carga no cuenta con una procedencia determinada, se considera en
los procesos judiciales con un concepto semejante al que se emplea
comunmente, como imposicién (obligacion); entonces diremos que la carga,
viene a ser una accién voluntaria en el desarrollo procesal con la finalidad de
obtener algun beneficio, que la parte accionante toma en cuenta en la realidad

como derecho concreto. (Rodriguez, 2010)

Siguiendo al autor, especifica que la concepcion de carga, agrupa a dos principios
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procesales: el principio inquisitivo y el dispositivo:
Entonces, el concepto de carga, une dos principios procesales: el principio
dispositivo y el principio inquisitivo, el primero que pertenece a las partes
organizar los actos del proceso; y el segundo, que proviene de un interés
publico resguardado por el estado. Si bien es cierto la intervencion de la parte
en el proceso es de manera voluntaria, asume de manera automatica la
contribucion en la badsqueda de lo que se esta pidiendo; de lo contrario debera
de sujetarse a los efectos que produzca, los que podrian ser hasta adverso. Sin
embargo, como su participacion es optativo, puede abandonar o dejar sin efecto
su requerimiento que motivo el proceso, y no exactamente por coaccion o
alguna presion extrafia; sino porque nace de su propia iniciativa desestimarla o
motivarla para que obtenga lo que esta solicitando. Por su interés individual se
convierte en el titular de la carga de la prueba de los factores que le seran
favorables, contrariamente el desinterés no propicia una penalidad juridica, de
ello que se suprime del concepto de carga de obligacién, ya que no existe

proteccion de un interés de terceros, sino el propio.

2.2.1.3.4. Principio de la carga de la prueba
Respecto a la carga de la prueba, es necesario que el litigante pueda demostrar con

dicha carga la veracidad de sus propuestas de hecho en el juicio. Lo que se requiera
sera de interés primordial de la parte interesada; ya que, tendra que probar su

propuesta / obligacién procesal al que sefiale o afirme (Poder Judicial, s.f.)

El presente principio corresponde al derecho procesal, en su composicion se
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establecen normas para brindar, ejecutar y ser valoradas las pruebas, encaminadas a
lograr el derecho que se persigue. Decimos que en el derecho procesal civil la
caracteristica de la prueba es que es inmovil hasta que se dé inicio al proceso, es asi,
que se dice que se tendrd aplicacion respecto a la carga solo en el proceso, en

consecuencia, la carga de la prueba es una parte del orden procesal (Rodriguez, 1995).

Destacando lo expuesto por Rodriguez (1995) respecto a la carga de la prueba, quien
establece que la base legal de forma general esta referida en el Codigo Civil; lo que no
pasa con los efectos y la aplicacion de la carga de la prueba; ya que, estas estan
presentes en el Codigo Procesal Civil, la que se menciona en el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, con el afan de verificar el contenido de dicha norma
insertaremos a continuacion el que establece: “Para ejercitar o contestar una accion, es
necesario tener legitimo interés econdmico o moral. El interés moral autoriza la accion
solo cuando se refiere directamente al agente o a su familia, salvo disposicion expresa

de la ley” (Jurista Editores, 2016, p.29).

Sin embargo, lo manifestado por Rodriguez, respecto a la fuente de la carga de la

prueba, en el presente trabajo se observa:

Que asi como el Cddigo Civil en el articulo VI del titulo preliminar, hace
énfasis sobre el ejercicio de la accion; el Codigo Procesal Civil también es
enfatico al normar sobre el inicio del proceso y; para corroborar lo expuesto se

(13

cita el articulo IV del titulo preliminar donde esta escrito lo siguiente: “el

proceso se promueve solo a iniciativa de parte, la que invocard interés y
36



legitimidad para obrar” (...) (Jurista Editores, 2016, p. 457), la misma que
tacitamente, convalida que la fuente de la carga de la prueba viene a ser se
naturaleza legal; pero en esta oportunidad, la norma no es de naturaleza

sustantiva, sino adjetiva.

Es necesario aportar que, el proceso viene a ser el ambiente en el cual las partes tienen
la obligacion de corroborar sus propdsitos y los sucesos que expongan sobre las
mismas, de lo contrario sus peticiones van a ser denegadas; asi también, el proceso
tiene su génesis a peticion de parte, el que necesariamente contara con una pretension
a exigir; y, que referente a dicha exigencia tendra que tener legitimo interés econémico
y moral; y, por ultimo, el proceso viene a ser el espacio donde las pruebas entran en
funcionamiento desde el momento mismo que fueron ofrecidas a responsabilidad de
las partes en Litis, hasta el momento de ser valoradas por el juzgador en el proceso de

sentencia.

También de lo antes vertido, acorde con este principio el trabajo de probar es
responsabilidad de los justiciables por haber ratificado sucesos a su beneficio, o por
razén de que los sucesos expuestos establecen lo que se solicita, o en tal caso, por
enfatizar sucesos opuestos a los que se plantea su parte opuesta (...). De ello que se
manifieste, que el principio de la carga de la prueba, conlleva a la responsabilidad
propia de los sujetos procesales por el comportamiento que asuman en el proceso; ya
que, si presentaran y no puedan demostrar la situacion factica que les ayude a
establecer lo que estan pidiendo, tendrdn como resultado un veredicto contradictorio

(desfavorable) (Hinostroza, 1998).
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En la parte normativa, el mencionado principio se establece en el articulo 196° del
Cadigo Procesal Civil, en el que establece “salvo disposicion legal diferente, la carga
de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien

los contradice alegando nuevos hechos” (Jurista Editores, 2016, p.518).

Asi también, Sagastegui (2003) acota “el principio de la carga de la prueba sirve sobre
todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el Juez”

(\Vol. 1, p.409).

En conclusion, en lo que refiere a las fuentes jurisprudenciales, se puede mencionar
que la carga de la prueba se transforma en un mecanismo obligatorio respecto a
alegato de un determinado suceso, es por ello que si se incumpliese determinara la
liberacion de la contraria. En consecuencia, los argumentos deberan ser estudiados en
sus diversos componentes, asi bien en sus relaciones directas o indirectas. No se
aislara ninguna prueba, ni debera considerarse de manera especial, mas al contrario de
manera conjunta, ya que, contando con el panorama total de los medios de prueba se
podra concluir con la busqueda de la verdad y este determinara el final del juicio (Exp.
N° 99-23263, 5ta. Sala Civil de Lima, 06/12/01; citado por Jurista Editores, 2016, p.

519).

Asi también, se tiene que:

El Codigo Adjetivo preceptia que la carga de probar corresponde a quien
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afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando
nuevos hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones
esenciales y determinantes que sustenten su decision (Exp. N° 1555-95-Lima;

citado por Cajas, 2011, p. 625).

2.2.1.3.5. Valoracion y apreciacion de la prueba

Respecto al vocablo valoracion, en conveniente indicar que diversos escritores utilizan
el vocablo apreciacion de forma analoga de valoracion, indica Rodriguez (1995)
diremos que para este proyecto seran utilizados como sinénimos, y si fuese necesario

se haré las especificaciones.

Por otra parte, a lo que refiere a la prueba se precisa la existencia de sistemas, es por
ello que de manera antelada se considera lo que sefiala Devis Echandia, quien

manifiesta;

Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicién al de la
libre apreciacién, denominado también de la apreciacién razonada. Pero, por
pruebas legales se entiende ldgicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de
otros, a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las
partes en libertad absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la
conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso (Citado por Rodriguez,

1995, p. 168)
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Segln Rodriguez (1995) citando a Echandia en la opinion antes mencionada, toman en
consideracién segln se puede apreciar a las pruebas legales las que el juzgador tendré
que apreciar, deja constancia que se refiere a una labor esmerada y delicada en el
proceso de valoracion y apreciacion; asi también, mostrando de forma mas didactica
su expresion, establece que una prueba documentada tendrd mayor rango valorativo
ante una prueba testimonial; afiade que “el documento es serio e inamovible, a no ser
que se demuestre lo contrario; por su parte, la testimonial es inconsistente, voluble y

por tanto general e indirecta”.

Argumenta Hinostroza (1998) que, la calificacion de la prueba hace referencia a una
evaluacion mental, guiada a sacar conclusiones respecto a la importancia que tiene o
no, una manera que hara que el juzgador por conviccion establezca su valor; asimismo,
refiere que es un considerando del principio jurisdiccional para el impulso de las
sentencias y asi también se convierte en un requisito indispensable. Siendo un deber
del juez realizar la valoracion de los medios probatorios, en el veredicto solamente
har4 hincapié en las valoraciones determinadas y esenciales que respalden su
determinacion, segun lo establece la norma del articulo 197° del Cadigo Procesal Civil
que textualmente menciona “todos los medios probatorios son valorados por el Juez en
forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo
seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su

decision” (Jurista Editores, 2016, p. 519).

Por otra parte, Jurista Editores, 2016, p. 519 podemos encontrar las jurisprudencias

tales como:
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La finalidad que posee el derecho a la prueba, es la de convencer al 6rgano
jurisdiccional, si fuese el caso que este Ultimo no tomase en consideracion los
resultados probatorios mencionados, estd frustrando aludido derecho,
convirtiéndolo asi en garantia ilusoria y meramente ritualista (Casacion N°

2558-2001-Puno, El Peruano, 01-04-2002, p. 8580).

La apreciacion razonada esta emparentada con el hecho que la ley no impone
normas generales para acreditar algunos hechos, ni determina abstractamente el
valor de las pruebas; sino que, deja al juzgador en la libertad para admitir toda
prueba que estime til al esclarecimiento de la verdad y para apreciarla
conforme a las reglas de la légica y de la experiencia comun; se trata de un
convencimiento I6gico y motivado, basado en elementos probatorios objetivos.

(Casacion N° 2558-2001-Puno, EI Peruano, 01-04-2002, p. 8580).

2.2.1.3.6. Sistema de valoracion
Referente a la valoracion de la prueba, considerando lo expuesto por Rodriguez

(1995), Taruffo (2002), y Cérdova (2011), se tiene lo siguiente:

a) El sistema de tarifa legal.
En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el
proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y
las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con los
hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion
y calificacion de la prueba mediante un patrén legal. Por este sistema el valor

de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.
También se le conoce como la prueba tasada, o el de la prueba legal, en el cual se
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establece la obligacion del magistrado de establecer la eficacia probatoria del

indicado medio de prueba.
b) El sistema de valoracion judicial

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: La potestad de decidir
sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su
inteligencia, experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la
responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones indiscutibles para

que su actuacion sea compatible con la administracion de justicia.
c) El sistema de la santa critica.

Pautas racionales fundadas en la logica y la experiencia que hacen de la
valoracion judicial la emisién de un juicio formalmente vélido y
argumentativamente sélido (en tanto apoyado en la experiencia apuntala la
conviccién judicial) que demuestra o repite, en los autos, la conviccion

formada en base a aquéllas.

Segun Cabanellas, citado por Coérdova (2011) la sana critica, “viene a ser una

férmula legal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de la prueba”.

2.2.1.4. Resoluciones

2.2.1.4.1. Concepto
Arbulu (2015) sostiene que “en el sistema procesal acusatorio podemos encontrar

ademas resoluciones judiciales, Cédigo Procesal Penal Modelo para Iberoamerica
(CPPMI); igualmente, plantee disposiciones en este asunto”. Asi, como en el uso del

poder restricto, el tribunal al necesitar la participacion de la fuerza publica y establecer
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las disposiciones pertinentes para dar cumplimiento de los actos que establece (art.
140°) expedira resoluciones, las cuales deberan ser formalizado en legados, teniendo
la responsabilidad de su realizacion por parte de los secretarios (art. 141°). La
documentacién sera disponible para aquel que cuente con interés legitimo que pueda

solicitar copia legalizada de esos veredictos.

2.2.1.4.2. Clases

Cajas (2011) refiere sobre las clases de resoluciones de acuerdo a las normas que rigen
el Caodigo Procesal Civil a las siguientes:

a) El decreto: vienen a ser resoluciones meramente de tramitacion, asi también de
desarrollo procedimental y de impulso del proceso.

b) Los autos: son usados para adoptar decisiones, aunque no especificamente respecto
al fondo, asi como la admision de una demanda.

c) Las sentencias: es la resolucion que difiere del auto, ya que, en esta se muestra un
pronunciamiento de fondo, salvo por disposicion ciertas excepciones (cuando sea
declarada improcedente); asi también, son aquellas que se dictan con la finalidad de

concluir un proceso, ya sea en primera o en segunda instancia.

2.2.1.4.3. Estructura de las Resoluciones

2.2.1.4.4. Criterios para elaboracion resoluciones
Ledn (2008) establece pautas para formular las resoluciones siguiendo estos criterios:

a) Orden:
Después de realizar el andlisis de resoluciones por un periodo aproximado de diez
afios, podemos opinar que la secuencia en la argumentacion de la problematica juridica

es importante para obtener un adecuado analisis de la decisiéon legal.
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La sistematizacion I6gica como se indicO anteriormente, conjetura la exhibicion del
problema, su estudio y la obtencion de una conclusion y veredicto iddneo.
Desafortunadamente en nuestra realidad, son muy pocas las resoluciones judiciales,
administrativas y de control interno establecen visiblemente una estructuracion.

b) Claridad:

Es otra consideracion generalmente ausente en la argumentacion juridica local. Refiere
al uso de un lenguaje que facilite su entendimiento, para ello se deben de utilizar
terminologias faciles de entender, evitando asi el empleo de palabras técnicas dirigidas
mas a profesionales o como también el empleo de lenguas extranjeras como el latin. El
empleo del discurso juridico en la actualidad, transgrede la antigua costumbre
entendida del estilo legal dogmatico. Asi también, la claridad no establece una opinién
despectiva por el lenguaje dogmaético, mas al contrario es reservada para las
controversias entre los profesionales capacitados en temas legales.

La claridad, busca la obtencion de una comunicacién y entendimiento donde el
profesional en temas legales pueda verter su conocimiento con tal simplicidad, que el
que recepcione puede entender lo que se le quiere comunicar. Luego de un proceso
legal se concluye con un veredicto, el cual es dirigido a una persona capacitada en
temas juridicos. Pero, por el grado de interés que generalmente recibe este actuar en el
ambiente social, naturalmente estas decisiones son explicadas en los espacios publicos
o0 son publicadas directamente por la administracion. En conclusion, el que recepcione
hace las veces de los profesionales involucrados asi también la poblacion; es por estos
fundamentos que, el lenguaje debera seguir las especificaciones para que la persona
gue no tiene preparacion en temas legales consiga comprender la comprension del

mensaje.
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c) Fortaleza:

No es otra cosa que, lo que encontramos en la base del analisis normal del derecho
positivo actual, en los fundamentos establecidos en la doctrina legal y los considerados
en la jurisprudencia vinculante, o que no se vaya dando por cada caso. Todos estos en
el &mbito normativo. En el ambito factico, el buen razonamiento permitird enlazar el
criterio que da valor a los medios probatorios con la fundamentacion de cada suceso
importante en cada situacion especifica. Ahora bien, diremos que se podra afirmar
plenamente el grado de calidad y de justicia de un dictamen posibilitando la
ponderacion comparando las decisiones con los fundamentos que fueron empleados
para ser considerados. Sin consideraciones que parezcan o puedan producir confusion
en la decision, sucede en lo irracional e irrazonable.

d) Suficiencia:

Una decision enérgica, es la que cuenta con decisiones pertinentes y adecuados, las
decisiones escasas 1o son por demasia o por defecto. Lo son por demasia cuando
sobran las razones no son oportunas o redundan. La mayor parte de los dictamenes
considerados en las sedes judiciales no son suficientes por que redundan de forma
innecesaria reiteradamente los mismos razonamientos.

Pero la carencia igualmente se podra mostrar, cuando las razones son escasas. Aca la
duda incluso puede ser advertida como una fragilidad o escasa dureza argumentativa;
es por ello que, cuando anunciamos escasez de suficiencia en la argumentacion, nos
estamos refiriendo expresamente al problema de redundancia.

e) Coherencia:

Habitualmente los dictdmenes observados en estas asesorias, han posibilitado fijar la

inexistencia de problemas serios o evidentes de carencias de relacion entre las
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argumentaciones planteadas en las resoluciones.

f) Diagramacion:

Es la debilidad méas notoria de la argumentacion judicial. Constituye la composicion de
textos desordenados, en los modelos de péarrafo Gnico sin el adecuado uso de los
signos de puntuacion como son los puntos aparte o los puntos seguidos que separen
visiblemente unos argumentos de otros. Constituye la utilizacién de un entorno
interlineal sencillo que complica dréasticamente la interpretacion del andlisis o no
posibilita la comprension de las relaciones sintacticas de unas ideas entre otras. En
general, esta forma no es tan amigable con el lector; también, resulta sombria y a su

vez produce confusion.

2.2.1.45. Laclaridad en la Resoluciones Judiciales

2.2.1.45.1. Concepto de claridad
Segun Carretero (2017) la claridad y exactitud de las resoluciones judiciales, pasaron a

ser una preferencia a la imposicion, se expresan los motivos que conllevaron que para
todos tengan una importancia fundamental las formas de expresar los derechos que

contienen las resoluciones judiciales.

2.2.1.45.2. El derecho a comprender
Segln Hernan (2017) es verdad que la utilizacion de cierto Iéxico, hace referencia a

técnicas particulares del oficio que en diversas oportunidades son dificiles de eludir, si
desearamos dar explicacion de algo que estd claro para quien conoce el lenguaje
juridico, esta inmerso con el empleo de un lenguaje preciso y normativo o inclusive
con el menester de no caen en imprecisiones; asi también, se tdmese en cuenta con el
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lenguaje utilizado por los ingenieros, médicos u de otras profesiones.

Asimismo, se acredita la afirmacion por el repetido uso por parte de los profesionales
magistrados y legisladores en la utilizacion de enunciados, vocablos en latin o
inclusive en otros lenguajes, al respecto a este Gltimo tenemos que puntear que se
requiera al latin o a otros idiomas no se incurre a su uso incorrecto, ya que se tratan de
freses o palabras medievales que son de uso habitual, que describe cierta claridad la
que no han cambiado asi como por ejemplo (habeas corpus) vocablo latino que nos
permite simplificar y entender, lo contrario de que si nos referimos traducido a nuestro
idioma (que tengas cuerpo) aunque en la mayor parte de los supuestos el latinismo no

tiene una correlacion.

2.2.1.5. Lasentencia

2.2.1.5.1. Concepto

Segun Cajas (2008), la sentencia se define como:
Es una resolucidn judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a
la instancia o al proceso, en definitiva, pronuncidndose en decisidén expresa,
precisa y motivada sobre la cuestion controvertida, declarando el derecho de

las partes, o0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

Alzamora (1981), sostiene en su investigacion que la Sentencia es un acto
jurisdiccional que emana de un Juez que pone fin al proceso o a una etapa del mismo,
la cual tiene como objetivo reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica, asi
como formular 6rdenes y prohibiciones. Esta es regida por normas de Derecho

47



Publico, ya que es un acto emanado por una autoridad publica en nombre del Estado y
que se impone no solo a las partes litigantes sino a todos los demas érganos del poder
publico; y por normas de derecho privado en cuanto constituye una decision respecto

de una controversia de carécter privado, cuyas consecuencias se producen.

2.2.1.5.2. Partes de la sentencia

Segln Ledn (2008) las partes son las siguientes:

2.2.1.5.2.1. Parte Expositiva

Estd compuesta por el planteamiento del problema a ser resulta. Se le puede nombrar
de diferente manera: tema por resolver, asunto en disputa, planteamiento del problema,
entre otros nombres. Lo que importa es que se precise el objetivo que se pretende dar
solucién con la mayor transparencia posible. Si el asunto tuviese diversos aspectos,
elementos o imputaciones, se tendran que formular de igual cantidad los

planteamientos como las decisiones vayan a formularse.

2.2.15.2.2. Parte Considerativa

Esta compuesto por el estudio del asunto en controversia; asi también puede tomar
nominaciones como; analisis, argumentaciones respecto a los hechos y los derechos
aplicables, demostracion, etc. Lo primordial es que no solo debe contemplar la
valoracion de cuanto medio probatorio exista, sino también, la razonabilidad de los
sucesos materia de imputacién, asimismo, loa argumentos que, desde un punto de vista

legal, sean aplicadas para establecer la cualificacion de los sucesos.
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2.2.15.2.3. Parte Resolutiva

La manera tradicional para realizar las resoluciones judiciales en el Perl aqueja de
diversas falencias: el empleo de un lenguaje antiguo, confusion cuando se plantean las
cuestiones centrales, un lenguaje no tan claro y por ende poco comprensible para el

que lo lea.

2.2.1.5.3. Motivacion de la Sentencia

2.2.15.3.1. Definicién

“La motivacion de los fundamentos de derecho, es el resultado del analisis de los
hechos que se da en forma conjunta y no de modo independiente por cada
considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

Es por ello que, podemos concluir que:
La motivacion de las resoluciones judiciales, también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o
denegada; y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado
por la decisién del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de

los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Para Taruffo (2013), quien establece que:

a) Lamotivacion de hecho.
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El peligro de la arbitrariedad, est4 presente siempre que no se de una definicion
positiva del libre convencimiento, fundada sobre cénones de correccion
racional en la valoracién de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no
cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las
reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos
controvertidos.
b) La motivacién del derecho.

El juzgador al establecer la normatividad pertinente, debera tener en cuenta los
sucesos considerados relevantes; asimismo, no deberd de perder de vista
aquellos sucesos considerados juridicamente definidos o condicionados que

guarden relacién con el derecho.

2.2.15.3.2. Requisitos de la Motivacion de la Sentencia
Segun lgartta (2009), estos son:

a) La motivacion debe ser expresa.
Al momento que el juez emite un auto o una sentencia, deberd establecer
expresamente lo que le motivo a declarar admisible o inadmisible,
improcedente o procedente, infundada o fundada, nula o valida, una demanda,
un medio probatorio, una excepcion, un medio impugnatorio, un acto procesal
de parte, o resolucion segun sea el caso.

b) La motivacion debe ser clara
Las resoluciones judiciales deberan ser comprensibles, en tal sentido estas
deberan utilizar un lenguaje facil de entender por los intervinientes del proceso,

evitando asi los malos entendidos entre otros que puedan ocasionar dificultades
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en el proceso.

c) La motivacion debe respetar las maximas de experiencia.
Experiencias maximas no son de caracter juridico, son las del producto de la
vivencia diaria adquirida las que se infieren al sentido comun. La cultura
general adquirida por induccion por medio de los hechos repetitivos anteriores
que son materia de juzgamiento, que dicho sea de paso no guardan ninguna
relacion con el hecho controvertido, pero del que sera posible extraer detalles

para el apoyo de como de dieron los sucesos.

2.2.1.5.4. Principio de Congruencia en la Sentencia

2.2.154.1. Concepto
Este principio, esta interrelacionado con otros tipicos de sumo interés en el derecho

procesal. Especificamente, esta vinculada con el del derecho de las motivaciones de
las resoluciones judiciales y encaminadas a lograr una decision que esta acorde con lo
establecido segun los parametros de logicidad. Entonces, podemos concluir que este
principio va de la mano y forma parte esencial o constitucionalmente protegido del

derecho a la motivacion de resoluciones. (Alejandro, 2012)

2.2.1.5.4.2. Manifestaciones de Incongruencia

Segun Hurtado (s.f.) tenemos:

¢ Incongruencia Citra Petita
Denominada también incongruencia infra petita. Esta incongruencia se produce en el
momento en que el juzgador en su veredicto final, no considero el pronunciamiento

respecto a alguna de las pretensiones propuestas por las partes del proceso o respecto a
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un punto controvertido. Ante esta exclusion se evidencia la falta de identidad entre lo
que dictamino y lo requerido por las partes, pues se debera de resolver todo sin
excepcion.

e Incongruencia Extra Petita
Esta se da, en el momento que el juez emite pronunciamiento, se pronuncia sobre una
pretension o pedido que no fue requerida por las partes; es decir, decide respecto un
suceso que no fue tratado en el proceso por las partes, en otras palabras, de aleja del
thema decidendum.
En esta disfuncionalidad el componente principal es el exceso, ya que se excede ante
los requerido por las partes, lo cual lo convierte en incongruente.

e Incongruencia Ultra Petita
Se da, cuando el juzgador concede mas de lo que fue solicitado por las partes, la
valoracion que se emplea en esta incongruencia para poder establecer cuando se
concede mas de lo solicitado por las partes, es un criterio cuantitativo decir, fundado

en el quantum o monto del petitorio.

2.2.15.4.3. Ejecucion de sentencia
Viene a ser el actio judicatio en el derecho romano; en su concepcion comdn,

ejecucidn viene a ser la accion y el efecto de ejecutar algo. Por tanto, ejecutar es hacer

cumplir, realizar, satisfacer, dar realidad un hecho o hacer efectivo el mismo.

Al respecto el tribunal constitucional espafiol establece que:
La ejecucién ha de consistir precisamente en el cumplimiento de lo previsto en
el fallo y constituye, junto al derecho del favorecido a exigir su cumplimiento
total e inalterado, el del condenado a que no se desvirtle, se amplie o se

sustituya por otro.
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2.2.1.6. Medios Impugnatorios

2.2.1.6.1. Concepto
Son todos aquellos instrumentos, que las partes utilizan con la finalidad de poder

objetar la validez de un determinado acto procesal, que supuestamente existe algun
vicio o error que lo perjudica, el cual debe de ser subsanado por el mismo 6rgano que

lo emite o de ser el caso por su superior. (Rioja, 2009).

Hinostroza (2012) establece respecto a los medios impugnatorios lo siguiente:
Son actos procesales que se caracterizan por ser formales y motivado.
Representan manifestaciones de voluntad, realizadas por las partes (y aun por
los terceros legitimados) dirigidas a denunciar situaciones irregulares o vicios o
errores que afectan a uno o méas actos procesales, y a solicitar que el 6rgano
jurisdiccional revisor proceda a su revocacion o anulacion, eliminandose de
esta manera los agravios inferidos al impugnante derivados de los actos del

proceso cuestionados por él (p. 100).

Al respecto Garcia Rada (1975), siguiendo a Giovanni Leone, “el medio de
impugnacioén, es un remedio juridico atribuido a las partes a fin de remover una

desventaja proveniente de una decision del juez”.

2.2.1.6.2. Clases de Medios Impugnatorios

2.2.1.6.2.1.  Recurso de Reposicién
GOomez (1992) precisa que “...es un recurso ordinario no devolutivo que cabe contra

las providencias y determinados autos que dicten los jueces...” especificando que, son
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solucionadas por los mismos o6rganos jurisdiccionales que emitid la resolucion
recurrida.

“Mediante el recurso de reposicion, se evitan las dilaciones y gastos de una segunda
instancia, tratdndose de resoluciones expedidas en el curso del proceso para resolver

cuestiones accesorias, y respecto de las cuales no se requieren mayores argumentos”.

Viene a ser un recurso anterior al administrativo econémico el cual consta con un
caracter potestativo y que deberd interponerse ante el drgano que es enviado de gestion
dictd el acto entablado el mismo que deberd ser competente para ser resuelto.

(Enciclopedia Juridica, s.f.)

El juzgador tendré la potestad de disponer la reposicion ya que dichas providencias no
pasasen en autoridad de cosa juzgada, lo que conlleva que el mismo magistrado varié
las resoluciones, si es que no haya operado la preclusion, es decir que no haga

retroceder el proceso.

2.2.1.6.2.2. Recurso de Apelacion

Cajas (2011) establece:
Es un medio impugnatorio, que se formula ante el mismo érgano jurisdiccional
gue emiti6 la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del
articulo 364 del Cddigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o

revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
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articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion

jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia.

Cajas (2011) sefala que “la apelacion tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o

parcialmente”.

2.2.1.6.2.3.  Recurso de Queja
Esté dirigida al examen de aquella resolucion que declara improcedente o inadmisible
el recurso de casacion o apelacion. Al magistrado es responsable dar solucion respecto
a la cuestion inherente al auto de denegd la apelacion o casacion propuesta en la
instancia inferior, debera sustentar su decisién en motivaciones o hechos referentes a
la articulacion.
La jurisprudencia ha determinado:
El recurso de queja, tiene por objeto el reexamen de la resolucion gque declara
inadmisible o improcedente el recurso de apelacién o de casacién interpuesto.
Procede amparar la queja, cuando las partes no hayan tenido la oportunidad
de impugnar la improcedencia de la apelacion, declarada en Audiencia por no
encontrarse presente en dicha diligencia. (Exp. N° 616-97-Gaceta Juridica,

P399).

En este recurso, el recurrente podra presentar su recurso de queja, para asi cuestionar

la resolucion que declare improcedente o inadmisible un determinado recurso de
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apelacion, o también los pueda conceder con efectos distintos al solicitado.

2.2.1.6.2.4. Recurso de Casacion

Es considerado a este recurso como extraordinario; debido a que, tiene por finalidad la
revision de las resoluciones emitidas por las salas civiles, para examinar si en estas se
aplicaron o no de forma correcta las normas positivas en materia civil. Dicho sea de
paso, las razones para consentir en su procedencia son adicionales a lo que exige la

formalidad, las cuales se prescriben para la interposicion de cualquier otro recurso.

El recurso de casacion, esta dirigida a buscar la aplicacion adecuada del derecho
objetivo del cas. Asi también, busca la uniformidad de la jurisprudencia nacional por

intermedio de la corte superior de justicia.

2.2.2. Bases Tebricas sustantivas

2.2.2.1. El acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto
Como acto juridico, es un acontecimiento imputable a un individuo, quedando fuera

hechos y operaciones materiales y puede residir en una declaracion, conducta o
manifestacién de voluntad, juicio, conocimiento o deseo Como acto juridico de la

funcién administrativa, procede de la Administracion Publica (Gonzalez, s.f.)

El ordenamiento juridico menciona en la ley la regulacién de la jurisdiccion

contenciosa administrativa, una definicion de acto administrativo como:
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La declaracion o manifestacion de voluntad, juicio o conocimiento expresada en forma
verbal o escrita o por cualquier medio, que, con caracter general o particular, emitieren
los drganos de la administracion publica y que produjere o pudiere producir efectos

juridicos (Pisconte, 2015).

Asimismo, conforme al numeral 1.1 articulo 1° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (la LPAG), lo conceptia como toda manifestacion de los
organismos y/o entidades publicas que el estado les faculta y otorga potestad cuenten
con derecho publico y estas tengan efectos juridicos respecto a los derechos, deberes e

intereses de los justiciables en una situacion especifica

Manjarrez (2015) refiere que “el acto administrativo es una declaracion unilateral de la
administracion publica que tiene por objeto crear, modificar o extinguir derechos u

obligaciones”.

2.2.2.1.2. Caracteristicas de los Actos Administrativos
Cassagne (2010) refiere, que las caracteristicas de los actos administrativos son:
a. Esun acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad.
b. Esun acto de derecho publico.
c. Lo dicta la administracion publica o algln otro érgano estatal en ejercicio de la
funcion administrativa.
d. Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés pablico.
e. Esta destinado a producir efectos juridicos, es decir crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas concretas.

f. De manera general su forma es escrita.
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g. Son ejecutivos y ejecutorios.

h. Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.2.2.2. Nulidad de acto

2.2.2.2.1. Concepto

“La nulidad es una sancion legal, sancion de naturaleza coercitiva y cuya
interpretacion debe ser, preferentemente, cefiida estrictamente a lo dispuesto en la
norma legal. Por lo tanto, no debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente
sefialada en el ordenamiento positivo...”. (Luca de Tena, L. 1997).

Se declara la nulidad de un acto administrativo, cuando este se haya emitido sin tener
en consideracion lo que establece el ordenamiento juridico; asi también, por ser la
autoridad administrativa quien la emita y no ser esta su competencia (Patrén Faura, P.

y otro 1996).

2.2.2.2.2. Caracteristicas
Es establecida por la ley, decretada por medio de declaracion de resolucidn judicial o

administrativa, sea esta de oficio o a pedido de parte (Academia de la Magistratura,

s.f.)

2.2.2.2.3. Aplicacion
Contravenir lo que establece la constitucion, lo que la ley establece o a las normas

reglamentadas (inc. 1).
La imperfeccion u olvido de ciertos requerimientos de validez, salvo sea el caso que se
manifieste algunos de los supuestos para mantener en vigencia el acto a que establece

el articulo 14° (inc. 2).
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2.2.2.3. Descripcion del Acto Administrativo que vulnerd el derecho exigido

por el demandante:

Mediante Resolucion Directoral N° 000823-UGEL-S, de fecha 30 de junio de 2014, la
UGEL, resuelve declarar infundada la solicitud por la demandante en calidad de
pensionista de dicha UGEL, sobre reajuste de la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacién y de la bonificacion por desempefio del cargo y preparacion de
documentos de gestion retroactivamente al 01 de febrero de 1991, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses legales.

Asi pues, mediante Resolucion Directoral Regional N° 5325, de fecha 10 de diciembre
del 2014, la DREA resuelve declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por
la recurrente, dandose por agotada la via administrativa. Es por ello que, la
demandante recurre al érgano jurisdiccional competente para solicitar se declaren la

nulidad de dichas resoluciones y se dicte una nueva resolucion.

2.3.  Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de

Gestion de Calidad segun 1SO 9000).

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

1. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
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segunda instancia sobre impugnacion de resolucion directoral, en el expediente N°
0069-2015-JM; Distrito Judicial de Ancash, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

4.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacién de resolucién directoral, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta

4.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién directoral del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicio con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teorico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacién de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el anélisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenté en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial

en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implicéd interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencid en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su
origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencid en la simultaneidad del recojo y analisis de

los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a
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esta experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas);

a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revelé pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernéndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la blsqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir
el fendmeno; basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.
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El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o

jurisprudencial.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenédmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacién y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la

metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencié en las sentencias;
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porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se
evidencio en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Unica
version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez

en el transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en 10S que recae la
obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de andlisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente

judicial N° 0069-2015-JM, que trata sobre impugnacion de resolucion administrativa
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La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un
cbdigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para

poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestién de Calidad

segun 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un

conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
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contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(lamados, también: indicadores o pardmetros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia

disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
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cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y

muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacién: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se

Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
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presencia de un determinado rasgo, conducta 0 secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados

a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron

simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
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Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacién, calificacion de los datos y determinacién

de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacién y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la

revision de la literatura.
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Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisard en varias ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco

columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
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proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y la

metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacién, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION DIRECTORAL, EN EL EXPEDIENTE N°
0069-2015-JM; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH-SIHUAS. 2023.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
De conformidad con los procedimientos y
¢Cual es la calidad de las sentencias | Determinar la calidad de las | pardmetros normativos, doctrinarios y
de primera y segunda instancia | sentencias de primera y segunda | jurisprudenciales, previstos en la presente
sobre impugnaciéon de resolucién | instancia sobre impugnacion de | investigacion las sentencias de primera y
= administrativa segun los parametros | resoluciéon administrativa segin los | segunda  instancia  impugnacion  de
by normativos, doctrinarios y | pardmetros normativos, doctrinarios | resolucion  administrativa  segin  los
5 jurisprudenciales pertinentes, en el | y jurisprudenciales pertinentes, en | pardmetros normativos, doctrinarios y
o expediente  N°  0069-2015-JM; | el expediente N° 0069-2015-JM; | jurisprudenciales  pertinentes, en el
Distrito Judicial de Ancash - | Distrito Judicial de Ancash - | expediente N° 0069-2015-JM; Distrito
Sihuas. 2023? Sihuas. 2023 Judicial de Ancash — Sihuas, ambas son de
rango muy alta, respectivamente.
¢Cudl es la calidad de la sentencia | 1. Determinar la calidad de la | 1. De conformidad con los procedimientos
de primera instancia  sobre | sentencia de primera instancia sobre | y pardmetros normativos, doctrinarios y
impugnacion de resolucion | impugnacion de resolucion | jurisprudenciales previstos en la presente
administrativa, en funcion de la | administrativa, en funcion de la | investigacion, la calidad de la sentencia de
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | primera instancia sobre impugnacién de
considerativa y resolutiva, segun los | considerativa y resolutiva, segin los | resolucién administrativa del expediente
pardmetros normativos, doctrinarios | pardmetros normativos, doctrinarios | seleccionado, en funcién de la calidad de su
§ y jurisprudenciales pertinentes, en | y jurisprudenciales pertinentes, en | parte expositiva, considerativa y resolutiva,
% el expediente seleccionado? el expediente seleccionado. es de rango muy alta
g ¢Cual es la calidad de la sentencia | 2. Determinar la calidad de la | 2. De conformidad con los procedimientos
0 de segunda instancia  sobre | sentencia de segunda instancia | y parametros normativos, doctrinarios y
impugnacion de resolucion | sobre impugnacion de resolucion | jurisprudenciales previstos en la presente

administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en

el expediente seleccionado?

administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi@, compromisos éticos

antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio

de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y

Morales, 2005).
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En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial
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V. RESULTADOS:

5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Juzgado Mixto — Sihuas.

e Determinacion de la variable:
2 | m Calificacion de las sub . .
T | = : : Calidad de la sentencia de
% § . dimensiones primera instancia
c % 2 dimesrlljsti)ones ~ 1= Calificacion de las ~ 1=
2 | 28| delavariable | 2% & | 28| £ |ZE| dimensiones | 3% = |l 2|2
= é > = 90 oM S < = @© = 0 oM S < =
E =
g |o [1- | [13- | [25- | [37- | [49-
L N L A E 12] | 241 | 36] | 48] | 60]
© - [9- 1 Muy alta
£ Z | Introduccion X 10] Y
s 3 [7-8]| Alta
3 < 10 .
° ) [5-6] | Mediana
‘5 | & | Posturade las -
52| & partes X [3-4]| Baja
ég 2 4 6 8 10 [[13-??] VLRl N
K- o 40 -
g« ® % Motivacion de 40] Muy alta
= £ | loshechos 25-
g g2 X [32] Alta
= c
S 3 | Motivacion del X [17- | Mediana
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derecho 24]
[9- .
16] Baja
[1-8] [ Muy baja
< | Aplicacion del |1 2 3 4 5 {%] Muy alta
5 princilpio_ ,de [7-8] Al
% corretacion X 10 [[5-6] | Mediana
8 | Aplicacion de [3-4]| Baja
< | la motivacion X .
D- -
de la decision [1-2]| Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva,

considerativa y resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala Civil — Sede Central

79

(B}
% ! Determinacion de la variable:
2 = Calificacion de las sub dimensiones Calidad de la sentencia de primera
o > instancia
- - Sub e,
9 S | dimensiones | »w| © | 8 s | > Calificacion de las >c| o | .8 g | >
© — - = +~ S i i ) ] = = S
= € | delavariable | 2| T [T £ | 2% dimensiones ST B8 T |S%
> 2 > =
c
(3]}
= i [13- | [25- | [37- | [49-
£ 1 2 3 4 5 [1-12]] 5 7 | 36 | 48 | 60]
8 [9-
O © Muy alta
S | £ | Introduccion X 10]
= 3 [7-8] Alta
£ % 0 5-6] | Medi
c -
= £ | Postura de las X [5-6] € l-ana
5 & partes [3-4]| Baja
3 [1-2] | Muy baja
(4]
S 2 4 6 8 10 [33- 60
(&)
g E Motivacion de 40] Muy alta
c ©
o ks los hechos N [25- Alta
S ‘D 32]
3| § 40 M7 .
P! ; Motivacion del N 24] Mediana
= = derecho [9- Baia
O 16] J




Parte resolutiva

[1-8] | Muy baja
Aplicacion del |1 2 3 4 5 E%] Muy alta
princilpiq ple [7-8] Al
eorretacion X 10 | [5-6] | Mediana
Aplicacion de [3-4] Baja
la motivacion X .
de la decision [1-2] | Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva,

considerativa y resolutiva fueron de la calidad: mediana, mediana y muy alta; respectivamente.
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5.2. Anélisis de resultados
En el presente proyecto, las sentencias de primera y segunda instancia sobre sobre

impugnacion de resolucion administrativa; expediente N° 0069-2015- Juzgado Mixto
de Sihuas, expedidas por los respectivos 6rganos jurisdiccionales del Distrito Judicial
de Ancash, han sido la finalidad del estudio y acorde con la finalidad establecida en
este trabajo, se tuvo como objetivo, precisar la calidad de manera individualizada; en
consecuencia, después de hacer uso de los procedimientos y valoraciones asentados en
este estudio; por ende los resultados evidenciaron que la primera y segunda sentencia

(cuadro 1y 2) son muy altas.

Analisis de la Sentencia de primera instancia

ha sido emitida por el Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, en la cual se resolvio
declarar fundada la demanda interpuesta por don X. contra la Y, sobre proceso de
impugnacion de resolucion administrativa, ordenando a la emplazada: cumpla con
emitir nueva resolucion administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacion
especial por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30° de la remuneracion tota o
integra, asi como efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquirié el
derecho, 21 de mayo de 1990, fecha de implementacién de la Ley N° 25212, hasta la entrada
en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, 25 de noviembre de 2012, y

el pago de los intereses legales respectivos.

La calidad de su parte expositiva de rango muy alta:
Se establecid que la calidad fue de rango muy alta todo esto a causa de la calidad de la
introduccion y de la postura de las partes, que ambas fueron de rango muy alta, ya que
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cumple con los diez parametros que contiene dicha dimension (cuadro 5.1).

En la introduccion de encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad
evidencian los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, en la postura de las
partes, se encontraron los 5 parametros previstos; congruencia con la pretension del
demandante, congruencia con la pretension del demandado, congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, precisa puntos controvertidos y

evidencia claridad.

La calidad de su parte considerativa muy alta:

Respecto a la parte considerativa, se determind que su calidad fue de rango muy alta.
Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos y motivacion del derecho que

fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

La motivacion de los hechos se hallaron los 5 parametros previstos, sobre las razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados, fiabilidad de las pruebas,
valoracién conjunta y aplicacion de reglas de sana critica y maximas de experiencia,
evidenciando calidad, asi como la motivacion del hecho, que también tiene un rango
muy alto sobre las razones de las normas aplicadas, la interpretacion de la norma, las
razones a respetar los derechos fundamentales conexion que justifican entre las normas

que justifican la decision y la calidad.
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En lo que respecta a la motivacion del derecho se hallaron lo 5 de los 5 parametros
previstos; las razones que orientan a evidenciar que la norma aplicada a sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;
las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision y la evidencia de la claridad.

La calidad de la parte resolutiva muy alta:

Respecto a la parte resolutiva se determind que su calidad fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision que fuero de rango muy alta y muy alta respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia se hallaron los 4 de 5 pardmetros
previstos.

En la descripcion de la decision de igual manera se encontraron sélo 4 parametros, que
son la evidencia de lo que se decide, evidencia clara, evidencia a quien le corresponde

cumplir con la pretension y no siendo del todo clara.

Analisis de la sentencia de segunda instancia

Fue emitida por la Sala Civil — Sede Central, donde se resolvio la sentencia apelada,
Confirmaron en parte la sentencia y Revocaron la sentencia contenida en la resolucion
N° 09, de fecha veintinueve de setiembre del 2017, que resuelve Confirmaron en parte

la sentencia contenida en la resolucion nueve, que declara fundada la demanda interpuesta por
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(...), contra la Direccion Regional de Educacién de Ancash, con emplazamiento del
Procurador Publico de asuntos judiciales del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia,
declara la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°5325 de fecha 10 de diciembre de
2014. Reformandola: i) Ordenaron a la parte demandada emita nueva resolucién disponiendo
el reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en base a la
remuneracion total o integra desde gue la entidad demandada le reconocié el derecho, por los
periodos en que se le otorgd y en adelante, en tanto le sigan reconociendo la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, con deduccion de lo diminutamente
percibido; mas los intereses legales que se generen hasta el momento del pago efectivo, los
que seran liquidados en ejecucion de sentencia. Sin costas ni costas. ii) Declararon
improcedente la demanda interpuesta en cuanto se refiere a la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 000823- 2014-UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014 y en cuanto se dirigiré

contra la Unidad de Gestién Educativa Local de Sihuas.

La calidad de su parte considerativa de un rango muy alta:

se determind que su calidad en su parte expositiva fue de rango muy alta conforme a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el
presente estudio.

En la introduccion se hallaron los 5 de 5 parametros previstos; el encabezamiento, el

asunto, la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad.

La calidad de su parte considerativa de un rango muy alta:
Respecto a la parte considerativa se determind que su calidad de rango fue muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de hechos y de derechos, que fueron de rango

muy alta y muy alta, respectivamente.
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En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 de 5 pardmetros previstos; las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian la aplicacion de la valoracién
conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la santa critica y las

maximas de la experiencia, evidencian claridad.

En lo que respecta a la motivacion del derecho se hallaron lo 5 de los 5 pardmetros
previstos; las razones que orientan a evidenciar que la norma aplicada a sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;
las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision y la evidencia de la claridad.

La calidad de su parte resolutiva de un rango muy alta:

En la parte resolutiva, también fue de rango muy alta pues se presentaron solo 4 de los
5 parametros que contiene dicha motivacion que son las razones que orientan a
evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normar aplicadas, las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer
conexiones entre los hechos y las normas que justifican la decision y no se evidencia

total de la claridad.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyé en que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el Expediente N° 0069-2015-JM;
Distrito Judicial de Ancash — Sihuas. 2023, fueron de rango muy alta y muy alta, todo
esto con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes

aplicados en el presente estudio.

RESPECTO A LASENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

ha sido emitida por el Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, en la cual se resolvid
declarar fundada la demanda interpuesta por don X. contra la Y, sobre proceso de
impugnacion de resolucion administrativa, ordenando a la emplazada: cumpla con
emitir nueva resolucion administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacion

especial por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30° de la remuneracion tota o
integra, asi como efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquiri6 el
derecho, 21 de mayo de 1990, fecha de implementacion de la Ley N° 25212, hasta la entrada
en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, 25 de noviembre de 2012, y

el pago de los intereses legales respectivos.

Respecto a la parte expositiva se determin6 que su calidad fue de rango muy alta
conforme a los pardmetros normativos doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes.

En la introduccion de encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad

evidencian los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, en la postura de las
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partes, se encontraron los 5 parametros previstos; congruencia con la pretension del
demandante, congruencia con la pretension del demandado, congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, precisa puntos controvertidos y

evidencia claridad.

En cuanto a la parte considerativa se determin6 que su calidad fue de rango muy
alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos y motivacion del derecho que

fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

La motivacion de los hechos se hallaron los 5 pardmetros previstos, sobre las razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados, fiabilidad de las pruebas,
valoracién conjunta y aplicacion de reglas de sana critica y maximas de experiencia,
evidenciando calidad, asi como la motivacion del hecho, que también tiene un rango
muy alto sobre las razones de las normas aplicadas, la interpretacion de la norma, las
razones a respetar los derechos fundamentales conexion que justifican entre las normas

que justifican la decision y la calidad.

En lo que respecta a la motivacion del derecho se hallaron lo 5 de los 5 pardmetros
previstos; las razones que orientan a evidenciar que la norma aplicada a sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;
las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision y la evidencia de la claridad.
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En cuanto a la parte resolutiva se determind que su calidad fue de rango muy
alta.

En la aplicacion del principio de congruencia se hallaron solo 4 de 5 parametros
previstos.

En la descripcion de la decision de igual manera se encontraron todos los 5
pardmetros, que son la evidencia de lo que se decide, evidencia clara, evidencia a

quien le corresponde cumplir con la pretension y expresa diminuta claridad.

RESPECTO A LASENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Fue emitida por Sala Civil — Sede Central, donde se resolvi6 la sentencia apelada,
Confirmaron la sentencia contenida en la resolucion N° 09, de fecha veintinueve de
setiembre del 2017, que resuelve Confirmaron en parte la sentencia contenida en la
resolucion nueve, que declara fundada la demanda interpuesta por (...), contra la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, con emplazamiento del Procurador Publico de asuntos
judiciales del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia, declara la nulidad de la
Resolucidén Directoral Regional N°5325 de fecha 10 de diciembre de 2014. Reformandola: i)
Ordenaron a la parte demandada emita nueva resolucion disponiendo el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, en base a la remuneracién total o
integra desde que la entidad demandada le reconoci6 el derecho, por los periodos en que se le
otorgd y en adelante, en tanto le sigan reconociendo la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion, con deduccion de lo diminutamente percibido; méas los intereses
legales que se generen hasta el momento del pago efectivo, los que seran liquidados en
ejecucion de sentencia. Sin costas ni costas. ii) Declararon improcedente la demanda
interpuesta en cuanto se refiere a la nulidad de la Resolucion Directoral N° 000823- 2014-

UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014 y en cuanto se dirigiré contra la Unidad de Gestion
88



Educativa Local de Sihuas.

Se determind que la calidad en su parte expositiva fue de rango muy alta
conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio.

En la introduccién se hallaron los 5 de 5 pardmetros previstos; el encabezamiento, el

asunto, la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad.

Se determiné que la calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta y
muy alta respectivamente.

En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 de 5 pardmetros previstos; las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian la aplicacion de la valoracion
conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la santa critica y las
maximas de la experiencia, evidencian claridad.

En lo que respecta a la motivacion del derecho se hallaron lo 5 de los 5 pardmetros
previstos; las razones que orientan a evidenciar que la norma aplicada a sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;
las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision y la evidencia de la claridad.

Se determind que la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta y muy

alta respectivamente.
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En la aplicacion del principio de congruencia se hallaron solo 4 de 5 parametros
previstos.

En la descripcidn de la decision de igual manera se encontraron 4 parametros, que son
la evidencia de lo que se decide, evidencia clara, evidencia a quien le corresponde

cumplir con la pretension y expresa diminuta claridad.

RECOMENDACIONES:

- La sentencia de primera instancia se establecié en cuanto a los parametros, los
mismos que deberan ser aplicados el principio de razonabilidad y racionabilidad, para
determinar que la sentencia tengan la calidad de muy alta.

- Asimismo, en la sentencia de segunda instancia, podemos recomendar que la
Sala Civil, ha expedido sus considerandos estableciendo un criterio que debera

establecer para los casos en concreto.
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ANEXOS

ANEXO 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencias de primera y
segunda instancia pertenecientes al proceso del expediente: N° 0069-2015-JM;
Distrito Judicial de Ancash.

Sentencia de Primera Instancia

Corte Superior de Justicia de Ancash
JUZGADO MIXTO DE SIHUAS

EXPEDIENTE N° : 2015- 69

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ (L)
SECRETARIO (L)
DEMANDANTE (..
DEMANDADOS : UGEL SIHUAS y OTROS
SENTENCIA

Resolucion N° 09
Sihuas, veinte nueve de setiembre

Del afio dos mil Diecisiete. —

VISTOS: EIl proceso seguido por (...), contra la Unidad de Gestién Educativa local de
Sihuas y otros, sobre Proceso Contencioso Administrativo; y de conformidad con lo opinado
por el Representante del Ministerio Publico en su dictamen obrante en los folios | ciento

nueve a ciento dieciséis. -
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I-ACTIVIDAD PROCESAL:
1. ASUNTO:
Del estudio del expediente principal, se advierte el escrito uno de folios trece a veintiuno,
mediante el cual dofia (...), interpone demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo
contra la UGEL DE Sihuas, la Direccion Regional de Educacion de Ancash - DREA, y con
emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash;
2. PETITORIO:
La accionante, solicita al Organo Jurisdiccional ordene declarar la Nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 000823- 2014-UGEL-S, de techa 30
do junio del 20'14, , emitida por la Unidad de Gestion [educativa Local de la Provincia de
Sihuas y la Resolucion Directoral Regional N° 5325, de fecha 10 de diciembre del 2014,por
consecuencia, se Ordene que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacion especial por preparacion de clase
y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total en forma permanente, conforme al
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N°" 25212, con
sus respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicio y el pago de intereses legales;
3. HECHOS DE LA DEMANDA:
La accionante fundamenta su demanda conforme a los términos descritos en el escrito de
folios 17/26, sefialando basicamente lo siguiente:
1) Que, la recurrente es profesora cesante en el Magisterio, por lo que viene
solicitando el pago y reintegro de bonificacion, incluido los devengados por derecho
de preparacion de clases v evaluacion en base a la remuneracion total o integra,
conforme lo establece el articulo 48° de la Ley N° 24090 y su modificatoria Ley N°
25212-L ey del Profesorado;
2) Que, sus derechos reclamados se encuentran en el art. 48° de la ley N° 24029 que

en su texto original establecia “El profesor que presta servicios en zona rural...”, sin

96



embargo, dicho texto fue modificado por la Ley N° 25212 publicada en el diario
oficial el peruano el 20 de mayo del 1990 y el texto modificado del art. 48° sefiala:
“El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total,
asimismo el art. 210° del Decreto Supremo N° 19-90-ED, que aprueba el reglamento
de la Ley de Profesorado sefiala “El Profesor tiene derecho a percibir una
bbonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al
30% de remuneracion total" por lo que se concluye que la bonificacion entra en
vigencia a la dacion de la Ley 25212 con la finalidad do dar mayores ingresos a los
profesores a nivel nacional por el concepto de preparacion de clases a los docentes
gue hayan estado en actividad o labor efectiva;

3) Que, las resoluciones impugnadas contienen una incorrecta interpretacion de las
normas, ya que las bonificaciones demandadas deben ser calculadas en base a la
remuneracion integra, es decir al haber total, que ha sido precisada por el Decreto
Supremo N” 041-2001-ED; sobre los conceptos remunerativos, mas no a la
interpretacién errénea sobre el calculo como es la remuneracion total permanente
aplicando el Decreto Supremo N° 051-91-PGM publicada el 06 de marzo de 1991;
no se ha tenido en cuenta que el Decreto Supremo N° 051-91-PGM tuvo vigencia de
caréacter extraordinario y temporal (seis meses), realizado un razonamiento l6gico el
Decreto Supremo N° 051-91-PGM, no indica su plazo de vigencia por lo que citada
norma CADUCO juridicamente en agosto del afio 1992 en relacién a la Ley 24029
Ley del Profesorado modificado con la Ley 25212 (VIGENTE) en aplicacion al art.
4° de la Ley 25397 (control parlamentario sobre, actos normativos), no podemos
concluir sin sefalar que el citado Decreto Supremo N° 051 -91 -PGM, modifica el
art. 48° de la Ley 24029 modificado con la Ley 25212, (una ley se deroga con otra

ley), es méas al entrar en vigencia la nueva Constitucion Politica del Estado da mayor
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vigencia a las leyes y sobre todo a las entidades demandadas en forma antojadiza y
errada sin tener en cuenta los principios de la relacion laboral, la interpretacion
favorable al trabajador, en caso de duda insalvable sobre el sentido de la norma, os
mas los derechos laborales son irrenunciables;

4) Que, los actos o resoluciones impugnadas son Nulas porque vienen infringiendo la
ley, afectando los derechos laborales de los profesores, porque las remuneraciones
que percibimos esta debajo que sefiala la ley, al extremo que la bonificacién especial
de preparacion de clases, no se vienen pagando con sujecién a ley, ello, conforme
acredito con mis boletas de pago que adjunto al presente de forma referencial de
algunos meses, para acreditar el incumplimiento de los derechos por parte de las
entidades demandadas, acarreando un grave perjuicio econémico, sin tener en cuenta

los principios y valores constitucionales;

4. ACTOS PROCESALES:
a) Admision y traslado de la Demanda;
Por resolucién nimero uno de fecha cinco de marzo del dos mil quince, resolucién
namero dos de fecha trece de marzo del dos mil quince y resolucién nimero tres su
fecha treinta y uno de marzo del dos mil quince, se admite a tramite la demanda
sobre proceso contencioso administrativo, en la via del proceso especial y se ordena
correr traslado a las instituciones \ demandadas Unidad de Gestion Educativa Local
— UGEL Sihuas, la Direccién Regional de Educacion de Ancash - DREA, y se
emplaza al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, para que absuelva
la demanda en el plazo de diez dias; requiriéndose a la UGEL Sihuas y DREA
demandada a fin que cumpla con remitir el expediente administrativo que dio origen
a la presente demanda.

b) Fundamentos de la Defensa del Director de la UGEL Sihuas: Por escrito de folios

98



47/50, el Director del Programa Sectorial 11l de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Sihuas- representado por el sefior (...), sefiala basicamente lo siguiente:

1) Que, la Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio del
2014, ha sido expedida en estricta aplicacién del Principio de legalidad y no adolece
de vicios que constituyen causal de nulidad previsto en el articulo 10° de la Ley N°
27444;

2) Que, si bien es cierto que segun el primer parrafo del articulo 48° de la Ley N°
24090, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, sefiala: El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacidn especial mensual por preparacién de clases
y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, concordante con el
articulo 208° del DS N° 019-90-ED, sefiala; Los Profesores del Area de la Docencia
y del Area de la Administracion de la Educacion tienen derecho a que se les otorgue
de oficio lo siguiente: (...) b) las bonificaciones diferencial, refrigerio y movilidad,
por preparacion de clases y evaluacion, por desempefio de cargo, pero lo es también
que segun el articulo 10° del DS: N 051-90-PCM, sefiala: Precisase que lo dispuesto
en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida oli el presente
Decreto Supremo, siendo esto y mas aun teniendo presente lo prescrito por el
articulo 2o de la Constitucion Politica del Per(, sefiala: Toda persona tiene derecho
24.“ A la Libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: a) nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe,
mi representada no podia trasgredir la normatividad ultima descritas y mas aun
teniendo presente que la Ley N° 24029, 1 modificado por Ley N° 25212 y el Decreto
Supremo N° 019 - 90“ED, fueron derogados por la Ley N° 29444 y el Decreto
Supremo N° 004-2013-ED;

3) Que, asimismo el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley N°
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28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala: Las escalas
remunerativas y beneficio de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal para
pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo Refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector;

4) Que, a la demandante se le viene abonando su Bonificacion. Especial a la fecha
por derecho de preparacién de clase, conforme es de verse de las boletas de pagos
obrantes en autos, en la que aparecen consignado como "BONESP”, el mismo que
en estricto cumplimiento del articulo 10° del DS. N° 051-91-PCM, es otorgado en
base a la remuneracion total permanente;

c) Otros Actos Procesales:

Por resolucién numero cuatro, de fecha nueve de junio del dos mil gquince, obrante
en los folios 51 al 53, se resuelve tener por contestada la demanda por parte de la
Unidad de Gestion Educativo Local de Sihuas; Asimismo, se declara Rebeldes a la
Direccion Regional de Educacion de Ancash - DREA, y al Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash, por no haber absuelto el traslado de la demanda;

Por resolucion nimero cinco, de fecha diecinueve de agosto del dos mil quince
obrante en los folios 87 y resolucion seis su fecha veintinueve de agosto del dos mil
dieciséis a folios 93 se notifique la resolucién cinco su fecha diecinueve de agosto
del dos mil dieciséis. Por resolucion nimero 07 su fecha diecisiete de mayo del dos
mil diecisiete se resuelve declarar saneado el proceso, por existir una relacion
juridico procesal valida entre las partes procesales, en los seguidos por (...), contra
la UGEL-SIHUAS, DREA, sobre Proceso Contencioso Administrativo, se fijan los
puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios, se dispone prescindir de la

audiencia de pruebas y se ordena remitan los autos a la Fiscalia para que se emita el
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dictamen correspondiente;
De folios 109/116, corre el Dictamen Fiscal emitido por el representante del
Ministerio Publico de la Provincia de Sibilas, quien opina que se declare fundada la
demanda interpuesta por (...), contra la Unidad de Gestién Educativa Local de la
Provincia de Sihuas y la Direccion Regional de Educacion de Ancash, sobre Proceso
Contencioso Administrativo;
Por resolucién ndmero ocho, de fecha veintidés de agosto del afio dos mil diecisiete,
obrante en el folio 117, se concede el plazo de tres dias a fin de que las partes
procesales soliciten su informe oral, notificAndose a las partes procesales;
Siendo el estado del proceso; por lo que ha llegado el momento de iniciarse la
evaluacion jurisdiccional, habiendo quedado la causa expedita para emitir sentencia
qué corresponda:

I1- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA:
PRIMERO: Determinacién de la pretensién:
La pretension de la accionante y admitida a tramite, es que se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S, de fecha 30 de junio del 2014,
emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y la
Resolucion Directoral Regional N° 5325, de fecha 10 /de diciembre del 2014,
emitida por la Direccion Regional de Educacion de Ancash por consecuencia, se
Ordene que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucién administrativa
mediante la cual se reajuste la bonificacion especial por preparaciéon de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total en forma permanente,
conforme al articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la
Ley N° 25212, con sus respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicio y el
pago de intereses legales;
SEGUNDO: “De las garantias del debido proceso”

101



Constituye una garantia del servicio de justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y
especialmente el derecho de defensa de los justiciables con arreglo a un debido
proceso legal, como se puede inferir de lo dispuesto en los incisos 3) y 14) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, articulo 7° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, articulo | del Titulo Preliminar y 30
del Codigo Procesal Civil, aplicable en el caso de autos;

TERCERO: “Disposiciones legales relacionados con el agotamiento de la via
administrativa y de! control juridico del Poder Judicial” El articulo 148° de la Carta
Magna, establece que: “Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la acci6on contencioso-administrativa”;
asimismo, el numeral 218.1 del articulo 218° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, determina que “los actos administrativos
gue agotan la via administrativa podrian ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado”;

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la Ley N° 27584 - Ley que regula el proceso
administrativo modificado por el Decreto Legislativo N° 067, Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, prescribe que: “la accién contencioso administrativo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrativos.
Para los efectos de esta ley, la accion contencioso administrativo se denominara
Proceso Contencioso Administrativo”;

QUINTO: Asimismo, el articulo 3° de la norma acotada, sefiala que: “las actuaciones
de la administracion publica, solo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo en los casos que se puede recurrir a los procesos
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constitucionales";

SEXTO: Mientras que el articulo 4° del mismo cuerpo legal, establece: conforme a
las previsiones de la presente ley y cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion realizada en
egjercicio de potestades administrativas. Son impugnables en este proceso las
siguientes actuaciones administrativas: I. Los actos administrativos y cualquier otra
declaracion administrativa. 2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier
omision de la administracion publica. 3. La actuacion material que no se sustenta en
acto administrativo. 4. La actuacién material de ejecucion de actos administrativos
que transgrede principios o normas de ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u
omisiones de la administracion puablica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o
interpretacion de los contratos de la administracion puablica, con excepcion de los
casos que es obligado o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje
la controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al
servicio de la administracion publica;

SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece: “son vicios \del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14° de la referida
ley. 3. Los actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
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como consecuencia de la misma’;

OCTAVO: “Sistema de valoracion probatoria” Conforme los prescribe el articulo
188° del Cddigo Procesal Civil, aplicable al caso de autos, la finalidad de los medios
probatorios es acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el
Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar' sus decisiones; asimismo,
en el proceso contencioso administrativo la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzca
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad
al inicio del proceso, en virtud a lo establecido por el articulo 30° de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo;

NOVENO; Para determinar si las Resoluciones Administrativas cuestionadas
adolecen causales de nulidad debe analizarse todos los medios probatorios ofrecidos
por las parles procesales para su valoracion respectiva, en especial las que van a ser
esenciales y determinantes para la decisién final, a tenor de los dispuesto por el

articulo 197° del Codigo adjetivo;

DECIMO: “De la Materia Controvertida” Del analisis del causo de autos, se tiene
gue el punto controvertido para determinar si la Resolucion Directoral N° 000823-
2014-LJGEL-S, de fecha 30 de junio del £014, emitida por la Unidad de Gestién
Educativa Local de la Provincia de Sibilas y la Resolucion Directoral Regional N°
5325, de fecha 10 de diciembre del 2014, emitida por la Direccién Regional de
Ancash, adolecen de alguna causal de nulidad establecida en el articulo 10° de la ley
de \Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444; es determinar si
corresponde el reajuste de la bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total en forma permanente,
conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la
Ley N° 25212;
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DECIMO PRIMERO: Conforme a los medios probatorios ofrecidos por los sujetos
procesales, se tiene claro que la parte emplazada le viene otorgando al recurrente el
pago de la bonificacion especial mensual real por preparacion de clases y evaluacion,
establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, no
constituyendo esto materia de Litis, sin embargo, el H tema controvertido deviene en
saber si corresponde darle la bonificacion del 30% sobre la base de la Remuneracién
Total o sobre la Remuneracion Total Permanente, establecida por el articulo 10° del

D.S. N° 05-91-PGM;

DECIMO SEGUNDO: La Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, de tedia 24 de
agosto de 1990, autorizo a pagar al personal administrativo, profesional, técnico y
auxiliar de educacion una bonificacion por desempefio al cargo de 30% y 35% de la
remuneracion. De acuerdo a la Ley del Profesorado (art 48° de la Ley N° 25212 y el
DS: N° 069-90-PCM), estas bonificaciones serian privativas de los docentes. La
interpretacion formulada en la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED que extiendo
esas bonificaciones al personal administrativo fue finalmente recogida ye extendida
a todos los funcionarios publicos por el DS. N° 051-91-PGM, de fecha 04 de marzo
de 1991, en su articulo 12°, por lo que en mérito a olio se le viene otorgando a la
demandante, La bonificacion por preparacion de clases o indistintamente como
Bonificacion Especial, conforme se advierte de la boleta de pago de la recurrente;
pero sobre la base. De la remuneracion total permanente, La cual constituye materia

de controversia;

DECIMO TERCERO: Es preciso mencionar que el articulo 8° del DS. N° 051- 91-
PGM, prescribe que, para efectos remunerativos en el régimen de la carrera
administrativa, se considera Remuneracion Total Permanente, a aquella esta
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion personal, Bonificacion

Familiar, transitoria para homologacién y la Bonificacion por refrigerio y movilidad.
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Por otra parte, el articulo 90 de la norma en mencién, establece que las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total
seran calculado en funcion a la Remuneracion Total Permanente, la cual conforme al
articulo 8, inciso a, del citado cuerpo legal, esta constituido por la remuneracion
principal (basica méas reunificada), bonificacion personal, Bonificacién Familiar,
transitoria para homologacion y la Bonificacion por refrigerio y movilidad. Es claro
pues, que la “Remuneracion Total Permanente” ha sido establecida en el caso del
personal sujeto al régimen de la carrera administrativa, para uniformizar el pago de
ciertos beneficios en funcién a determinadas bonificaciones y asignaciones

existentes a nivel de la administracién publica;

DECIMO CUARTO: Asimismo, tenemos que al articulo 51° de la Constitucion
Politica del Estado prescribe que “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal,
la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”, También,
ordena en su articulo 138° que los Jueces prefieren la norma legal sobre otra norma

de rango inferior;

DECIMO QUINTO: Tomando en consideracion, lo sefialado anteriormente, se tiene
claro que el DS: N° 051-91-PGM, que establece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, carrera pablica y Sistema Unico de Remuneraciones, sefialando en
su articulo 90 que: “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos
que perciben los funcionarios y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion
0 ingreso total seran calculado en funcion a la Remuneracion Total Permanente ...”
es de menor jerarquia que la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°

25212, que en su articulo 48° prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una
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bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al

30° de su Remuneracion Total";

DECIMO SEXTO: En el presente caso, es de aplicacion el control difuso, en
atencion a lo previsto por los articulos 51° Y 138° de la Constitucion Politica del
Per(, tanto mas si el articulo 26° del citado cuerpo de leyes establece textualmente
que “En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 3) Interpretacion

favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma";

DECIMO SEPTIMO: Al encontrarse derogada la Ley del Profesorado, Ley N°
24029, por la Décimo Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria y Final de la
Ley N° 29944, se tiene que el articulo 56° de esta Ultima norma prescribe que la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién se encuentra
incorporada a la remuneracion integra mensual de los profesores; por lo que siendo
ello asi, la bonificacidn solicitada como tal resulta procedente sobre la base a la
remuneracion total o integra, debiendo efectuarse dicha bonificacion solo hasta el 25

de noviembre del 2012, fecha en la que se publica la Ley N° 29944;

DECIMO OCTAVO: “Precedente Vinculante” Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa Juzgada constituyen precedente
vinculante, cuando asi lo expresa la sentencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo Vil del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional (de

aplicacién supletoria al caso de autos.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en reiteradas y uniforme jurisprudencia se ha
pronunciado sobre la procedencia de la aplicacion de la remuneracion total o integra
para el pago de otros beneficios, sobre los cuales la Ley N°. 24029 establece
expresamente como base de calculo la remuneracion total del docente, asi en el
expediente nimero 371-2001 -AA/YC (Arequipa) ha sefialado: “(..) La

remuneracion a la que se refiere el articulo 51 ° de la Ley N° 24029 debe ser
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entendida como la remuneracidn total regulada en el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM (..."sentencia que si bien se refiere al pago del subsidio por luto bien puede
aplicarse al presente caso; por cuanto el Tribunal constitucional ha concordado
ambas normas expresando que: “el Decreto Supremo N° 051- 91-PCM, es una
norma de jerarquia inferior a la Constitucion vigente; por lo que dicho dispositivo
legal no debia ser aplicado al caso del demandante, pues su aplicacién le cause
perjuicio;

DECIMO NOVENO: “Sentencias del Tribunal Constitucional como Antecedentes”
Similar criterio ha esgrimido interprete de la Constitucion Politica del Estado al
resolver y emitir sentencia en los expedientes nimeros 1367-2004-AA/TC
fundamentos segundo, de fecha 23 de junio del afio 2004 (Arequipa); 3534- 2°004-
AA/TC, fundamento primero, de fecha 24 de enero del afio 2005, (La
LjEertad?4M7-2005"PA/TC, fundamento tercero, de fecha 18 de mayo del afio
2005, (Moquegua) y 2372-2003-AA/TC, fundamento tercero, de fecha 19 de marzo
del afio 2004; en las cuales preciso que el calculo de bonificaciones debe realizarse

en base a remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes.

Por consiguiente, la bonificacion que reclama la parte accionante, debe calcularse
sobre la base de la remuneracién total permanente, siendo ademas aplicable lo
dispuesto por el articulo 26° inciso 3) de la constitucién vigente, el 'cual establece el
principio de la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable

sobre el sentido de una norme"

VIGECIMO: Tomando en consideracion las causales de nulidad establecidas en el
articulo 10° de la Ley N° 27444, se observa que tanto la Resolucion Directoral N°
000823-2014-UGEL-S y la Resolucién Directoral Regional N° 5325, no se
encuentran emitidas conforme a ley y adolecen de nulidad por no haber aplicado

correctamente las normas relativas al otorgamiento de la bonificacion especial
108



mensual por preparacion de clases y evaluacion, equivalentes al treinta por ciento de

su remuneracion total;
DECISION:

En consecuencia, estando a lo expuesto en la parte considerativa y las normas

invocadas en la presenté resolucién, FALLO:

I. PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda obrante a folios trece al
veintiuno, interpuesta por la sefiora (...), contra la Unidad de Gestion Educativa
Local de la provincia de Sihuas, la Direccién Regional de Ancash y con
emplazamiento del Procurador Publico de Asuntos Judiciales del Gobierno Regional
de Ancash, sobre demanda de proceso contencioso administrativo, EN
CONSECUENCIA, se declara la NULIDAD de los actos administrativos contenidos
en la Resolucion Directoral N° 000823-20144JGEL-S, de fecha 30 de junio del
2014, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas y
la Resolucion Directoral Regional N° 5325, de fecha 10 de diciembre del 2014 y se
ORDENA que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucion
administrativa mediante la cual se reajuste la bonificacion especial por preparacion
de clase y evaluacién equivalente al 30° de la remuneracion tota o integra, asi como
efectuar el pago de los devengados desde la fecha en que adquirié el derecho, 21 de
mayo de 1990, fecha de implementacion de la Ley N° 25212, hasta la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, 25 de noviembre de

2012, y el pago de los intereses legales respectivos;

Il. Consentida o Ejecutoriada sea la presente resolucion se archive en la forma y

modo de ley;

I11. NOTIFIQUESE conforme a ley a los sujetos procesales.
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Sentencia de Segunda Instancia

SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00565-2018-0-0201-SP-CI-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR (L)

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
DEMANDANTE (L)

Sentencia de vista

Resolucion N°18
Huaraz, veintiséis de agosto de dos mil diecinueve

Visto en audiencia publica el expediente de la referencia, remitido por el Juzgado Mixto de

Sihuas, con apelacion de sentencia, para resolver.
Antecedentes
De la demanda

Dofia (...), interpone demanda contenciosa administrativa contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas, Direccién Regional de Educacion de Ancash y con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, solicitando como pretension principal
se declare la nulidad total de la Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S de fecha a
30 de junio de 2014 y la Resolucion Directoral Regional N°532 5 de fecha 10 de diciembre
de 2014, y consecuentemente se ordene el pago del 30% de la remuneracion total e integra
por concepto de bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion desde
la fecha que dicha bonificacion es exigible o sea desde la vigencia de la Ley N°25212 por el
periodo que la recurrente ha realizado labor efectiva hasta la fecha de su cese, méas el pago de

intereses legales generados.
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La accionante fundamenta su pretension sefialando, que es Profesora cesante y como tal se
encuentra dentro de los alcances de la Ley del Profesorado, su modificatoria y su
Reglamento; por lo que la bonificacion demandada debe ser calculada en funcion de la

remuneracion total o integra y no sobre la base de la remuneracion permanente.
De la contestacion de la demanda

El director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas absuelve la demanda bajo los

siguientes fundamentos:

= Que, no se ha tenido en cuenta lo prescrito en el numeral 1 de la cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N°2 8411. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
precisa que cualquier reajuste o0 incremento remunerativo se aprueba mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del titular del

Sector.

= De la revision de autos, se tienen las boletas de pago, de los cuales se desprende que a la
administrada se le viene abonando el derecho pretendido, en base a la remuneracion total

permanente.

Mediante resolucion nimero cuatro, se declaré rebelde a la Direccion Regional de Educacion

de Ancash y al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash.
De la sentencia

Contenida en la resolucion nueve, que declara fundada la demanda interpuesta por Maria
Casilda Baltodano Lezama contra la Unidad de Gestién Educativa Local de Sihuas, la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, con emplazamiento del Procurador Pablico de
asuntos judiciales del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia declara la nulidad de
los actos administrativos contenidos en la Resolucién Directoral N° 000823-20 14-UGEL-S
de fecha 30 de junio de 2014 emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas y

la Resolucion Directoral Regional N° 5325 de fecha 10 de diciembre de 2014 y se ordena
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gue la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucién administrativa mediante la cual
se reajuste la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de la remuneracion total o integra, asi como efectuar el pago de los devengados desde la
fecha en que se adquirio el derecho, 21 de mayo de 1990, fecha de implementacion de la Ley
N°25212 hasta la entrada en vigencia de la Ley N°29944, Ley de la Reforma Magisterial, 25

de noviembre de 2012, y el pago de los intereses legales respectivos.
Del recurso de apelacion:

El Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas interpone recurso de
apelacién en contra de la sentencia, en el extremo que declara fundada la demanda;

pretendiendo que sea revocada por considerar que:

= Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-90-PCM, precis6 que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, se aplica

sobre la remuneracion total permanente.

= Que, no se ha tenido en cuenta lo prescrito en el numeral 1 de la cuarta Disposicidn
Transitoria de la Ley N°2 8411. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, precisa
gue cualquier reajuste o incremento remunerativo se aprueba mediante Decreto Supremo

refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del titular del Sector.

= De la revision de autos, se tienen las boletas de pago que obra en autos, de los cuales se
desprende que a la administrada se le viene abonando el derecho pretendido, en base a la

remuneracion total permanente.
Tema materia de debate:

Determinar si la forma ele calculo de la bonificacion que percibe la demandante debe ser

calculado sobre su remuneracion total permanente o sobre su remuneracion total.
Anadlisis tactico y juridico:
1. El inciso 6 de! articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el
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articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, sefiala que el
derecho a la pluralidad de instancia es una garantia del debido proceso y se materializa
cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una decision judicial ante un
organo jurisdiccional de mayor jerarquia, con facultades de dejar sin efecto lo originalmente

dispuesto, tanto en la forma como en el fondo.

2. El proceso contencioso administrativo es uno de los mecanismos de control de poder que
se encuentran previstos por el Estado constitucional para evitar que el ejercicio del poder por
parte de alguno de los érganos del Estado sea arbitrario y para evitar o reparar la lesion a las
situaciones juridicas de los particulares producidas por las actuaciones de la Administracion
Publica que se encuentren sujetas al Derecho Administrativo. En efecto, el articulo 1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N927584 prescribe: La accion contencioso administrativa
prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

3. En el presente caso la demandante fundamenta su pretension de nulidad en que dicho acto
administrativo es contrario a la Ley y a la Constitucién, pues siendo cesante viene
percibiendo las bonificaciones que sé demandan sobre la remuneracion total permanente y

no sobre su remuneracion integra como establece la Ley.

4. Estando a dicho argumento debemos delimitar que la pretension de la demandante, no es
el reconocimiento del derecho a percibir dicha bonificacion, sino solo su forma de calculo;
bajo esa misma l6gica tampoco se debate la nivelacién de pensiones o un aumento en ella.
Lo cierto es que la ex empleadora de la demandante ya le viene otorgar dicha bonificacion;
por lo que, la controversia gira solo en torno a la forma de calculo de la bonificacion y es la

Unica materia demandada.

5. Conforme se acredita con las boletas de pago del mes de abril y mayo de 2002 de folios

21, mes de junio de 2019 de folios 204, la actora percibe la bonificacion demandada, bajo el
113



rubro “Preparacion de clases y bonificacion especial”, hecho que no ha contradicho ni
cuestionado la demandada, por el contrario, ha reconocido que se le pagd; por lo que, no
pudiendo reformarse en peor la situacion que tiene con ocasion de su derecho de impugnar
actos administrativos ante el Poder Judicial; y no encontrandose en debate su derecho a
percibirlo, no se puede desviar el debate procesal, siendo su pretension solo la de un reajuste

del mismo.

6. Que, entrando al analisis de los beneficios demandados, encontramos que el articulo 48 de
la Ley del Profesorado nimero 24029, prescribe: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracién total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de
la Administracién de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién adicional por el desempefio
del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracion total.

Esta norma debe ser concordada con el articulo 210 de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo numero 019-90-ED, el cual sefiala: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi. como el personal- docente de
la Administracién de la Educacién, y el personal docente de Educacion Superior, perciben
ademas una bonificacion adicional per el desempefio del cargo y por la preparacion de

documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

7. Derecho que ha sido reconocido por la parte demandada, materia que no se debate en el
presente proceso al no haber sido demandado; generandose el conflicto de intereses sélo en
cuanto al monto, pues la parte demandante pretende se haga el célculo y se le pague el 30%
de su remuneracion total, en tanto los demandados aplican el articulo 10° del Decreto

Supremo 051-91 - PGM, que dispone: Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley
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del Profesorado numero 24029 modificada por Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion

Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.

8. La Remuneracion Total Permanente, de conformidad con el articulo 8 del D.S. 051-91-
PC, es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la administracion
publica y estéa constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion
familiar, remuneracion transitoria para homologacién y la bonificacién por refrigerio y
movilidad; en tanto la Remuneracion Total estd constituida por la remuneracién Total

Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa.

9. Encontrandose en conflicto dos normas juridicas, es menester evaluar si el Decreto
Supremo 051-91-PGM modifico validamente el articulo 48 de la Ley 24029, modificado por
la Ley N° 25212 y si resulta aplicable al caso concreto; en tal medida, el D.S 051-91 PGM
fue emitido en el afio 1991, es decir cuando se encontraba / vigente la Constitucion Politica
de mil novecientos setenta y nueve, la misma que no otorgaba rango de ley a los Decretos
Supremos, por lo mismo, estableciendo la Constitucién Politica del Estado actual en su
articulo 103, que la Ley se deroga s6lo por otra Ley, como también lo establecia la
Constitucion Politica de mil novecientos setenta y nueve, el D.S. 051-91-PGM no pudo

modificar ni derogar valida y constitucionalmente la Ley del Profesorado

10. Conforme es de verse de la demanda esta accion es en parte de naturaleza laboral al
actuar el Estado en su condicion de empleador de la demandante, en tal sentido resultan
aplicables los principios que la Constitucion y las Leyes reconocen al trabajador; asi tenemos
el articulo 26 numeral 3, de la Constitucion Politica que establece que en la relacion laboral
se respetan los principios, entre otros de interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma. De este principio y del principio protector del
derecho laboral, se deriva el principio de condicion méas beneficiosa, segin el cual se debe

respetar las condiciones mas beneficiosas disfrutadas por los trabajadores con anterioridad al
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cambio normativo o contractual, imposibilitando que una norma posterior empeore las
condiciones reguladas por aquella que deroga o modifica; es decir, las nuevas normas

deberén respetar las condiciones y derechos preexistentes.

11. En el presente caso la Ley 24029 fue publicada el quince de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro y su modificatoria, la Ley N° 25212 fue publicado el veinte de
mayo de mil novecientos noventa; por lo que a la fecha de publicaciéon del D.S. 051-91
PCM, ya los profesores habian adquirido el derecho de percibir por preparacion de clases y
evaluacion, en el treinta por ciento de sus haberes totales; por lo que la disposicién contenida
en dicho Decreto Supremo, no podia legal ni constitucionalmente modificar en peor las
condiciones laborales en las que se considera la Bonificacion acotada, por ser una norma
posterior y de rango inferior al de una Ley, en cuanto dispone que la bonificacion reclamada
se otorga en base a la remuneracion total permanente, por contravenir la Ley del Profesorado
e inconstitucional por contraviene los principios laborales sefialados reconocidos en el

acotado articulo 26 de la Constitucién.

12. Adicionalmente a lo sefialado precedentemente debemos agregar, que en ejecutorias
uniformes emitidas en reiteradas resoluciones de la Corte Suprema, asi como en la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional, entre las que citamos los expedientes dos mil
ochocientos cuarenta y ocho - dos mil dos - AC/TC, dos mil doscientos cincuenta y siete -
dos mil dos - AA/TC y dos mil trescientos setenta y dos - dos mil tres- AA/TC, tres mil
novecientos cuatro - dos mil cuatro - AA/TC asi como la casacién cuatrocientos treinta y
cinco - dos mil ocho - Arequipa; se ha establecido que corresponde aplicar las bonificaciones

sobre la base de la remuneracion total o integra.

13. Por lo que habiéndose dilucidado las cuestiones de derecho, corresponde analizar si la
resolucion materia de demanda se encuentra incursa en causal de nulidad; al respecto,
conforme es de verse de la demanda, la demandante pretende la nulidad de una resolucion

administrativa y como consecuencia de ella el reintegro respecto de los pagos diminutos
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efectuados, al haberse calculado los beneficios pretendidos en base a su remuneracién total
permanente; en ese sentido, conforme a la interpretacion constitucional efectuada en los
fundamentos precedentes, la resolucion cuya nulidad se pretende se emiti6 en contra de la

Constitucion; por lo que efectivamente es nula.

14. Respecto de su pretension de reintegro cie !a bonificacion especial por preparacién de
clases y evaluacion desde la vigencia del derecho reclamado, ésta vendria a ser la
consecuencia natural de las conclusiones a las que se ha arribado precedentemente, pues si la
entidad administrativa ha reconocido el derecho, corresponde que el calculo se efectle sobre
la remuneracion total desde cuando se le reconocié el derecho a percibir la bonificacion; al
respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 6871- 2013-Lambayeque, del 23 de

abril de 2015, ha interpretado en su décimo cuarto fundamento que:

“(...) Por el principio de progresividad y no regresividad de 1os derechos fundamentales no
puede desconocerse que la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion, que
fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 20530, forme
parte de la pension que desde el afio mil novecientos noventa se es viene abonando, debiendo
Unicamente corregirse. la base de célculo al haber sido reconocida por la administracion. En
talj sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista peticione el recalculo de la
Bonificacién Especial por preparacion, de ciases y evaluaciéon que viene pereciendo por
reconocimiento de la administracidn, el juzgador no podra desestimar la demanda alegando
la calidad de pensionista del demandante, pues se le ha reconocido como parte integrante de
su pension la bonificacion alegada; y constituiria una flagrante trasgresion a los derechos del
demandante el desconocer derechos que fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia
de la Ley N28389. b) Nivelacion de pensiones. La demanda sustentada en un recalculo de la
Bonificacién Especial por preparacion de clases y evaluacion, en la medida que el

demandante lo venga percibiendo, no constituye una nivelacién pensionaria; se trata
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simplemente de un recalculo de una bonificacion que estuvo otorgado en base a la
remuneracion total permanente debiendo corresponder que esta se calcule en base a la
remuneracion total o integra; en tal sentido, el juzgador no podra declarar la improcedencia
de la demanda al amparo de que la pretension demandada constituye una nivelacion de
pensiones”. Dicho criterio es ademas repetido por el mismo 6rgano en la Casacion N° 6361-

2014-Ancash, al sefialar en su octavo fundamento que:

“(...) al encontrarse acreditada la percepcién de la misma, mediante Boleta de Pago de fojas
13y 14, en la suma de S/. 70.50 nuevos soles, con la denominacién BONESP. Por ende, no
se encuentra en discusion si le corresponderia 0 no la percepcidn del derecho reclamado en
su condicion de docente cesante, pues la misma administracién viene reconociendo tal

derecho”.

15. Ahora bien, con el propdsito de determinar desde cuando corresponde que se reintegre el
calculo de la anotada bonificacidon, de la documentacién adjuntada se tiene el Informe
Escalafonario N° 071-2015-ME/GR-A/DRE-A/UGE-S-ESC, inserta a fojas 12, del cual se
desprende que mediante RD Nt0505-02-USE la actora cesé en el cargo de profesora a partir
del 01 de junio de 2002, con un tiempo de servicios de 27 afios, 01 meses y 27 dias; por lo
que corresponde que la bonificacion pretendida por la demandante sea calculada en base a su
remuneracion total desde que la entidad demandada le reconoci6 el derecho, por los periodos
en que se le otorgd y en adelante, en tanto le sigan reconociendo la Bonificacion Especial por

Preparacion de Clases y Evaluacion, con deduccion de lo diminutamente percibido.

16. Asimismo, la demanda respecto a la nulidad de la Resolucién Directoral N° 000823-
2014-UGEL-S de fecha 30 de jun jo de 2014 que declara improcedente en primera instancia
administrativa el pedido de reintegro de la bonificacion demandada; resulta improcedente a
tenor de lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 218° de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice: “Los actos administrativos que

agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
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proceso contencioso administrativo...”’; siendo que la resolucion mencionada, no es pasible

de ser impugnado ante el Poder Judicial ya que no fue la que agotdé la via administrativa.

17. Respecto del célculo-y de la deduccidn, debe darse teniendo en cuenta la remuneracion
vigente a los meses que comprende el reintegro, no. con la Gltima remuneracion; por lo que
en este extremo debe exhortarse a la entidad demandada, bajo responsabilidad

administrativa, civil y penal.

18. Con relacion a determinar si como consecuencia corresponde el pago de devengados,
intereses legales; estando a los fundamentos precedentes, corresponde el pago de

devengados, conforme al calculo que deberéa efectuarse sobre su remuneracion total.

19. Referente a los costos y costas, de conformidad con lo establecido en el articulo 50°del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, las partes en los procesos contenciosos
administrativos no pueden ser condenadas a su pago.

Decision:

Por las consideraciones de hecho y de derecho anotadas, en ejercicio de las competencias

otorgadas por el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado, y el articulo 39 y 40 del

TUO de la Ley Organica del Poder Judicial;
Declararon infundado el recurso de apelacion interpuesto, no obstante:

Confirmaron en parte la sentencia contenida en la resolucidn nueve, que declara fundada la
demanda interpuesta por (...), contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash, con
emplazamiento del Procurador Publico de asuntos judiciales del Gobierno Regional de
Ancash; en consecuencia, declara la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N°5325 de

fecha 10 de diciembre de 2014.
Revocaron en el extremo que:

i) Declara fundada la demanda interpuesta en cuanto se refiere a la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 000823- 2014-UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014 y en cuanto se dirigiré
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contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas.

ii) Ordena que la parte demandada cumpla con emitir nueva resolucién administrativa
mediante la cual se reajuste la bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, asi como efectuar el pago de los
devengados desde la fecha en que se adquirié el derecho, 21 de mayo de 1990, fecha de
implementacion de la Ley N° 25212 hasta la entrada en vigencia de la Ley N°29944, Ley de
la Reforma Magisterial, 25 de noviembre de 2012, y el pago de los intereses legales

respectivos.
Reforméandola:

i) Ordenaron a la parte demandada emita nueva resolucion disponiendo el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en base a la remuneracion total
0 integra desde que la entidad demandada le reconocié el derecho, por los periodos en que se
le otorgd y en adelante, en tanto le sigan reconociendo la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, con deduccién de lo diminutamente percibido; mas los
intereses legales que se generen hasta el momento del pago efectivo, los que seran liquidados
en ejecucion de sentencia. Sin costas ni costas.

ii) Declararon improcedente la demanda interpuesta en cuanto se refiere a la nulidad de la
Resolucidon Directoral N° 000823- 2014-UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014 y en cuanto

se dirigiré contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas.
Notifiquese y. devuélvase al Juzgado de origen.

Ponente Magistrada (...).

S.S:

(..

(..

(..
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ANEXO 2: Definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

conjunto  de
caracteristicas
0 indicadores
establecidos
en fuentes que
desarrollan su
contenido

Postura de las partes

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
Introduccidn problema sobre lo que se decidira?
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
CALIDAD DE demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los casos
LA que hubiera en el proceso).
S SENTENCIA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
E vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
N En términos| PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades
T de judiciales, del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
E una_ sentencia 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
N . tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
C de calidad es retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
I aquella  que receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
A evidencia 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
poseer un 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del demandado3.

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacidon de los hechos

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) nhormag(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacidn del Principio de
Congruencia

de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4ZmMmw

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de Ila
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién,
o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo
en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
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cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicaciéon del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacidn/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion de datos (Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del expediente,
el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema sobre, lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verific los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
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cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

2.

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el namero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacidn, o la consulta; los extremos a resolver Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o_la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
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completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda) (No se extralimita) /Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No

cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
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cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobaciéon o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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ANEXO 4: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segtn los
pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacién de los hechos y
motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2: aplicacién del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
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utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el anélisis
de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es identificar cada
parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de pardmetros Calificacion
sentencia
Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:

KD

« El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresién Si cumple

7

<+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial)
parametros en una sub
dimension

Calificacion de calidad

Si se cumple 5 de los 5 5

Muy alta
pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4

Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3

Mediana
parametros previstos
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Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el

nivel de: muy baja.

- - >

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
- . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones IID; calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones dimensién dimension de la
s | | ¢ = dimension
| &|g|<]| 3
= = =
112 |3|4]5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esté indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razon, el
valor méximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
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(namero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacién numeérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
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Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja

ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si
los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En este Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los
pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el
nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino
doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensién: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension ) ] Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones De calificacion de | la calidad de la
dimensio - di la N la dimensidn dimension
nes > 8 ] Imension
2X | 2x2=| 2x 2X | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 - 20] Muy alta
dimensi6
considerativa | n 14
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X [13 - 16] Alta
Nombre ;
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensi6 5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de

los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimensidn tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el
valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacién de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a
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seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
“ dimensiones Calificacion sentencia
] de las
é = s s dimensiones % P % %
= | & £ 2 8 = > | & 2 I =y
= |z| 3 2158|822 = > < =
g g 2 = m = < =
= w
[a)
1 |12|3 |4 |5 [1- | [9-16] | [17- | [25-32] | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
© alta
2 X 7 [7 - 8] | Alta
‘@ | Postura de las [5-6] | Med
< | partes iana
P [3-4] | Baja
: < [1-2] | Muy
8 o baja
5 2 [4]6 |8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
= S | Motivacién de X 14 | [13-16] | Alta 30
3 ® | los hechos
= 3 [9-12] | Med
ko] n - -z .
= S | Motivacion iana
@) S | del derecho X [5-8] Baja
5 [1-4] | Muy
& baja
1 |23 |4 |5
[9 -10] Muy
g 9 alta
5 | Aplicacion del X [7 - 8 | Alta
@ | principio de
= | congruencia [5 - 6] | Med
a iana
& | Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja
Ejemplo: 30, estad indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion a la

calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor méaximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion - Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias
Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa

© Calidad de la| Calidad de la parte expositiva
g introduccién, y de la|de la sentencia de primera
S < postura de las partes instancia
O_ - - o=
s Evidencia Empirica
F=1 Parametros g, © g |5 o £
g O 3 3 < |8 ke <
S >|1s |8 lg |23 |2 |8 |g |3
T8 2 |0 |[= | < = |2 o0 = < =
(&)
-
- 2 % 1 2 3 4 5 [ -[[3-4] |[5 -|[7-8]]|[9-10]
= 2] 6]
EXPEDIENTE N° - 2015- 69 1 N El ) gpcabezamiento ) e_vid_encia: la
individualizacién de la sentencia, indica el N° de
MATERIA : PROCESO expediente, el nuimero de resolucion que le
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
JUEZ :(..) 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se
SECRETARIO () decidira? Si cumple
c . 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
el DEMANDANTE ' () individualiza al demandante, al demandado, y al
8 DEMANDADOS - UGEL SIHUAS y | del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
= hubiera en el proceso). Si cumple
-8 OTROS 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido X
s SENTENCIA explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
= - sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
Resolucién N° 09 constatacion, aseguramiento de las formalidades
i i i del proceso, que ha llegado el momento de
Sihuas, veinte nueve de setiembre sentenciar. Si cumple
l afio d il Diecisi 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
Del ano dos mil Diecisiete. — excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
VISTOS: FEI proceso seguido por ( ) lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
’ . ., * 772 | retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
contra la Unidad de Gestion Educativa|que su objetivo es, que el receptor decodifique las 10
expresiones ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

local de Sihuas y otros, sobre Proceso
Contencioso  Administrativo; 'y  de
conformidad con lo opinado por el
Representante del Ministerio Publico en su
dictamen obrante en los folios | ciento
nueve a ciento dieciséis. -

I-ACTIVIDAD PROCESAL:
1. ASUNTO:

Del estudio del expediente principal, se
advierte el escrito uno de folios trece a
veintiuno, mediante el cual dofia (...),
interpone  demanda  sobre  Proceso
Contencioso  Administrativo contra la
UGEL DE Sihuas, la Direccion Regional de
Educacién de Ancash - DREA, y con
emplazamiento del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash;

2. PETITORIO:

La accionante, solicita al Organo
Jurisdiccional ordene declarar la Nulidad
del acto administrativo contenido en la
Resolucion Directoral N° 000823- 2014-
UGEL-S, de techa 30 do junio del 20'14, ,
emitida por la Unidad de Gestion
[educativa Local de la Provincia de Sihuas
y la Resolucion Directoral Regional N°
5325, de fecha 10 de diciembre del
2014,por consecuencia, se Ordene que la
parte demandada cumpla con emitir nueva
resolucion administrativa mediante la cual
se reajuste la bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total
en forma permanente, conforme al articulo

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretensién del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N°"
25212, con sus respectivos devengados de
acuerdo a los afios de servicio y el pago de
intereses legales;

3. HECHOS DE LA DEMANDA:

La accionante fundamenta su demanda
conforme a los términos descritos en el
escrito de folios 17/26, sefialando
basicamente lo siguiente:
1) Que, la recurrente es profesora
cesante en el Magisterio, por lo que
viene solicitando el pago vy
reintegro de bonificacién, incluido
los devengados por derecho de
preparacion de clases v evaluacion
en base a la remuneracion total o
integra, conforme lo establece el
articulo 48° de la Ley N° 24090 y
su modificatoria Ley N° 25212-Ley
del Profesorado;
2) Que, sus derechos reclamados se
encuentran en el art. 48° de la ley
N° 24029 que en su texto original
establecia “El profesor que presta
servicios en zona rural..”, sin
embargo, dicho texto fue
modificado por la Ley N° 25212
publicada en el diario oficial el
peruano el 20 de mayo del 1990 y
el texto modificado del art. 48°
sefiala: “El Profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total, asimismo el
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art. 210° del Decreto Supremo N°
19-90-ED, que aprueba el
reglamento de la Ley de
Profesorado senala “El Profesor
tiene derecho a percibir una
bbonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de
remuneracion total" por lo que se
concluye que la bonificacion entra
en vigencia a la dacion de la Ley
25212 con la finalidad do dar
mayores ingresos a los profesores a
nivel nacional por el concepto de
preparacion de clases a los docentes
gue hayan estado en actividad o
labor efectiva;

3) Que, las resoluciones
impugnadas contienen una
incorrecta interpretacion de las
normas, ya que las bonificaciones
demandadas deben ser calculadas
en base a la remuneracion integra,
es decir al haber total, que ha sido
precisada por el Decreto Supremo
N” 041-2001-ED; sobre los
conceptos remunerativos, mas no a
la interpretacion errénea sobre el
calculo como es la remuneracion
total permanente aplicando el
Decreto Supremo N° 051-91-PGM
publicada el 06 de marzo de 1991;
no se ha tenido en cuenta que el
Decreto Supremo N° 051-91-PGM
tuvo  vigencia de  carécter
extraordinario y temporal (seis
meses), realizado un razonamiento
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légico el Decreto Supremo N° 051-
91-PGM, no indica su plazo de
vigencia por lo que citada norma
CADUCO juridicamente en agosto
del afio 1992 en relacion a la Ley
24029 Ley del Profesorado
modificado con la Ley 25212
(VIGENTE) en aplicacion al art. 4°
de la Ley 25397 (control
parlamentario sobre, actos
normativos), no podemos concluir
sin sefialar que el citado Decreto
Supremo N° 051 -91 -PGM,
modifica el art. 48° de la Ley
24029 modificado con la Ley
25212, (una ley se deroga con otra
ley), es més al entrar en vigencia la
nueva Constitucion Politica del
Estado da mayor vigencia a las
leyes y sobre todo a las entidades
demandadas en forma antojadiza y
errada sin tener en cuenta los
principios de la relacién laboral, la
interpretacion favorable al
trabajador, en caso de duda
insalvable sobre el sentido de la
norma, 0s mas los derechos
laborales son irrenunciables;

4) Que, los actos o resoluciones
impugnadas son Nulas porque
vienen infringiendo la ley,
afectando los derechos laborales de
los  profesores, porque las
remuneraciones que percibimos
esta debajo que sefiala la ley, al
extremo que la bonificacion
especial de preparacion de clases,
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no se vienen pagando con sujecién
a ley, ello, conforme acredito con
mis boletas de pago que adjunto al
presente de forma referencia! de
algunos meses, para acreditar el
incumplimiento de los derechos por
parte de las entidades demandadas,
acarreando un grave perjuicio
econodmico, sin tener en cuenta los
principios y valores
constitucionales;

4. ACTOS PROCESALES:

a) Admision y traslado de la

Demanda;

Por resolucién numero uno de
fecha cinco de marzo del dos mil
quince, resolucion nimero dos de
fecha trece de marzo del dos mil
quince y resolucién nimero tres su
fecha treinta y uno de marzo del
dos mil quince, se admite a tramite
la demanda sobre  proceso
contencioso administrativo, en la
via del proceso especial y se ordena
correr traslado a las instituciones \
demandadas Unidad de Gestidn
Educativa Local — UGEL Sihuas, la
Direccion Regional de Educacion
de Ancash - DREA, y se emplaza al
Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash, para que
absuelva la demanda en el plazo de
diez dias; requiriendose a la UGEL
Sihuas y DREA demandada a fin
que cumpla con remitir el
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expediente administrativo que dio
origen a la presente demanda.

b) Fundamentos de la Defensa del
Director de la UGEL Sihuas: Por
escrito de folios 47/50, el Director
del Programa Sectorial Il de la
Unidad de Gestion Educativa Local
de Sihuas- representado por el
sefior (...), sefiala basicamente lo
siguiente:

1) Que, la Resolucion Directoral N°
000823-2014-UGEL-S, de fecha 30
de junio del 2014, ha sido expedida
en estricta aplicacion del Principio
de legalidad y no adolece de vicios
gue constituyen causal de nulidad
previsto en el articulo 10° de la Ley
N° 27444;

2) Que, si bien es cierto que segln
el primer parrafo del articulo 48° de
la Ley N° 24090, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212, sefala: El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion
de clases y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracion total,
concordante con el articulo 208°
del DS N° 019-90-ED, sefala: Los
Profesores del Area de la Docencia
y del Area de la Administracion de
la Educacidn tienen derecho a que
se les otorgue de oficio lo
siguiente: (...) b) las bonificaciones
diferencial, refrigerio y movilidad,
por preparacion de clases vy
evaluacion, por desempefio de
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cargo, pero lo es también que segln
el articulo 10° del DS: N 051-90-
PCM, sefiala: Precisase que lo
dispuesto en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212, se
aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida oli el
presente Decreto Supremo, siendo
esto y mas aun teniendo presente lo
prescrito por el articulo 20 de la
Constitucion Politica del Perq,
sefiala: Toda persona tiene derecho
24.“ A la Libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia: a)
nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda, ni impedido de
hacer lo que ella no prohibe, mi
representada no podia trasgredir la
normatividad ultima descritas y
mas aun teniendo presente que la
Ley N° 24029, 1 modificado por
Ley N° 25212 y el Decreto
Supremo N° 019 - 90"“ED, fueron
derogados por la Ley N° 29444 y el
Decreto Supremo N° 004-2013-
ED;

3) Que, asimismo el numeral 1 de
la cuarta disposicion transitoria de
la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto,
sefiala: Las escalas remunerativas y
beneficio de toda indole, asi como
los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afio fiscal
para  pliegos presupuestarios
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comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto
Supremo  Refrendado por el
Ministerio de  Economia vy
Finanzas, a propuesta del Titular
del Sector;

4) Que, a la demandante se le viene
abonando su Bonificacién. Especial
a la fecha por derecho de
preparacion de clase, conforme es
de verse de las boletas de pagos
obrantes en autos, en la que
aparecen consignado como
"BONESP”, el mismo que en
estricto cumplimiento del articulo
10° del DS. N° 051-91-PCM, es
otorgado en base a la remuneracién
total permanente;

¢) Otros Actos Procesales:

Por resolucion nUmero cuatro, de
fecha nueve de junio del dos mil
quince, obrante en los folios 51 al
53, se resuelve tener por contestada
la demanda por parte de la Unidad
de Gestion Educativo Local de
Sihuas; Asimismo, se declara
Rebeldes a la Direccion Regional
de Educacion de Ancash - DREA, y
al Procurador Pablico del Gobierno
Regional de Ancash, por no haber
absuelto el traslado de la demanda;

Por resolucion numero cinco, de
fecha diecinueve de agosto del dos
mil quince obrante en los folios 87
y resolucion seis su fecha
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veintinueve de agosto del dos mil
dieciséis a folios 93 se notifique la
resolucion  cinco su  fecha
diecinueve de agosto del dos mil
dieciséis. Por resolucion nimero 07
su fecha diecisiete de mayo del dos
mil diecisiete se resuelve declarar
saneado el proceso, por existir una
relacién juridico procesal valida
entre las partes procesales, en los
seguidos por  (...), contra la
UGEL-SIHUAS, DREA, sobre
Proceso Contencioso
Administrativo, se fijan los puntos
controvertidos, se admiten los
medios probatorios, se dispone
prescindir de la audiencia de
pruebas y se ordena remitan los
autos a la Fiscalia para que se emita
el dictamen correspondiente;

De folios 109/116, corre el
Dictamen Fiscal emitido por el
representante  del Ministerio
Publico de la Provincia de Sibilas,
quien opina que se declare fundada
la demanda interpuesta por (...),
contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de la Provincia de
Sihuas y la Direccion Regional de
Educaciéon de Ancash, sobre
Proceso Contencioso
Administrativo;

Por resolucion numero ocho, de
fecha veintidds de agosto del afio
dos mil diecisiete, obrante en el
folio 117, se concede el plazo de
tres dias a fin de que las partes
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procesales soliciten su informe oral,
notificAndose a las  partes
procesales;

Siendo el estado del proceso; por lo
que ha llegado el momento de
iniciarse la evaluacion
jurisdiccional, habiendo quedado la
causa expedita para emitir
sentencia qué corresponda:

Fuente: Expediente N° 0069-2015-JM-Sihuas; Distrito Judicial de Ancash
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de rango

muy alta y mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -

Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa.

proceso”
Constituye una garantia del servicio de
justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su

83 Calidad de la motivacion de los) Calidad de la  parte
< hechos y el derecho considerativa de la sentencia
2 de primera instancia
2 o5 . . L
% g £ Evidencia empirica
+— 7 — —
ggg Parametros 5‘.5% R §£§~,5% R ;~£
S%'s S {m S i< S§= 4o S i< S 3
(.
8 e 2 4 6 8 10 [1-4][5-8][9-12][13- [17-20]
fms 16]
PRIMERO: Determinacion de la pretension: | 1. Las razones evidencian la seleccion
. . .- de los hechos probados o improbadas.
La pretension de la accionante y admitida a (Elemento imprescindible, expuestos en
tramite, es que se declare la nulidad de la fcférnmfugggiremecvoi?orz%f:]ttreé;d'gg'r?nle;s,
Resolucién Directoral N°  000823-2014- | aregados por las partes,. en funcion de
UGEL-S, de fecha 30 de junio del 2014, Iosthechps releéc;mtes que sustentan la
emitida por la Unidad de Gestion Educativa | 5" azons avidncin a iaitoa
Local de la Provincia de Sihuas y la de las pruebas. (Se realiza el andisi
=2 H H o Indivigual de la fiabiligad y valiaez de
Resolucion Directoral Regional N® 5325, de | |45 medios probatorios si fa prucba
. fecha 10 /de diciembre del 2014, emitida por gracticad_a se puedde Iconﬁ]idehrar fuer;]te
o 1 1A H HP4 e conocimiento de los hechos, se ha
= la Direccion Reglonal_ de Educacion de | . ifcado  Ios requisitos  requeridos
> Ancash por consecuencia, se Ordene que la | parasu validez). Si cumple.
e H 3. Las razones evidencian aplicacion
2 parte d_qmandaQa_ curr_1pla con emitir nueva | 5 =° O S conjunta, (€l
= resolucion administrativa mediante la cual se | contenido evidencia completitud en Ia
35 reajuste la  bonificacion especial por | valoracion. y no valoracion unilateral
., ., . de las  pruebas, el drgano
S preparacion de clase y evaluacion equivalente | jurisdiccional examina todos  los
'S al 30% de la remuneracion total en forma | posibles  resultados  probatorios,
< , « interpreta la prueba, para saber su
> permanente, conforme al articulo 48 de la | significado). Si cumple/
"5 Ley N° 24029, Ley del Profesorado, 4. Las razones evidencia ap}i_cacién de
2 . ° las reglas de la sana critica y las
mOdlfl(_;ada por la Ley N° 25212, con SUS | maximas de la experiencia. (Con lo
respectivos devengados de acuerdo a los afios gulal 8||jue§ f?rmadfzonvicgiétn respecto
. - - . el valor del medio probatorio para
de servicio y el pago de intereses Iegales, . dar a conocer de un hecho concreto).
SEGUNDO: “De las garantias del debido | Sicumple X
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Motivacion del derecho

especialmente el derecho de defensa de los
justiciables con arreglo a un debido proceso
legal, como se puede inferir de lo dispuesto
en los incisos 3) y 14) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado, articulo 7°
del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, articulo | del
Titulo Preliminar y 30 del Codigo Procesal
Civil, aplicable en el caso de autos;
TERCERO: “Disposiciones legales
relacionados con el agotamiento de la via
administrativa y de! control juridico del
Poder Judicial” El articulo 148° de la Carta
Magna, establece que: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacién mediante la
accion contencioso-administrativa”;
asimismo, el numeral 218.1 del articulo 218°
de la Ley de Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, determina que “loS
actos administrativos que agotan la via
administrativa podrian ser impugnados ante
el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado”;

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la
Ley N° 27584 - Ley que regula el proceso
administrativo modificado por el Decreto
Legislativo N° 067, Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, prescribe que: “la accion
contencioso administrativo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica,
tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de Ila
administracion publica, sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrativos.

objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia en cuénto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

20
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Para los efectos de esta ley, la accion
contencioso administrativo se denominaré
Proceso Contencioso Administrativo”;
QUINTO: Asimismo, el articulo 3° de la
norma acotada, sefiala que: “las actuaciones
de la administracion puablica, solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo en los casos que se
puede recurrir a los procesos
constitucionales";

SEXTO: Mientras que el articulo 4° del
mismo cuerpo legal, establece: conforme a
las previsiones de la presente ley vy
cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda
contra toda actuacion realizada en ejercicio
de  potestades  administrativas. Son
impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos
administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa. 2. El silencio administrativo,
la inercia y cualquier omision de la
administracion publica. 3. La actuacién
material que no se sustenta en acto
administrativo. 4. La actuacion material de
gjecucion de actos administrativos que
transgrede  principios 0 normas de
ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u
omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o
interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los
casos que es obligado o se decida, conforme
a ley, someter a conciliacién o arbitraje la
controversia. 6. Las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente
al servicio de la administracion publica;
SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el
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articulo 10° de la ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,
establece: “son  vicios  \del acto
administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la constitucion, a las leyes o
las normas reglamentarias. 2. El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el articulo 14° de la referida ley. 3.
Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automaética o
por silencio administrativo positivo, por lo
gue adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. 4. Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma”;
OCTAVO: “Sistema  de  valoracion
probatoria” Conforme los prescribe el
articulo 188° del Codigo Procesal Civil,
aplicable al caso de autos, la finalidad de los
medios probatorios es acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en
el Juez respecto de los puntos controvertidos
y fundamentar' sus decisiones; asimismo, en
el proceso contencioso administrativo la
actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzca nuevos
hechos o que se trate de hechos que hayan
sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso, en virtud a lo establecido por el
articulo 30° de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo;
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NOVENO; Para determinar si las
Resoluciones Administrativas cuestionadas
adolecen causales de nulidad debe analizarse
todos los medios probatorios ofrecidos por
las parles procesales para su valoracion
respectiva, en especial las que van a ser
esenciales y determinantes para la decisién
final, a tenor de los dispuesto por el articulo
197° del Codigo adjetivo;

DECIMO: “De la Materia Controvertida” Del
andlisis del causo de autos, se tiene que el
punto controvertido para determinar si la
Resoluciéon Directoral N° 000823-2014-
LJGEL-S, de fecha 30 de junio del £014,
emitida por la Unidad de Gestion Educativa
Local de la Provincia de Sibilas y la
Resolucién Directoral Regional N° 5325, de
fecha 10 de diciembre del 2014, emitida por
la Direccion Regional de Ancash, adolecen
de alguna causal de nulidad establecida en el
articulo 10° de la ley de \Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444; es
determinar si corresponde el reajuste de la
bonificacion especial por preparacion de
clase y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total en forma permanente,
conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificada por la Ley
N° 25212;

DECIMO PRIMERO: Conforme a los
medios probatorios ofrecidos por los sujetos
procesales, se tiene claro que la parte
emplazada le viene otorgando al recurrente el
pago de la bonificacion especial mensual real
por preparacion de clases y evaluacion,
establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado, no
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constituyendo esto materia de Litis, sin
embargo, el H tema controvertido deviene en
saber si corresponde darle la bonificacion del
30% sobre la base de la Remuneracion Total
0 sobre la Remuneracion Total Permanente,
establecida por el articulo 10° del D.S. N°
05-91-PGM,;

DECIMO SEGUNDO: La Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED, de tedia 24 de
agosto de 1990, autorizo a pagar al personal
administrativo, profesional, técnico y auxiliar
de educacion una  bonificacion  por
desempefio al cargo de 30% y 35% de la
remuneracion. De acuerdo a la Ley del
Profesorado (art 48° de la Ley N° 25212 y el
DS: N° 069-90-PCM), estas bonificaciones
serian privativas de los docentes. La
interpretacién formulada en la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED que extiendo esas
bonificaciones al personal administrativo fue
finalmente recogida ye extendida a todos los
funcionarios publicos por el DS. N° 051-91-
PGM, de fecha 04 de marzo de 1991, en su
articulo 12°, por lo que en mérito a olio se le
viene otorgando a la demandante, La
bonificacion por preparacion de clases o
indistintamente como Bonificacién Especial,
conforme se advierte de la boleta de pago de
la recurrente; pero sobre la base. De la
remuneracion total permanente, La cual
constituye materia de controversia;

DECIMO TERCERO: Es preciso mencionar
que el articulo 8° del DS. N° 051- 91-PGM,
prescribe que, para efectos remunerativos en
el régimen de la carrera administrativa, se
considera Remuneracion Total Permanente, a
aquella esta constituida por la Remuneracion
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Principal, Bonificacion personal,
Bonificacion  Familiar, transitoria para
homologacién 'y la Bonificacién por
refrigerio y movilidad. Por otra parte, el
articulo 90 de la norma en mencion, establece
que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios y servidores otorgado en base al
sueldo, remuneracién o ingreso total seran
calculado en funcion a la Remuneracion
Total Permanente, la cual conforme al
articulo 8, inciso a, del citado cuerpo legal,
esta constituido por la remuneracion principal
(bdsica mas reunificada), bonificacion
personal, Bonificacion Familiar, transitoria
para homologacién y la Bonificacion por
refrigerio y movilidad. Es claro pues, que la
“Remuneracion Total Permanente” ha sido
establecida en el caso del personal sujeto al
régimen de la carrera administrativa, para
uniformizar el pago de ciertos beneficios en
funcion a determinadas bonificaciones y
asignaciones existentes a nivel de la
administracion publica;

DECIMO CUARTO: Asimismo, tenemos
gue al articulo 51° de la Constitucién Politica
del Estado prescribe que “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)”, También, ordena en su
articulo 138° que los Jueces prefieren la
norma legal sobre otra norma de rango
inferior;

DECIMO  QUINTO:  Tomando  en
consideracion, lo sefialado anteriormente, se
tiene claro que el DS: N° 051-91-PGM, que
establece en forma transitoria las normas
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reglamentarias orientadas a determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del
Estado en el marco del Proceso de
Homologacién, carrera publica y Sistema
Unico de Remuneraciones, sefialando en su
articulo 90 que: “Las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos
gue perciben los funcionarios y servidores
otorgado en base al sueldo, remuneracién o
ingreso total seran calculado en funcién a la
Remuneracion Total Permanente ...” es de
menor jerarquia que la Ley del Profesorado
N° 24029, modificada por Ley N° 25212, que
en su articulo 48° prescribe: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30° de su
Remuneracion Total™;

DECIMO SEXTO: En el presente caso, es de
aplicacion el control difuso, en atencién a lo
previsto por los articulos 51° Y 138° de la
Constitucion Politica del Perd, tanto més si el
articulo 26° del citado cuerpo de leyes
establece textualmente que “En la relacion
laboral se respetan los siguientes principios:
3) Interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma";

DECIMO SEPTIMO: Al encontrarse
derogada la Ley del Profesorado, Ley N°
24029, por la Décimo Sexta Disposicion
Complementaria y Transitoria y Final de la
Ley N° 29944, se tiene que el articulo 56° de
esta Ultima norma prescribe que la
bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion se encuentra incorporada
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a la remuneracién integra mensual de los
profesores; por lo que siendo ello asi, la
bonificacion solicitada como tal resulta
procedente sobre la base a la remuneracion
total o integra, debiendo efectuarse dicha
bonificacion solo hasta el 25 de noviembre
del 2012, fecha en la que se publica la Ley
N° 29944;

DECIMO OCTAVO: “Precedente
Vinculante” Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de
cosa Juzgada constituyen  precedente
vinculante, cuando asi lo expresa la
sentencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo Vil del Titulo Preliminar del
Codigo  Procesal  Constitucional  (de
aplicacién supletoria al caso de autos.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en
reiteradas y uniforme jurisprudencia se ha
pronunciado sobre la procedencia de la
aplicacién de la remuneracion total o integra
para el pago de otros beneficios, sobre los
cuales la Ley N° 24029 establece
expresamente como base de calculo la
remuneracion total del docente, asi en el
expediente numero 371-2001 -AA/YC
(Arequipa) ha  sehalado:  “(..) La
remuneracion a la que se refiere el articulo 51
° de la Ley N° 24029 debe ser entendida
como la remuneracion total regulada en el
Decreto  Supremo N°  051-91-PCM
(..."sentencia que si bien se refiere al pago
del subsidio por luto bien puede aplicarse al
presente caso; por cuanto el Tribunal
constitucional ha concordado ambas normas
expresando que: “el Decreto Supremo N°
051- 91-PCM, es una norma de jerarquia
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inferior a la Constitucién vigente; por lo que
dicho dispositivo legal no debia ser aplicado
al caso del demandante, pues su aplicacion le
cause perjuicio;

DECIMO NOVENO: “Sentencias del
Tribunal Constitucional como Antecedentes”
Similar criterio ha esgrimido interprete de la
Constitucion Politica del Estado al resolver y
emitir sentencia en los expedientes ndmeros
1367-2004-AA/TC fundamentos segundo, de
fecha 23 de junio del afio 2004 (Arequipa);
3534- 2"004- AA/TC, fundamento primero,
de fecha 24 de enero del afio 2005, (La
LjEertad?4M7-2005"PA/TC, fundamento
tercero, de fecha 18 de mayo del afio 2005,
(Moqguegua) y 2372-2003-AA/TC,
fundamento tercero, de fecha 19 de marzo del
afio 2004; en las cuales precisé que el calculo
de bonificaciones debe realizarse en base a
remuneraciones totales y no en base a
remuneraciones totales permanentes.

Por consiguiente, la bonificacion que reclama
la parte accionante, debe calcularse sobre la
base de la remuneracion total permanente,
siendo ademas aplicable lo dispuesto por el
articulo 26° inciso 3) de la constitucién
vigente, el 'cual establece el principio de la
interpretacion favorable al trabajador en caso
de duda insalvable sobre el sentido de una
norme"

VIGECIMO: Tomando en consideracion las
causales de nulidad establecidas en el articulo
10° de la Ley N° 27444, se observa que tanto
la Resolucion Directoral N° 000823-2014-
UGEL-S y la Resolucion Directoral Regional
N° 5325, no se encuentran emitidas conforme
a ley y adolecen de nulidad por no haber
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aplicado correctamente las normas relativas
al otorgamiento de la bonificacion especial
mensual por preparacién de clases vy
evaluacion, equivalentes al treinta por ciento
de su remuneracion total;

Fuente: Expediente N° 0069-2015-JM-Sihuas; Distrito Judicial de Ancash
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

Ancash, sobre demanda de proceso
EN
declara la
actos

contencioso administrativo,
CONSECUENCIA,
de los

se
NULIDAD
administrativos contenidos en la
Resolucion Directoral N° 000823-
20144J)GEL-S, de fecha 30 de junio
del 2014, emitida por la Unidad de
Gestion  Educativa Local de la
Provincia de Sihuas y la Resolucién
Directoral Regional N° 5325, de fecha
10 de diciembre del 2014 y se

s g
® g principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
© 8 descripcion de la decision
g ° Evidencia empirica Parametros
5 © © o]
N T g S lg g S
e < 2 8 < | 2 8 <
g g > |s|8|lglz|z | |8 |8 |3
) § g = m | 2| < | 2|2 0 = < =
g g 2 1 |2 |3 [4 |5 1-21 [3-4 [5-6] [7-8] [9-10]
En consecuencia, estando a lo expuesto 1. ItEI p'ronunciamtiento evideqcia_:e(sjoluc(ign de toldz:s)lz;s_
. . retensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
.2 | en la parte considerativa y las normas | gomoe. ) P
S invocadas en la presenté resolucion, | 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada més que
> FALLO: de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
et . . : . .
o que .Ia Iey.autorlce pronunciarse mas alla de lo
c PRIMERO: Declarando FUNDADA | solicitado). Si cumple.
8 la demanda obrante a folios trece al 3. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos
L X ~ reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
% veintiuno, interpuesta por la sefiora | sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.
o (...), contra la Unidad de Gestion | 4 El  pronunciamiento  evidencia correspondencia
' . .- (relacion  reciproca) con la parte expositiva y
'S E_ducatlva Loc_:al de la prO\_/mCIa de considerativa respectivamente. Si cumple.
< Sihuas, la Direccién Regional de | 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
E Ancash y con emplazamiento del | excede ni abusg del uso dgltecnic’is_mos, tampoco de
. lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
© Procurador Publico de Asuntos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
© Judiciales del Gobierno Regional de | su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
\g ofrecidas). Si cumple X
kS
(48]
L
=
<

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si
cumple.
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ORDENA que la parte demandada | 4 E! pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
.. .2 a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

cumplg CO!‘] emitir _nueva resolucién proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

administrativa mediante la cual se | 5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no

reajuste la bonificacién especial por excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos 9

preparaCién de clase y evaluacion retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
equivalente al 30° de la remuneracion | su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones X

tota 0 integra, asi como efectuar el | °frecidas. Sicumple
pago de los devengados desde la fecha
en que adquirid el derecho, 21 de mayo
de 1990, fecha de implementacion de
la Ley N° 25212, hasta la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la
Reforma Magisterial, 25 de noviembre
de 2012, y el pago de los intereses
legales respectivos;

Il. Consentida o Ejecutoriada sea la
presente resolucion se archive en la
forma y modo de ley;

I11. NOTIFIQUESE conforme a ley a
los sujetos procesales.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 0069-2015-JM-Sihuas; Distrito Judicial de Ancash
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

8 g Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
s £ introduccion, y de lajde la sentencia de segunda
o o postura de las partes instancia
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resolver.
Antecedentes
De la demanda

Dofia (...), interpone demanda contenciosa
administrativa contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas, Direccion
Regional de Educacién de Ancash y con
citacién del Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash, solicitando como
pretension principal se declare la nulidad total
de la Resolucién Directoral N° 000823-2014-
UGEL-S de fecha a 30 de junio de 2014 y la
Resolucién Directoral Regional N°532 5 de

formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la

. . . , 2, © g |& @ s
Evidencia Empirica Parametros 3 S < |8 3 <
> o] S < > > © S < >
=} E [} = > > E [<5) = >
= o0 S | < = = o0 p < b
1 2 3 4 5 [1-2]([3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE * 00565-2018-0-0201-|1. El encabezamiento evidencia: la
SP-CI-01 individualizacién de la sentencia,
Bl indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA ACClON de resolucion que le corresponde a la
. sentencia, lugar, fecha de expedicion,
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA mendiona. al jues. jueces. - efc.
. cumple.
RELATOR : () 2. Evidencia el asunto: (El
 |DEMANDADO : UNIDAD DE | planteamiento de las pretensiones?
el A ¢Cual es el problema sobre lo que se
8 GESTION EDUCATIVA LOCAL DE decidira?, el objeto de la impugnacion,
_g DEMANDANTE (.. (S)' la conlsulta; los extremos a resolver.
o) . . i cumple.
s Sentencia de vista 3. Evidencia la individualizacién de las
c - e individuali
= .z ° partes: se individualiza al demandante,
Resolucion N°18 al demandado, y al del tercero
Huaraz, veintiséis de agosto de dos mil|!egitimado; éste ltimo en los casos que
dieci hubiera en el proceso). Si cumple.
Iecinueve 4, Evi_dencia aspectos del proceso: el
Visto en audiencia publica el expediente de la 3:;’:;9”3:]0 ;ﬂézga rg;ﬁl ;f ts'fr:‘evilc'lz
rgferencia, remitido por el Juzgado I\_/Iixto de | procesales, sin nulidades, que se ha X
Sihuas, con apelacion de sentencia, para |agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las 10
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Postura de las partes

fecha 10 de diciembre de 2014, vy
consecuentemente se ordene el pago del 30%
de la remuneracion total e integra por
concepto de bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion desde la
fecha que dicha bonificacion es exigible o sea
desde la vigencia de la Ley N°25212 por el
periodo que la recurrente ha realizado labor
efectiva hasta la fecha de su cese, mas el pago
de intereses legales generados.

La accionante fundamenta su pretension
sefialando, que es Profesora cesante y como tal
se encuentra dentro de los alcances de la Ley
del Profesorado, su modificatoria y su
Reglamento; por lo que la bonificacion
demandada debe ser calculada en funcién de la
remuneracion total o integra y no sobre la base
de la remuneracion permanente.

De la contestacién de la demanda

El director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas absuelve la demanda bajo los
siguientes fundamentos:

= Que, no se ha tenido en cuenta lo prescrito
en el numeral 1 de la cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N°2 8411. Ley
General del Sistema Nacional de
Presupuesto, precisa que cualquier reajuste
0 incremento remunerativo Se aprueba
mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas a
propuesta del titular del Sector.

= De la revision de autos, se tienen las
boletas de pago, de los cuales se desprende
que a la administrada se le viene abonando
el derecho pretendido, en base a la
remuneracion total permanente.

consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Mediante resolucion nimero cuatro, se declaré
rebelde a la Direccién Regional de Educacion
de Ancash y al Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash.

De la sentencia

Contenida en la resolucién nueve, que declara
fundada la demanda interpuesta por Maria
Casilda Baltodano Lezama contra la Unidad
de Gestion Educativa Local de Sihuas, la
Direccion Regional de Educacion de Ancash,
con emplazamiento del Procurador Publico de
asuntos judiciales del Gobierno Regional de
Ancash; en consecuencia declara la nulidad de
los actos administrativos contenidos en la
Resolucion Directoral N° 000823-20 14-
UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014 emitida
por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Sihuas y la Resolucién Directoral Regional N°
5325 de fecha 10 de diciembre de 2014 y se
ordena que la parte demandada cumpla con
emitir nueva resolucion  administrativa
mediante la cual se reajuste la bonificacion
especial por preparacion de clases vy
evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra, asi como
efectuar el pago de los devengados desde la
fecha en que se adquirié el derecho, 21 de
mayo de 1990, fecha de implementacion de la
Ley N°25212 hasta la entrada en vigencia de
la Ley N°29944, Ley de la Reforma
Magisterial, 25 de noviembre de 2012, y el
pago de los intereses legales respectivos.

Del recurso de apelacion:

El Director de la Unidad de Gestion Educativa
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Local de Sihuas interpone recurso de

apelacién en contra de la sentencia, en el

extremo que declara fundada la demanda;
pretendiendo que sea revocada por considerar

que:

= Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N°
051-90-PCM, precis6 que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley del Profesorado N°
24029, modificado por Ley N° 25212, se
aplica sobre la remuneracién total
permanente.

= Que, no se ha tenido en cuenta lo prescrito
en el numeral 1 de la cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N°2 8411. Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, precisa
gue cualquier reajuste 0 incremento
remunerativo se aprueba mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta del titular
del Sector.

= De la revision de autos, se tienen las boletas
de pago que obra en autos, de los cuales se
desprende que a la administrada se le viene
abonando el derecho pretendido, en base a la
remuneracion total permanente.

Fuente: Expediente N° 00565-2018-0-0201-SP-CI-01; Distrito Judicial de Ancash
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de

rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

o © Calidad de la motivacién Calidad de la parte
g § de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
s g de segunda instancia
)
é -z Evidencia empirica Paradmetros
c © . — —
8 & 2SS B g8 g3g S 2 o S 3 g
e E SESESIEH3§8E |22 |23
§ = 2 4 |6 |8 |10 [1-4] [5-8] [9-12] [13-16] [17-20]
1. Las razones evidencian la seleccién
. . de los hechos probados o improbadas.
Tema materia de debate: (Elemento imprescindible, expuestos en
Determinar si la forma ele calculo de la bonificacion | forma coherente, sin contradicciones,
R congruentes y concordantes con los
que percibe la demandante debe ser calculado sobre | alegados por las partes, en funcion de
su remuneracién total permanente o sobre su '05the<=h0$( r‘;'eg?ntes qlue sustentan la
=7 pretension(es). sl cumple.
remuneracion total. 2. Las razones evidencian la fiabilidad
Analisis tactico v ijuridico: de las pruebas. (Se realiza el andlisis
L. y) , L, individual de la fiabilidad y validez de
" 1. El inciso 6 de! articulo 139 de la Constitucion | los medios probatorios si la prueba
o | Politica del Estado, concordante con el articulo 11 | Practicada se puede considerar fuente
N . ;- de conocimiento de los hechos, se ha
S | del Texto_L_Jnlco S)I’denado de la Ley Orgamca_ del | verificado los requisitos requeridos para
ﬁ Poder Judicial, sefiala que el derecho a la pluralidad | su validez). Si cumgle. | .
: : ‘ : 3. Las razones evidencian aplicacion de
o
o | de instancia es una garantia del dgbldo Proceso y e | |- Vaioracion conjunta. (€l contenido
& | materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad | evidencia completitud en la valoracion,
c | de poder impugnar una decisién judicial ante un | Y “g ValorIaC'Qn Un"at?ra_'d_de_ 'aSI
O , P - - - . pruebas, e organo jurisdicciona
‘S | 6rgano Jurlsdlccu_)nal _de mayor  jerarquia, CoN | examina todos los posibles resultados
c>U facultades de dejar sin efecto lo originalmente probatorios, interpreta la prueba, para
£ | dispuesto, tanto en la forma como en el fondo. saber su significado). Si cumple.
] o . 4. Las razones evidencia aplicacion de
= | 2. El proceso contencioso administrativo es uno de | las reglas de la sana critica y las
los mecanismos de control de poder que se | M&ximas de laexperiencia. (Con lo cual
. . X el juez forma conviccion respecto del
encuentran previstos por el Estado constitucional | vaior del medio probatorio para dar a
para evitar que el ejercicio del poder por parte de conocier de un hecho concreto). Si X
p . . cumple.
alguno de los organos del Estado sea arbitrario y para | g "gligencia claridad: el contenido del
evitar o reparar la lesion a las situaciones juridicas de lenguaje no excede ni abusa del uso de
los particulares producidas por las actuaciones de la teexct?;‘;'?;;’: t":‘]'i’”poc\‘/’ie.oge :g”?cuof
Administracion Publica que se encuentren sujetas al argumjemos' retoricos. Sejasegura e
anular, o perder de vista que su objetivo
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Motivacion del derecho

Derecho Administrativo. En efecto, el articulo 1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N927584 prescribe:
La accion contencioso administrativa prevista en el
articulo 148 de la Constitucién Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion pablica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

3. En el presente caso la demandante fundamenta su
pretension de nulidad en que dicho acto
administrativo es contrario a la Ley y a la
Constitucion, pues siendo cesante viene percibiendo
las bonificaciones que sé demandan sobre la
remuneracion total permanente y no sobre su
remuneracion integra como establece la Ley.

4. Estando a dicho argumento debemos delimitar que
la pretension de la demandante, no es el
reconocimiento del derecho a percibir dicha
bonificacion, sino solo su forma de célculo; bajo esa
misma l6gica tampoco se debate la nivelaciéon de
pensiones 0 un aumento en ella. Lo cierto es que la
ex empleadora de la demandante ya le viene otorgar
dicha bonificacion; por lo que, la controversia gira
solo en torno a la forma de célculo de la bonificacion
y es la Unica materia demandada.

5. Conforme se acredita con las boletas de pago del
mes de abril y mayo de 2002 de folios 21, mes de
junio de 2019 de folios 204, la actora percibe la
bonificacion demandada, bajo el rubro “Preparacion
de clases y bonificacion especial”, hecho que no ha
contradicho ni cuestionado la demandada, por el
contrario, ha reconocido que se le pago; por lo que,
no pudiendo reformarse en peor la situacion que tiene
con ocasion de su derecho de impugnar actos
administrativos ante el Poder Judicial; y no
encontrandose en debate su derecho a percibirlo, no
se puede desviar el debate procesal, siendo su

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segtn el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos ~ fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicaciéon de la
legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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pretension sélo la de un reajuste del mismo.

6. Que, entrando al analisis de los beneficios
demandados, encontramos que el articulo 48 de la
Ley del Profesorado numero 24029, prescribe: El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el
Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacion Superior incluidos en la presente ley,
perciben, ademas, una bonificacién adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total.

Esta norma debe ser concordada con el articulo 210
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
namero 019-90-ED, el cual sefiala: El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El personal Directivo
o Jerarquico, asi. como el personal- docente de la
Administracién de la Educacion, y el personal
docente de Educacién Superior, perciben ademas una
bonificacion adicional per el desempefio del cargo y
por la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total.

7. Derecho que ha sido reconocido por la parte
demandada, materia que no se debate en el presente
proceso al no haber sido demandado; generandose el
conflicto de intereses s6lo en cuanto al monto, pues
la parte demandante pretende se haga el calculo y se
le pague el 30% de su remuneracion total, en tanto
los demandados aplican el articulo 10° del Decreto
Supremo 051-91 - PGM, que dispone: Precisase que
lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado numero 24029 modificada por Ley
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25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo.

8. La Remuneracion Total Permanente, de
conformidad con el articulo 8 del D.S. 051-91-PC, es
aquella cuya percepcidén es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la administracion puablica y esta
constituida por la  remuneracién  principal,
bonificacion  personal,  bonificacion  familiar,
remuneracion transitoria para homologacion y la
bonificacion por refrigerio y movilidad; en tanto la
Remuneracion Total estd constituida por la
remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley
expresa.

9. Encontrandose en conflicto dos normas juridicas,
es menester evaluar si el Decreto Supremo 051-91-
PGM modificé vélidamente el articulo 48 de la Ley
24029, modificado por la Ley N° 25212 y si resulta
aplicable al caso concreto; en tal medida, el D.S 051-
91 PGM fue emitido en el afio 1991, es decir cuando
se encontraba / vigente la Constitucion Politica de
mil novecientos setenta y nueve, la misma que no
otorgaba rango de ley a los Decretos Supremos, por
lo mismo, estableciendo la Constitucion Politica del
Estado actual en su articulo 103, que la Ley se deroga
solo por otra Ley, como también lo establecia la
Constitucion Politica de mil novecientos setenta y
nueve, el D.S. 051-91-PGM no pudo modificar ni
derogar valida y constitucionalmente la Ley del
Profesorado

10. Conforme es de verse de la demanda esta accion
es en parte de naturaleza laboral al actuar el Estado
en su condicion de empleador de la demandante, en
tal sentido resultan aplicables los principios que la
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Constitucion y las Leyes reconocen al trabajador; asi
tenemos el articulo 26 numeral 3, de la Constitucion
Politica que establece que en la relacion laboral se
respetan los principios, entre otros de interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma. De este principio y del
principio protector del derecho laboral, se deriva el
principio de condicion mas beneficiosa, segun el cual
se debe respetar las condiciones mas beneficiosas
disfrutadas por los trabajadores con anterioridad al
cambio normativo o contractual, imposibilitando que
una norma posterior empeore las condiciones
reguladas por aquella que deroga o modifica; es
decir, las nuevas normas deberdn respetar las
condiciones y derechos preexistentes.

11. En el presente caso la Ley 24029 fue publicada el
quince de diciembre de mil novecientos ochenta y
cuatro y su modificatoria, la Ley N° 25212 fue
publicado el veinte de mayo de mil novecientos
noventa; por lo que a la fecha de publicacién del D.S.
051-91 PCM, ya los profesores habian adquirido el
derecho de percibir por preparacion de clases y
evaluacion, en el treinta por ciento de sus haberes
totales; por lo que la disposicion contenida en dicho
Decreto  Supremo, no podia legal ni
constitucionalmente  modificar en peor las
condiciones laborales en las que se considera la
Bonificacion acotada, por ser una norma posterior y
de rango inferior al de una Ley, en cuanto dispone
que la bonificacion reclamada se otorga en base a la
remuneracion total permanente, por contravenir la
Ley del Profesorado e inconstitucional por
contraviene los principios laborales sefialados
reconocidos en el acotado articulo 26 de la
Constitucion.

12. Adicionalmente a lo sefialado precedentemente
debemos agregar, que en ejecutorias uniformes

174




emitidas en reiteradas resoluciones de la Corte
Suprema, asi como en la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional, entre las que citamos los
expedientes dos mil ochocientos cuarenta y ocho -
dos mil dos - AC/TC, dos mil doscientos cincuenta y
siete - dos mil dos - AA/TC y dos mil trescientos
setenta y dos - dos mil tres- AA/TC, tres mil
novecientos cuatro - dos mil cuatro - AA/TC asi
como la casacién cuatrocientos treinta y cinco - dos
mil ocho - Arequipa; se ha establecido que
corresponde aplicar las bonificaciones sobre la base
de la remuneracion total o integra.

13. Por lo que habiéndose dilucidado las cuestiones
de derecho, corresponde analizar si la resolucién
materia de demanda se encuentra incursa en causal de
nulidad; al respecto, conforme es de verse de la
demanda, la demandante pretende la nulidad de una
resolucion administrativa y como consecuencia de
ella el reintegro respecto de los pagos diminutos
efectuados, al haberse calculado los beneficios
pretendidos en base a su remuneraciéon total
permanente; en ese sentido, conforme a la
interpretacién  constitucional efectuada en los
fundamentos precedentes, la resolucién cuya nulidad
se pretende se emitié en contra de la Constitucion;
por lo que efectivamente es nula.

14. Respecto de su pretension de reintegro cie la
bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion desde la vigencia del derecho reclamado,
ésta vendria a ser la consecuencia natural de las
conclusiones a las que se ha arribado
precedentemente, pues si la entidad administrativa ha
reconocido el derecho, corresponde que el calculo se
efectle sobre la remuneracion total desde cuando se
le reconoci6 el derecho a percibir la bonificacion; al
respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
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de la Republica, en la Casacion N° 6871- 2013-
Lambayeque, del 23 de abril de 2015, ha interpretado
en su décimo cuarto fundamento que:

“(...) Por el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos fundamentales no puede
desconocerse que la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluaciéon, que fue
reconocida a favor de los pensionistas del régimen
del Decreto Ley N° 20530, forme parte de la pensién
gue desde el afio mil novecientos noventa se es viene
abonando, debiendo Unicamente corregirse. la base
de célculo al haber sido reconocida por la
administracion. En talj sentido, cuando en un proceso
judicial, el pensionista peticione el recalculo de la
Bonificacién Especial por preparacién, de ciases y
evaluacion gue viene pereciendo por reconocimiento
de la administracion, el juzgador no podra desestimar
la demanda alegando la calidad de pensionista del
demandante, pues se le ha reconocido como parte
integrante de su pensién la bonificacion alegada; y
constituiria una flagrante trasgresiéon a los derechos
del demandante el desconocer derechos que fueron
reconocidos con anterioridad de la vigencia de la Ley
N28389. b) Nivelacion de pensiones. La demanda
sustentada en un recalculo de la Bonificacion
Especial por preparacion de clases y evaluacion, en la
medida que el demandante lo venga percibiendo, no
constituye una nivelacion pensionaria; se trata
simplemente de un recalculo de una bonificacion que
estuvo otorgado en base a la remuneracion total
permanente debiendo corresponder que esta se
calcule en base a la remuneracion total o integra; en
tal sentido, el juzgador no podrd declarar la
improcedencia de la demanda al amparo de que la
pretension demandada constituye una nivelacion de
pensiones”. Dicho criterio es ademads repetido por el
mismo 6rgano en la Casacion N° 6361-2014-Ancash,
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al sefialar en su octavo fundamento que:

“(...) al encontrarse acreditada la percepcién de la
misma, mediante Boleta de Pago de fojas 13y 14, en
la suma de S/. 70.50 nuevos soles, con la
denominacién BONESP. Por ende, no se encuentra
en discusion si le corresponderia 0 no la percepcién
del derecho reclamado en su condicién de docente
cesante, pues la misma administracién viene
reconociendo tal derecho”.

15. Ahora bien, con el prop6sito de determinar desde
cuando corresponde que se reintegre el calculo de la
anotada bonificacion, de la documentacion adjuntada
se tiene el Informe Escalafonario N° 071-2015-
ME/GR-A/DRE-A/UGE-S-ESC, inserta a fojas 12,
del cual se desprende que mediante RD Nt0505-02-
USE la actora ces6 en el cargo de profesora a partir
del 01 de junio de 2002, con un tiempo de servicios
de 27 afios, 01 meses y 27 dias; por lo que
corresponde que la bonificacion pretendida por la
demandante sea calculada en base a su remuneracion
total desde que la entidad demandada le reconoci6 el
derecho, por los periodos en que se le otorgd y en
adelante, en tanto le sigan reconociendo la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, con deduccion de lo diminutamente
percibido.

16. Asimismo, la demanda respecto a la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 000823-2014-UGEL-S de
fecha 30 de jun jo de 2014 que declara improcedente
en primera instancia administrativa el pedido de
reintegro de la bonificacion demandada; resulta
improcedente a tenor de lo dispuesto en el inciso 1)
del articulo 218° de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que a la letra
dice: “Los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso  contencioso
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administrativo...””’; siendo que la resolucion
mencionada, no es pasible de ser impugnado ante el
Poder Judicial ya que no fue la que agotd la via
administrativa.

17. Respecto del célculo-y de la deduccién, debe
darse teniendo en cuenta la remuneracion vigente a
los meses que comprende el reintegro, no. con la
Gltima remuneracién; por lo que en este extremo debe
exhortarse a la entidad demandada, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal.

18. Con relacién a determinar si como consecuencia
corresponde el pago de devengados, intereses legales;
estando a los fundamentos precedentes, corresponde
el pago de devengados, conforme al célculo que
deberd efectuarse sobre su remuneracién total.

19. Referente a los costos y costas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 50°del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, las partes en los procesos
contenciosos  administrativos no  pueden  ser
condenadas a su pago.

Decision:

Por las consideraciones de hecho y de derecho
anotadas, en ejercicio de las competencias otorgadas
por el articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, y el articulo 39 y 40 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial;

Declararon infundado el recurso de apelacion
interpuesto, no obstante:

Confirmaron en parte la sentencia contenida en la
resolucion nueve, que declara fundada la demanda
interpuesta por (...), contra la Direccion Regional de
Educacion de Ancash, con emplazamiento del
Procurador Puablico de asuntos judiciales del
Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia,
declara la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional N°5325 de fecha 10 de diciembre de 2014.
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Revocaron en el extremo que:

i) Declara fundada la demanda interpuesta en cuanto
se refiere a la nulidad de la Resolucién Directoral N°
000823- 2014-UGEL-S de fecha 30 de junio de 2014
y en cuanto se dirigiré contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas.

ii) Ordena que la parte demandada cumpla con emitir
nueva resolucién administrativa mediante la cual se
reajuste la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra, asi como efectuar el
pago de los devengados desde la fecha en que se
adquirié el derecho, 21 de mayo de 1990, fecha de
implementacion de la Ley N° 25212 hasta la entrada
en vigencia de la Ley N°29944, Ley de la Reforma
Magisterial, 25 de noviembre de 2012, y el pago de
los intereses legales respectivos.

Fuente: Expediente N° 00565-2018-0-0201-SP-CI-01; Distrito Judicial de Ancash
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y

de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la

la

principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia

de

resolutiva

Parte

de segunda

sentencia

Evidencia empirica

Parametros

descripcion de la decision

Mediana

Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

| Muy baja
™| Baja
B Alta

w

a

[1-2] [[3-4] [5-6] |7

'
o]
[ha]

[9-10]

Aplicacién del Principio de Congruencia

Reformandola:

i) Ordenaron a la parte demandada emita nueva
resolucion disponiendo el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, en base a la remuneracion total o
integra desde que la entidad demandada le
reconocio el derecho, por los periodos en que se le
otorgd y en adelante, en tanto le sigan
reconociendo la Bonificacién Especial por
Preparaciéon de Clases y Evaluacion, con
deduccion de lo diminutamente percibido; mas los
intereses legales que se generen hasta el momento
del pago efectivo, los que seran liquidados en
gjecucidn de sentencia. Sin costas ni costas.

ii) Declararon improcedente la demanda
interpuesta en cuanto se refiere a la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 000823- 2014-UGEL-S
de fecha 30 de junio de 2014 y en cuanto se
dirigiré contra la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas.

Notifiquese y. devuélvase al Juzgado de origen.

1. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o
los fines de la consulta. (Es completa) Si
cumple

2. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion nada méas que de las
pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo solicitado).
Si cumple

3. El  pronunciamiento  evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple X 9
4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00565-2018-0-0201-SP-CI-01; Distrito Judicial de Ancash

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

Descripcion de la decision

descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION DIRECTORAL, EN EL EXPEDIENTE
N° 0069-2015-JM-SIHUAS, JUZGADO MIXTO DE SIHUAS. DISTRITO
JUDICIAL DE ANCASH-SIHUAS, 2023. Declaré conocer las consecuencias por
la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion,
respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con
precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se
tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un disefio metodolégico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica,
porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias
se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del
proceso judicial, a cada uno se les asignd un codigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena
fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar
las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Huaraz 02 de Enero del 2023

Jesus Percy Garro Eépinoza
Codigo: 0801101085
D.N.I. 31662395
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