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RESUMEN

La investigacion fue un estudio de caso de nivel exploratorio descriptivo y disefio
transversal, el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N° 02998-
207-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo, la hipdtesis sefiald
que ambas son de rango muy alta, segun los criterios establecidos; la unidad de analisis
es un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para la
recoleccion de datos se utilizd una lista de cotejo; la observacion y el andlisis de
contenido. Los resultados revelan que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, de la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy
alta; y de la segunda sentencia fue: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. En
conclusion, la calidad de las sentencias examinadas es: de rango muy alta y muy alta;

respectivamente.

Palabras clave: Calidad, impugnacion de resolucion administrativa, motivacion,

rango y sentencias.
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ABSTRACT

The research was a case study of descriptive exploratory level and cross-sectional design,
the objective was to determine the quality of the judgments of first and second instance
on challenge of administrative resolution in file No. 02998- 207-0-1601-JR-LA-01, of the
Judicial District of La Libertad - Trujillo, the hypothesis indicated that both are of very
high rank, according to the established criteria; the unit of analysis is a judicial file
selected by convenience sampling; A checklist was used for data collection; content
observation and analysis. The results reveal that the quality of the expository,
considerative and resolutive part of the judgment of first instance were of rank: very high,
very high and very high; and from the second sentence it was: very high, very high and
very high, respectively. In conclusion, the quality of the judgments examined is: very high

and very high; respectively.

Keywords: Quality, challenge of administrative resolution, motivation, rank and

sentences.
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La conceptualizacion para la administracion de justicia a nivel mundial no es alentadora,
debido a que el poder Judicial es generalmente criticado por no cumplir su funcion de
administracion de justicia a cabalidad, hecho que incrementa la insatisfaccion y falta de
credibilidad ante la sociedad. Esta problematica es una constante de todos los tiempos, la
cual debe sufrir un cambio a través de propuestas que reformen el poder judicial y a nivel
politico, considerando una gran oportunidad para la reforma de entidades y replantear
acuerdos politicos para una sociedad indignada que rechaza o reprueba estos hechos,

reclamando un cambio en el sistema judicial.

La importancia de la justicia en un pais es lograr la competitividad, para lo cual, el
Consejo Privado de Competitividad realizé un diagnostico basandose en la informacion
que proporcioné el Poder Judicial, Ministerio de Justicia y la Academia de la
Magistratura, sefialando cuatro problemas del sistema judicial, entre ellos, a) El capital
humano, considerando mejorar la formacion de jueces; b) Gestion de procesos,
relacionado con la eficiencia en la gestion administrativa haciendo uso de la tecnologia;
c) Transparencia y predictibilidad, instituciones dificiles de conseguir a pesar de la
existencia de areas de procesamiento de informacién; d) Institucionalidad, considerando
al Poder Judicial y al Ministerio Publico como pilares fundamentales de las instituciones

estatales. (Gestion, 2018)

Pantoja (2018), realiza un diagnostico sobre el sistema judicial peruano, indicando que el
Poder Judicial es una institucion cuyo presupuesto asignado por el Estado peruano es
insuficiente, los gastos para personal, obligaciones sociales, para mantenimiento de
infraestructuras en Cortes Salas, Juzgados, en el cuidado de sus mobiliarios, entre otros,
no permiten la modernizacion de la infraestructura, lo cual seria ideal para que se cumpla
a cabalidad las funciones designadas; en consecuencia, esta problematica deviene en la
falta de presupuesto para la creacion de nuevos ambientes para juzgados y salas que
permitan distribuir de manera equitativa la carga procesal y agilizar los tramites y

solucionar las necesidad de justicia de la poblacion.

La carga procesal es un problema algido del sistema de justicia, que se incrementa

diariamente haciendo imposible la atencion de los ciudadanos que buscan solucion a sus



problemas juridico-sociales.

En este mismo contexto, la corrupcion es otro factor que no permite la reforma del poder
judicial, en el afio 2019, se ha evidenciado que existen 330 expedientes que involucran a
magistrados en actos de corrupcion, siendo Lima, la ciudad donde se concentra la mayor
cantidad de expedientes, con un total de 122. A nivel nacional, los operadores juridicos,
en su mayoria titulares, que cometieron delitos de trafico de influencias y cohecho han
sido sentenciados, de los cuales 51.61% corresponden al cargo de jueces especializados
y 44,8% fueron fiscales provinciales; sin embargo, la mayoria de jueces y fiscales se
encuentran con comparecencia simple, es decir afrontan el proceso en libertad (Ojo

Pablico, 2020)

Lamentablemente la lucha contra la corrupcion del sistema judicial es insuficiente, a
diario se identifican nuevas modalidades y a pesar de las sanciones impuestas, estas
practicas se vienen dando en tiempo y espacio, situacion que origina en la poblacion

desconfianza en la manera o forma que esta entidad otorga justicia.

1.2. Problema de investigacion

(Cual es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo. 2023?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-
LA-01 del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo. 2023

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

La investigacion se justifica porque se determind la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia en un proceso concluido sobre hechos concretos, verificindose la
manera de conducir un proceso, los roles que corresponden a las partes procesales y la
aplicacion del derecho procesal y sustantivo

También se justifica porque los resultados obtenidos permitieron realizar un analisis
minucioso sobre las resoluciones emitidas por los jueces, considerandose los parametros
establecidos en la investigacion y seran de valiosa utilidad para el quehacer juridico, en
los ambitos internacional, nacional y local.

El presente estudio es importante porque se examinaron los actos procesales de un
expediente judicial real con la finalidad de comprobar la calidad de sentencias de primera
y segunda instancia, las cuales deben contar con la debida motivacion para garantizar el
derecho fundamental del ser humano ya que una resoluciéon con escasa motivacion afecta
los derechos de las partes en conflicto; asi mismo servird para ejercer el derecho de
andlisis y criticidad que merecen las resoluciones y sentencias de acuerdo con lo

establecido en el inc. 20 del art. 139 de la Constitucion Politica del Pert.



II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. En el ambito internacional

Gasnell (2015) en su tesis titulada: “El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa en Panama”, su tipo de investigacion es descriptiva,
cualitativa y comparativa; y su objetivo fue: Describir el origen y la naturaleza juridica
del acto administrativo y su relacion con el acceso a la jurisdiccion contenciosa
administrativa y Analizar el modelo de acceso al contencioso administrativo en Panama
a partir del andlisis de méas de die afios de jurisprudencia de la Sala Tercera de la corte
Suprema de Justicia. El autor llegé a las siguientes conclusiones:

1. El contencioso administrativo en sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o
delegada, funcion6 como un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos administrativos
previos, con un conjunto restringido de pretensiones para hacer frente a las vulneraciones de
los derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas en que incurrian la
Administracion. 2. El contencioso administrativo revisor de actos previos cumplié su mision
historica de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a las irregularidades
y abusos de la Administracion a pesar de sus limitaciones. 3. Una jurisdiccién contencioso
administrativa revisora de actos administrativos previos, en la actualidad, desconoce los
avances en materia de derechos humanos que persiguen la defensa plena de los derechos
subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la Administracion. El
contencioso revisor de actos administrativos, ha sido superado por un namero significativo
de paises de Latinoamérica, entre ellos Costa Rica y Colombia, lo cual como tuvimos
oportunidad de analizar, es el camino correcto para que los ciudadanos puedan obtener la
tutela judicial efectiva frente a la vulneracion de sus derechos.4. La administracion en
cumplimiento de sus fines, relacionados con la satisfaccion del interés publico se manifiesta
de diferentes formas, muchas de las cuales pueden afectar derechos subjetivos e intereses
legitimos consignados en normas y procedimientos administrativos, por lo que el acto
administrativo y el silencio administrativo, como objeto del contencioso administrativo,
resultan insuficientes, para delimitar el sistema de acceso al contencioso administrativo,
como lo evidencian los casos puntuales que tuvimos la oportunidad de analizar en el capitulo
primero y tercero de esta investigacion doctoral.

Torres, C. (2015) en Ecuador, investigd: “La motivacion de las sentencias en el proceso
penal y sus efectos juridicos”, de tipo descriptivo, cuyo objetivo fue la elaboracion de un
documento que evidencie la ausencia de motivacion de las sentencias judiciales por parte

del juez, en la que se pueda analizar su validez juridica. Las conclusiones fueron:

a) La forma interna o estructura formal de las sentencias judiciales, tiene que ver con la

individualizacion de los sujetos procesales, la enunciacion de las pretensiones, la



motivacién y la parte resolutiva. b) La motivacion como conclusion fundamental de la
decision final, debe ser considerada como requisito de contenido. c) La sentencia
involucra elementos de carécter volitivo como de carécter critico. d) Entre los requisitos
de la motivacion: expresa, clara, completa, legitima y logica y la motivacion debida;

existe una relacion logica de implicacion material.

2.1.2. En el ambito nacional

Osorio (2019) realiz6 una tesis titulada “El Derecho Constitucional de la tutela
jurisdiccional frente a la ejecucion de sentencias en el Proceso Contencioso
Administrativo” de tipo cuantitativo, cuyo objetivo fue determinar la relacion entre el
derecho constitucional de tutela jurisdiccional y la ejecucion de sentencias en el proceso

contencioso administrativo. Las conclusiones fueron:

a) Estd demostrado que la aplicacion del derecho constitucional de la tutela
jurisdiccional genera alteraciones en la ejecucion de sentencias en el proceso
contencioso administrativo, dado que la ejecucion de sentencias es la culminacion
misma de la tutela jurisdiccional, teniendo la finalidad de que las personas accedan a
los 6rgano jurisdiccionales, siguiéndose un debido proceso con las garantias
correspondientes, emitiéndose una sentencia clara, precisa y motivada, permitiendo
gue la misma sea ejecutada de manera eficaz y en un tiempo razonable. b) Se ha
comprobado que existe relacion significativa entre el derecho constitucional de la
tutela jurisdiccional frente a la cosa juzgada en el proceso contencioso administrativo,
de modo que el respeto muy deficientemente de la inimpugnabilidad de lo decidido
en la sentencia a ejecutarse y que en gran parte de los casos se intente modificar lo
decidido en la sentencia pese a tener la calidad de cosa juzgada, incide en la tutela
jurisdiccional, de manera que si se revierte dicha situacion, ello repercutiria
positivamente en alto grado en la ejecucion de sentencia, puesto que ello generaria
gue en la etapa de ejecucién de sentencia no se presenten interrupciones o
cuestionamientos infructuosos y dilaciones indebidas; asi pues se evidencia la
correlacion definitivamente alta entre la tutela jurisdiccional y la cosa juzgada. c) Se
ha verificado que existe relacion significativa entre el derecho constitucional de la
tutela jurisdiccional frente a lo normativo en el proceso contencioso administrativo,
dado que ante la gran aceptacion a favor de una modificacion normativa para que las
sentencias se ejecuten en forma eficaz y en un plazo razonable, ello dotard de una
mayor garantia a la tutela jurisdiccional, aunado al hecho de que en la mayoria de los

casos se advierte la necesidad de realizarse modificaciones a las disposiciones



normativas, sobre todo a nivel de la actividad de las partes y del juez, como las
notificaciones; ello conllevaria a que la tutela jurisdiccional sea efectiva, y
consecuentemente, que la ejecucion de la sentencia sea eficaz y se dé dentro de un
plazo razonable. d) Se ha probado que existe relacion significativa entre el derecho
constitucional de la tutela jurisdiccional frente a la efectividad en el proceso
contencioso administrativo, en razén a que en gran medida las sentencias no se
cumplen en sus propios términos ni se ejecutan en un plazo razonable, afectandose la
tutela jurisdiccional efectiva, lo que repercute directamente en la realizacion de la

ejecucion de sentencia.

Gonzales, L. (2018) en Pucallpa, investigo: “Calidad de sentencias sobre accion
contencioso administrativo”, en un expediente determinado, del distrito judicial de
Ucayali, de tipo cuantitativo- cualitativo, cuyo objetivo fue comprobar la calidad de las
sentencias sobre accién contenciosa administrativo segin los pardmetros pertinentes,

concluyendo que:

a) En lacalidad de las sentencias sobre accion contencioso administrativo, en el expediente
en estudio, fueron de rango alta y mediana, respectivamente; conforme a los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Vidal (2017) en su tesis titulada: “Procedimientos administrativos y su influencia en los
actos administrativos en los trabajadores del Decreto Legislativo 276 del Gobierno
Regional de Ancash, 20177, tiene como disefio de investigacion no experimental,
transversal-descriptivo relacional, su objetivo general fue determinar la influencia de los
procedimientos en los actos administrativos en los trabajadores del Decreto legislativo
276 del Gobierno Regional de Ancash, 2017. El autor Ileg6 a las siguientes conclusiones:

Los procedimientos administrativos influyen en los actos administrativos, en los trabajadores
del Decreto Legislativo 276 del Gobierno Regional de Ancash, 2017 como asi lo revela los
resultados obtenidos en la tabla N° 7 en un 69.0% es regular; por tanto, se asume que un
procedimiento administrativo poco eficiente dara resultado a la emision de un acto
administrativo con causales de nulidad. 2. El nivel de influencia de los procedimientos
administrativos en los trabajadores del Gobierno Regional de Ancash, 2017; percibido por
los trabajadores del Decreto Legislativo 276, de acuerdo a cada una de las dimensiones e
indicadores del procedimiento administrativo, califican en la escala de valoracion como
Regular, por tanto, se asume que la falta de actualizacion y /o elaboracion de los instrumentos
de gestion influyen a que los trabajadores no emitan un acto administrativo conforme a las
normas legales vigentes.



2.1.3. En el ambito local

Guzmén (2019) presento el trabajo titulado: “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resoluciones administrativas; expediente N° 01460-2009-0-
1601-JR-CI-02; distrito judicial de La Libertad — Trujillo. 2019”. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos El autor Ilegé a las siguientes conclusiones:

Que los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango alta, baja y
alta, y de la segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta; concluyendo que la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango mediana y muy alta,

respectivamente.


https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/ULAD_9ed94bf19d8b9a925059e7b85f6c55d1
https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/ULAD_9ed94bf19d8b9a925059e7b85f6c55d1

2.2. Bases tedricas
2.2.1. Procesales
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Es un proceso especial, que se inicia cuando el administrado ha sentido vulnerado su
derecho, por una actuacién administrativa; en tal sentido, luego de la finalizacién del
proceso a nivel administrativo, el administrado en calidad de demandante, expone sus

pretensiones a través de una demanda en el Poder Judicial (Anacleto, 2016)

2.2.1.1.2. Fines del proceso contencioso administrativo

Esta forma de proceso tiene como fin, que el administrado, en defensa de sus intereses,
exige a la autoridad administrativa, revise su actuaciones, cuando ha visto vulnerado sus
derechos; en tal sentido, la jurisdiccién contencioso-administrativa proviene de la
Constitucion y autoriza al Poder Judicial para que investidos de justicia realice una
revision, contradiccion o confirmar resoluciones emitidas en sede administrativa,

logrando que estas resoluciones adquieran la calidad de cosa juzgada (Calderon, 2021)
2.2.1.1.3. Objeto del proceso contencioso administrativo

El objeto es la pretension procesal administrativa, que consiste en la peticion que realiza
un sujeto, en este caso el administrado, y la dirige ante el juez para que una entidad
administrativa estatal repare la afectacion del interés legitimo o el derecho subjetivo; es
decir, este proceso busca controlar juridicamente las actuaciones y omisiones del
administrador y tutelar los derechos de los sujetos administrados (Huapaya, 2019)
2.2.1.1.4. Principios aplicables

2.2.1.1.4.1. Principios de integracion

A través de este principio, el juez no puede dejar de analizar un caso cuando el caso

presente vacios procesales, debiendo resolver las incertidumbres de relevancia juridica



considerando los principios que le son propios al derecho administrativo (Huapaya,
2019).

2.2.1.1.4.2 Principios de igualdad procesal

Debe existir un tratamiento igualitario por parte del juez hacia las partes del proceso; es
decir, debe ser imparcial sin favorecer al administrado ni a la administracion publica
(Huapaya, 2019).

2.2.1.1.4.3 Principios de favorecimiento procesal

Cuando la demanda aun no ha cumplido con el agotamiento de la via administrativa, o
cualquier otra deficiencia, no podré inicialmente ser rechazado por el juez, siendo lo
correcto que ante la duda, se ponga de conocimiento a la entidad administrativa para que
conteste, ejerciendo su derecho a defensa (Huapaya, 2019).

2.2.1.1.4.4. Principios de suplencia de oficio

Es competencia del juez, subsanar de oficio, una deficiencia formal de cualquiera de las
partes del proceso; en caso no sea posible, dispone la subsanacién por las partes en un
determinado plazo razonable mayor a los que se establecen en el Cédigo Procesal Civil,
con la finalidad que prosiga el proceso (Huapaya, 2019).

2.2.1.3. Sujetos del proceso

2.2.1.3.1. Concepto

Anacleto (2016) sostiene que en este proceso existen dos partes, a) la activa, que
corresponde al demandante, como titular del derecho solicita el amparo a su demanda y

b) pasiva, o demandada, aquella que se opone o se resiste a conceder el pedido

2.2.1.3.1.1. El juez

2.2.1.3.1.1.1. Concepto
Es aquel tercero imparcial que en representacion del Estado administra tutela

jurisdiccional (Huapaya, 2019)



2.2.1.3.1.1.2. Actos procesales atribuibles al juzgador

Segun lo establece la Ley N° 27584, los actos procesales que se atribuyen al juzgador
son:

- Calificar la demanda. Este acto tiene caracter formal; a partir del cual el juzgador
verifica agotada la via administrativa para acceder el tramite respectivo, en donde
cumple con verificar los presupuestos procesales suficientes que logren dar inicio,
desarrollo y conclusion con la sentencia.

- Saneamiento del proceso. Posterior al andlisis y verificandose que existen
excepciones y con el cumplimiento de los presupuestos procesales, el juzgador
declara saneado el proceso.

- Las sentencias. De acuerdo con la pretension formulada en el expediente, el
juzgador cumple con emitir su decision, plasmandola en una sentencia donde
declara fundada en parte la demanda, ordenando nula las resoluciones fictas que
niegan la solicitud que presento la demandante, autorizando la emision de nueva
resolucion administrativa que reajuste su bonificacion personal, reintegre sus

pensiones devengadas e intereses legales.
2.2.1.3.2. Partes del proceso
2.2.1.3.2.1. Concepto
En todo proceso existen dos partes, el primero es aquel que con el derecho que le asiste
realiza una peticién ante un érgano jurisdiccional; y la otra parte es la que debe cumplir
con satisfacer la pretension (Anacleto, 2016)
2.2.1.4. La pretension
2.2.1.4.1. Concepto
Es la peticion que realiza un sujeto y lo dirige hacia el juzgador para que una institucion

de administracion puablica repare un interés legitimo o derecho que se encuentra

reconocido en el ordenamiento juridico (Huapaya, 2019)
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2.2.1.4.2. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.4.2.1. Pretension de nulidad o ineficacia de los actos administrativos

La declaratoria judicial de nulidad es un mecanismo procesal que se aplica ante un acto
administrativo el cual se considera valido; sin embargo, agravia a un administrado; en tal
sentido, el Poder Judicial se pronuncia en el marco del proceso contencioso
administrativo dejando sin efecto el acto por incurrir en causal de nulidad (Salas, 2013)
2.2.1.4.2.2. Restablecimiento del derecho o intereses juridicamente tutelados

Esta pretension consiste en dirigir las actuaciones administrativas que se consideren han
vulnerado derechos o intereses del administrado con la finalidad de adoptar medidas que
permitan reconocer y restablecer situaciones juridicas afectadas (Mac Rae, 2020)
2.2.1.4.2.3. Declaracion de contraria a derecho y cese de actuaciones materiales
Esta pretension se relaciona cuando la entidad publica en su calidad de administracién
efectud o realizo6 cierta actuacion sin tener el titulo administrativo que lo ampare, acto que
afecta al administrado. En esta situacion, el juez investido de jurisdiccion dispone de las
medidas necesarias para acabar con esta actuacion arbitraria; compensando por dafios y
perjuicios que acontecieron. (Mac Rae, 2020)

2.2.1.4.2.4. Pretension de cumplimiento

Esta relacionada con la inactividad de la entidad administrativa, quien omite e incumple
una obligacion la cual se encuentra senalada en una ley administrativa o en el contenido
de un acto administrativo; en este sentido, es la autoridad jurisdiccional quien ordena a la
entidad administrada, cumplir con su deben de realizar actuaciones de su obligacion.

(Mac Rae, 2020)

2.2.1.5. La audiencia

2.2.1.5.1. Concepto

Es un escenario procesal que se caracteriza porque acuden el juez y las partes del proceso
con la finalidad de realizar un debate, objetar y resolver de manera oral situaciones de

conflicto. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2014)

2.2.1.5.2. Clases de audiencia
2.2.1.5.2.1. Audiencias aplicadas en el caso concreto

La sentencia de vista en segunda instancia, fue emitida en la Resolucion nimero ocho, de

fecha veintisiete de agosto del afio dos mil dieciocho (Expediente N° 02998-2017-0-
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1601-JR-LA-01).

2.2.1.6. Los puntos controvertidos

2.2.1.6.1. Concepto

Consiste en aquellas afirmaciones realizadas por los sujetos del proceso y considerados
importantes para solucionar el conflicto, se caracteriza porque estas aseveraciones no
coinciden sino son discrepantes. (Gaceta Juridica, 2015)

2.2.1.7. La prueba

2.2.1.7.1. Concepto

Es el medio a través del cual se demuestra legalmente si los hechos que se debaten en un
juicio son existentes 0 no, su importancia radica en que son valorados por el juzgador
para tomar su decision y plasmarlo en la sentencia (Anacleto, 2016).

2.2.1.7.2. El objeto de la prueba

Es todo aquel elemento que es susceptible de conocimiento, a partir del cual se puede
probar algin acontecimiento, sucesos, fenomenos, identificado por los sentidos del ser
humano. (Franciskovic, 2019)

2.2.1.7.3. Valoracion de la prueba

Consiste en determinar si la informacion que se presentd a través de los medios
probatorios se puede aceptar como verdaderas; correspondiendo al juez como director del
proceso valorarlos y fundamentar su decision (Gascon, 2012)

2.2.1.7.4. La carga de la prueba en materia contencioso administrativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Proceso Contencioso Administrativo, le corresponde probar a aquel que afirma los
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sucesos; sin embargo, en aquellos casos de sanciones y medidas coercitivas, es la entidad
quien esta en mejor condicidon de probar; en efecto, serd la administracion la que como
entidad deba asumir la carga de probar ante el juez que la sancién que emitié fue correcta,
ofreciendo pruebas que comprueben lo indicado; vy, el juzgador investido de su poder
jurisdiccional evaluard y actuara las pruebas de la administracion para determinar si existe

infraccién administrativa en consecuencia una sancion. (Huapaya, 2019)

2.2.1.7.5. El principio de adquisicion de la prueba

A través de este principio, la prueba o elementos probatorios, tales como documentales,
declaracion, etc. que fueron introducidos en el proceso, es comun para los sujetos que
intervienen en el proceso; en tal sentido, dejan de ser o pertenecer a las partes de manera

individual y corresponde al proceso. (Artavia y Picado, 2018)

2.2.1.7.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

Segun lo establece la Ley de Proceso Contencioso Administrativo solo se considera como
medio probatorio, las pruebas presentadas por las partes en los procesos impugnatorios
previos, esto quiere decir que el administrado no puede presentar otras pruebas diferentes

a las que se recolectaron en el proceso administrativo (Coronado, 2017)

2.2.1.7.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

El expediente, objeto de estudio presenta los siguientes medios probatorios documentales:

- Copia fedateada de la Resolucion de Cese

- Copia del cargo de la solicitud y cargo de Recurso de apelacion contra la resolucion
denegatoria ficta

- Copia de la sentencia de la Sala de Derecho Constitucional y social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica recaida en el Exp. 6670-2009 CUSCO

- Copia fedateada de la Boleta de Pago

2.2.1.8. Ministerio Publico

2.2.1.8.1. Concepto

El art. 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico define a esta institucion como un

organismo autonomo estatal, es decir, no depende de otro poder del Estado, que entre sus
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funciones se encuentra defender la legalidad y el ejercicio de la accion penal (El Peruano,

18 de marzo de 1981)

2.2.1.8.2. Atribuciones del Ministerio Publico

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el art. 158 de la Constitucion Politica del
Perti, entre ellas: promueve de oficio a de parte defender la legalidad e intereses de
caracter publico, es un representante de la sociedad en sus procesos a nivel judicial,
conduce desde un inicio las investigaciones de los delitos que comenten los ciudadanos;
esta accion lo realiza con apoyo de la Policia Nacional, se encarga de expresar su decision

antes de que el juez emita su resolucion. (Oficina Nacional de Procesos Electorales, s.f.)

2.2.1.8.3. Dictamen en los procesos contenciosos administrativos

Segun el articulo 16 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, el Ministerio Publico actta
en el proceso contencioso administrativo siendo: a) Dictaminador, que lo realiza en dos
oportunidades, antes de expedir la resolucion final y en casos de casacién, cuando se ha
vencido el plazo de 15 dias para pronunciarse, tiene que cumplir con devolver el
expediente; b) Como parte, en casos que existen intereses imprecisos, dudosos; de
acuerdo con la norma legal.

Asi mismo, el Ministerio Publico en su condicion de dictaminador, tendra que notificar
en dos oportunidad, con la resolucién que pone fin a la demanda y con la que se resuelve
la casacion (Decreto Supremo N°013-2008-JUS, 2008)

2.2.1.9. Sentencia
2.2.1.9.1. Concepto

Es el principal acto del proceso, siendo su razén de ser. Este acto comprende la decision
sobre la controversia generada entre las partes procesales; es emitida por el juez, luego de
haber precisado las pretensiones de las partes, sefialar los puntos controvertidos, describir
hechos y argumentos de ambas partes, identificando y analizando los medios probatorios
en su conjunto teniendo en cuenta el marco juridico, emitiendo posteriormente el
resultado de ese analisis y la emision de la valoracion de cada medio probatorio y

finalmente, investido de su poder jurisdiccional emite el fallo declarando fundado o
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infundada la demanda. (Guzman, 2016)

2.2.1.9.2. Partes de la sentencia

2.2.1.9.2.1. Parte expositiva
Se encuentra al inicio de la sentencia en cuyo contenido se individualiza a los sujetos del
proceso, se indica las pretensiones de las partes del proceso, saneamiento, fijacion de

puntos controvertidos y el objeto. (Rioja, 2017)

2.2.1.9.2.2. Parte considerativa

Es la parte central de una sentencia, en cuyo contenido, el juez motiva la sentencia
invocando fundamentos de hecho y derecho que le servirdn para establecer las normas
sustantivas y adjetivas que permitan emitir su decision; es por ello, que el juzgador
evaluara los hechos aportados y probados por las partes analizando las mas importantes

para dilucidar el proceso. (Rioja, 2017)

2.2.1.9.2.3. Parte resolutiva

Es la parte final, donde el juez convencido del exhaustivo analisis de la actuacion procesal
emite su decision, precisando los plazos para cumplir con su mandato, de manera
accesoria, el juez precisa también las costas y costos del proceso, pago de multas e
interese legales, de acuerdo a la materia; y la oficializacion a alguna dependencia para

ejecutar su fallo. (Rioja, 2017)

2.2.1.9.3. La motivacion en la sentencia

Consiste en fundamentar, justificar juridicamente, la respuesta o decision del juez sobre
un conflicto, debe encontrarse apoyada en los hechos veridicos y ampararse en normas
juridicas que amerite el caso especifico (Chaves y Galindo, 2018).

2.2.1.9.3.2. La motivacion en el marco constitucional y legal

La motivacién, es considerado un derecho constitucionalmente reconocido, tal como lo
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dispone el art. 139, inc. 3 y 5 de la Constitucion Politica del Perd; y, desde la perspectiva
judicial, es la potestad que tiene toda persona de solucionar una discusion de carécter
judicial; ambos con la finalidad de garantizar la obtencion de una resolucion debidamente

fundamentada en el Derecho y brinda tutela contra la injusticia (Monroy, 2013)

2.2.1.9.3.3. Patologia de la motivacion

Estas patologias se refieren al incumplimiento de reglas establecidas, a los parametros y
criterios que se relacionan con la logica y la argumentacion juridica; se clasifican en: a)
motivacion inexistente, cuando existe ausencia absoluta de argumentos que justifican la
decision; b) motivacion insuficiente, cuando los argumentos que respaldan un decision
especifica, no son suficientes, por lo que no se puede calificar como debida motivacion
porque no ha cumplido con el principio de razon suficiente; ¢) motivacion defectuosa,
cuando la argumentacion no cumple con la aplicacion de los principios l6gicos, de no

contradiccidn, identidad y tercero excluido. (Portocarrero, 2016)

2.2.1.9.4. El principio de congruencia en la sentencia

2.2.1.9.4.1. Concepto

A partir de este principio de congruencia, la sentencia presenta en su contenido, las
respuesta a las cuestiones y pretensiones difundidas en el conflicto, las que deben estar
debidamente motivadas y acorde con la norma juridica (Chaves y Galindo, 2018).

2.2.1.9.4.2. Manifestaciones de incongruencia

La incongruencia se determina a partir de la confrontacién realizada entre la parte
dispositiva y el objeto del proceso; en este marco se identifica los siguientes vicios de
incongruencia: a) incongruencia citra petitum, que consiste en que la sentencia ya no
juzga alguna cuestion objeto del proceso; b) incongruencia ultra petitum, cuando se
concede en la sentencia mas de lo que se solicito en el petitorio desconociéndose por
ende el principio dispositivo; ¢) incongruencia extra petitum, cuando el juzgador concede
a las partes algo que no han sido solicitado por ninguna de las partes (Huapaya, 2019)
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2.2.1.10. La claridad, la sana critica y las maximas de la experiencia

2.2.1.10.1. La claridad

La claridad en las resoluciones tiene relacion con a) la correccion formal-ortografica,
donde debe aplicarse un correcto uso de conectores ldgicos, diagramacion y separacion
de argumentos; asi mismo, el respeto a las reglas basicas de ortografia, el disefio que debe
tener el documento, sin uso de tecnicismos ni lenguaje que obstaculicen la comprensién
de la lectura; vy, b) la correccidbn material-narrativa, evalta el orden que tienen las
palabras y su relacion entre los enunciados; asi como la fluidez y orden de la narracion.
En consecuencia, en la claridad debe evaluarse la totalidad del documento. (Portocarrero,
2016)

2.2.1.10.2. La sana critica

El juez realiza una valoracion de la prueba de manera reflexiva y motivada, dentro del
marco legal y de acuerdo a los criterios de cada prueba, de tal manera, que el resultado
de su practica, sea de forma razonada generando conviccion sobre los hechos (Chaves y
Galindo, 2018)

2.2.1.10.3. Las maximas de la experiencia

Son las conclusiones a las que llega el juzgador en un determinado espacio y tiempo;
aplicando la observacion y percepcion en diferentes campos del conocimiento humano
(Portocarrero, 2016)

2.2.1.11. Medios impugnatorios
2.2.1.11.1.1. Concepto
Son mecanismos que las partes de un proceso o un tercero solicitan ante el mismo juez

que emitid su decision a través de una sentencia, revise el acto procesal que se considera

afectado por un vicio o error. (Coca, 2021)
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2.2.1.11.1.2. Clases

Los medios impugnatorios son cuatro: a) Reposicion, se presenta contra los decretos
(resoluciones de impulso procesal o de mero tramite) cuya pretension es que el juzgador
que emitié el documento subsane el perjuicio generado; b) Apelacion, se presenta contra
las sentencias y autos, es el mas utilizado y se presenta para que un juez superior distinto
al que emitid la sentencia pueda reexaminarlo, por agraviar a una de las partes: Este
recurso se concede con efecto suspensivo (el mandato del juez queda suspendida hasta la
nueva orden del superior y sin efecto suspensivo (la decision de la sentencia se mantiene);
c¢) Casacion; se presenta contra sentencias y autos expedidos por Salas Superiores que
ponen fin a un proceso y se considera de tipo extraordinario cuyo objetivo se centra en el
tema de forma, es decir la manera de interpretar y aplicar el derecho subjetivo; d) Queja,
se presenta contra resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de
apelacion, y se interpone ante el superior que denegd el recurso de apelacion (Coca,

2021).

2.2.1.11.1.3. Medio impugnatorio empleado en el caso concreto

En el caso, objeto del presente estudio, se empled el recurso de apelacion con efecto

suspensivo, la cual es elevada al Superior Jerarquico a través de la Resolucién N° cinco.

2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. El acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto legal del acto administrativo

Es la voluntad manifestada por la entidad de la administracion pubica; tal como se
encuentra sefialado en el art. 1 del TUO de la Ley de Procesos Administrativo General,
son declaraciones que realizan las entidades cuya finalidad es producir efectos juridicos

acerca de obligaciones o derechos de los administrados en una hecho concreto. (Huapaya,
2019)
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2.2.2.1.2. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo son: a) El sujeto, clasificado en sujeto activo, que
es representado por el 6rgano del Estado y emite la declaracion de voluntad; y el sujeto
pasivo, que es el particular quien es afectado por el acto. b) La voluntad, que corresponde
al sujeto activo quien emite su decision de manera expresa segun la normativa juridica
con la finalidad de dar a conocer al sujeto pasivo acerca de las obligaciones que debe
cumplir en el acto impuesto y pueda ejercer su derecho concedido. c) El objeto, es la
decision del sujeto activo que tiene que cumplir con requisitos de ser cierto, licito, fisico
y juridicamente posible, moral y razonable. d) EI motivo, que se refiere a la causa, la
apreciacion y valoracion de todos los hechos, valorados por el sujeto activo, para emitir
su declaracion de voluntad de manera unilateral. €) El fin, es el propésito que el sujeto
activo necesita alcanzar, tiene que ser de conocimiento publico o privado y con apego a
las leyes. f) La forma, es la voluntad del sujeto activo exteriorizada en la realizacion de

un acto (Fernandez, 2016)

2.2.2.1.3. Caracteristicas del acto administrativo

2.2.2.1.3.1. Presuncion de legalidad

Llamada también presuncion de legitimidad, presuncion de validez, o presuncion de

justicia; que se ha producido de acuerdo al Derecho positivo que regula las labores

administrativas (Fernandez, 2016).

2.2.2.1.3.2. Ejecutividad y ejecutoriedad

La ejecutividad y ejecutoriedad, consiste en que el acto es obligatorio y debe de ser
cumplido; asi mismo, que la administracion puede ejecutar de manera coactiva sin contar

con la decision de un érgano jurisdiccional (Fernandez, 2016)

2.2.2.1.3.3. La estabilidad del acto administrativo

Cuando se ha cumplido con la formalidad establecida, y fueron concedidos ciertos
derechos en un acto administrativo, que fuese valido o antijuridico, no podra ser revocado

administrativamente; por lo que, la Administracion debera solicitar su nulidad o
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modificacion ante el Poder Judicial (Alonso, 2016)

2.2.2.1.4. Clases de acto administrativo

2.2.2.1.4.1. Acto general y acto individual

Es general, porque va dirigido hacia una pluralidad de sujetos de manera indeterminada
y es individual porque esté dirigido hacia una o varias personas que son identificadas (De
la Quadra y Fernandez, 2015)

2.2.2.1.4.2. Acto definitivo y acto administrativo

Es acto definitivo aquel que pone fin al proceso y acto administrativo porque se origina

de un procedimiento para conducir al acto (De la Quadra y Fernandez, 2015)
2.2.2.1.4.3. Acto simple y acto complejo

En el acto simple, la voluntad procede de un solo 6rgano administrativo, que puede ser
individual o colegiado y el acto complejo, por su parte, son los que provienen de la
concurrencia de dos 0 mas érganos administrativos, los que contribuyen para una decisién
integrada en un solo acto. (Moron, 2019)

2.2.2.1.5. Requisitos para la validez del acto administrativo

2.2.2.1.5.1. La competencia

Consiste en que el 6rgano que emita un acto administrativo, debe encontrarse facultado

en razon de materia, el territorio, el grado, el tiempo o la cuantia (Guzman, 2016)

2.2.2.1.5.2. Objeto o contenido

Debe constar de manera expresa y clara lo que la autoridad decida declarar, no quedando
duda de los efectos juridicos; su contenido debe estar acorde al ordenamiento juridico,

siendo licito, fisico y juridicamente posible (Guzman, 2016)
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2.2.2.1.5.3. Finalidad publica

La finalidad del acto administrativo tiene relacion con el interés publico y debe ser
emitido por el érgano publico de acuerdo con lo que establece el ordenamiento para que

no exista vicios o desviacion de poder (Guzman, 2016)
2.2.2.1.5.4. Motivacion

Son las razones que fundamentan el acto administrativo, sefialando de manera clara y
expresa los hechos probados segun el caso especifico, asi mismo, expresa las razones de
caracter juridico y normativo que justifiquen el acto adoptado (Guzman, 2016)

A traveés de la motivacion, se interpreta de manera clara las razones emitidas en un acto

por la autoridad administrativa, siendo garantia para el administrado (Casafranca, 2021)

2.2.2.1.5.5. Procedimiento regular

El acto administrativo debe emitirse en observancia del procedimiento establecido; es

decir cumpliendo las reglas del debido procedimiento en todas sus etapas (Guzman, 2016)

2.2.2.2. Acto administrativo impugnado
El acto administrativo impugnado en el presente expediente fue contra la resolucion
denegatoria ficta, originada por la solicitud de la demandante sobre el reajuste y pago

continuo de la bonificacion personal. (Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01).

2.2.2.2.1. Petitorio planteado ante la autoridad administrativa

La demandante solicita a la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad, el reajuste
y pago continuo de la bonificacion personal retroactiva al 01 de setiembre del 2001,
reintegro de pensiones devengadas mas intereses legales (Expediente N°© 02998-2017-0-

1601-JR-LA-01).

2.2.2.2.2. Decision adoptada en la via administrativa

La demandante interpone demanda contra la Gerencia Regional de Educacion de La
Libertad contra la resolucion denegatoria ficta de esta institucion (Expediente N° 02998-

2017-0-1601-JR-LA-01).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segin ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal
0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal 0 modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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III. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

3.1.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa del
expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01; Primer Juzgado Laboral; Trujillo -
Distrito Judicial de La Libertad —Trujillo- Perd. 2023 seleccionado, en funcion de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta,
3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicido con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la base de

la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilitd la formulacién del problema de investigacién; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en la realizacidon de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el proposito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar

los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis de los

datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a esta
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experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.
4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizO de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y 2)
en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo

las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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4.2. Diseiio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la observacion
y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal;
conforme se manifesto en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la identidad de
los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asignd un codigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).
Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias; porque, pertenecen a un
contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de
datos; porque, los datos son extraidos de una Unica versién del objeto de estudio, por su

propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis
Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion
de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,
p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,
el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,
Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).
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En este trabajo, la eleccion se realizdO mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente judicial
N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01; que trata sobre impugnacién de resolucion

administrativa

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Gnicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un codigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cdodigos son: A, B, C,

etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion
0 analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del
todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada”.
El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-

11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios

(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccién de
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datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacién,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabén principal entre las hipotesis, sus variables y su
demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver

anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una

de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de

partida de la lectura, y para que esta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
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captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacién de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacidn; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacién y el analisis de contenido y el instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a
su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron

simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
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Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de

la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenomeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacién y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero més sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de

los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un anélisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacidn y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las

bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el anélisis de contenido; orientado por

los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
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sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3)

y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 02998-2017-
0-1601-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD — TRUJILLO. 2022

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuél es la calidad de las
sentencias de primera vy
segunda instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en el
expediente N° 02998-2017-0-
1601-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de La Libertad —
Trujillo 2022?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia.  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en el
expediente N° 02998-2017-0-
1601-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de La Libertad —
Trujillo 2022.

De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las sentencias
de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién
administrativa, en el expediente N°
02998-2017-0-1601-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de La Libertad —
Trujillo ambas son de rango muy
alta, respectivamente.

Especificos

¢Cuél es la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre impugnacion  de
resolucion administrativa, en
funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre impugnacion  de
resolucion administrativa, en
funcién de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

1. De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia
sobre impugnaciéon de resolucién
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta

¢Cual es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacién
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta
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4.8. Principios éticos

Dentro de los principios que estan relacionado con el tema de estudio se tiene los
siguientes.

La proteccion de la persona

La seguridad y su dignidad de la persona son fines de la investigacion cientifica, es por
ello que se debe proteger su identidad, su honor, la confiabilidad, su credo, la intimidad
y la diversidad socio cultural que le identifique. Todo porque estas personas que
participan en investigacion cientifica de manera desinteresada y posean datos inherentes
a la investigacion también debe ser amparado en sus derechos porque estan en un estado
de indefension.

Integridad cientifica

En una investigacion se debe evitar mentir sobre la posibilidad de posibles dafios, riesgos
y beneficios potenciales que pueden incidir sobre los participantes. Es por esto que el
investigador debe actuar con las formalidades de la investigacion en curso, y asi la
correcta aplicacion de sus métodos, fuentes y datos. Asi mismo se debe velar por la

autenticad de todo el método investigativo
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sentencia de segunda instancia
sub dimensiones
Variable en | Dimensiones de Sub < <
estudio la variable dimensiones g = g = s
de la variable Calificacion de las E a 3 =< T;
dimensiones s = e
g sl | =
g |2l &l gl =<
2 a3 < N [1-8]][9-16]|[17-24]| [25-32] | [33 - 40]
= = =
1 12131415
X [9 - 10] | Muy alta
Introduccion
- ued [7 - 8] Alta
N
£ Parte 10 -
g expositiva l;osturatde X [5 - 6] Mediana
as partes
2 P [3 - 4] Baja
] .
% § [1-2] Muy baja
& 2 |4]6(8]10 [17 -20] | Muy alta 39
* =
= Parte [13 - 16] | Alta
: considerativa L, 20 B
= Motivacion X [9-12] Mediana
% de los hechos
© Motivacion del X [5-8] Baja
derecho
[1- 4] Muy baja
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1 121345
[9 - 10] | Muy alta
Parte Aplicacion del X
resolutiva Principio (!e 9 17 - 8] Alta
congruencia
8
Descripcion de X [5 - 6] Mediana
la decisién - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01, Distrito Judicial de La Libertad - Trujillo.

Cuadro 1: El cuadro revela la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales fueron determinantes para

determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia que fue muy alta.

35



Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable:
Calidad de la sentencia de segunda

derecho

[1-4] Muy baja

dimensiones instancia
Variable | Dimensiones | Sub dimensiones
en de la variable | de la variable = < ~
estudio Calificacién de las = s 8 = =
dimensiones 2 3 IS < z
= = p=
s s ]
Sl |8 s |<
> 4 bS] = >
5 |2 o | < 5 [1-8] | [19-16] | [17 -24] | [25-32] | 33 - 40]
= = =
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
= Introduccion X
g [7-8] Alta
E Parte 10 3
,E expositiva l;osturat de X [5-6] Mediana
as partes
E P [3-4] Baja
g [1-2] Muy baja
S 39
= 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
<
g Parte 20 | [13-16] Alta
2 considerativa 3
- Motivacién X [9-12] Mediana
o de los hechos
<
5 Motivacién del X [5-8] Baja
=
Q
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X [9-10] Muy alta

Parte Aplicacion del 9
resolutiva Principio de [7 - 8] Alta
congruencia
Descripcion de X [5 - 6] Mediana

la decision B
[3 - 4] Baja

[1- 2] Muy baja

Fuente: Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01, Distrito Judicial de La Libertad - Truijillo.

Cuadro 2. El cuadro revela la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales fueron determinantes para

determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia que fue muy alta

37



5.2. Analisis de los resultados

De acuerdo con los resultados hallados en el presente estudio, revelaron que la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia con referencia al proceso contencioso
administrativo en el Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01, Distrito Judicial de
La Libertad — Trujillo, ambas fueron de rango muy alta, en base a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, los cuales fueron analizados en

el Cuadroly?2

En la sentencia de primera instancia, la calidad, tuvo como rango muy alta, la cual fue
determinada en base a los resultados de la calidad en la parte expositiva, considerativa y
resolutiva.

En la parte expositiva, de rango muy alta, se visualizé que el contenido de la introduccion
presenta individualizacién de los sujetos procesales, demandantes y demandados asi
como el juzgador, nimero de expediente, resolucion, fecha y lugar donde se expide la
resolucion; asi como el asunto, se expresa y plantea la pretension de la demanda indicando
los hechos que consiste en que la demandante solicita nulidad de la resolucion denegatoria
ficta por haberse denegado su solicitud y su recurso de apelacion por aplicacion del
silencio administrativo negativo; en tal sentido, solicita se expida nueva resolucion que
ordene el reajuste y pago de su bonificacion retroactiva y se reintegre las pensiones
devengadas e intereses.

Se hace referencia a la via donde se tramit6 la demanda asi como los medios probatorios
presentados que serviran al juez al emitir su decision; en tal sentido, su claridad al
momento de expresarse de manera escritural permitié que los profesionales en derecho
asi como los justiciables puedan entender lo ordenado por el juzgador porque no

existieron parrafos en latin que impidan la comprension.

En la parte considerativa, de rango muy alta, se explicita las razones o motivos que tomé
en cuenta el juzgador para emitir su decision, basandose en los parametros previstos; tal
es asi, que se realizo la valoracion de la prueba en conjunto, se hizo analisis de los tres
puntos controvertidos que fueron determinar si procede se declare nula la resolucion ficta
que deniega su solicitud, y si procede declarar invalidez o ineficacia de la resolucion ficta;
en consecuencia, si procede ordenar a la entidad emita nueva resolucion que ordene se
reajuste el pago de la bonificacion personal. Se analizd la normativa legal como la

Constitucidn Politica del Per, TUO del Proceso Contencioso Administrativo (D.S. 013-
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2008-JUS), Ley N° 24029, Ley del Profesorado, Ley N° 52212, Decreto de Urgencia 105-
2001, Decreto Supremo N° 057-86-PCM, la Casacion N° 6670-2009-Cusco, la
Resolucién Directoral N° 000938 y la Ley N° 27444, donde se indicd que la resolucion
ficta esta inmersa dentro de las causales de nulidad por contravenir la Ley del Profesorado
y el Decreto de Urgencia y el Decreto Supremo N° 057-86-PCM.

En consecuencia, la normativa analizada es coherente y vélida debido a que no
contraviene ninguna norma, observandose la debida motivacion por el juez quien cumplio
con respetar los derechos y utilizar un lenguaje con claridad que permitio al justiciable
decodificar las expresiones vertidas.

En la parte resolutiva, de rango muy alta, aplicandose el principio de la congruencia, se
evidencia la decision del juez donde declara fundada en parte la demanda y declara nula
las resoluciones fictas que deniegan la solicitud de la parte demandante, ordenando que
la entidad correspondiente emita nueva resolucion administrativa, reajuste su
bonificacion personal y se reintegre sus pensiones devengadas e intereses; tal como se
aprecia, en el pronunciamiento del juzgador se aprecia la relacion entre la parte expositiva

y considerativa de manera clara comprendiendo la decisién del juzgador.

En la sentencia de segunda instancia, se realizé un analisis de manera estructural y
contextual que contrastando con los parametros fijados en el presente estudio se obtuvo
como resultado que su calidad es de rango muy alta, la cual fue determinada teniendo en
cuenta los resultados de la calidad en la parte expositiva, considerativa y resolutiva,

En la parte expositiva, de rango muy alta, se identific al objeto de la pretension
contenida en la Resolucion N° 4; asi mismo existe congruencia evidenciandose los
argumentos que permitieron esclarecer y motivar debidamente a los fundamentos de la
apelacion, indicando que su propdsito es revocar la sentencia de primera instancia,
expresando que no hubo una correcta aplicacion de la normativa; en consecuencia, se
visualiza la congruencia entre la pretension del demandado con los fundamentos facticos;
todos estos fundamentos razonados, fueron expresados de manera clara y comprensible.
En la parte considerativa, de rango muy alta, se hace mencién a los fundamentos del
colegiado, invocando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como un derecho
fundamental de todo sujeto de derecho, obteniéndose la decision del juez en base a la
pretension del demandante, los cuales en virtud del analisis de la normativa legal invocada
en la sentencia de primera instancia fueron motivadas con argumentos relacionados con

el problema, cuya solucion es que la docente cesante en base a la Ley del Profesorado
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pueda obtener una decision favorable, para tal efecto se presentan las razones indicando
que su bonificacion personal no es concordante con las normas mencionadas siendo
amparada su demanda y disponiendo su bonificacion personal y reintegro de sus
remuneraciones devengadas invocando que no debe aplicarse la Ley 29944 porque no es
una norma que se aplica a docentes cesantes.

Siendo expresada de manera clara, fundamentada y en base al analisis de la normativa
legal, en la parte considerativa se respeta los derechos fundamentales de los involucrados.
En la parte resolutiva, de rango muy alta, aplicandose el principio de la congruencia, se
evidencia que en el contenido del pronunciamiento o decision del juez se aprecia el
vinculo entre las partes de la demanda, confirmando el fallo de la sentencia de primera
instancia donde se declara fundada en parte la demanda y ordena que la entidad
correspondiente emita nueva resolucion administrativa, reajuste su bonificacion personal
y se reintegre sus pensiones devengadas e intereses. Por otro lado, no se aprecia el
pronunciamiento de pago de costos y costas del proceso; sin embargo, lo expresado por
el juzgador ha sido en lenguaje apropiado y sencillo de comprender cuyo objetivo fue que

sea entendido por el justiciable para su correspondiente cumplimiento.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo a los objetivos establecidos se concluye que:

1. Con respecto a la primera sentencia, fue de calidad muy alta, segin los resultados
obtenidos, porque: en la parte expositiva, de calidad muy alta, se presento la
individualizacion de las partes asi como la pretension. En la parte considerativa, de
calidad muy alta, se expresaron las razones debidamente motivadas acerca de los hechos
y de derecho con el anélisis de la normativa cuyo resultado fue coherente y vélida no
contraviniendo ninguna norma y valorando la prueba en su conjunto. En la parte
resolutiva, cuyo rango fue muy alta, se vislumbra la relacion existente entre la parte
expositiva y considerativa permitiendo que el juzgador se pronuncie y falle a favor de la

demandada teniendo en cuenta los parametros de la investigacion.

2. Asimismo, la segunda sentencia, cuyo rango fue de calidad fue muy alta; porque en la
parte expositiva, existid congruencia, entre la pretension del demandado con los
fundamentos fécticos, vertida en argumentos razonados y expresados de manera clara. En
la parte considerativa, a raiz del analisis de la normativa legal se hallé que se aplicé una
ley que no era la correcta para dar solucién a la pretension de la demandante y en la parte
resolutiva, se aprecia el fallo del juez, sin pronunciamiento de pago de costos y costas del
proceso; sin embargo, lo expresado por el juzgador ha sido en lenguaje apropiado y
sencillo de comprender cuyo objetivo fue que sea entendido por el justiciable para su

correspondiente cumplimiento
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ANEXO 1. EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS
DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE

pJpJ PODER JUDICIAL DEL PERL
AR

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
"PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO" ﬁgg

SENTENCIA N° 063 -2018

EXPEDIENTE : 02998-2017-0-1601-JR-LA-01

DEMANDANTE CA

DEMANDADO 'B

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :C

SECRETARIA :D

RESOLUCION NUMERO: CUATRO

Trujillo, veintiséis de enero del afio dos mil dieciocho. -
VISTOS los autos, la sefiora Jueza que suscribe, emite la siguiente sentencia:

.- PARTE EXPOSITIVA. -
1. Afolios 14 a 22, dofia A, interpone demanda contra el By EL PROCURADOR PUBLICO
ENCARGADO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL GOBIERNO REGIONAL,

solicitando la nulidad de la Resolucion Denegatoria Ficta, que en aplicacién del Silencio

Administrativo, que deniega su solicitud y la Resolucion Denegatoria Ficta, en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo deniega su Recurso de Apelacion, solicita se ordene a los
demandados, expidan de nueva resolucién realizando el reajuste y pago continuo de la
bonificacion personal retroactivamente al 01 de setiembre del 2001, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses legales por un monto ascendente a S/ 7,000.00 ( siete
Mil soles), con los demas fundamentos de hecho y derecho que expone y pruebas que ofrece.

2. Admitida la demanda en la via del Proceso Especial con resolucion nimero UNO que corre
a folios 23, se corre traslado al demandado Gobierno Regional de La Libertad, con
conocimiento de la Procuraduria Plblica del Gobierno Regional, disponiéndose que la
demandada cumpla con remitir al juzgado el expediente administrativo o copias certificadas
del mismo.
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3. Por escrito de folios 30 a 37, la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de La Libertad,
absuelve el traslado de la demanda, solicitando sea declarada infundada, alegando
basicamente que el articulo 4 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, establece que la
remuneracion basica fijada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, rejusta Unicamente la
remuneracion principal a que se refiere el Decreto Supremo 057-86-PCM, que las
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda retribucion que se otorgue en funcion
de la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracidn permanente, continuaran
percibiéndose en los mismos montos, sin reajuste de conformidad con el Decreto Legislativo
N° 847.

4. Mediante resolucién nimero dos de folios 38 a 39, se tiene por contestada la demanda, se
declara saneado el proceso y la existencia de una relacion juridico procesal valida; fijados los
puntos controvertidos, se admite los medios probatorios ofrecidos por ambas partes,
prescindiéndose de la audiencia de pruebas y la actuacion del expediente administrativo, se
actan los medios probatorios y se remite los actuados al Ministerio Publico, a fin de que
emita su dictamen correspondiente.

5. Afolios 42 a 54, obra el Dictamen Fiscal nimero 1396-2017, emitido por la Segunda Fiscalia
Provincial Civil de Trujillo, opinando que sea fundada la demanda, siendo el estado del
presente proceso el de emitir sentencia, se expide la correspondiente.

I.-PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO.- El proceso contencioso administrativo tiene como finalidad ejercer el control

juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y hacer
efectiva la tutela de los derechos e intereses de los administrados; es decir, su objeto no se limita
[como antes] a declarar la nulidad de la actuacion administrativa cuestionada por el administrado,
sino [ahora] principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en cuanto a la satisfaccion de
sus derechos e intereses, esto de acuerdo a lo previsto en el articulo 148 de la Constitucién y
articulo 1° del TUO del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-
JUS.

SEGUNDO.- En el caso materia de analisis, al amparo del catdlogo de pretensiones reconocidas
en el articulo 5° del citado D.S. N° 013-2008-JUS, se han fijado como puntos controvertidos los
siguientes: 1) Determinar si procede declara la nulidad de la Resolucion Ficta que en aplicacion
del silencio administrativo deniega su solicitud; 2) Determinar si procede declarar la invalidez o
ineficacia de la Resolucion ficta que en aplicacion del silencio administrativo negativo deniega
su recurso de apelacion; y 3) Determinar si como consecuencia de lo primero es procedente
ordenar a la entidad demandada emita resolucion disponiendo el reajuste y pago continuo de la
bonificacion personal retroactivamente al 01 de setiembre del afio 2001, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses legales, por un monto ascendente a S/7.000.00 ( siete mil

soles).
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TERCERO.- Asi, el articulo 52 tercer parrafo de la Ley N° 24029: Ley del Profesorado,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, aplicable por razon de temporalidad, sefialaba
que “El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion
basica por cada afio de servicios cumplidos”, en ese mismo sentido se encuentra regulado en el
articulo 209 de su Reglamento, Decreto Supremo N° 019-90-ED, encontrandose comprendidos
cesantes y jubilados.

CUARTO.- Por el articulo 01° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fija a partir del 01 de
Setiembre de 2001, en cincuenta nuevos soles (S/.50.00), la remuneracion béasica de, entre otros,
los profesores que se desempefien en el &rea de la docencia y docentes de la Ley N° 24029-Ley
del Profesorado. Igualmente el articulo 4.1 de este dispositivo contemplé que se encuentran
comprendidos en los alcances del articulo 1°, los pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban
pensiones menores o iguales a S/.1250.00. Posteriormente, el articulo 4 del Decreto Supremo N°
196-2001-EF, precisa que la remuneracién basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
reajusta tnicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM. Agrega que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda
otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion béasica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse,
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847.

QUINTO.- Es de sefialarse que el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se limit6 a
precisar que el incremento de la remuneracion basica, reajustaba en el mismo monto la
remuneracion principal, es decir no se disponia que el incremento de la remuneracion bésica
reajustaba sélo la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-88-PCM;
por tanto la disposicion reglamentaria del Decreto Supremo N° 196-2001-EF desnaturaliza lo
dispuesto originalmente por el decreto de Urgencia antes mencionado, que es de rango superior
al reglamento, que debe prevalecer por jerarquia normativa, conforme al articulo 51 y 138
segundo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado. Por otro lado, no hay que perder de vista
que el Decreto legislativo N° 847, que contemplé en su articulo 1° que “ Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico,
excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”; es una norma
anterior al Decreto de Urgencia N° 105-2001, que validamente incrementd la remuneracion
bésica, que en concordancia con el articulo 52 de la Ley del Profesorado, sefialado en el tercer
considerando de la presente resolucion, y el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM,
que sefiala que la remuneracion basica sirve de base para el calculo de las bonificaciones;

determinan el reajuste de la bonificacion personal de los profesores.
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SEXTO.- Cabe mencionar que la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO, ha emitido
precedente vinculante; sefialando en el duodécimo fundamento:
“Que, en consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicacion el principio de Jerarquia
de las normas respecto a la Bonificacion Personal, por lo que el principio jurisprudencial
que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: * para determinar la remuneracion
personal prevista en el articulo 52 de la Ley N° 24029- Ley del profesorado modificada
por la Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se desempefian en el area de la
docencia y los Docentes de la Ley N° 24029 debe aplicarse en base a la remuneracion
basica de cincuenta nuevos soles (S/.50.00), determinada en el articulo 1 Del decreto de
Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el decreto legislativo N°
847, como lo indica el articulo 4° del decreto Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente
no resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia ...”
SETIMO.- En ese sentido, a folio 03 obra la Resolucién Directoral N°000938, de fecha 01 de
mayo de 1991, de donde se advierte, que la demandante es docente cesante a partir del 02 de mayo
de 1991, y que se le ha reconocido 21 afios 10 meses y 11 dias de servicios docentes prestados
en forma interrumpida. Asimismo se aprecia de las boleta de pago obrante a folios 07 que la
remuneracion personal percibida por la actora, fue de S/.0.02, que no equivale al 2% de cada afio
de labores de la remuneracién basica de S/.50.00 nuevos soles, dispuesto por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 y que la demandante lo percibia, en forma proporcional a su tiempo de
servicios; por lo que corresponde el reajuste solicitado, teniendo en cuenta que no se trata de un
supuesto de nivelacion de pensiones, sino de un reajuste de la Bonificacion Personal que también
se otorga a los cesantes y que como se ha sefialado la demandante lo percibe en forma diminuta.
OCTAVO.- Siendo asi, las Resoluciones fictas; que deniegan la solicitud de la parte demandante
de reajuste de Bonificacion Personal, se encuentran inmersas en causal de nulidad prescrita por
el articulo 10°, numeral 1) de la Ley N° 27444, al contravenir el articulo 52 de la Ley del
profesorado y articulo 209 de su reglamento, articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y
articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM.
NOVENO.- Amparada la pretensién principal, corresponde el amparo de las pretensiones
accesorias, devengados, desde el 1° de setiembre de 2001, y en adelante, por tener la condicion
de cesante, asi como el pago de intereses legales de la bonificacion personal, desde setiembre de
2001, por la mora en el pago completo, conforme a lo estipulado por el articulo 1242 y siguientes
del Codigo Civil, y dada la naturaleza alimentaria de la pretension, y su carécter laboral, deben
liquidarse y pagarse conforme a las disposiciones del Decreto Ley 25920, desde el
incumplimiento del pago correcto, hasta su pago total.
I1l.- PARTE RESOLUTIVA. -

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138° y 141° de la
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Constitucion Politica del Estado, articulo 51° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, y articulo 41°

del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, impartiendo justicia a nombre de la Nacion.

RESUELVO: Declarando FUNDADA en parte la demanda interpuesta por dofia A, contra EL
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD:; en consecuencia NULA las Resoluciones
Fictas que deniegan la solicitud de la demandante; ORDENO que la demandada, a través de su
funcionario responsable, emita nueva resolucion Administrativa reajustando la Bonificacion
Personal de la demandante, retroactivamente al 01 de Setiembre de 2001, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses legales, segln los afios de servicios de la demandante,
devengados, y en adelante en su pension de jubilacion, mas intereses legales. Sin costas ni costos,
conforme al articulo 50 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. Consentida o ejecutoriada que
sea la presente, ARCHIVESE en el modo y forma de Ley.-Interviniendo la secretaria judicial
que suscribe, por disposicion Superior.- NOTIFIQUESE.-
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
PODER JUDICIAI
DEL PER TERCERA SALA LABORAL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE : 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
DEMANDANTE: A
DEMANDADO : B
MATERIA : REAJUSTE DE BONIFICACION PERSONAL 2%

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO: OCHO
Trujillo, veintisiete de agosto
Del afio dos mil dieciocho. -
VISTOS; en Audiencia Publica de la fecha, la Tercera Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad y con lo expuesto en el Dictamen Fiscal N° 311-2018 que obra en paginas

76 a 79, se expide la siguiente SENTENCIA DE VISTA:

I. RESOLUCION IMPUGNATORIA:

Es objeto de apelacién la sentencia, contenida en la resolucion nimero CUATRO, de
fecha veintiséis de enero del dos mil dieciocho, que obra en paginas 57 a 61, que declara
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por dofia A contra el B; en consecuencia NULA
las Resoluciones Fictas que deniegan la solicitud de la demandante y ORDENA que la
demandada, a través de su funcionario responsable, emita nueva resolucion administrativa
reajustando la bonificacion personal de la demandante, retroactivamente al 01 de setiembre de
2001, el reintegro de las pensiones devengadas mas intereses legales, segun los afios de servicios

de la demandante, devengados y en adelante en su pension de jubilacion, mas intereses legales.

La parte demandada en paginas 65 a 68, por intermedio de la abogada delegada de la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de La Libertad, apela la sentencia recurrida,
expresando los siguientes argumentos:

a) Hay error de hecho en la sentencia, al declarar fundada la demanda y disponer a favor

de la demandante el reajuste segun los afios de servicios, por cuanto dicho pago no le
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corresponde, ya que la restitucion de la remuneracion basica articulo 1° del decreto de
Urgencia N° 105-2001, segtn el cual solo se reajusta la remuneracié basica de los “
a)... Profesionales de la Salud de la Ley 23536 y b) Servidores Publicos sujetos al
Régimen Laboral del D. Ley N° 276, cuyos ingresos mensuales..., incluyendo
incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se les otorguen a través
del CAFAE del pliego sean menores o iguales a S/ 1250.00, hecho que no se ha tomado
en cuenta.

b) También existe error al declarar fundada la demanda en el extremo de la continua
(actualidad) del reintegro del pago de la bonificacion personal, por cuanto no ha tenido
en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 29944 “Ley de la Reforma Magisterial”

¢) Aplicacion indebida del articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, aplicable
porgue la remuneracion basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 y del
articulo 2° del D.U. 105-200 se aplica porque reajusta automaticamente en el mismo

monto, la remuneracién principal.

11. EUNDAMENTOS DEL COLEGIADO:

PRIMERO.- El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es uno de los derechos
fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto de derecho (persona natural,
persona juridica, concebido, patrimonio auténomo, entes no personales, etc., teniendo estos
la situacion juridica de demandante o demandado seguln el caso) al momento de recurrir al
organo jurisdiccional (Juez en representacion del Estado) a fin de que se le imparta justicia,
existiendo garantias minimas para todos los sujetos de derecho que hagan uso o requieran de
la intervencion del Estado para la solucion de su conflicto de intereses o incertidumbre
juridica; utilizando para ello el proceso como instrumento de tutela del derecho sustancial
de los mismos. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no comprende necesariamente
obtener una decision judicial acorde con las pretensiones formuladas por el sujeto de
derecho que lo solicita o peticiona, sino mas bien la atribucion que tiene el Juez a dictar
una resolucion conforme a derecho y siempre que se cumplan los requisitos procesales
minimos para ello; es decir, este derecho supone obtener una decision judicial sobre las
pretensiones deducidas por el actor ante el drgano jurisdiccional respectivo, siempre que se
utilicen las vias procesales adecuadas, pero no necesariamente tal decision es la solicitada

por el actor, ya que, la misma puede ser favorable o desfavorable a las pretensiones ejercidas.

SEGUNDO. - En nuestra legislacion, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, la
tenemos regulada en el articulo 139° de nuestra Constitucion Politica, que sefiala: “Son

principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
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v la tutela jurisdiccional”; en el articulo 7 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que
establece: “En el ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela

Jurisdiccional, con las garantias de un debido proceso”.

TERCERO.- Por otro lado debe sefialarse que, segin el articulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, publicado el 29 de Agosto de 2008, concordante
con el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, las Acciones Contencioso
Administrativas tienen por finalidad el control juridico por parte del Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados.

En este sentido, el actual proceso contencioso administrativo estd configurado
como un proceso de plena jurisdiccion o, como lo califica la mas moderna doctrina del
Derecho administrativo, “de caracter subjetivo”, de modo que el Juez no se limita a
efectuar un mero control objetivo de la legalidad de los actos administrativos sino que
asume su rol de proteccion y satisfaccion de los derechos e intereses de los demandantes

afectados por una actuacion administrativa.t

CUARTO.- Segun el escrito de demanda obrante en las paginas 14 a 22, la actora pretende
gue se declare la nulidad y sin efecto legal alguno la Resolucion Denegatoria Ficta, que en
aplicacién del Silencio Administrativo deniega su solicitud y la Resolucion Denegatoria
Ficta que en aplicacién del Silencio Administrativo Negativo deniega su recurso de apelacién
y consecuentemente se ordene a los demandados, expidan nueva resolucion realizando el
reajuste y pago continuo de la bonificacién personal retroactivamente al 01 de setiembre
del 2001, el reintegro de las pensiones devengadas més intereses legales por un monto
ascendente a S/. 7,000.00.

QUINTO.- Al respecto, hay que destacar que, la normatividad aplicable al presente caso en
estudio, es el articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, el cual prescribe lo siguiente: “Articulo 52.- (...) el profesor
percibe una remuneracion personal de 2% de la remuneracion béasica por cada afio de

’»

servicios cumplidos”, concordante con el articulo 209° del Decreto Supremo N° 019-90-

ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, que indica: “Articulo 209.- el profesor percibe

! Exposicion de motivos del Proyecto de Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. En Comentarios a la Ley del Proceso

Contencioso Administrativo. Giovanni F. Priori Posada. Ara Editores. Enero 2002. Lima Peru. Pp. 245-246.
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una remuneracion personal de 2% de la remuneracion basica por cada afio de servicios

cumplidos”.

SEXTO.- Con respecto al articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 establece:
“Fijese remuneracion basica, a partir del 01 de setiembre del ario 2001, en cincuenta y
00/100 nuevos soles (s/. 50.00) la remuneracion bésica de los siguientes servidores publicos:
a) profesores gque se desemperfien en el area de la docencia y docentes de la ley N° 24029 —
Ley del profesorado (...)”; y el articulo 2, prevé “Reajuste de la remuneracion principal: el
incremento establecido en el articulo precedente reajusta, automéaticamente en el mismo
monto, la remuneracién principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM ",
asimismo el articulo 6 sefiala: “Reglamentacion: Por Decreto Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, se dictaran las normas reglamentarias y
complementarias para la mejor aplicacion del presente dispositivo legal.” Con posterioridad
se dictd el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, orientado a coadyuvar a las entidades publicas
para que puedan realizar un adecuado procedimiento de aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 105 — 2001.

SEPTIMO.- Mientras que, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, determina
“Precisiones al articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-2001: “Precisase que la
remuneracion basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion
que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion
total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajuste, de

conformidad con el Decreto Legislativo N° 847"

OCTAVO.- El articulo 3 del Decreto Supremo 057-86-PCM por su parte, establecié que
las remuneraciones del Sector Publico estan conformadas por:
“(...) a) Remuneracion principal:
- Remuneracion bésica
- Remuneracion reunificada
b) Transitoria para homologacion
¢) Bonificaciones:
- Personal
- Familiar
- Diferencial

d) Beneficios:
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- Asignacion por cumplir 25y 30 afios de servicios.
- Aguinaldos

- Compensacion por tiempo de servicios”.

NOVENO.- Ahora, analizando el articulo 52° de la Ley del Profesorado modificado por
el articulo 1° de la Ley N° 25212, sefiala lo siguiente: “el pago de la remuneracion
personal de dos por ciento (2%) de la remuneracién basica por cada afio de servicios
cumplidos”, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001 (dictada bajo los alcances del articulo
118° numeral 19 de la Constitucion Politica del Estado, por tanto con fuerza de ley) debemos
colegir que, de acuerdo al Principio de Jerarquia, estas dos normas prevalecen sobre el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que establece que se “reajusta
Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM vy que toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracién bésica,
remuneracion principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847”; todo
esto en razén de que una norma de inferior jerarquia no puede desnaturalizar los alcances

de una norma jerarquicamente superior.

DECIMO.- Profundizando en argumentos y conforme se ha expuesto, resulta aplicable el
criterio establecido en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO, de fecha 06 de octubre de 2011,
el mismo que refiere en su décimo fundamento: “Que, en este sentido el articulo 52 de la
Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
prevalecen sobre el Decreto Supremo N° 196-2001, al ser esta una norma reglamentaria de
aquella, asi también en razon a que toda norma encuentra su fundamento de validez en otra
superior, y asi sucesivamente, hasta llegar a la Constituciéon; tal concepto de validez no sélo
alude a la necesidad de que una norma se adecue a una norma superior, sino también a su
compatibilidad material, lo que no ocurre con el Decreto Supremo referido”, y como la
misma Casacion lo sefiala, constituye principio jurisprudencial en materia Contencioso
Administrativa, de conformidad con el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, y por tanto constituye precedente judicial vinculante para los 6rganos

jurisdiccionales de la Republica.

DECIMO PRIMERO.- Asimismo resulta aplicable la Casacion N° 16378-2014 de La

Libertad, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la

Corte Suprema que ha establecido que “La bonificacion personal prevista en el tercer

parrafo del articulo 52 de la Ley 24029, debe de calcularse conforme a la remuneracion
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basica, prevista en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, concordante con el
articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el
Decreto Legislativo N°847 y como determina el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-
2001-EF; y si bien es cierto que las Casaciones no son de obligatorio cumplimiento para
las cortes de justicia del pais, si constituyen doctrina Jurisprudencial que sirven para
uniformizar la aplicacion del derecho en todo el Sistema Juridico Peruano.

DECIMO SEGUNDO.- Respecto a la aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia

N° 105-2001, en el que el apelante alega que para los profesores se establece que la

remuneracion percibida para obtener la bonificacién personal debe ser menor o igual a S/.
1250, debemos decir que la horma invocada a la letra prescribe:
Articulo 1:
(...)
“ b. servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
cuyos ingresos mensuales, en razén de su vinculo laboral, incluyendo incentivos,
entregas, programas o actividades de bienestar que se les otorguen a través del CAFAE
del pliego sean menores o iguales a S/. 1250.00.

En el presente caso, la actora tiene la calidad de docente cesante, estando bajo los
alcances de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, y la norma citada lineas arriba es de
aplicacion para los servidores publicos regidos por el Decreto Legislativo N° 276, no siendo
aplicable la norma invocada a la presente causa, por lo que deviene en infundado el

argumento de apelacion.

DECIMO TERCERO.- Conforme las considerativas previamente expuestas, verificando

de autos la Resolucion Directoral Departamental N° 000938, de fecha 01 de mayo de 1991
[paginas 03 y reverso] en la que se resuelve cesar a la demandante a partir del 02 de mayo
de 1991 en el cargo de Profesora de Aula de la Esc. 80019/Al-D-ETM-D. Asimismo de la
Unica boleta de pago de remuneracion adjuntada al proceso obrante en la pagina 07, se
aprecia que la recurrente percibi6 por concepto de Bonificacion Personal la suma de S/ 0.02
céntimos de Sol, concordante con la precitada Resolucién de cese, se reconoce a la
demandante la remuneracién personal, por lo que a pesar de que la recurrente ha presentado
solo una boleta de pago de remuneracion se infiere que ha venido percibiendo la bonificacion
de manera diminuta durante todo este tiempo. Siendo asi resulta mas que evidente que este
concepto de Bonificacién Personal, no se encuentra en concordancia a las normas antes
glosadas; por lo tanto, corresponde amparar la demanda y disponerse la percepcion de la

bonificacion personal tomando como base su remuneracion basica de S/50.00 y con ello
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otorgarse el reintegro de las remuneraciones devengadas, méas la continua, ya que en su
condicion de docente cesante no le resulta aplicable la Ley No. 29944, puesto que esta
norma es aplicable a los docentes en actividad.

DECIMO CUARTO.- Respecto al pago de intereses legales, al tratarse de un tema

previsional, el interés legal que debe pagarse es no capitalizable, como ha establecido la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, mediante
Casacidn N° 5128-2013 de fecha 18 de setiembre de 2013, que con el carécter de precedente
vinculante, sefiala en el Décimo considerando, lo siguiente: “Siendo aplicable los articulos
comprendidos en el Capitulo Segundo del Titulo I de la Segunda Seccién del Libro de las
Obligaciones, referidas al pago de intereses, estos son los articulo 1242° y siguientes del
Codigo Civil, para los efectos de pago de los intereses generados por adeudos de caracter
previsional, la tasa aplicable que debe ordenar el Juez es la fijada por el Banco Central de
Reserva del Peru, pero con observancia de la limitacion contenida en el articulo 1249° del
mismo texto normativo”; criterio que ademas, ha sido reafirmado por la jurisprudencia
vinculante del Tribunal Constitucional esbozada en la resolucion recaida en el Expediente
No. 02214-2014-PA/TC de fecha siete de mayo del afio dos mil quince, en la cual se indica
lo siguiente: “20. Conforme a lo expuesto, el Tribunal Constitucional estima que el interés
legal aplicable en materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249 del
Cédigo Civil 2,

DECIMO QUINTO.- En este contexto, habiéndose determinado que tanto la Resolucion

Denegatoria Ficta, que en aplicacion del Silencio Administrativo deniega su solicitud y la
Resolucion Denegatoria Ficta que en aplicacion del Silencio Administrativo Negativo
deniega su recurso de apelacidon son contrarias a las normas ya invocadas, habiéndose
incurrido en nulidad de pleno derecho conforme el numeral 1 del articulo 1° de la Ley No.
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, no queda mas desestimar todos y cada
uno de los argumentos de la parte apelante y confirmarse la venida en grado en todos sus

extremos.

I11- DECISION DE LA SALA:

2STC No. 02214-2014: “20. Declarar que, a partir de la fecha, los fundamentos 20 y 30 de la presente resolucién constituyen doctrina
Jjurisprudencial vinculante para todos los jueces y tribunales del pais, de conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional, debiendo aplicarse inclusive a los procesos judiciales en tramite o en etapa de ejecucidn, en los

que se encuentre por definir la forma de cdlculo de los intereses legales en materia pensionaria”.
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POR ESTAS CONSIDERACIONES, los integrantes de la Tercera Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad- Sub Especialidad Contencioso Administrativo,
IMPARTIENDO JUSTICIA A NOMBRE DEL PUEBLO, RESUELVEN:

1. CONFIRMAR LA SENTENCIA contenida en la resolucién nimero cuatro, de fecha
veintiséis de enero del dos mil dieciocho, que obra en péaginas 57 a 61, que declara
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por dofia A contra B y ORDENA que la
demandada, a través de su funcionario responsable, emita nueva resolucién administrativa
reajustando la bonificacion personal de la demandante, retroactivamente al 01 de setiembre
de 2001, el reintegro de las pensiones devengadas mas intereses legales, segin los afios de
servicios de la demandante, devengados y en adelante en su pension de jubilacion, méas

intereses legales.

En los seguidos por A contra el B sobre Proceso Contencioso Administrativo; lo devolvieron

al Primer Juzgado Laboral Permanente de Truijillo.
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ANEXO 2. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES
Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

P=AZE=ZEWw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;jCudl es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de

61




PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

4. EIl contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=OZE=SZEwn

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracién conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (seglin corresponda) (Es completa)
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
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de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacidn de la consulta

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del expediente, el
namero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se
decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las

partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cbmo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacidn del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
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extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.4. Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero del expediente,
el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a explicar el
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procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cbmo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la

postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de

los hechos y motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcién de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrinay la jurisprudencia los cuales se registran en la lista

de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta

y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
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8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de

la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.  De las sub dimensiones: se determina en funcién al nUmero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De lavariable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,

normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta

la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los

datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.
Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1
Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
¢+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacién aplicable a cada sub dimension
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Introduccion

5

Postura de las partes
5

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
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A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al numero de pardmetros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica

con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE

EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion Calificacion
. . Rangos de de la calidad
Dimension Sub dimensiones De las sub dimensiones ll)e calificacion de la dela
. @ .y dimension dimension
. . } dimension
= = =
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la intro 7 [7-8] Alta
dimensi6n: Nombre de la sub X [5-6] Mediana
U dimension .
Expositiva Pos [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razén, el
valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles), y el resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido vy la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8§ = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, estéa indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque
pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si

los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones;

cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el nimero de
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parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimensién . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones De calificacion de |la calidad de la
dimensione la la dimension dimension
s £ dimension
o] ©
3 ]
2x | 2x2=| 2x 2x | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre de
Parte la sub X [17 -20] Muy alta
considerativa | dimension
14
X [13 - 16] Alta
Nombre de .
la sub [9 - 12] Mediana
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta raz6n si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el valor
méaximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte considerativa — Sentencia de segunda
instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:
e Laparte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones

que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el
mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de la
@ dimensiones Calificacion sentencia
g de las
B « dimensiones
s |s| B gl |8 g
8 bt = 8
5 = = 123|832
> | E| 8 S 1§33 -
5 wn = o] [
1 213 4 5 [1-8] | [9-16] |[17-24] | [25-32] [33 - 40]
t_ﬁ Introduccion X [9 -10] Muy alta
s X [7 - 8] Alta
§ Postura de las ! 5S¢ Ned:
° S | partes [5 -6l ediana
P 3 - 4] Baja
g & [1-2] | Muybaja
8 2 |46 [8 |10 [17-20] | Muyalta
(]
> . .,
E Motivacion de X 14 [13-16] Alta 30
3 los hechos
2 [9-12] Mediana
S | Motivacion
8 -
@ | del derecho X [5-8] Baja
N [1- 4] Muy baja
: 1 2|3 4 5
S| @ 9 -10
.é = 9 [ ] Muy alta
o| O 4 . L,
= Apllc_a(?lon del X [7 - 8] Alta
@ principio  de
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congruencia [5 - 6] Mediana

Descripcion X 13-4l Baja
de la decision [1 -2] | Muy baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad

de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la

calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para orientar
los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9

[1

- 16 ]
_8]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja
Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de

Resolucion Administrativa

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Introduccion

SECRETARIO: E

SENTENCIA N°063-2018
RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Trujillo, veintiséis de enero del afio
dos mil dieciocho.-
I.- PARTE EXPOSITIVA. -

demanda contra el
PROCURADOR

1. A folios 14 a 22, dofia A, interpone
B y EL
PUBLICO

lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces,
etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ;El
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple
3. Evidencia la

S @
S g Parametros
E 'ag Evidencia Empirica = - I © - I
282 5 5 < |5 5 <
Sz > |2 /8 |g |2 |3 |2 |8 |= |3
c = —_— =
s 2= S |& |5 |2 |8 |5 |& |2 |T |3
£ c
©
& & 1 |2 |3 |a |5 |[L-21|13-41|[5-6]|(7-8] |[9-10]
PRIMER JUZGADO 1. El encabezamiento
ESPECIALIZADO DE TRABAJO |evidencia: la
EXPEDIENTE N°: 02998-2017-0- |, dividualizacién de la
1601-JR-LA-01 sentencia, indica el N° de
DEMANDANTE i A ’
DEMANDADO : B expediente, el nimero de X
MATERIA - C resolucion que le 10
JUEZ: D corresponde a la sentencia,
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ENCARGADO DE LOS ASUNTOS
JUDICIALES DEL GOBIERNO
REGIONAL, solicitando la nulidad
de la Resolucién Denegatoria Ficta,
que en aplicacion del
Administrativo, que deniega su
solicitud y la
Denegatoria Ficta, en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo
deniega su Recurso de Apelacion,
solicita ordene a
demandados, expidan de nueva
resolucion realizando el reajuste y
pago continuo de la bonificacién
personal retroactivamente al 01 de
setiembre del 2001, el reintegro de
las pensiones devengadas
intereses legales por un monto
ascendente a S/ 7,000.00 ( siete Mil
soles), con los demds fundamentos
de hecho y derecho que expone y
pruebas que ofrece.

2. Admitida la demanda en la via del

Silencio

Resolucién

se los

mas

Proceso Especial con resolucion
numero UNO que corre a folios 23,
se corre traslado al demandado
Gobierno Regional de La Libertad,
con de
Procuraduria Publica del Gobierno
Regional, disponiéndose que

conocimiento la

la

individualizaciéon de las
partes: se individualiza al
demandante,
demandado,
tercero legitimado;
dltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin

al
del
éste

y al

nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,

aseguramiento de las

formalidades del proceso,
que hallegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras,
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no

ni

anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
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Postura de las partes

demandada cumpla con remitir al
juzgado el expediente
administrativo o copias certificadas
del mismo.

3. Por escrito de folios 30 a 37, la
Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de La Libertad, absuelve el
traslado de la demanda, solicitando
sea declarada infundada, alegando
basicamente que el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
establece que la remuneracién

basica fijada por el Decreto de

105-2001,

Urgencia N° rejusta

Unicamente la  remuneracién
principal a que se refiere el Decreto
Supremo 057-86-PCM, que las
bonificaciones, beneficios,

pensiones y en general toda
retribucién que se otorgue en
funciéon de la remuneracién basica,
remuneracion principal 0
remuneracion permanente,

continuaran percibiéndose en los

receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el

los puntos

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no

extranjeras, ni

anular, o perder de vista
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mismos montos, sin reajuste de|que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847.

4. Mediante resoluciéon niimero dos
de folios 38 a 39, se tiene por
contestada la demanda, se declara
saneado el proceso y la existencia de
una relacion juridico procesal
valida; fijados los puntos
controvertidos, se admite los
medios probatorios ofrecidos por
ambas partes, prescindiéndose de la
audiencia de pruebas y la actuaciéon
del expediente administrativo, se
actian los medios probatorios y se
remite los actuados al Ministerio
Publico, a fin de que emita su
dictamen correspondiente.

5. A folios 42 a 54, obra el Dictamen
Fiscal nimero 1396-2017, emitido
por la Segunda Fiscalia Provincial
Civil de Trujillo, opinando que sea
fundada la demanda, siendo el
estado del presente proceso el de
emitir sentencia, se expide la
correspondiente.

Fuente: Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy
alta y muy alta respectivamente.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de primera
instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

©
g O Calidad de la motivacion de los Calidad de la parte considerativa de
<] . . . .
S £ hechos y el derecho la sentencia de primera instancia
EEg
L33 Evidencia empirica Parametros
5 8B 8, @ < 8, < <
S¢S E 8 g T 3 g T
o & > © S m > > © S < >
o e S = D = S = = D = =
% ) = 0 = < = = M = < =
o 2 4 6 8 10 [1-4] | [5-8]|[9-12] [13- 16| [17-20
11.-PARTE CONSIDERATIVA: | 1 Las razones
PRIMERO.-  El ~ proceso | gyjgencian la seleccién
contencioso administrativo tiene de los hech bad
como finalidad ejercer el control € 105 hechos probados o
juridico de las actuaciones de la | improbadas. (Elemento
administracion piblica sujetas al | jmprescindible,
derecho administrativo y hacer expuestos  en  forma
efectiva la tutela de los derechos e P
intereses de los administrados; es | coherente, sin
8 decir, su objeto no se limita [como | contradicciones,
3 antes] a declarar la nulidad de la
< - N congruentes y
8 actuacion administrativa X
@ cuestionada por el administrado, | concordantes con los
5 sino [ahora] principalmente a | alegados por las partes,
g otorgar plena ttela a 10 | o fyncion de los hechos
= justiciables en cuanto a la
= satisfaccion de sus derechos e | 'élevantes que sustentan
intereses, esto de acuerdo a lo | la pretension(es). Si
previsto en el articulo 148 de la cumple
Constitucion y articulo 1° del TUO
2. Las razones
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del Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por el
D.S. N° 013-2008-JUS.

SEGUNDO.- En el caso materia de
analisis, al amparo del catalogo de
pretensiones reconocidas en el
articulo 5° del citado D.S. N° 013-
2008-JUS, se han fijado como
puntos controvertidos los
siguientes: 1) Determinar  si
procede declara la nulidad de la
Resolucion Ficta que en aplicacion
del silencio administrativo deniega
su solicitud; 2) Determinar si
procede declarar la invalidez o
ineficacia de la Resolucion ficta
que en aplicacion del silencio
administrativo negativo deniega su
recurso de apelacion; y 3)
Determinar si como consecuencia
de lo primero es procedente ordenar
a la entidad demandada emita
resolucion disponiendo el reajuste y
pago continuo de la bonificacion
personal retroactivamente al 01 de
setiembre del afio 2001, el reintegro
de las pensiones devengadas mas
intereses legales, por un monto
ascendente a S/7.000.00 ( siete mil

evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se
realiza el analisis
individual de la
fiabilidad y validez de
los medios probatorios si
la prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las  razones
evidencian aplicacién de
la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina

todos los  posibles

20
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soles).

TERCERO.- Asi, el articulo 52
tercer parrafo de la Ley N° 24029:
Ley del Profesorado, modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 25212,
aplicable por razén de
temporalidad, sefialaba que “El
profesor percibe una remuneracion
personal de dos por ciento (2%) de
la remuneracién basica por cada
afio de servicios cumplidos”, en ese
mismo sentido se encuentra
regulado en el articulo 209 de su
Reglamento, Decreto Supremo N°
019-90-ED, encontrandose
comprendidos cesantes y jubilados.
CUARTO.- Por el articulo 01° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001,
se fija a partir del 01 de Setiembre
de 2001, en cincuenta nuevos soles
(5/.50.00), la remuneracién béasica
de, entre otros, los profesores que se
desempefien en el éarea de la
docencia y docentes de la Ley N°
24029-Ley  del  Profesorado.
Igualmente el articulo 4.1 de este
dispositivo contempl6 que se
encuentran comprendidos en los
alcances del articulo 1°, los

resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un
hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje

no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
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Motivacion del derecho

pensionistas de la Ley N° 20530
gue perciban pensiones menores o
iguales a $/.1250.00.
Posteriormente, el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
precisa que la remuneracion basica
fijada en el Decreto de Urgencia N°
105-2001, reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se
refiere el Decreto Supremo N° 057-
86-PCM.  Agrega que las
remuneraciones,  bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general
toda otra retribucion que se otorgue
en funcion a la remuneracion
basica, remuneracién principal o
remuneracion total permanente,
continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847.

QUINTO.- Es de sefialarse que el
articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 105-2001, se limitd a precisar
qgue el incremento de la
remuneracion basica, reajustaba en
el mismo monto la remuneracion
principal, es decir no se disponia
qgue el incremento de la
remuneracion basica reajustaba
solo la remuneracion principal a la

no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).

Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia
en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es

coherente). Si cumple
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gue se refiere el Decreto Supremo
N° 057-88-PCM; por tanto la
disposicion  reglamentaria  del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF
desnaturaliza lo dispuesto
originalmente por el decreto de
Urgencia antes mencionado, que es
de rango superior al reglamento,
que debe prevalecer por jerarquia
normativa, conforme al articulo 51
y 138 segundo parrafo de Ila
Constitucion Politica del Estado.
Por otro lado, no hay que perder de
vista que el Decreto legislativo N°
847, que contempld en su articulo
1° que “ Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda
cualquier otra retribucion por
cualquier  concepto de los
trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector
Publico, excepto gobiernos locales
y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos
actualmente”; es wuna norma
anterior al Decreto de Urgencia N°
105-2001, que validamente
incrementé la remuneracion basica,

2. Las

orientan a interpretar las

razones se

normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple
3. Las

orientan a respetar los

razones se

derechos fundamentales.
(La

evidencia que su razén

motivacion

de ser es la aplicacion de

una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la

legalidad). Si cumple
4. Las

orientan a

razones se

establecer
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gue en concordancia con el articulo
52 de la Ley del Profesorado,
sefialado en el tercer considerando
de la presente resolucion, y el
articulo 5° del Decreto Supremo N°
057-86-PCM, que sefiala que la
remuneracion basica sirve de base
para el calculo de las
bonificaciones;  determinan el
reajuste de la bonificacion personal
de los profesores.
SEXTO.- Cabe mencionar que la
Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica
en la Casacion N° 6670-2009-
CUSCO, ha emitido precedente
vinculante; sefialando en el
duodécimo fundamento:

“Que, en consecuencia, en el

caso de autos resulta de
aplicacion el principio de
Jerarquia de las normas
respecto a la Bonificacion
Personal, por lo que el
principio jurisprudencial que
establece  este  Supremo

Tribunal es el siguiente: ““ para
determinar la remuneracién
personal prevista en el articulo
52 de la Ley N° 24029- Ley del

conexion  entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
unién que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje

no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor

decodifique las
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profesorado modificada por la
Ley N° 25212, aplicable a los
profesores que se desempefian
en el area de la docencia y los
Docentes de la Ley N° 24029
debe aplicarse en base a la
remuneracion  bésica  de
cincuenta nuevos soles
(5/.50.00), determinada en el
articulo 1 Del decreto de
Urgencia N° 105-2001 y no
con las limitaciones que
establece el decreto legislativo
N° 847, como lo indica el
articulo  4° del decreto
Supremo N° 196-2001-EF, que
igualmente no resulta
aplicable al ser una norma de
inferior jerarquia ...”
SETIMO.- En ese sentido, a folio
03 obra la Resolucion Directoral
N°000938, de fecha 01 de mayo de
1991, de donde se advierte, que la
demandante es docente cesante a
partir del 02 de mayo de 1991, y que
se le ha reconocido 21 afios 10
meses y 11 dias de servicios
docentes prestados en forma
interrumpida. Asimismo se aprecia
de las boleta de pago obrante a
folios 07 que la remuneracion

expresiones ofrecidas).

Si cumple.
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personal percibida por la actora, fue
de S/.0.02, que no equivale al 2% de
cada afio de labores de Ia
remuneracion bésica de S/.50.00
nuevos soles, dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 y
que la demandante lo percibia, en
forma proporcional a su tiempo de
servicios; por lo que corresponde el
reajuste solicitado, teniendo en
cuenta que no se trata de un
supuesto  de  nivelacion  de
pensiones, sino de un reajuste de la
Bonificacion Personal que también
se otorga a los cesantes y que como
se ha sefialado la demandante lo
percibe en forma diminuta.

OCTAVO.- Siendo asi, las
Resoluciones fictas; que deniegan
la solicitud de la parte demandante
de reajuste de Bonificacion
Personal, se encuentran inmersas en
causal de nulidad prescrita por el
articulo 10°, numeral 1) de la Ley
N° 27444, al contravenir el articulo
52 de la Ley del profesorado y
articulo 209 de su reglamento,
articulo 1° del Decreto de Urgencia
N° 105-2001 y articulo 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM.
NOVENO .- Amparada la
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pretension principal, corresponde el
amparo de las pretensiones
accesorias, devengados, desde el 1°
de setiembre de 2001, y en adelante,
por tener la condicién de cesante,
asi como el pago de intereses
legales de la bonificacion personal,
desde setiembre de 2001, por la
mora en el pago completo,
conforme a lo estipulado por el
articulo 1242 y siguientes del
Caodigo Civil, y dada la naturaleza
alimentaria de la pretension, y su
caracter laboral, deben liquidarse y
pagarse conforme a las
disposiciones del Decreto Ley
25920, desde el incumplimiento del
pago correcto, hasta su pago total.

Fuente: Expediente N° N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho,

fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia
de primera instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcion de la
decision

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de primera instancia

Muy baja
Mediana

Baja

= IMuy baja
“@IMediana

N Baja
+IAlta

9 Muy alta

H
1
N
j S
—
w
1
N
j W—
g}
o1
1
(o))
j W—
=

Alta

Aplicacién del Principio de Congruencia

I11.- PARTE RESOLUTIVA. -

Por estas consideraciones y de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 138°y 141° de la Constitucion
Politica del Estado, articulo 51° de la
Ley Organica del Poder Judicial, y
articulo 41° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, impartiendo justicia a
nombre de la Nacion.

RESUELVO: Declarando FUNDADA
en parte la demanda interpuesta por
dofla A, contra EL GOBIERNO
REGIONAL DE LA LIBERTAD; en
consecuencia NULA las Resoluciones
Fictas que deniegan la solicitud de la
demandante; ORDENO que la
demandada, a través de su funcionario
responsable, emita nueva resolucion

1. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa)
Si cumple.
2. El evidencia

de las

pronunciamiento
resolucion nada mas que
pretensiones  ejercitadas. (No  se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El  pronunciamiento  evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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Descripcion de la decision

Administrativa reajustando la
Bonificacion Personal de la
demandante, retroactivamente al 01 de
Setiembre de 2001, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses
legales, segln los afos de servicios de
la demandante, devengados, y en
adelante en su pension de jubilacidn,
mas intereses legales. Sin costas ni
costos, conforme al articulo 50 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
Consentida o ejecutoriada que sea la
presente, ARCHIVESE en el modo y
forma de Ley.-Interviniendo la
secretaria judicial que suscribe, por
disposicion Superior.-
NOTIFIQUESE.-

retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracién si fuera el caso. No cumple.
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Expediente N°
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decisién, fueron de rango, muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

Calidad de la introduccién,

Calidad de la parte expositiva de

siguiente SENTENCIA DE VISTA:

I. RESOLUCION
IMPUGNATORIA:

Es objeto de apelacion la

impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.
3. Evidencia la individualizacion

de las partes: se individualiza al

S ©
K '§ y de la postura de las partes | la sentencia de segunda instancia
S P
Z 3 § Evidencia Empirica Parametros 2, < s |3 o s
gs2 s 5 < |8 5 <
o 2= > | s | T |w > | > | © =] © >
o @ S = D | = S S = D = S
g2 S o |2 |< |= |=Z |m = < |2
o @ 1 (2 |3 |4 5 |[1-2][3-4] |[5-6][7-8]|[9-10]
EXPEDIENTE N°: 02998-2017-0-1601-JR- [1. El encabezamiento evidencia: la
LA-01 e .
DEMANDANTE: A individualizacion de la sentencia,
DEMANDADO : B indica el N° de expediente, el
MATERIA :C
SENTENCIA DE VISTA namero de resolucion que le
o .
:8 RESOLUCION NUMERO: OCHO corresponde a la sentencia, lugar,
é Trujillo, veintisiete de agosto fecha de expedicién, menciona al
o A il dieci . . .
= Del afio dos mil dieciocho o juez, jueces, etc. Si cumple. X
= VISTOS; en Audiencia Publica de ) ) o
la fecha, la Tercera Sala Laboral de la p. Evidencia el asunto: (El 10
Corte Superior de Justicia de La |planteamiento de las
Libertad y con lo expuesto en el |,ietensiones? ;Cudl es el
Dictamen Fiscal N° 311-2018 que obra bl b |
en paginas 76 a 79, se expide la problema —sobre —lo que se
decidira?, el objeto de la
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sentencia, contenida en la resolucion
nimero CUATRO, de fecha veintiséis
de enero del dos mil dieciocho, que
obra en paginas 57 a 61, que declara
FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por dofia A contra el B; en
consecuencia NULA las Resoluciones
Fictas que deniegan la solicitud de la
demandante y ORDENA que la
demandada, a través de su funcionario
responsable, emita nueva resolucion
administrativa reajustando la
bonificacion personal de la
demandante, retroactivamente al 01 de
setiembre de 2001, el reintegro de las
pensiones devengadas mas intereses
legales, segln los afios de servicios de
la demandante, devengados y en
adelante en su pension de jubilacion,
mas intereses legales.

La parte demandada en paginas

65 a 68, por intermedio de la abogada
delegada de la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de La
Libertad, apela la sentencia recurrida,
expresando los siguientes argumentos:
a) Hay error de hecho en la
sentencia, al declarar fundada

la demanda y disponer a favor

demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
gue se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
las

receptor decodifique

expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Postura de las partes

b)

de la demandante el reajuste
segun los afios de servicios,
por cuanto dicho pago no le
corresponde, ya que la
restitucion de la remuneracion
bésica articulo 1° del decreto
de Urgencia N° 105-2001,
segun el cual solo se reajusta la
remuneracié basica de los “
a)... Profesionales de la Salud
de la Ley 23536 y D)
Servidores Publicos sujetos al
Régimen Laboral del D. Ley

N° 276, cuyos ingresos
mensuales..., incluyendo
incentivos, entregas,

programas o0 actividades de
bienestar que se les otorguen a
través del CAFAE del pliego
sean menores o iguales a S/
1250.00, hecho que no se ha
tomado en cuenta.

También existe error al
declarar fundada la demanda
en el extremo de la continua
(actualidad) del reintegro del
pago de la bonificacion
personal, por cuanto no ha
tenido en cuenta la entrada en

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacion/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2.  Explicita 'y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretensién(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco
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vigencia de la Ley 29944 “Ley |de lenguas extranjeras, ni Viejos
de la Reforma Magisterial” topicos, argumentos retoricos. Se

c) Aplicacion  indebida  del
articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF, |vista que su objetivo es, que el
aplicable porque a2 | receptor decodifique las
remuneracion basica fijada en
el Decreto de Urgencia N° 105-
2001 y del articulo 2° del D.U.
105-200 se aplica porque
reajusta automaticamente en el
mismo monto, la remuneracion
principal.

asegura de no anular, o perder de

expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango muy
alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

g Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
g K motivacion de los sentencia de segunda instancia
2 5 Evidencia empirica Parametros hechos y el derecho
T o oo} ©
= 5 = © S| = © st
g s 8 S =S| 8 5 =
o 2 ) S| T | | > < =] oo )
o 5 S o o = S S = D = S
T = = | m|l =2 || =] = m = < =
g g 2 4 |6 |8 |10|[1-4]|[5-8]| [9-12] | [13-16] | [17-20]
II._FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO: 1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
PRIMERO.- El derecho a la tutela _
jurisdiccional efectiva, es uno de los probados o  improbadas.
derechos fundamentales y/o | (Elemento  imprescindible,
constitucionales que tiene todo sujeto de expuestos en forma
derecho (persona natural, persona )
juridica, concebido, patrimonio auténomo, | coherente, sin
entes no personales, etc., teniendo estos la | contradicciones, congruentes
é situacion Jurldllca de demandante o y concordantes con los
3 demandado segun el caso) al momento de leqad I
g recurrir al 6rgano jurisdiccional (Juez en alegados por las partes, en X
° representacion del Estado) a fin de que se | funcion de los hechos
g le imparta justicia, existiendo garantias | relevantes que sustentan la
'S minimas para todos los sujetos de derecho ., .
S . pretension(es). Si cumple.
=2 gue hagan uso 0 requieran de la
S intervencion del Estado para la solucién de | 2. Las razones evidencian la
su conflicto de intereses o incertidumbre | fiabilidad de las pruebas. (Se
juridica; utilizando para ello el proceso . e
. realiza el analisis individual
como instrumento de tutela del derecho o _
sustancial de los mismos. El derecho a la | d€ la fiabilidad y validez de
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tutela  jurisdiccional  efectiva  no
comprende necesariamente obtener una
decision  judicial acorde con las
pretensiones formuladas por el sujeto de
derecho que lo solicita o peticiona, sino
mas bien la atribucion que tiene el Juez a
dictar una resolucion conforme a derecho
y siempre que se cumplan los requisitos
procesales minimos para ello; es decir,
este derecho supone obtener una decisién
judicial sobre las pretensiones deducidas
por el actor ante el drgano jurisdiccional
respectivo, siempre que se utilicen las vias
procesales adecuadas, pero no
necesariamente tal decision es la solicitada
por el actor, ya que, la misma puede ser
favorable o desfavorable a las pretensiones
gjercidas.

SEGUNDO. - En nuestra legislacién, el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
la tenemos regulada en el articulo 139° de
nuestra Constitucion Politica, que sefiala:
“Son principios y derechos de la funcion
Jjurisdiccional: (...) 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional ”;
en el articulo 7 de la Ley Organica del
Poder Judicial, que establece: “En el
ejercicio y defensa de sus derechos, toda
persona goza de la plena tutela

los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si
cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacién de la valoracién
conjunta.  (EI  contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de

la experiencia. (Con lo cual el

20
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jurisdiccional, con las garantias de un
debido proceso”.

TERCERO.- Por otro lado debe sefialarse
que, segun el articulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, que regula
el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, publicado el 29 de Agosto de
2008, concordante con el articulo 148° de
la Constitucion Politica del Estado, las
Acciones Contencioso  Administrativas
tienen por finalidad el control juridico por
parte del Poder Judicial de las actuaciones
de la administracién publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los
administrados.

En este sentido, el actual proceso
contencioso administrativo esta
configurado como un proceso de plena
jurisdiccion o, como lo califica la mas
moderna  doctrina  del  Derecho
administrativo, “de caracter subjetivo”,
de modo que el Juez no se limita a
efectuar un mero control objetivo de la
legalidad de los actos administrativos
sino que asume su rol de proteccion y
satisfaccion de los derechos e intereses de
los demandantes afectados por una

juez  forma  conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica

que es valida, refiriéndose a
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Motivacion del derecho

actuacion administrativa.®

CUARTO.- Segun el escrito de demanda
obrante en las péaginas 14 a 22, la actora
pretende que se declare la nulidad y sin
efecto legal alguno la Resolucién
Denegatoria Ficta, que en aplicacion del
Silencio  Administrativo  deniega  su
solicitud y la Resolucion Denegatoria Ficta
que en aplicacion del  Silencio
Administrativo  Negativo deniega su
recurso de apelacion y consecuentemente
se ordene a los demandados, expidan
nueva resolucion realizando el reajuste y
pago continuo de la bonificacion personal
retroactivamente al 01 de setiembre del
2001, el reintegro de las pensiones
devengadas mas intereses legales por un
monto ascendente a S/. 7,000.00.

QUINTO.- Al respecto, hay que destacar
que, la normatividad aplicable al presente
caso en estudio, es el articulo 52° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por el articulo 1° de la Ley
N° 25212, el cual prescribe lo siguiente:
“Articulo 52.- (...) el profesor percibe una

su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta  a  explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacién evidencia que su

razon de ser es la aplicacion

3 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. En Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Giovanni F. Priori Posada. Ara Editores. Enero

2002. Lima Pert. Pp. 245-246.
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remuneracion personal de 2% de la
remuneracion bésica por cada afio de
servicios cumplidos”, concordante con el
articulo 209° del Decreto Supremo N°
019-90-ED, Reglamento de la Ley del
Profesorado, que indica: “Articulo 209.-
el profesor percibe una remuneracion
personal de 2% de la remuneracién basica
por cada ario de servicios cumplidos”.

SEXTO.- Con respecto al articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001
establece: “Fijese remuneracion bdsica, a
partir del 01 de setiembre del afio 2001, en
cincuenta y 00/100 nuevos soles (s/. 50.00)
la remuneracion basica de los siguientes
servidores publicos: a) profesores que se
desempefien en el area de la docencia y
docentes de la ley N° 24029 — Ley del
profesorado (...)”; y el articulo 2, prevé
“Reajuste de la remuneracion principal: el
incremento establecido en el articulo
precedente reajusta, automaticamente en
el mismo monto, la remuneracion principal
a la que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM”; asimismo el articulo 6
sefiala:  “Reglamentacion: Por Decreto
Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se dictaran las
normas reglamentarias y complementarias
para la mejor aplicacion del presente

de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones
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dispositivo legal.” Con posterioridad se
dicté el Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
orientado a coadyuvar a las entidades
publicas para que puedan realizar un
adecuado procedimiento de aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 105 — 2001.

SEPTIMO.- Mientras que, el articulo 4
del Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
determina “Precisiones al articulo 2° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001:
“Precisase que la remuneracion bdsica
fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001 reajusta Unicamente la remuneracion
principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda
otra retribucién que se otorgue en funcién
a la remuneracion bésica, remuneracion
principal 0 remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en
los mismos montos, sin reajuste, de
conformidad con el Decreto Legislativo N°
8477

OCTAVO.- El articulo 3 del Decreto

Supremo 057-86-PCM por su parte,

establecio que las remuneraciones del

Sector Pablico estan conformadas por:
“(...) a) Remuneracion principal:

ofrecidas). Si cumple.
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- Remuneracion bésica
- Remuneracion reunificada
b) Transitoria para homologacion
¢) Bonificaciones:
- Personal
- Familiar
- Diferencial
d) Beneficios:
- Asignacion por cumplir 25y 30 afios
de servicios.
- Aguinaldos
- Compensacion por tiempo de
servicios”.
NOVENO.- Ahora, analizando el articulo
52° de la Ley del Profesorado modificado
por el articulo 1° de la Ley N° 25212,
sefiala lo siguiente:  “el pago de la
remuneracion personal de dos por ciento
(2%) de la remuneracion basica por cada
afo de servicios cumplidos”, y el Decreto
de Urgencia N° 105-2001 (dictada bajo los
alcances del articulo 118° numeral 19 de la
Constitucion Politica del Estado, por tanto
con fuerza de ley) debemos colegir que, de
acuerdo al Principio de Jerarquia, estas dos
normas prevalecen sobre el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que
establece que se “reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere
el Decreto Supremo N° 057-86-PCM y que
toda otra retribucién que se otorgue en
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funcion a la remuneracidon basica,
remuneracion principal o remuneracion
total permanente, continuaran
percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847”; todo esto en razon de
que una norma de inferior jerarquia no
puede desnaturalizar los alcances de una
norma jerarquicamente superior.

DECIMO.- Profundizando en argumentos
y conforme se ha expuesto, resulta
aplicable el criterio establecido en Ia
Casacion N° 6670-2009-CUSCO, de
fecha 06 de octubre de 2011, el mismo que
refiere en su décimo fundamento: “Que, en
este sentido el articulo 52 de la Ley N°
24029, modificado por la Ley N° 25212, y
el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
prevalecen sobre el Decreto Supremo N°
196-2001, al ser esta una norma
reglamentaria de aquella, asi también en
razbn a que toda norma encuentra su
fundamento de validez en otra superior, y
asi sucesivamente, hasta llegar a la
Constitucion; tal concepto de validez no
solo alude a la necesidad de que una norma
se adecue a una norma superior, Sino
también a su compatibilidad material, lo
gue no ocurre con el Decreto Supremo
referido”, y como la misma Casacion lo
sefiala, constituye principio jurisprudencial
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en materia Contencioso Administrativa, de
conformidad con el articulo 37° del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso  Contencioso  Administrativo
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, y por tanto constituye
precedente judicial vinculante para los
6rganos jurisdiccionales de la Republica.
DECIMO PRIMERO.- Asimismo resulta
aplicable la Casacion N° 16378-2014 de
La Libertad, emitida por la Primera Sala
de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema que ha
establecido que “La bonificacion personal
prevista en el tercer parrafo del articulo 52
de la Ley 24029, debe de calcularse
conforme a la remuneracién bésica,
prevista en el articulo 5 del Decreto
Supremo N° 057-86-PCM, concordante
con el articulo 1 del Decreto de Urgencia
N° 105-2001 y no con las limitaciones que
establece el Decreto Legislativo N°847 y
como determina el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF”; y si bien es
cierto que las Casaciones no son de
obligatorio cumplimiento para las cortes de
justicia del pais, si constituyen doctrina
Jurisprudencial que sirven para uniformizar
la aplicacion del derecho en todo el Sistema
Juridico Peruano.

DECIMO SEGUNDO.- Respecto a la
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aplicacién del articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, en el que el
apelante alega que para los profesores se
establece que la remuneracion percibida
para obtener la bonificacion personal debe
ser menor o igual a S/. 1250, debemos decir
que la norma invocada a la letra prescribe:

Articulo 1:

(...)

“ b. servidores publicos sujetos al

régimen laboral del Decreto

Legislativo N° 276, cuyos ingresos

mensuales, en razon de su vinculo

laboral, incluyendo incentivos,
entregas, programas o actividades de
bienestar que se les otorguen a través

del CAFAE del pliego sean menores o

iguales a S/. 1250.00.

En el presente caso, la actora tiene la
calidad de docente cesante, estando bajo
los alcances de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, y la norma citada lineas arriba
es de aplicacion para los servidores
publicos regidos por el Decreto Legislativo
N° 276, no siendo aplicable la norma
invocada a la presente causa, por lo que
deviene en infundado el argumento de
apelacion.

DECIMO TERCERO.- Conforme las
considerativas  previamente expuestas,
verificando de autos la Resolucién
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Directoral Departamental N° 000938, de
fecha 01 de mayo de 1991 [paginas 03 y
reverso] en la que se resuelve cesar a la
demandante a partir del 02 de mayo de
1991 en el cargo de Profesora de Aula de la
Esc. 80019/Al-D-ETM-D. Asimismo de la
Unica boleta de pago de remuneracion
adjuntada al proceso obrante en la pagina
07, se aprecia que la recurrente percibi6 por
concepto de Bonificacion Personal la suma
de S/ 0.02 céntimos de Sol, concordante
con la precitada Resolucion de cese, se
reconoce a la demandante la remuneracion
personal, por lo que a pesar de que la
recurrente ha presentado solo una boleta de
pago de remuneracién se infiere que ha
venido percibiendo la bonificacion de
manera diminuta durante todo este tiempo.
Siendo asi resulta mas que evidente que
este concepto de Bonificacion Personal, no
se encuentra en concordancia a las normas
antes glosadas; por lo tanto, corresponde
amparar la demanda y disponerse la
percepcion de la bonificacion personal
tomando como base su remuneracion
bésica de S/50.00 y con ello otorgarse el
reintegro  de las  remuneraciones
devengadas, mas la continua, ya que en su
condicion de docente cesante no le resulta
aplicable la Ley No. 29944, puesto que
esta norma es aplicable a los docentes en
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actividad.

DECIMO CUARTO.- Respecto al pago
de intereses legales, al tratarse de un tema
previsional, el interés legal que debe
pagarse es no capitalizable, como ha
establecido la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, mediante Casacion N°
5128-2013 de fecha 18 de setiembre de
2013, que con el caréacter de precedente
vinculante, sefiala en el Décimo
considerando, lo siguiente: “Siendo
aplicable los articulos comprendidos en el
Capitulo Segundo del Titulo | de la
Segunda Seccion del Libro de las
Obligaciones, referidas al pago de
intereses, estos son los articulo 1242° y
siguientes del Cddigo Civil, para los
efectos de pago de los intereses generados
por adeudos de caracter previsional, la tasa
aplicable que debe ordenar el Juez es la
fijada por el Banco Central de Reserva del
Perd, pero con observancia de la limitacion
contenida en el articulo 1249° del mismo
texto normativo”; criterio que ademas, ha
sido reafirmado por la jurisprudencia
vinculante del Tribunal Constitucional
esbozada en la resolucion recaida en el
Expediente No. 02214-2014-PA/TC de
fecha siete de mayo del afio dos mil quince,
en la cual se indica lo siguiente: “20.
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Conforme a lo expuesto, el Tribunal
Constitucional estima que el interés legal
aplicable en materia pensionaria no es
capitalizable, conforme al articulo 1249 del
Cadigo Civil”.

DECIMO QUINTO.- En este contexto,
habiéndose determinado que tanto la
Resolucion Denegatoria Ficta, que en
aplicacion del Silencio Administrativo
deniega su solicitud y la Resolucion
Denegatoria Ficta que en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo deniega
su recurso de apelacion son contrarias a las
normas ya invocadas, habiéndose incurrido
en nulidad de pleno derecho conforme el
numeral 1 del articulo 1° de la Ley No.
27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, no queda mas
desestimar todos y cada uno de los
argumentos de la parte apelante y
confirmarse la venida en grado en todos sus
extremos.

Fuente: Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho,
fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia

8
[&]
c
D
=
]
f 3 descripcion de la
g E Evidencia empirica Parametros decision
[%2]
2 2
= S, < s -5 < s
3 & g 1§ |5|8 £ S
- > > © ko] 3] > ) 4] k=] 3] >
o D =] S| o = =] S = D = S
g3 S | m|l === m = < =
g 1 2 |3 |4 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]]|[7-8]| [9-10]
I11- DECISION DE LA SALA: 1. El pronunciamiento evidencia
.3 resolucion de todas las pretensiones
§ POR ESTAS CONSIDERACIONES, | formuladas en el recurso
g los integrantes de la Tercera Sala | impugnatorio/ o los fines de la
; Laboral de la Corte Superior de | consulta. (Es completa) No cumple X
2 |Justicia de La Libertad- Sub | 2. El pronunciamiento evidencia
§ Especialidad Contencioso | resolucién nada mas que de las
% Administrativo, IMPARTIENDO | pretensiones formuladas en el recurso
o
5 JUSTICIA A NOMBRE DEL | impugnatorio/ o la consulta (No se
é PUEBLO, RESUELVEN: extralimita) /Salvo que la ley autorice
< pronunciarse mas alld de lo
2. CONFIRMAR LA | solicitado). No cumple 9
SENTENCIA contenida en la | 3. El pronunciamiento evidencia
resolucion numero cuatro, de | aplicacion de las dos reglas
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fecha veintiséis de enero del dos

mil dieciocho, que obra en
paginas 57 a 61, que declara
FUNDADA EN PARTE la
demanda interpuesta por dofia A
contra B y ORDENA que la
demandada, a través de su
funcionario responsable, emita
nueva resolucion administrativa
reajustando  la  bonificacion
personal de la demandante,
retroactivamente al 01 de
setiembre de 2001, el reintegro de
las pensiones devengadas mas
intereses legales, segun los afios
de servicios de la demandante,
devengados y en adelante en su
pension de jubilacion, mas
intereses legales.

En los seguidos por A contra el B
sobre Proceso Contencioso
Administrativo; lo devolvieron al
Primer Juzgado Laboral Permanente
de Trujillo

precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El

correspondencia (relacion reciproca)

pronunciamiento evidencia

con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo  es,

que el receptor

decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

1. El

mencion expresa de lo que se decide u

pronunciamiento evidencia

ordena. Si cumple
2. El

mencion clara de lo que se decide u

pronunciamiento evidencia

ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a

113




quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligaciéon/  la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta.  Si

cumple

Descripcion de la decision

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple

Fuente: Expediente N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decisién fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 02998-2017-0-1601-JR-LA-01; DISTRITO
JUDICIAL LA LIBERTAD- TRUJILLO. 2022 declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Cat6lica los Angeles
de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro
del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un disefio metodoldgico comun,
por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de
dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asignd
un coédigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico
aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de
origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion
no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas
de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su
origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Trujillo, 30 de agosto de 2022

Rl
>

Tesista: Jackelin Janeth Palomino Guerra
Codigo de estudiante: 0002-9575-9145

DNI N° 40457838

115



ANEXO 7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo 2023
Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre Il
Mes Mes Mes Mes
1 12 3 14112 3 (41|12 3 2 |13 |4
1 | Elaboracién del Proyecto
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion
XX
3 | Aprobacion del proyecto por
el
Jurado de Investigacion X
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion
X
5 | Mejora del marco tedrico y
metodologico
XX
6 | Elaboraciony validacion del
instrumento de recoleccion de
datos XX
7 | Recoleccion de datos
XX | X[ X
8 | Presentacion de
resultados
XX
9 | Analisis e Interpretacion de
los
resultados X[ X
10 | Redaccion del
informe preliminar
XX [ X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de
Investigacién X
12 | Aprobacion del informe
final de la tesis
por el Jurado de X
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion
X
14 | Redaccion de articulo
cientifico
X
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