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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ;Cual es caracterizacion del proceso
contencioso administrativo sobre accién contencioso administrativo, expediente
N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021.? El objetivo fue
determinar las caracteristicas del proceso; es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta); de nivel exploratoria y descriptiva; disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis es un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizd las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion.
En base a los resultados se formuld las siguientes conclusiones: a) En cuanto al
cumplimiento de plazos de parte de los sujetos procesales se tiene: Los sujetos
procesales en el proceso contencioso administrativo estan constituido por el
demandante que es el administrado (docente) y como demandados son las entidades
publicas del sector Educacion- Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel
Portillo -UGEL, La Direccion Regional de Educacion de Ucayali DREU vy
Procurador Publico Regional, éste ultimo asume la defensa del Estado; b) En cuanto
a la claridad de las resoluciones: Segun a lo establecido en el articulo 120 y 122 del
CPC normas aplicables supletoriamente, las clases de resoluciones son: decretos,
autos y sentencias; observado la claridad de cada una de ellos se aprecia, que los
decretos no son claras, al no sefialar un plazo en su cumplimiento para impulsar en
forma eficiente el proceso, frases como “pdngase a despacho, elevase, remitase” son
muy genéricos que muchas veces ese tramite sencillo puede contribuir a vulnerar
derecho a la tutela efectiva; ¢) Cumplimiento del debido proceso. Se observa, segun
las reglas del Inc. 3, art. 139 de la Constitucion y todo el articulo 139; d) En cuanto a

la pertinencia de los medios probatorios: no se cumple adecuadamente.

Palabras clave: caracterizacion, contencioso administrativo y proceso.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the characterization of the
contentious-administrative process on contentious-administrative action, file No.
01102-2017-0-2402-JR-LA-01, judicial district of Ucayali, 2021.? The objective was
to determine the characteristics of the process; it is quantitative - qualitative (Mixed);
exploratory and descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. The unit of analysis is a judicial file, selected through convenience sampling;
Observation and content analysis techniques were used to collect the data; and as an
instrument an observation guide. Based on the results, the following conclusions
were formulated: a) Regarding the fulfillment of deadlines on the part of the
procedural subjects, there are: The procedural subjects in the contentious-
administrative process are constituted by the plaintiff who is the administered
(teacher) and as The defendants are the public entities of the Education sector - Local
Educational Management Unit of Coronel Portillo -UGEL, the Regional Directorate
of Education of Ucayali DREU and Regional Public Prosecutor, the latter assuming
the defense of the State; b) Regarding the clarity of the resolutions: According to
what is established in article 120 and 122 of the CPC, additionally applicable rules,
the classes of resolutions are: decrees, orders and judgments; Observing the clarity of
each one of them, it is appreciated that the decrees are not clear, as they do not
indicate a deadline for their fulfillment to efficiently drive the process, phrases such
as "go to office, raise, refer" are very generic that many Sometimes this simple
procedure can contribute to violating the right to effective guardianship; c)
Compliance with due process. It is observed, according to the rules of Inc. 3, art. 139
of the Constitution and all article 139; d) Regarding the relevance of the evidence: it

is not adequately fulfilled.

Keywords: characteristics, administrative litigation and process.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problema

La universidad ULADECH, tiene como como linea de investigacion aprobada: La
“Caracterizacion de los procesos concluidos en los Distritos Judiciales del Per1”, en
funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales y como sub

linea para optar el grado de bachiller en derecho y ciencias politicas.

El objetivo central es determinar e identificar las caracteristicas del proceso
de accion contencioso administrativo, desarrollado en el Exp. N° 01102-2017-0-
2402-JR-LA-01; a fin de determinar si el proceso, fue desarrollado con las garantias

del debido proceso.

La presente investigacion es importante, ya que permitira conocer las
caracteristicas de los actos procesales mas importantes desarrollados, los cuales
debieron desarrollarse de manera correcta, ya que se obtuvo sentencias de ambas

instancias en el proceso accion contencioso administrativo.

El tipo de investigacion que se realizara es el estudio de casos, el cual
permitira analizar hechos de una unidad especifica, cuya linea de investigacion es
descriptiva, con un disefio no experimental , pues se observaran los fendmenos tal
como se dan en su contexto natural para analizarlos posteriormente se realizd el
planteamiento del problema:, determinandose la caracterizacion del Problema:
Determinar los diversos actos procesales en el desarrollo del proceso, permitird

conocer si el proceso se desarrollé de manera adecua, asimismo se verificara, si se



cumplioé con los plazos, que sujetos procesales participaron en el proceso, que tipo de

participacion realizaron los sujetos procesales.

La cuestion en los procesos contencioso administrativos, son mucha vy
especialmente en los sistemas que siguiente con la corriente francesa, donde la
justicia administrativa y justicia administrativa judicial tiene las mismas vertientes;
de alli que una mirada general nos permite identificar problemas a nivel

internacional.

La justicia administrativa en Espafia, desde muchas décadas viene
arrastrando, segun Gonzéles, (s.f.): en el afo judicial 1.975-76, al inicio de la
transicion politica, se resolvieron en Espafia 15.672 asuntos de lo contencioso. En
1.995, y sin que la poblacion espafiola hubiera variado sustancialmente, 103.967. De
15.000 a 103.000 al afio, con similar poblacién. Al mismo tiempo, quedaron

pendientes de resolver 244.173 (p.31).

La cuestién no se ha resuelto, en algunos casos han empeorado; en Chile
segun reporta Camacho, (2019) que: Existe consenso en Chile de que se carece de

una justicia administrativa con competencia general. El problema radica en que la
institucionalidad vigente no contempla mecanismos que resuelvan, adecuadamente,
ni en todos los casos, las controversias con la Administracion del Estado,
garantizando los derechos de las personas, con un pleno y efectivo control
jurisdiccional sobre la actuacion de este poder publico. Tampoco existe un
mecanismo general que conozca de los litigios en que es parte la Administracion
publica o donde se debatan materias reguladas por el derecho administrativo y, en su

lugar, han proliferado tribunales administrativos con funciones jurisdiccionales
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limitadas justificados en razones de especialidad, lo que ha desembocado en salidas
falsas para resolver estas controversias (...) No hay un modelo concreto ni un disefio
general para solucionar las controversias que se presentan entre el Estado y los

particulares.

En la dimension internacional, el sistema presenta muy variadas cuestiones en
los procesos contencioso administrativos, las mismas que son originados por
diferente causa, bien porque la norma juridica no establece competencias claras o
porque los jueces desenfocados tratan de magnificar el problema, enrumbando a una

dilatacion innecesaria.

En el ambito nacional:

Segun estudio efectuado por la Defensoria del Pueblo (2007), en la ciudad de

Lima, se percibe:

Aquellos con escaso sustento economico (que viven en distritos de
baja calificacidn socioeconémica o con bajos montos de pension
solicitados) mostraron que cuentan con una deficiente defensa a lo
largo del procedimiento o, en otros casos, no la tienen. Casi en su
mayoria, este diagndstico lo merecieron las personas naturales.
Sucedié lo contrario con la mayoria de las personas juridicas. Al
parecer, las empresas tienen un mayor conocimiento de los temas, sea
porque gozan de capacidad econdmica para recurrir a abogados, contar
con ellos en su personal, o conocer y manejar en cierto grado los

parametros legales que regulan su actividad (p.24).
En los procesos administrativos, que es la via previa del contencioso
administrativo, para presentar una solitud por pensién o derechos laborales no se

necesita la firma del abogado, los administrados influidos por la autosuficiencia



optan por la auto defensa, muchas veces por la indigencia legal o indigencia médica;
es decir, las atenciones médicas costosas afectan diferentes aspectos de sus calidades

de vida y lo que optan por la autodefensa (Defensoria del Pueblo, 2007).

El problema es, la carga procesal en los juzgados laborales, por ejemplo en
materia previsional, se eleva al 67% del total de las demandas; contra la “Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) (35%), Es salud (36%), ministerios (7%) y
municipalidades (6%)”; esto se extendid con la Sentencia de Tribunal Constitucional
N° 1417-2005-AA/TC emitido el 8 de julio 2005; un mes antes en Lima ingresaron
602 casos y medio afio después al mes de diciembre se incrementd exponencialmente
los casos a 2 985, cifra que retrata la inmensa carga procesal (Defensoria del Pueblo,

2007).

En el ambito local:

En el Distrito Judicial, el problema es las acciones dilatorias desplegadas por
los defensores publicos, en procesos urgentes u ordinarios, a pesar que la norma
sefiala que es firme, interponen recurso de casacion amparados en el articulo 387 del
Caodigo Procesal Civil, ya que la sala Unicamente de tramite y no pude calificar,

levando a la Corte suprema.

El otro problema, es la desobediencia al juez de parte de los funcionarios
publicos, al negarse remitir tacitamente el expediente administrativo, a pesar de que
existen reiterados requerimiento y apercibimiento de multa y otros apremios; lo que
no afecta directamente al funcionario publico; el juez sin mas emite sentencia y lo
peor agrava la situacion cuando la Sala declara nula la sentencia por no tener el
expediente administrativo, generando una sobrecarga procesal innecesaria.

4



El otro problema que se aprecia, en los juzgados laborales son, la
presentacion al juzgado de todas las boletas de pago, se imagina un docente con
treinta afios servicios, tiene que fotocopia, certificar y presentar de los treinta afios; es
decir, la Sala al declarar la nulidad de sentencias aduciendo la falta d e presentacion
de todas sus boletas, genera innecesaria y infructuosamente afectando la tutela

juridica efectiva.

1.2. Enunciado del problema

Siendo asi, tomando en cuenta el contexto descrito y el expediente judicial
asignado, se ha formulado el siguiente enunciado: ;Cual es la caracterizacion del
proceso contencioso administrativo sobre accién contencioso administrativo,

expediente N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021?

1.3. Objetivos de la investigacion

Del problema formulado, se deduce como objetivos de la investigacion: Determinar
la caracterizacion del proceso contencioso administrativo sobre accion contencioso
administrativo, expediente N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de

Ucayali, 2021.

De lo que se deduce los siguientes objetivos especificos:

a) ldentificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos legales establecidos
en el proceso contencioso administrativo, expediente judicial N° 01102-2017-

0-2402-JR-LA-01.

b) Identificar si las resoluciones (autos y sentencias) en el proceso contencioso

administrativo, expediente judicial N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01.
5



c) ldentificar la pertinencia de los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteada en el proceso
contencioso administrativo, expediente judicial N° 01102-2017-0-2402-JR-

LA-01.

d) Identificar la calificacion juridica de los hechos, en el proceso contencioso

administrativo, expediente judicial N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01

1.4. Justificacion de la investigacion

La tesis se justificacion porque se elabora segun la linea de investigacion
aprobada mediante Resolucién de Consejo Universitario N° 1334-2019-CU-
ULADECH Catolica, de fecha 14 de noviembre del 2019, vigente en el momento de

formular el proyecto.

La tesis servira, para recomendar un cambio de interpretacion a los jueces de
no existir en un caso evidentes documentos innecesario, aumentando una sobrecarga
procesal declara nula las sentencias, a pesar que el procurador no ha cuestionado
porque conoce perfectamente la situacion juridica de los administrados y fuera del
procedimiento administrativo, a pesar que en el acto impugnado la controversia es

distinta o de puro derecho.

La investigacion despliega su relevancia, al existir una carga procesal en los
juzgados laborales, afectando los plazos legales y perjudicando a los justiciables en
el reclamo de sus derechos laborales, en la mayoria de ellos; muchos fallecen por

edad esperando el pago de sus derechos.



La tesis tendra una implicacion practica en los proceso contencioso
administrativos; sensibilizar a los jueces tener presente las directrices establecidas en
el titulo preliminar de la Ley Contencioso Administrativo, muchas de ellas son
favorables al administrado, por ejemplo suficiente presentar contratos, boletas o
resoluciones que acredite el vinculo juridico, tanto mas cuando la entidad no
cuestiona al respeto, exagerando sus facultados exige a los administrados presentar

boletas de treinta afos, declarando nula a la sentencia.

A nivel tedrico, las caracteristicas estructurales del proceso, asi como
permitira conocer los conceptos de los diversos actos procesales que se generan en
las etapas del proceso. A nivel social, en la necesidad de desmitificar la complicacion
y reserva de los procesos en determinadas pretensiones, lo cual sera de utilidad para

un sector de la sociedad, especialmente para los cesantes y jubilados.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Antecedente Internacional

Ortega (2015) en su tesis titulada “Nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo”, tesis pre grado de Licenciado en Derecho y Ciencias Sociales, de la
Universidad Rafael Landivar, Guatemala. Que concluye; La nulidad es un medio de
impugnacion que se tramita a través del procedimiento de incidentes que por sus
caracteristicas tiene una serie de etapas, inclusive, donde se diligencian pruebas lo
cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que lo resuelve es apelable segun la Ley
del Organismo Judicial. Las Salas de lo Contencioso Administrativo a sustentado el
criterio que esto atenta el principio de Unica instancia que rige el proceso
Contencioso Administrativo, sin embargo, la inadmisibilidad de la 106 nulidad
cuando existen eminentes violaciones al proceso y a la ley ha generado violaciones a
garantias constitucionales.

Gonzéles & Caballero (2015) en su trabajo de investigacion EIl acto
administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa en Panama,
tesis doctoral, de la Universidad Complutence de Madrid, Espafia, que concluye; Una
jurisdiccién contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, en
la actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que persiguen
la defensa plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a la
arbitrariedad de la Administracion. El contencioso revisor de actos administrativos,
ha sido superado por un namero significativo de paises de Latinoamérica, entre ellos,

Costa Rica y Colombia, lo cual, como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino



correcto para que los ciudadanos puedan obtener la tutela judicial efectiva frente a la
vulneracion de sus derechos.

Nufez (2008) en su tesis de maestria en Ecuador, titulada “El procedimiento
contencioso administrativo para tutelar los derechos de los servidores publicos”
refiere que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en la legislacion ecuatoriana,
como parte integrante del Derecho Administrativo, es un tema poco difundido y
comentado, tanto por tratadistas cuanto por los profesionales del Derecho. El
presente trabajo tiene como propoésito efectuar un analisis general de contenidos
inherentes a la Administracion Pablica, los actos administrativos emanados por los
organos y entidades del sector publico, el origen de la jurisdiccion contenciosa
administrativa y los recursos contenciosos previstos en la ley, analizando sus
antecedentes, caracteristicas, elementos, etc. Dentro del &ambito procesal
examinaremos con un caso préactico, el recurso contencioso administrativo subjetivo
o0 de plena jurisdiccion, interpuesto por un servidor publico ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo, a través del cual impugna el acto administrativo
de destitucion del cargo publico que ocupaba. La base fundamental de estudio y
andlisis es la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, instrumento
juridico, que reglamenta el procedimiento contencioso administrativo, que para
nuestro estudio académico lo desarrollamos en tres etapas: inicial, probatoria y

resolutoria.

Antecedentes Nacionales

Barrionuevo (2019) en la tesis titulada “Vulneracion del plazo razonable por

la practica dilatoria de la casacidn en el contencioso administrativo urgente en la



Corte Superior de Justicia de Puno periodo 2017 y 2018 usando la siguiente: (...)
metodologia empleada fue: enfoque: cualitativo, método: hermenéutico, técnica:
estudio de caso, e, instrumentos: ficha de observacion. El objetivo principal es
evidenciar que esta practica judicial ocurre, asimismo, los objetivos especificos
constaron en analizar histéricamente el Proceso Contencioso Administrativo
Urgente, hacer un analisis comparativo con otras legislaciones, evidenciar la mala
practica judicial y finalmente, proponer una solucién ante la problematica suscitada
en el distrito judicial. Nuestros resultados consisten en la comprobacion de los
objetivos previamente planteados, pues, encontramos 19 expedientes tramitados en
un Proceso Contencioso Administrativo Urgente que cuentan con sentencia en
primera y segunda instancia amparando la pretension, en los que a la vez se interpone
el recurso de Casacion vulnerando el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, de la misma forma, se comprobd
también que en cada expediente analizado, se tiene una dilacion indebida superior a
un afo; finalmente, el analisis comparativo con las legislaciones extranjeras nos llevo
a encontrar una solucion viable ante esta problematica debiendo regularse la multa y

la modificacion del tercer parrafo del articulo 387 del Cédigo Procesal Civil.

Ventocilla (2018) en su trabajo de investigacion “El Proceso Contencioso
Administrativo y los Derechos Fundamentales de los Administrados en el Distrito
Judicial De Huaura”, tesis de grado de Maestro en Derecho, de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrion, Huacho, que en su conclusion indica; Se ha
demostrado que el Proceso Contencioso Administrativo tiene una relacion muy alta

(0,905) entre la calificacién de la demanda y los derechos fundamentales de los
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administrados. La relacion esté referida a que la media de puntaje obtenido en la
calificacion de la demanda es de 2,72, sobre el puntaje maximo que es de 5, lo que en
su escala valorativa equivale a regular, y la media de puntaje de los derechos
fundamentales de los administrados es de 2,99, que en su escala valorativa es igual a
regular, es decir, hay una relacion directa, por cuanto se tiene una calificacion de la
demanda de con una calificacion de regular y un respeto por los derechos

fundamentales de los administrados de nivel también regular.

Ticona (2018) en su trabajo de investigacion “La Verosimilitud del Derecho
Como Juicio de Probabilidad Para la Adopcion de Medidas Cautelares en Procesos
Contencioso Administrativos”, tesis pre grado, de la Universidad Nacional del
Altiplano, Puno, que concluye; Los Juzgados Civiles de Puno no delimitan
adecuadamente el contenido de la verosimilitud del derecho en la argumentacion de
sus decisiones; solo realizan citas legales de la norma, sin expresar las razones que
justifiquen la adopcidn de las medidas cautelares; es asi, que en el proceso de analisis
se advirtié que esta deficiente interpretacion por parte de los jueces es ocasionado a
partir de un error en la redaccion del articulo 39° inciso 1)de la Ley 27584, Ley del
Proceso Contencioso Administrativo por reunir dos categorias juridicas ajenas entre
si, porque desnaturaliza el contenido esencial de la verosimilitud del derecho
planteado por la doctrina frente a la presencia de la ponderacion. Por tal razon se
afecta el principio de la tutela jurisdiccional efectiva. Asimismo, de los 150
expedientes analizados; 80 expedientes realizan interpretaciones literales, en 25
expedientes interpretan como juicio de probabilidad y en45 expedientes como

apariencia delderecho.
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Donayre & Fung (2018) en su trabajo de investigacion “Agotamiento de la
Via Administrativa Como Vulneracion a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, tesis pre
grado, de la Universidad Autonoma del Per(, Lima”; abordo las siguientes
conclusiones: (...) se puede apreciar del instrumento puesto a ejecucién que, el
requisito del previo agotamiento de la via administrativa obstaculiza el libre acceso a
la jurisdiccién de manera indirecta; por lo que, genera una restriccion, al exigir el
agotamiento de la via administrativa para la procedencia de la demanda contenciosa
administrativa; causando de esa manera, una demora para la revision del drgano

jurisdiccional.

Antecedentes locales

Pinedo (2019) en su tesis titulada “Calidad de sentencias sobre proceso
contencioso administrativo expediente N° 00587-2013-0-2402-JR-LA-01 del distrito
judicial de Ucayali, 2018” daremos a conocer la determinacion de la calidad de
sentencia de primera y segunda instancia sobre refrigerio y movilidad en el proceso
contencioso administrativo en el Expediente N° 00587-2013-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Coronel Portillo, también seguiremos y desarrollaremos los pasos
y directrices de la metodologia de la investigacion como son el Planteamiento del
Problema, los objetivos tanto generales como especificos, la Justificacion, el marco
tedrico, marco conceptual y por Gltimo la metodologia de la investigacion utilizada
en este trabajo, que fue a nivel exploratorio descriptivo y disefio transversal
consecuentemente se presentara concepto y naturaleza del proceso contencioso
administrativo. Los resultados revelaron que la calidad de la sentencia en su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera

12



instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de
segunda instancia: alta, muy alta y muy alta. Finalmente, la calidad de ambas
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta,

respectivamente.

Bardales (2018) en su tesis titulada “Calidad de sentencias sobre accion
contencioso administrativa en el expediente N° 00156-2013-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018” tuvo como objetivo general
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contencioso Administrativo, que es el objeto del control de legalidad y su calidad de
presuncion de legitimidad, para luego adentrarse en los cambios que ha
experimentado el panorama legislativo y sobre todo jurisprudencial, en torno al
control de legalidad de la actuacion juridica de la Administracion del Estado, en el
Expediente N° 00156-2013-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali-
Coronel Portillo, 2018. Es del tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo y disefio no experimental, transversal y retrospectivo; para la recoleccion
de datos se seleccion6 un expediente judicial de proceso concluido, seleccionado de
acuerdo a la técnica por conveniencia, que es un muestreo no probabilistico, porque
se elige en funcion de la experiencia y comodidad del investigador, utilizando
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido y se aplicd listas de cotejo
elaborado y aplicado de acuerdo a la estructura de la sentencia. Obteniéndose los
siguientes resultados de la parte expositiva, considerativa y resolutiva; de la sentencia
de primera instancia se ubicaron en el rango de: alta, muy alta y muy alta y de la

sentencia de segunda instancia en: alta, muy alta y mediana, respectivamente.
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Finalmente, las conclusiones son: las sentencias de primera y de segunda instancia se

ubican en el rango de muy alta calidad, respectivamente.

Rive (2020) en su tesis titulada” Calidad de sentencias sobre contenciosos
administrativo - cumplimiento de resolucién administrativa en el expediente N°
00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2019 El trabajo se
plantea como problema de investigacion ¢cual es la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el
expediente N° 00918-2017-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial De Ucayali-
coronel portillo, 2018?, cuyo objetivo es determinar la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el
expediente N° 00918-2017-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial De Ucayali-
Coronel Portillo, 2018, se sigue la metodologia, en el tipo, cualitativo, nivel
exploratorio-descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. la
recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo
por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y
muy alta y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy alta, se
concluyo6, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

14



2.2. Bases tedricas de la investigacion

2.2.1. Bases tedricos sustantiva de la investigacion

2.2.1.1. El derecho administrativo

2.2.1.1.1. Definicion

Para Bielsa define al derecho administrativo como el “conjunto de normas,
principios pertenecientes al derecho publico”; por ende al derecho administrativo se
le considera como el “conjunto de leyes y principios que integran el régimen juridico
positivo del caso llegan a nuestro conocimiento y valoracion a través del estudio y
andlisis de los mismos, y que por lo tanto nuestro primer contacto cognoscitivo se
realiza con la disciplina que efectla tal investigacion, debe darse preferencia al

concepto de ciencia del derecho antes que al de conjunto de normas positivas”.

2.2.1.1.2. Finalidad e importancia

Segun lo sefala Bricefio (2018) refiere: “la importancia que posee el derecho
administrativo se basa en el conjunto de normas y principios que se encargan de
regular y regir el ejercicio de la funcién administrativa. Es por esta razén que el
derecho administrativo es el régimen juridico de la funcién administrativa y vigila la

manera de actuar de la parte administrativa”.

2.2.1.1.3. Fuentes del derecho administrativo

Por otra parte Bricefio (2018) sefiala que “las fuentes del derecho
administrativo se son las que se encargan de la aplicacion de las leyes o normas y le

dan al mismo tiempo implementacion a la ley”. Tenemos los siguientes:
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Las Formales: “esta incluido la Constitucion, legislacion, jurisprudencia y
reglamentos; establece los principios de creacion, edicion o sustraccion de todas las

normas juridicas”

Sustanciales que implican costumbres, doctrinas y hechos sociales. Estan

relacionadas con la sociedad y la politica y dan contexto a la normativa juridica.

Materiales: hechos de la historia que dan origen a una nueva normativa.

2.2.1.1.4. Laorganizacion administrativa del estado

2.2.1.1.5. El objeto de estudio

Segun lo manifiesta Bricefio (2018) El objeto principal que tiene el derecho
administrativo son “todas aquellas situaciones politicas, ideologicas, morales,
sociales y econdmicas que establecen las acciones y practicas del Estado, la manera

en que se organizaban y los objetivos que se predicen”.

2.2.1.1.6. Elementos del derecho administrativo

Asimismo Bricefia (2018) considera a los “los elementos del derecho
administrativo son los que se encargan de la organizacion, poderes y los deberes que
tienen las autoridades administrativas, por esta razon se han establecido como
elementos la competencia o legalidad de actuacion, la causa u origen del conflicto, la
voluntad donde se aportan ideas, la motivacion que produce que el acto
administrativo se ejecute, el objeto o resultado que se quiere alcanzar, los

procedimientos, la formay la finalidad”.
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2.2.1.1.7 Principios del derecho administrativo

El derecho administrativo tiene diferentes principios que son:

a)

b)

d)

f)

9)

Principio de legalidad: se debe actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al

derecho.

Principio del debido procedimiento: los administrados gozan de todos los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que les da
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener

una decision motivada y fundada en derecho.

Principio de impulso de oficio: las autoridades deben dirigir e impulsar los

actos convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las situaciones.

Principio de razonabilidad: las decisiones de la autoridad administrativa
deben adaptarse a los limites y mantener proporcion entre los medios a

emplear y los fines publicos que deba tutelar.

Principio de imparcialidad: no puede haber discriminacién entre los
administrados, el procedimiento debe ser igual conforme al ordenamiento

juridico y al interés general.

Principio de presuncion de veracidad: se presume que los documentos y

declaraciones responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Principio de conducta procedimental: todos los participes del procedimiento
realizan sus actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la

colaboracion y la buena fe.
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2.2.1.2. Accién contencioso administrativo

2.2.1.2.1. Via previa al contencioso administrativo

Todo acto administrativo, primero se agota en la via administrativa; cuyo
fundamento Constitucional es el articulo 148 que dispone “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contenciosa administrativa”, en otras palabras, primero hay que agotar la via
administrativa antes de impugnar en la via jurisdiccional; de alli que, segun la norma

vigente se puede impugnar en la via jurisdiccional los siguientes actos:
1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion

publica.
3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.

4. La actuacién material de ejecucion de actos administrativos que transgrede

principios o normas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracién publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a

conciliacién o arbitraje la controversia.

6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion publica (art.4, DS 011-2019-JUS).
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La controversia se origina en la administracion publica; en caso que se viene
estudiando se trata de un acto administrativo, cuyo administrado en su calidad de
docente pertenecian al sector Educacion, quienes como cesantes solicitaron sus
beneficios laborales, tramitando ante las instancias administrativas y luego ante el

Poder Judicial.

2.2.1.2.2. Las pretensiones que proceden

El o la demandante, puede perseguir el siguiente objetivo en el proceso

contencioso administrativo:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios

para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion

material que no se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la

ley o en virtud de acto administrativo firme.

5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion
impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y
cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones

anteriores.
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2.2.1.2.3. Normas juridicas aplicables

En el proceso administrativo, se tramita con el D.S. N° 04-2019-JUS, que es
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General y el proceso contencioso administrativo se tramita segun las reglas del D.S.
N° 011-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, donde permite aplicar

supletoriamente el Cddigo Procesal Civil.

2.2.1.3. Ley N° 24029 ley del profesorado

2.2.1.3.1. Definicion

La presente Ley norma el régimen del profesorado como carrera publica y
como ejercicio particular, de acuerdo con el Articulo 41 de la Constitucion Politica
del Peru. Asimismo, regula la situacion de los no profesionales de la educacion que

ejercen funciones docentes. (LEY N° 24029, s.f)

2.2.1.3.2. El profesor

Seglin sefala en el art. 1 de la Ley del profesorado N° 24029: “El profesor es
agente fundamental de la Educacién y contribuye conjuntamente con la familia, la
comunidad y el Estado al desarrollo integral del educando, inspirado en los

principios de la democracia social”.

Segun el articulo Ley N° 29062 en el articulo 3 refiere que el profesor es: “es
un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente

fundamental del proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a
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concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de
calidad, equidad y pertinencia. Requiere de desarrollo integral y de una formacion

continua e intercultural”.

2.2.1.3.2.1. Principios del profesor

Conforme establece el articulo 5 de la Ley N° 29062 los principios del
docente: “calidad, equidad, pertinencia, solidaridad, responsabilidad, autonomia,

interculturalidad, creatividad e innovacion”

Para Alava, (2017) psicologa espafiola refiere los principios que deberia

seguir un buen educador:
A) Asumir que cadaalumno es un ser unico e irrepetible.
B) Cadaalumno aprende en tiempos diferentes
C) Valorara los esfuerzos realizados de cada alumno
D) Paciencia
E) Motivar la pasison por el aprendizaje

2.2.1.4. Bonificacion Especial del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion

2.2.1.4.1. Bonificacion especial del 30%

2.2.1.4.1.1. Definicion

Para el docente de aula, se le aplica el art. 48 de la correspondiente Ley N°

24029, concordante con el art. 210 del D.S N°19-90-ED “Ley del Profesorado”
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sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...)”

La dependencias estatales del Sector Educacién de manera indebida aducen
que la liquidacion de dicho beneficio se efectia en base a la Remuneracién
Total Permanente, conforme lo precisa el art. 9° del D.S N° 051-91-PCM prescribe,
“Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado sobre la base del sueldo, remuneracién
0 ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente
(...)”; desconociendo que el T.C, en uniforme y categorica jurisprudencia
(Expediente N° 2129-2002-AA/TC, 3360-2003-AA/TC y 268-2004-AA/TC),
sefialado que los beneficios por cumplir veinticinco y treinta afios de servicios se
calculan en base a la Remuneracion Total que sefiala el art. 54° de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y no sobre la base de la
Remuneracion Total Permanente que prescribe el inciso b) del art. 8° del D.S N° 051-

91-PCM”.

2.2.1.4.1.2. Criterios para adquirir la bonificacion especial |
La bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, se liquida en

base a la remuneracion de acuerdo a lo que establece el articulo 210 de la Ley 24029

concordante con el art. 38 del D.S 19-90-ED.

2.2.1.4.1.3. Requisitos para solicitar la bonificacion por preparacion de clases

El docente o profesor de aula, dese solicitar este derecho debe previamente

cumplir con los siguientes requisitos exigidos por el ministerio de Educacion:
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a) Fotocopia autentificada del documento nacional de identidad.

b) Fotocopia de certificacion de nombramiento de docente o directivo.

c) Certificado de encargaduria de directivo.

d) Fotocopia legalizada de certificado de contrato, antes del nombramiento
como titular.

e) Autentificada la resolucién de reasignaciones, destaque o pernocta.

f) Cuatro recibos de pago autentificados.

El interesado debera de realizar una solicitud previamente, donde sefiale la
bonificacion por preparacion de clases, y con ello acudir a las oficinas del Ministerio
de Educacion. Asimismo al no poseer respuesta se acude a la via judicial, donde
mediante por mandato judicial se hace efectivo, con el propdsito de su pago mensual
conforme sefala la Ley.

2.2.2. Bases tedricos procesales de la investigacion

2.2.2.1. Proceso contencioso administrativo

2.2.2.1.1. Definicion teorica de la pretension

Segun lo sefiala Gonzéles (1997), la demanda contencioso administrativo
puede ser: De conocimiento y de ejecucion, la primera se divide en a) declarativo, si
se solicita una declaraciébn que reconoce algo, por ejemplo, nulidad de acto
administrativo; b) constitutivo, cuando se solicita el nacimiento, modificacion o
exclusion de una relacion juridica concreta; c) de condena, cuando obliga a una
prestacion de dar, hacer o no hacer. La ejecutiva, es cuando se pide al érgano
jurisdiccional una manifestacion de voluntad, un hacer, con el propésito de ejecutar

un mandato (p.12.
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2.2.2.1.2. Jurisdiccion

Los autores como Montero, Gomes & Barona (2015) entienden como: el
Poder Judicial, integrado por jueces y magistrados, quienes, por su independencia y
sumisién a la Ley y al Derecho, ejercen en exclusiva la potestad jurisdiccional y, en
consecuencia, expresamente estan legitimados para la resolucion juridica, motivada,
definitiva e irrevocable de los conflictos intersubjetivos y sociales, para la proteccion
de los derechos subjetivos, el control de la legalidad y la complementacion del
ordenamiento juridico. Montero Aroca, en cambio, sefiala que la jurisdiccion es la
potestad dimanante de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por los
juzgados y tribunales, integrados por jueces y magistrados independientes, de
garantia y tutela de los derechos de las personas en el caso concreto, juzgando de
modo irrevocable y ejecutando lo juzgado. De estas definiciones se deduce que
destaca como nota esencial de la jurisdiccion su condicion de poder, pues considera
esta como un poder independiente de los demas poderes del Estado, mientras que
para Montero Aroca lo relevante es la potestad ejercida exclusivamente por los
juzgados y tribunales.

Segun Moreno & Cortés (2015) la funcion genérica de la jurisdiccion que es
la resolucion de los conflictos, intersubjetivos y sociales, mediante la aplicacion del
derecho objetivo, pero dicha funcién se realiza y concreta en la proteccion de los
derechos subjetivos, en el control de la legalidad y en la complementacion del
ordenamiento. En analogo sentido, Moreno Catena afirma que la jurisdiccion
representa un medio juridico civilizado para la pacificacion de conflictos sociales y
que para lograr la pacificacién de los conflictos juridicos la jurisdiccion integra

basicamente dos funciones: la tutela de los derechos subjetivos y el control de las
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normas juridicas. Ademas, manifiesta que: Cuando se trata de resolver un conflicto
juridico y se solicita la intervencion de la jurisdiccion, ésta debe actuar en todo caso
dando la oportuna respuesta, de modo que en la actualidad los tribunales no pueden
negarse a resolver, ni siquiera cuando no encuentran la norma a aplicar o cuando ésta
no existe; por lo tanto, en esa funcion de la defensa de la ley los tribunales habran de
realizar no sélo una labor de interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, sino
también una actividad de creacion del Derecho, cuando no haya norma y exista un
conflicto juridico que componer. Asimismo, como se ha sefialado.

2.2.2.1.3. Competencia

Es competente el juez especializado y la sala especializada en lo contencioso
administrativo, en primera y segunda instancia; cuando la demanda es sobre
actuaciones “Banco Central de Reserva del Perd (BCR), Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV), de la Superintendencia de Banca, Seguros Yy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) y de la Superintendencia
Nacional de Salud, es competente, en primera instancia, la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior respectiva.”(Art.11, DS 011-

2019,JUS)

2.2.2.1.4. Principios que rigen el proceso contencioso administrativo.
Principio de integracion. - Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la

ley. En tales casaos deberan aplicar los principios del derecho administrativo

(Hinostroza, 2010)
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Principio de igualdad procesal. - Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberdn ser tratadas con igualdad, independientemente de su
condicion de la entidad publica o administrado (Hinostroza, Proceso Contencioso

Administrativo, 2010).

Principio de favorecimiento del proceso. - El juez no podra rechazar laminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precisién del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,
debera preferir darle trdmite a la misma (Hinostroza, Proceso Contencioso

Administrativo, 2010).

Principio de suplencia de oficio. - El juez debera suplir las deficiencias formales en
las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en
un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio

(Hinostroza, Proceso Contencioso Administrativo, 2010).

2.2.2.1.5. Demanda

2.2.2.1.5.1. Etimologia

La palabra demanda surge del latin “demandare” la misma que significa,
confiar, habiendo tomado el sentando de pedir; en su sentido mas general “es el
hecho de dirigird un juez o tribunal para que se reconozca la existencia de un

derecho” (Flores, 2002).
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2.2.2.1.5.2. Concepto de la demanda

En su aspecto procesal, es el escrito con que se inicia un juicio exponiéndose
las pretensiones del actor; sus fundamentos de hecho; los fundamentos de derecho y

la peticion concreta, sobre la que debe pronunciarse el Juez (Flores, 2002).

La demanda es el primer acto procesal, que una persona fisica o juridica se
dirige ante el juez competente, solicitando una pretension concreta segin sus
intereses, alcanzando los fundamentos de hecho y derecho, adjuntado los medios

probatorios y demas anexos exigidos por ley.

2.2.2.1.53. Requisitos de admisibilidad de la demanda contenciosa

administrativa

Los requisitos formales de la demanda contencioso administrativos, en términos
generales son similares a la demanda civil, que cumple los requisitos de forma y de
fondo, establecidos en los articulos 130, 424 y 425 del Codigo Procesal Civil; sin

embargo, los requisitos especiales son:

1. Acreditar el agotamiento de la via administrativa, salvo excepciones, en

los casos en que no es exigible el agotamiento de la via administrativa.

2. Si la entidad demanda su propio acto debe, acompafar el expediente

administrativo (DS N° 011-2019-JUS)

2.2.2.1.5.4. Plazos para interponer la demanda contencioso administrativo

El plazo es lo establecido en la ley vigente, es decir, se debe considerar el

plazo legal: Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se
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refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento o notificacién de la actuacion impugnada, lo que ocurra

primero.

Los plazos, en demas casos, como en silencio positivo y otras acciones es de
tres meces, en cambio cuando se trata de silencios negativos, no se contabilizan los
plazos, en cualquier momento puede demandar el afectado. (Art, 18, DS 011-2019-

IUS).

2.2.2.1.6. Procedimiento especial en el contencioso administrativo

Los tipos de procesos contencioso administrativos, son:

a) Proceso ordinario

b) Proceso urgente

2.2.2.1.6.1. Reglas del procedimiento ordinario

Segun a los establecidos en el D.S. N° 011-2019-JUS, los requisitos del

proceso ordinarios, son las siguientes:

a) En esta via no procede reconvencion

b)  La demanda se contesta en diez dias de notificadas, 5 dias para deducir

excepciones Y tres dias para formular tachas; contestada o no la demanda.

c)  Subsanados los defectos de la relacion juridica procesal el juez declara saneado

el proceso por existir una relacion juridica procesal valida en caso contrario lo
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d)

f)

9)

h)

declararé nulo y consiguientemente concluido

Cuando se hayan Interpuesto excepciones o defensas previas la declaracion
referida concerniente al saneamiento del proceso ya sea que se declara la
existencia de una relacién juridica procesal valida o que se declara la invalidez
de dicha relacion procesal con la correspondiente nulidad y conclusion del
proceso se haré en la resolucién que las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado el auto de saneamiento deberé contener
ademas la fijacion de puntos controvertidos y la declaracién de admision o
rechazo segun sea el caso de los medios probatorios ofrecidos

So6lo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera el
juez sefialard dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas la
decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de
ella es impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la
calidad de diferida

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de
pruebas segun sea el caso el expediente sera remitido al fiscal para que esté
emita dictamen con o sin dictamen el fiscal el expediente sera devuelto al
juzgado y el mismo que se encargara de notificar la devolucion del expediente
y en su caso el dictamen fiscal a las partes

Antes de dictar sentencia a las partes podran solicitar al juez la realizacion del

informe oral el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna.

2.2.2.1.6.2. Plazos aplicables en el procedimiento ordinario

Conforme a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2019-JUS, articulo 27:
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Que los plazos aplicables al procedimiento especial son:

b)

d)

3 dias para interponer tachas u oposiciones a los medios probatorios contados

desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos.

5 dias para interponer excepciones o defensas previas contadas desde la

notificacion de la demanda contencioso administrativo.

10 dias para contestar la demanda contencioso administrativo contado desde la

notificacion de la resolucion que admite a tramite.

15 dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el expediente al 6rgano

jurisdiccional contados desde su recepcion.

3 dias para solicitar informe oral contado desde la notificacion de la resolucién

que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia.

15 dias para emitir sentencia contada desde la vista de la causa de no haberse
solicitado el informe oral ante el juez de la causa el plazo se computara desde
la notificacion a las partes del dictamen fiscal o de la devolucidn del expediente

por el ministerio pablico

Se tiene 5 dias para apelar la sentencia contados desde su notificacion
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2.2.2.1.6.3. Tachas

2.2.2.1.6.3.1. Concepto

La tacha segln lo explica Alfaro (2006) es Impugnacién que realiza una de
las partes respecto de las condiciones personales o declaraciones de un testigo, con la
finalidad de anular o de reducir el mérito probatorio de las mismas, ya sea por falta
de idoneidad, ya sea por tener interés en el resultado (...) (p.912).

2.2.2.1.6.3.2. Tacha de testigos

Los testigos pueden ser tachadas por las siguientes causales, establecidos en el
articulo 305 del Codigo Procesal Civil:

1. Ha sido parte anteriormente

2. El o conyuge o concubino, tiene parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o de adopcién con alguna de las partes o
se representante o apoderado o con su abogado que interviene en el proceso

3. El o su cdnyuge o concubino, tiene el cargo de tutor, curador de cualquiera de
las partes.

4. Ha recibido el o sus cdnyuges de alguna parte dadivas antes o después

5. Ha conocido el proceso en otras instancias, salvo de mero tramite.

2.2.2.1.6.3.3. Tacha de documentos

La norma establece: “Si se declara fundada la tacha de un documento por
haberse probado se falsedad, no tendra eficacia probatoria. Si en proceso penal se
establece la falsedad de un documento, éste carece de eficacia probatoria en

cualquier proceso civil” (art.242, CPC).
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2.2.2.1.6.4. Excepciones

2.2.2.1.6.4.1. Concepto de excepcion

En teoria existen muchas definiciones, algunas de ellas se mencionan, con el
fin de aclarar se plasmara alguna de ellas:

Segtin Redenti (1957) citado por Hinostroza (2006) “en el significado mas
vago y genérico de la palabra, se puede llamar excepcion a cualquier motivacion o
razon que pueda adoptarse ante el juez para que no emita las providencias que se le
ha demostrado” (p.47).

Segun Couture (1959) citado por Hinostroza (2006) es “el poder juridico de

que se halla investido el demandado, que le habilite para oponerse a la accion
promovida contra éI” (p.48),

2.2.2.1.6.4.2. Tipos de excepcion en la norma procesal

El demandado puede proponer las siguientes excepciones Art. 446 del CPC:

1. Incompetencia;

2. Incapacidad del demandante o de su representante

3. Representacion defectuosa o insuficiente del demandante o del demandado
4. Oscuridad o ambigiiedad en el modo de proponer la demanda;

5. Falta de agotamiento de la via administrativa,

6. Falta de legitimidad para obrar del demandante o del demandado;

7. Litispendencia;

8. Cosa juzgada;

9. Desistimiento de la pretension;

10. Conclusion del proceso por conciliacion o transaccion;
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11. Caducidad;
12. Prescripcion extintivay,
13. Convenio arbitral.

En el presente caso, el procurador publico dedujo la prescripcion por
prescripcion, la misma que en el auto de saneamiento, el juez declar6 infundada, la
misma que fue apelada, concediéndose en calidad de diferida, por lo que se resolvio
juntamente con la apelacién de la sentencia.

2.2.2.1.7. Proceso urgente
2.2.2.1.7.1. Admisibilidad

Es admisible en el proceso urgente, cuando:

1. Elcese de cualquier acto material que no se sustente en acto administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de un acto
administrativo firma;

3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial
del derecho a la pensién (art. 25, DS 011-2019-JUS).

2.2.2.1.7.2. Requisitos especificos

En el proceso urgente, se conoce cuando concurran los siguientes recaudos:

a) Interés tutelable cierto y manifiesto
b) Necesidad impostergable de tutela, y

c) Que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado (art.25, DS N°

011-2019-JUS).
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2.2.2.1.7.3. Plazos legales en el proceso urgente

Los plazos son méas cortos, se asemejan mucho a los plazos de una demanda
de amparo, veamos:
a) Elplazo de 15 dias del requerimiento para interponer la demanda
b) Elplazo para contestar despues de notificada con la demanda es de tres dias
c) El plazo después de contestado o en su rebeldia el juez emite sentencia en
cinco dias.
d) La sentencia se apela en el plazo de cinco dias de ser notificada (art.26, DS

011-2019-JUS)

2.2.2.1.7.4. Notificacion

Segun el articulo 28 del DS N° 011-2019-JUS, se notifican las resoluciones
mediante (...) “sistemas de comunicacion electronicos o telematicos, tales como el
correo electronico, Internet u otro medio idoneo que permita confirmar
fehacientemente su recepcion”

Sin embargo, la misma norma establece las siguientes excepciones, que se
notificaran mediante cédula:

1. El traslado de la demanda, inadmisibilidad o improcedencia;

2. La citacion a audiencia;

3. El auto que se pronuncia sobre el saneamiento procesal, fijacion de puntos

controvertidos, saneamiento probatorio y/o el juzgamiento anticipado;

4. La sentencia; v,

5. Las otras resoluciones que el Juez disponga motivadamente. Las

resoluciones mencionadas se notificaran mediante cédula.
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Para efectos de la notificacion electronica, las partes deben consignar en la
demanda o en su contestacion una direccion electronica, bajo apercibimiento de
declararse la inadmisibilidad de tales actos postula torios. La notificacion electronica
surte efectos desde el dia siguiente que llega a la direccion electrénica.

2.2.2.1.7.5. Contestacion y saneamiento procesal

El procurador publico regional, contesta la demanda solicitando que se declare
improcedente la demanda; con la contestacion el Juez de la causa, mediante
resolucién cuatro, declara saneado el proceso y la existencia de una relacion juridica
procesal valida entre las partes; seguidamente admiten las pruebas tanto del
demandante como del demandado, luego remite vista fiscal (Exp. N° 01102-2017-0-

2402-JR-LA-01)

2.2.2.1.8. Sentencia

2.2.2.1.8.1. Concepto

“Es el acto judicial por excelencia que determina o construye la solucion
juridica para los hechos, solucionando o redefiniendo el conflicto social de base, que

es reinstalado de un modo nuevo en el seno de la sociedad” (Cubas, 2006)

2.2.2.1.8.2. Partes de sentencia

La sentencia, tiene una division muy genérica, que se deduce de premisas y
conclusiones, la misma que segun el articulo 122, inc.7 establece “La sentencia
exigird en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y

resolutiva” (CPC).
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En la parte expositiva, se consigna la parte genérica que la individualiza el
proceso y el planteamiento del problema; en la parte considerativa es el lugar de
fundamentacion de hecho y de derecho que hace el juez de la cusa y en la parte

resolutiva viene la decision y el mandato.

2.2.2.1.9. Medios impugnatorios

Los recursos impugnativos previstos en el Cddigo Procesal Civil, son
especialmente dos: el primero es remedios que procede contra actas judiciales y los

recursos contra las resoluciones otorgadas por los jueces de diferentes instancias.

La definicion de los medios impugnatorios, consiste que “las partes o los
terceros legitimados soliciten que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto
procesal presuntamente afectado por vicio o por error” Art.355 CPC (Rodriguez,

1998)

2.2.2.1.9.1. Reconsideracion

El recurso de reconsideracion, procede contra las resoluciones que tienen la

categoria de decretos, a fin de que el mismo juez los revoque (art.362, CPC).

Su trdmite consiste en: tres dias para interponer desde la notificacién; puede
declarar de plano si el vicio o error es evidente, si considere necesario el juez
confiere traslado a la otra parte por tres dias; luego resolvera; en caso que la
resolucion se produce en audiencia se interpondra verbalmente y se resuelve de

inmediato, mediante un auto que es inimpugnable.
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2.2.2.1.9.2. Recurso de apelacion

El objeto del recurso de apelacion es que el 6rgano jurisdiccional examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produce agravio, con

el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente (Rodriguez, 1998).

Segun la norma procesal civil, procede contra autos y sentencias, salvo,
aquellos que la ley prohibe interponer recursos, por ejemplo, los autos que resuelven
una reconsideracion y las sentencias de segunda instancia cuando la ley no permite

Su casacion.

2.2.2.1.9.3. Recurso de casacion

Es un recurso extraordinario, procede contra sentencias emitidos por la corte

superior y autos que ponen fin al proceso.

2.2.2.1.9.3.1. Fines de casacion

El recurso de casacion tiene las siguientes finalidades:

a) La adecuadaaplicacion de la interpretacion del derecho objetivo

b) La unificacion de la jurisprudencia nacional de la Corte Suprema (art.384,
CPC)

2.2.2.1.9.3.2. Requisitos de forma

Se interpone en el plazo de 10 dias desde la notificacion con la sentencia de
vista, se interpone ante el 6rgano que expidié la resolucion, a fin de que lo eleve sin

calificacion, es decir solamente es de transito.
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2.2.2.1.9.4. Recurso de queja

El recurso de queja tiene como objetivo el reexamen de la resolucion que
declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacion. También procede contra

la resolucion que apelacion con efecto distinto al solicitado (art.401, CPC).
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2.3. Marco conceptual

Administrativo: Es un conjunto de actividades y actos que realizan los servidores o
funcionarios en una entidad pablica o en una entidad privada, cumpliendo las

finalidades de la entidad.

Caracteristicas: Son las cualidades o circunstancias que es propia o peculiar en una
cosa 0 persona y por la cual se distingue de otros de su misma especie; en este caso
son peculiaridades de un proceso judicial diferentes a los proceso ordinarios, penales

0 constitucionales.

Contencioso: “Los usos mas frecuentes de contencioso, de todos modos, aparecen en
el &mbito del derecho. Un recurso, un proceso o un asunto contencioso es aquel que
se encuentra sometido al andlisis y la decision de un tribunal como un litigio que
existe entre partes, a diferencia de los asuntos que esperan por un procedimiento

administrativo y de los que son de jurisdiccion voluntaria” (Pérez & Gordey, 2018).

Proceso administrativo: “es el flujo continuo e interrelacionado de las actividades
de planeacion, organizacion, direccion y control, desarrolladas con el objetivo de
aprovechar los recursos humanos, técnicos, materiales y de otro tipo, con los que
cuenta la organizacion, para hacerla efectiva, para sus stakeholders y la sociedad”

(Experto., 2019).

Proceso judicial: “es el conjunto dialectico de actos, ejecutadas con sujecion a
determinadas reglas mas o menos rigidas, realizadas durante el ejercicio de una

funcion jurisdiccional de estado, por distintos sujetos que se interrelacionan por
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intereses idénticos, diferentes o contradictorios, pero vinculados intrincadamente por

fines privados o publicos” (Martel, (s.f))
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

La caracterizacion del proceso contencioso administrativo sobre accién contencioso
administrativo, expediente N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de
Ucayali, 2021; tramitado en el primer Juzgado de Trabajo Permanente de Pucallpa,
presento debidamente los siguiente: cumplido adecuadamente los plazos
establecidos, claridad en las resoluciones, debida pertinencia de los medios
probatorios con los puntos controvertidos, adecuada calificacion juridica de los

hechos.
3.2. Hipdtesis especificas

e Los sujetos procesales cumplieron con los plazos legales establecidos en el
proceso contencioso administrativo en el expediente N° 01102-2017-0-2402-
JR-LA-01.

e Se evidencio claridad en las resoluciones (autos y sentencias) en el proceso
contencioso administrativo, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-
01.

e Existe pertinencia de los medios probatorios con los puntos controvertidos
establecidos y las pretensiones planteadas en el proceso contencioso
administrativo en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01

e Existi6 una debida calificacion juridica de los hechos, en el proceso
contencioso administrativo en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-
01
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipoy nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Una investigacién es cuantitativa: cuando la investigacion se inicia con el
planteamiento de un problema de investigacién, delimitado y concreto; se ocupa de
aspectos especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la
investigacion es elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Herandez,

Fernandez, & Baptista, 2014).

En esta propuesta de investigacion se evidencia el perfil cuantitativo; porque,
se inicia con un problema de investigacion especificado, existe uso intenso de la
teoria; porque, facilita la formulacién del problema, los objetivos y la hipdtesis de
investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y

andlisis de los resultados.

Asimismo, un estudio es cualitativa: cuando la investigacion se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las
acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez, et al. 2014). El perfil cualitativo del
trabajo, se evidencia en la simultanea concurrencia del analisis y la recoleccion de
datos; ambas actividades son necesarias para identificar los indicadores de la variable
y se aplican simultaneamente. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un
producto del accionar humano, que se revela en el desarrollo del proceso judicial,
donde existe interaccién de los sujetos procesales orientados a la solucion de la

controversia planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicé la
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hermenéutica (interpretacién) se usd las bases tedricas de la investigacion, las
actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto perteneciente al proceso
judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno y, b) Ingresar a los
compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos palmariamente para
identificar en su contenido los datos correspondientes a los indicadores de la

variable.

En sintesis, para (Hernandez, et al 2014) la investigacion cuantitativa —
cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacién de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la
variable en estudio tiene indicadores, por eso son perceptibles; para la determinacion
de los resultados, el acto de recoleccion de datos es concurrente (simultanea) con el
acto del andlisis (suceden a la vez), existe uso intenso de las bases teoricas y se aplica
la interpretacion (hermenéutica); asimismo, tres de los indicadores: cumplimiento de
plazos; aplicacion de la claridad y pertinencia de los medios probatorios; son
condiciones cuya repitencia se puede detectar; mientras, que la calificacion juridica y
las posibilidades de haberse realizado en forma idonea es Unica, sea que lo realice el
titular de la accion; la parte emplazada; inclusive, el juzgador cuando decide v,
dependiendo de ello, se planteara la pretension; se formulara la defensa o se adoptara

la decisidn que corresponda; respectivamente.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria - descriptiva. Un estudio es
exploratorio: cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco

estudiados; ademas, cuando la revision de la literatura revela pocos estudios respecto
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al objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, et al 2014). Respecto al objeto de estudio, no se puede
afirmar que se agot6 el conocimiento respecto a la caracterizacién de procesos
judiciales, y si bien, se insertaron antecedentes estos, son préximos a la variable que
se propone estudiar en el presente trabajo; ademas, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica (interpretativa).

Un estudio es descriptivo: cuando describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de
manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al andlisis. (Hernandez, et
al 2014). Al respecto, (Mejia, 2004) refiere: en las investigaciones descriptivas el
fendmeno es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva Yy
permanentemente las bases teoricas para facilitar la identificacion de las
caracteristicas existentes en ello, para luego estar en condiciones de definir su perfil y

arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se revela en diversas etapas: 1) en
la seleccion de la unidad de andlisis (Expediente judicial, se elige de acuerdo a
determinadas condiciones (para facilitar el estudio): proceso contencioso; concluido
por sentencia; con interaccién de ambas partes; con intervencién de dos 6rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos se aplica uso intenso de

las bases tedricas y 3) las actividades son orientados por los objetivos especificos.
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4.2. Disefio de la investigacion

No experimental: el fendmeno es estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, et al 2014).

Retrospectiva: la planificacién y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, et al, 2014).

Transversal: la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo

(Supo, 2012); (Hernandez, et al 2014).

En el presente estudio, no existe manipulacion de la variable; porque, las técnicas de
la observacion y anélisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal,
tal y conforme se manifestd en un tiempo pasado especifico. Los datos existentes en
el proceso judicial se recolectan tal cual estan. Respecto al proceso judicial puede
afirmarse que se trata de un elemento cuyo contenido registra el accionar humano
acontecidos en un contexto especifico de tiempo y espacio en concordancia con las

reglas aplicables para su propdsito.

Por lo expuesto, el estudio es no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Poblacién y muestra.

La poblacion es considerada a todos los expedientes contencioso administrativo
laboral, sentenciados en segunda instancia hasta enero del 2019; es decir, por la

Corte Superior de Justicia de Ucayali.
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La poblacion es el expediente judicial N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, En
El Proceso De Accion Contencioso Administrativo, escogido segun la linea de

investigacion; de modo que, es mejor tratar de unidad de analisis que muestra.

Conceptualmente, la unidad de andlisis: segun (Centty, 2006) “Son los
elementos en los que recae la obtencion de informacion y que deben de ser definidos
con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para

efectos de obtener la informacion” (p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico;
es decir de Arista, 1984 citado por (Naupas, Mejia, Novoa, & Villagémez, 2013)
“(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,

el muestreo por cuotay muestreo accidental (p.11).

En este trabajo, la eleccidn se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es
decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun
(Casal, 2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porgue, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un
expediente judicial N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, proceso Contencioso
Administrativo, que trata sobre nulidad de acto administrativo — Gobierno Regional

de Ucayali.
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4.4. Definiciony operacionalizacion de variables

Titulo: Caracterizacion del proceso contencioso administrativo sobre accion
contencioso administrativo, expediente N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito

judicial de Ucayali, 2021.

Variables Definicion Definicidn Dimensiones Indicadores Escala de
Conceptual | Operacional medicion

° conjunto de | Respuesta de Identificar los sujetos | Categorica,
% atributos que | la aplicacion | Sujetos procesales cumplen | ordinal, del
= caracterizan | de escala de | procesales. con los plazos legales | instrumento
= al  Proceso | valoracion de
£ de  Accion | del Medios  de valoracion
< Contencioso | expediente prueba Identificar si  las | de del
g Administrati resoluciones expediente y
'S VO como evidencian claridad. de la
= sistema y Posicion de las investigacio
38 que explican partes n
° las Identificar el
g regularidade cumplimiento del
LELE s debido proceso
= encontradas
© que  opera, Cumplimiento
8 evalla o se de plazos. Identificar la
B comporta pertinencia de los
E‘S (Mc Cubbin medios probatorios.
& y Thompson,
S 1987)

4.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplican las técnicas de la observacion y el anélisis de
contenido. La primera, es entendida como el punto de partida del conocimiento,
contemplacién detenida y sistematica; y el segundo, también, es un punto de partida
de la lectura, y para que sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar el
sentido superficial o evidente de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y

latente (Naupas, et al. 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la

deteccidn y descripcién de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
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investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la
interpretacion del contenido del proceso judicial; en la recolecciéon de datos, en el

analisis de los resultados, respectivamente.

El instrumento de recoleccidn de datos es una guia de observacion. El contenido y
disefio es orientado por los objetivos especificos; es decir, para saber qué se quiere

conocer, focalizado en el fendmeno o problema planteado. Se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial es orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en lugares
especificos del desarrollo procesal a efectos de identificad datos Utiles para alcanzar

los objetivos especificos trazados; para ello, se usa las bases teoricas.

4.6. Plan de analisis.

Esta actividad se realiza por etapas. Las actividades de recoleccion y analisis
practicamente son concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, es por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas y son de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Es una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva del fendmeno, es orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension es una conquista; un logro
basado en la observacidn y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial

con la recoleccion de datos.
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4.6.2. Segunda etapa. Tambien es una actividad, pero més sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion

e interpretacion de los datos.

4.6.3. Latercera etapa

Igual que las anteriores, es una actividad de naturaleza méas consistente que
las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articulan los datos y las bases

tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador,
aplique la observacion y el analisis en el objeto de estudio; (proceso judicial -
fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado
en el expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencion no es, precisamente, recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyandose en las bases tedricas.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos,
maneja la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos usando a su vez, la guia de observacion que facilita la ubicacion
del observador; esta etapa concluye con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases
tedricas, cuyo dominio es fundamental para interpretar los hallazgos. Finalmente, los
datos se organizan en concordancia con los objetivos trazados generandose los

resultados.
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4.7. Matriz de consistencia

En opinién de (Naupas, Mejia, Novoa, & Villagomez, 2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacién: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402). Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la
matriz de consistencia légica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de
modo que facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir entre
preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion” (p. 3). En el presente trabajo se usa
el modelo basico suscrito por Campos (2010) al cual se agrega la hipdtesis para

asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su

modelo basico.
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TITULO: Caracterizacion del proceso contencioso administrativo sobre accion contencioso administrativo, expediente N°01102-2017-0-

2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021.

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES HIPOTESIS DIMENSIONES METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: La caracterizacion  del  proceso Tipo:
¢Cudl es la| Determinar la caracterizacion del| Caracteristicas  del| contencioso administrativo sobre accion| Sujetos Cualitativo
caracterizacion del | proceso contencioso | Proceso contencioso administrativo, expediente| procesales y| cuantitativo —mixto
proceso administrativo sobre accion|{ Contencioso N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, cumplimiento de

contencioso
administrativo
sobre accion
contencioso
administrativo,
expediente
N°01102-2017-0-
2402-JR-LA-01,
distrito judicial de
Ucayali, 2021?

contencioso administrativo,

expediente  N°01102-2017-0-2402-
JR-LA-01, distrito judicial de
Ucayali, 2021.

De lo que se deduce los siguientes
objetivos especificos:

a) ldentificar si los sujetos
procesales cumplieron los plazos
legales establecidos en el proceso
contencioso administrativo,
expediente judicial N° 01102-
2017-0-2402-JR-LA-01.

b) Identificar si las resoluciones
(autos y sentencias) en el proceso
contencioso administrativo,
expediente judicial N° 01102-
2017-0-2402-JR-LA-01.

c) Identificar la pertinencia de
los medios probatorios con los
puntos controvertidos establecidos
y la(s) pretension(es) planteada en
el proceso contencioso

Administrativo

distrito  judicial
tramitado en el

de Ucayali, 2021;
primer Juzgado de
Trabajo Permanente de Pucallpa,
presento debidamente los siguiente:
cumplido adecuadamente los plazos
establecidos, claridad en las
resoluciones, debida pertinencia de los
medios probatorios con los puntos
controvertidos, adecuada calificacion
juridica de los hechos.

Hipotesis especificas

e Los sujetos procesales
cumplieron con los plazos
legales establecidos en el
proceso contencioso
administrativo en el expediente
N° 01102-2017-0-2402-JR-
LA-01.

e Se evidencié claridad en las
resoluciones (autos y
sentencias) en el proceso
contencioso administrativo, en

plazos

Claridad
resoluciones

de

Pertinencia de los
medios
probatorios

Calificacion
juridica de los
hechos

Nivel:
Exploratorio
Descriptivo

Disefio:

No experimental
Retrospectivo
Transversal

Técnicas:

* Encuesta

= Analisis
documental

= Observacion

Instrumentos:
Cuestionario

Ficha de
recoleccién de
informacién
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administrativo, expediente judicia |
N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01.

d) Identificar la calificacion
juridica de los hechos, en el
proceso contencioso
administrativo, expediente judicia |
N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01

el expediente N° 01102-2017-
0-2402-JR-LA-01.

Existe pertinencia de los
medios probatorios con los
puntos controvertidos
establecidos y la s pretensiones
planteadas en el proceso
contencioso administrativo en
el expediente N° 01102-2017-
0-2402-JR-LA-01

Existié una debida calificacion
juridica de los hechos, en el
proceso contencioso
administrativo en el expediente
N° 01102-2017-0-2402-JR-
LA-01
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4.8. Principios éticos

Koepsell y Ruiz (2015), clasifica los principios éticos:

Cuando se trata de la investigacion y se trabaja con las personas, tiene
que haber el respeto humano, la confiabilidad, y privacidad. El cual
estos principios no solo se tratan de trabajar con las personas
vinculadas en la investigacion, sino que también involucren a
personas voluntariamente, brindando informaciones que ayuden a
comprender los derechos fundamentales, si de alguna manera las
personas se encuentran vulnerables.

La palabra de un investigador debe de ser razonable tomando el juicio con
cautela para asegurar que sus conocimientos no den a hablar que son injustas. Debe
de ser reconocido la equidad en todos los participantes con todos los derechos de
poder acceder a sus resultados. Como investigador tiene que estar pendiente del
equilibrio de los que participan en las actividades y procedimientos.

Libre participacion y derecho a estar informado

Las personas que desarrollan actividades de investigacion tienen el derecho a
estar bien informados sobre los propdsitos y finalidades de la investigacién que
desarrollan, o en la que participan; asi como tienen la libertad de participar en ella,
por voluntad propia.

En toda investigacion se debe contar con la manifestacion de voluntad,
informada, libre, inequivoca y especifica; mediante la cual las personas como sujetos
investigados o titular de los datos consienten del uso de la informacién para los fines
especificos establecidos en el proyecto.

Beneficencia no maleficencia. Se debe asegurar el bienestar de las personas
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que participan en las investigaciones. En ese sentido, la conducta del investigador
debe responder a las siguientes reglas generales: no causar dafio, disminuir los
posibles efectos adversos y maximizar los beneficios.

El investigador debe ejercer un juicio razonable, ponderable y tomar las
precauciones necesarias para asegurar que sus sesgos, Yy las limitaciones de sus
capacidades y conocimiento, no den lugar o toleren précticas injustas. Se reconoce
que la equidad y la justicia otorgan a todas las personas que participan en la
investigacion derecho a accederd sus resultados. El investigador esta también
obligado a tratar equitativamente a quienes participan en los procesos,
procedimientos y servicios asociados a la investigacion.

Integridad cientifica.

La integridad o rectitud deben regir no solo la actividad cientifica de un
investigador, sino que debe extenderse a sus actividades de ensefianza y a su ejercicio
profesional. La integridad del investigador resulta especialmente relevante cuando,
en funcion de las normas deontoldgicas de su profesion, se evaldan y declaran dafios,
riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar a quienes participan en una
investigacion. Asimismo, debera mantenerse la integridad cientifica al declarar los
conflictos de interés que pudieran afectar el curso de un estudio o la comunicacién de

sus resultados.
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V. RESULTADOS

5.1. Presentacion de resultados

Tabla 1

Los sujetos procesales cumplieron los plazos

Cumplimien

Sujeto procesal Acto procesal Referente Tiempo real to

Primera instancia

Resolucion Directoral Regional N° 000933- | Se presento la demanda a los 87

Demanda 2013-DREU, de fecha 09 de 08 del 2017, que | dias, es decir, dos meses y 27
contencioso declara infundada la denegatoria ficta por | dias — dentro del plazo establecida
administrativo silencio administrativo negativo; notificada el | por ley.

Demandante 02/10/2017. X

-Las actuaciones administrativas se podra
impugnar judicialmente en el plazo de 3
meses (art.18, DS.N° 011-2019-JUS).
Subsanacion de la | La demanda, se declara inadmisible mediante | La demanda se subsané en el X
demanda auto de fecha 5/01/2018; otorgandole un plazo de 3 dias
plazo de 3 dias.

Remision de Mediante resolucion 02 -auto, de fecha| El procurador Publico no cumple

Procurador expediente 18/01/2018 el juez ordena-remitir el | en el plazo, sino remite luego de| X
Publico administrativo | expediente administrativo en el plazo de 10 | 29 dias (art.23 DS 011-2019-JUS)
dias
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Juez Laboral

El auto N° 2 que

Contestacién de | Mediante Resolucién N° 2, de fecha| El Procurador Publico contestd la

la demanda 18/01/2018, admite la demanda, corriendo | demanda en el plazo de 10 dias,
traslado a las partes y al procurador publico a | negando y contradiciendo en
fin de que absuelva la demanda en el plazo de | todos sus extremos y solicitando
10 dia de notificado. que se declare improcedente.

El auto | - La demanda se presenta el 27/12/2017 Se emiti6 el auto a los 5 dias

inadmisible -Los autos se resuelven en 5 dias habiles habiles

05/01/2018 (art.124 CPC).

Sentencia de
primera
instancia

sanea el proceso,
se fijan puntos
controvertidos, se
admiten  medios
probatorios-

admite la

demanda, de

fecha 18/01/2018

Resolucion ~ N° | -Se fiscal tenia 15 dias para su dictamen. Se cumplio el dictamen en el
04, de fecha | -El dictamen se recibe el 14/06/2018 plazo de 15 dias

26/04/2018.  Se

finalmente  vista
fiscal
La sentencia: El plazo para emir sentencia es 15 dias del | Se emiti6 a 28 dias, es decir,
29/06/2018 alegato (art. 27.2, literal €) DS 011-2019- después de 13 dias.
JUS)
En segunda instancia
Sala Civil y - -5 dias para apelar la sentencia (art. 27.2 -Se apel6 el diad
i Apelacion de | literal &) DS N°011-2019-JUS) -Se elevd 18 dias
afines sentencia -Elevar expediente 20 dias, -traslado 10 dias
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-Traslado y adherirse a la apelacion por 10
dias (Art.373 CPC).

Vista de la cusa

Audiencia 3 dias solicitud de informe oral
(Art.375 CPC)

Se realiz6 en el plazo establecido

Sentencia de | Sentencia: Luego de la vista de la causa No hay plazo razonable
segunda Resolucién N° 4 | La demora es demasiado
instancia de fecha

28/01/2019

Fuente: proceso examinado

Tabla 1: revela la aplicacion de los plazos en los actos procesales
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Tabla 2

Claridad de las resoluciones (autos y sentencias) judiciales

TIPO DE - - -
RESOLUCION DENOMINACION ESPECIFICA DESCRIPCION DE LA CLARIDAD
Primera instancia
-Auto  inadmisible de  fecha | -Refiere falta un fuego de la demanda; precisar sobre el recalculo, copia
05/01/2018 legible.
- Refiere: cumple con los presupuestos procesales establecidos en los
Autos -Auto que admite la demanda: | articulos 130, 424 y 425 del CPC y Art. 23 DS N° 013-2008-1US- Admite
Resolucion N° 02 de 18/01/2018 la demanda; traslado por 10 dias a las partes y ordena a la entidad
demandada remitir copia del expediente administrativo.
-Auto de saneamiento procesal: | - Declara saneado el proceso, fija puntos controvertidos. Admite medios
Resolucion N° 04 de 26/04/2018 probatorios. Vista fiscal.
Refiere: acredita el vinculo laboral; el pedido bonificacion especial por
Sentencia N° 314-2018-1°JT- | preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion
Sentencia CSJucC-McCC. total- ley 24029, art.48 y DS N° 019-90-ED.
Resolucion N° 07 de fecha | Declara: fundada la demanda; nula la resolucion ficta y nula la resolucion
28/06/2018 directoral regional N°000933-2013-DREU.
Ordena: emitir nueva resolucion en el plazo de 30 dias.
Segunda instancia
Auto gr?lr(;edt\r/?lslado a la fiscalia superior El fiscal superior opina que se confirme la sentencia.
. Sentencia de vista. Resolucion N° ) . e
Sentencia 04, su fecha 28/01/2019 Resuelve: confirmar la Resolucion N° 07, que declara fundada la demanda.

Fuente: proceso examinado

Tabla 2: revela la aplicacion de la claridad, en autos y sentencias.
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Tabla 3

Pertinencia de los medios probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretension(es)

PROBATORIO R CONTENIDO ‘ HECHO PROBADO
1. Resolucién Directoral Regional
N° 03184, de fecha 22/12/2004 1. Nombramiento
Documentos 2. Resolucion Directoral Regional 2. Reubicacién a IE San Juan de El hecho probado es su vinculo laboral
N° 00526, de fecha 21/03/2006 Sheshea. ..
3. Resolucion Directoral Regional 3. Encarga como profesor de aula en
N° 001584, de fecha 21/04/2008 Sheshea.

4.Resolucion Directoral Regional N°
000408, de fecha 28/01/2009

5. Resolucién Directoral Regional 4. inﬁ;rt?:;wa de director en la IE | Hecho probado diferentes encargaturas
N° 000933-2017-DREU, de fecha
Documentos | 29/08/2017
Solicitud de recalculo de
bonificacion especial de preparacion I - . . .
de clase y evaluacion de fecha Silencio administrativo negativo Ficta

29/03/2017

Fuente: proceso examinado

Tabla 3: revela los medios probatorios actuados
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Tabla 4
Calificacion juridica de los hechos

PRESENTACION DE LOS

CALIFICACION JURIDICA

BENFICIO LABORAL

HECHOS

El demandante es un profesor nombrado
mediante resolucion Directoral Regional N°
03184 de fecha 22/12/2004, como trabajador de
servicio Il en la I.LE. N° 64103 de Puerto
Callao- UGEL Coronel Portillo; luego el 2006
fue reubicado a la IE San Juan de Sheshea —
Campo Verde el 2008 es encargado como
profesor de aula y el 2009 es encargado en la
Direccién.

El 24/11/2016 solicita el recalculo de la
bonificacion especial por prepa racion de clase y
evaluacion a la UGEL de Coronel Portillo, de
30% de su remuneracion tota | y 5% por
preparacion de documentos de gestion.

El articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por la Ley N°
25212, concordante con el articulo 210 del Reglam ento de la
Ley del profesorado aprobado por D.S. N° 019-90-ED
establece “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion de cla se
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”; su
reglamento D.S. N° 019-90-ED en su articulo 2008, inc. b)
establece “Los profesores del area de la docencia y del area de
administracion de la Educacion tiene derecho a que se le
otorgue de oficio la siguiente ... b) Las bonificaciones
diferenciales, refrigerio y movilidad, por prepa racion de clase
y evaluacion”... y el art. 2010 establece “el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”

Bonificacion especial por preparacion de
clase y evaluacién

Fuente: proceso examinado

Tabla 4: revela la calificacion juridica de los hechos y la determinacion del delito

60




5.2. Andlisis de resultados

Con la intencion de conocer si se determiné la caracterizacion del proceso
contencioso administrativo sobre accion contencioso administrativo, expediente
N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021.; que me motivo
a desarrollar el presente trabajo en la cual se demostré que se evidencia las actuacion
desarrolladas por los sujetos procesales, dentro del plazo establecido desde la Gltima
notificacion, un claridad en las resoluciones y/o sentencias judiciales, no habiendo el
uso de tecnicismo o extranjerismo; los medios probatorios fueron solo documentales,
suficientes que permitieron al juez poder resolver dicha controversia, y finalmente se

observé la idoneidad de los hechos que suscitaron dentro de todo el proceso.

Estos hallazgos guardar relacion con lo hallado por Jaimes (2018) que investigo
sobre “El proceso contencioso administrativo via procedimental idonea para
impugnar judicialmente los titulos de propiedad emitidos por Cofopri como un
reconocimiento al principio de tutela jurisdiccional efectiva”; llegando a la siguiente
conclusion: “Se debe de tener presente que si bien se adopta al proceso contencioso
administrativo como via idonea para el control jurisdiccional de un Titulo de
Propiedad emitido por COFOPRI puesto que este constituye una expresion de
voluntad del estado, el mismo que estuvo sujeto a la evaluacion del cumplimiento de
requisitos estructurales y de consistencia basados en un marco normativo de derecho
administrativo (Decreto Supremo N° 009-99-MTC “Texto Unico Ordenado de la Ley
de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal” y su Reglamento de Formalizacion
de la Propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado mediante el Decreto Supremo N°

013-99-MTC), este se constituye como un acto administrativo; que a diferencia del



acto regulado por nuestro Codigo Civil, estd referido a conductas de personas
(naturales o juridicas) que no representan al Estado. Es por ello que se debe de
verificar la actuacion administrativa y el acto administrativo en si, por parte del Juez
Civil al momento de verificar si se cumplen los requisitos de estructura y
consistencia de un Titulo de Propiedad emitido por COFOPRI”. Asimismo para
(Hinojosa Martinez, 2015) en su tesis sobre “Los recursos en el proceso contencioso-
administrativo y los medios de impugnacion” abordé las siguiente conclusion: Esta
situacion resulta comprensible atendida la siempre cambiante realidad social y
legislativa a la que el modelo procesal debe adaptarse incesantemente, necesidad que,
incluso, se aprecia hoy especialmente a la vista de las trascendentes modificaciones
que en nuestro ordenamiento vienen introduciéndose y debe esperarse que se

introduzcan en la coyuntura econémica que atraviesa nuestro pais.

Carrion (s.f) refirié que el “proceso contencioso administrativo se ha establecido para
resolver en sede judicial y en forma definitiva el conflicto juridico surgido entre un
administrado o particular y una entidad de la Administracién Pablica, con motivo de

la posible vulneracion de algin derecho subjetivo del primero de los nombrados”

Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos legales establecidos
para el proceso contencioso administrativo sobre, nulidad de acto

administrativo

El plazo segun la teoria se clasifica en tres tipos a) plazo legal, b) plazo
convencional y ¢) plazo judicial; en el sistema continental el principio de legalidad es
predominante, obligando a los operadores de derecho cumplir con los plazos legales,

establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS vy el Cédigo Procesal Civil.



Las partes en un proceso Contencioso Administrativo son: el demandante, La
UGEL de Coronel Portillo, Direccién Regional de Educacién -DREU — Procurador
Publico Regional; de los cuales, el demandante y el procurador publico regional han
cumplido en el plazo establecido en la ley, presentando su escritos dentro del término

sefialado en la ley.

En tanto el juez, elude su obligacion de resolver en el plazo de ley, aduciendo
carga procesal o oros factores; en el presente proceso el dictado de autos el juez ha
cumplido con lo establecido en la ley (art.124 CPC) en el plazo de cinco dias para
dictar autos y dos dias para dictar decretos, en cambio en la emision de sentencia no

ha cumplido dentro de los 15 dias.

En cuanto al cumplimiento de Plazos de los procesos contencioso
administrativo, se ha contrastada con los articulos 18 y 27 del DS N° 011-2019-JUS
y el Art. N° 124 CPC aplicable supletoriamente. EI primero establece que el
demandado debe impugnar en 3 meses de recibida el acto administrativo; el segundo
establece que el juez debe emitir sentencia en 15 dias después del alegato y la tercera
establece. En primera instancia, los decretos se expiden a los 2 dias de presentado el
escrito que los motiva y los autos dentro de 5 dias habiles computados desde la fecha
en que el proceso se encuentra expedito para ser resuelto, salvo disposiciones
distintas de este cddice, en consecuencia, no hubo coherencia con la Ley la praxis

judicial.

Identificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso
contencioso administrativo, evidencian claridad sobre, de nulidad de acto

administrativo



Segun a lo establecido en el articulo 120 del CPC las resoluciones pueden ser:
decretos, autos y sentencia. Los decretos son de impulso procesal, en cambio los
autos resuelven incidentes dentro del proceso, como nulidades, excepciones, defensas
previas, admite demanda, sanea proceso Yy otros; en tanto las sentencias ponen fin a la

instancia declarando fundada o infundada la demanda.

Las resoluciones deben fundamentarse adecuadamente, tanto los autos y las
sentencias (art.139, inc.4. Const.) Cuyos fundamentos deben ser los hechos y los
fundamentos de derecho citando expresamente la norma juridica aplicable. En
consecuencia, la claridad, se ha observado tanto en la descripcion de los hechos y la

aplicacion de una norma juridica concreta.

Para demostrar la claridad de la sentencia se ha recurrir ido al C.P.C. Art.
120, Inc.7. del art.122 y Inc.5, art.139, Const. La primera establece tipos de
resoluciones; la segunda parte de sentencia y la tercera el contenido de las
motivaciones de autos y sentencias; estableciendo que los decretos no impulsan en la
practica porque no son claras al no especificar plazo; los autos si contienen

fundamentos de hechos y derecho; también la sentencia se divide en los tres pastes.

En la observacion realizada, se aprecia que los jueces, exponen con claridad
sus decisiones, tanto al emitir los autos y también en las sentencias, debido a que las
partes expositivas, considerativa y resolutivas enmarcan claramente la funcion de

cadauno deellos.



Identificar la pertinencia de los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y las pretensiones planteada en el proceso

contencioso administrativo sobre, nulidad de acto administrativo

Los medios probatorios segun la teoria juridica se dividen en dos: los medios
probatorios tipicos los que estan establecidas en el Cdédigo Procesal Civil
supletoriamente aplicable al proceso contencioso administrativo y los medios

probatorios atipicos los que no estan establecidos expresamente en la Ley.

Para evaluar la pertinencia de las pruebas se ha orientado en las reglas
juridicas dispuestas en el art. 190, 468 CPC, los articulos 30 a 32 del DS N° 011-
2019-JUS. El articulo 190 del CPC establece la pertinencia e improcedencia de los
medios probatorios; el articulo Art. 468° CPC trata sobre fijacion de puntos
controvertidos y saneamiento probatorio. EIl Articulo 30 trata sobre oportunidad de
presentar la prueba, el articulo 31 sobre prueba de oficio y el articulo 32 carga de la
prueba. Observando el proceso, se tiene que fueron cumplidas con las reglas
dispuestas en los articulos 190, 468, 30 y 32; no se cumplié con lo dispuesto en el

articulo 31 actuacion pruebas de oficio

En el Cddigo Procesal Civil, los medios probatorios tipicos son: testimonial,
pericial, documentos, inspeccion judicial, declaracion de parte y los sucedaneos. En
el presente caso se actla Unicamente las pruebas documentales; consistentes en
resoluciones administrativas, cuya idoneidad consiste, que mediante el cual se
acredita el vinculo laboral, las diferentes plazas de encarga tura y como consecuencia

los derechos que le corresponde segun la funcién que realizaba el demandante.



Identificar la calificacion juridica de los hechos, en el proceso contencioso

administrativo sobre, nulidad de acto administrativo

El demandante es un profesor nombrado mediante resolucion Directoral
Regional N° 03184 de fecha 22/12/2004, primeramente, como trabajador de servicio
Il en la I.E. N° 64103 de Puerto Callao- UGEL Coronel Portillo; luego el afio 2006
fue reubicado a la I.E San Juan de Sheshea — Campo Verde, perteneciente al UGEL
de Coronel Portillo; el afio 2008 es encargado como profesor de aula de la citada IE y

el afio 2009 es encargado en la Direccion de la misma IE.

El dia 24/11/2016 solicita el recalculo de la bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion a la UGEL de Coronel Portillo, pidiendo que le
corresponde el 30% de su remuneracion total y 5% por preparacion de documentos

de gestion.

La calificacion juridica es: El articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por
la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210 del Reglamento de la Ley del
profesorado aprobado por D.S. N° 019-90-ED establece “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clase evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”; su reglamento D.S. N° 019-90-ED en
su articulo 2008, inc. b) establece “Los profesores del area de la docencia y del area
de administracion de la Educacion tiene derecho a que se le otorgue de oficio la
siguiente ... b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por
preparacion de clase y evaluacion”... y el art. 2010 establece “el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clase y

evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”



El derecho que le corresponde al profesor es la Bonificacion Especial por

preparacion de clase y evaluacion; es decir, la calificacion juridica es correcta.



VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Habiendo analizado y determinado la caracterizacion del proceso contencioso
administrativo sobre accion contencioso administrativo, expediente N°01102-2017-0-

2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021; llego a las siguientes conclusiones:

Luego de observado, alisado y cotejado los datos, de la unidad de anélisis
consistente en un expediente contencioso administrativo, cuya pretension es la nulidad
de actos administrativos, observando sus caracteristicas procesales, se arribé a las

siguientes conclusiones:

1. En cuanto al cumplimiento de plazos de parte de los sujetos procesales se

tiene:

Los sujetos procesales en el proceso contencioso administrativo estan constituidos
por el demandante que es el administrado (docente) y como demandados son las
entidades publicas del sector Educacion- Unidad de Gestién Educativa Local de
Coronel Portillo -UGEL, La Direccién Regional de Educacion de Ucayali DREU y
Procurador Publico Regional, éste ultimo asume la defensa del Estado. El

demandante ha cumplido con los plazos legales establecidos por lo que obtiene un.

2. En cuanto a la claridad de las resoluciones:

Segun a lo establecido en el articulo 120 y 122 del CPC normas aplicables
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supletoriamente, las clases de resoluciones son: decretos, autos y sentencias;
observado la claridad de cada una de ellos se aprecia, que los decretos no son claras,
al no sefialar un plazo en su cumplimiento para impulsar en forma eficiente el
proceso, frases como “péngase a despacho, elevase, remitase” son muy genéricos
que muchas veces ese tramite sencillo puede contribuir a vulnerar derecho a la tutela

efectiva.

En cuanto a la pertinencia de los medios probatorios.

Observando segun las reglas del articulo 190 del CPC aplicable supletoriamente al
proceso Contencioso administrativo, los articulos 30.31 y 32 del DS N° 011-2019-
JUS, sobre la pertinencia e improcedencia, oportunidad probatoria; prueba de oficio
y carga de la Prueba; fijando desde esta perspectiva normativa se ha observado las
pruebas de los sujetos procesales, el demandante acreditdé con cargos de proceso
administrativo, el demandado envié copia certificada del expediente administrativo y

el juez no actud pruebas de oficio, de alli que, en forma positiva

Idoneidad de los hechos juridicos en el cumplimiento del debido proceso

Se observa, segun las reglas del Inc. 3, art. 139 de la Constitucion y todo el articulo
139. Se aprecia que el debido proceso es la garantia de las partes; ademas es el
cumplimiento de los derechos procesales y sustantivas de los jueces que administran
justicia; en el proceso han intervenido el juez laboral, jueces superiores de la Corte

Superior de Ucayali y jueces supremos de la Sala Social y Constitucional de la Corte
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Suprema; cada uno de ellos ha demostrado cumplir con el debido proceso

obteniendo entre las tres instancias un puntaje maximo 20.
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6.2. Recomendaciones

Conforme el analisis realizado a la caracterizacion del proceso contencioso
administrativo sobre accion contencioso administrativo, expediente N°01102-2017-0-

2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali, 2021; se sugiere lo siguiente:

1. Los sujetos procesales de un proceso contencioso administrativo deben estar
obligados a cumplir adecuadamente con los plazos evitando de este modo la

demora en el proceso, para su culminacion dentro del tiempo establecidos.

2. La claridad de las resoluciones (autos y sentencias) en el proceso contencioso
administrativo, deberia ser contundente, definiendo en forma concreta las
decisiones tomadas. Asimismo se debe de narrar el derecho se debe de aplicar
desde el momento que se solicita se cumpla el derecho del docente. Asimismo se
debe evitar actividades procesales engorrosas que solo amplien el debido
cumplimiento de la accién, que tiene como proposito el cumplimiento y el

respeto de un derecho

3. La pertinencia de los medios probatorios con los puntos controvertidos
establecidos y la(s) pretension(es) planteada en el proceso contencioso
administrativo, donde el derecho se debe de aplicar desde el momento que se
solicita se cumpla el derecho del docente. Asimismo se debe evitar actividades
procesales engorrosas que solo amplien el debido cumplimiento de la accion, que

tiene como propasito el cumplimiento y el respeto de un derecho
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4. En la calificacion juridica de los hechos, en el proceso contencioso
administrativo, el derecho se debe de aplicar desde el momento que se solicita se
cumpla el derecho del docente. Asimismo se debe evitar actividades procesales
engorrosas que solo amplien el debido cumplimiento de la accién, que tiene

como proposito el cumplimiento y el respeto de un derecho.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento de recoleccién de datos

INDICADORES

CUMPLE

NO
CUMPLE

CARACTERIZTICAS DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

.1. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES
POR LOS SUJETOS PROCESALES

1. El demandante presenta en los tres meses de agotada la via previa.

2. El demandante subsana en el plazo legal o judicial

3. El demandado contesta en el plazo legal.

4. El demandante interpone sus recursos impugnativos dentro del plazo
legal.

5. El juez emites sus decretos y autos dentro del plazo legal

6. El juez cumple con emitir sentencia en el plazo legal.

1.2. LA CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

1. Los decretos tienen claridad en su contenido

2. Los autos son claros en sus fundamentos de hecho

3. Los autos tiene claridad en los fundamentos de derecho

4. La sentencias son claras en su parte expositiva .

5. La sentencia son claras en la parte considerativa.

6. Las sentencias son claras en su parte resolutiva.

1.3. EL CUMPLIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO

1. Los jueces cumplen con la notifica cién a las partes

2. Los jueces garantizan el derecho a la defensa

3. Los jueces cumplen con la pluralidad de instancias

4.Los jueces superiores cumplen con el debido proceso.

1. Los jueces supremos cumplen con el debido proceso

1.4. PERTINENCIA DE LOSS MEDIOS PROBATORIOS

1. El demandante present6 los medios probatorios en el
anexo de su demanda.

1. El demandado presentd las copias certificadas del
proceso contencioso administrativo.

3.El'juez laboral orden6 actuar medios probatorios de oficio

2. Las partes presentaron medios probatorios pertinentes
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Anexo 2. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio en mi condicidn de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado:
Caracterizacion del proceso contencioso administrativo sobre accion contencioso
administrativo, expediente N°01102-2017-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de
Ucayali, 2021. Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del
Reglamento de Investigacion, el Cédigo de ética institucional y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de
investigacion de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (Se estudian
instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente: en el proceso judicial
y las sentencias, registra informacion sensible, por ejemplo, datos personales,
direccion, DNI etc., que permiten individualizar a los participes del proceso judicial,
a cada uno se les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los
derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto que codificado o suprimido en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el
producto de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de
autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las
consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI (SUNEDU) vy el
reglamento de investigacion y el Codigo de ética de la Universidad, dejando exenta
cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se uso las normas
APA. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firmay
se estampa la huella digital en el presente documento.

Pucallpa 05 de junio del 2021

Céardenas Romayna, Jenny
DNI: 41738987
ORCID: 0000-0001-8341-0037
Cddigo: 1806172002
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Anexo 3. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2020 Afio 2021
Semestre | Semestre 11 Semestre | Semestre |1
N° Actividades
Mes Mes Mes Mes
2| 3| 4| 1| 2| 3| 4 2| 3| 4] 1| 2| 3 4
1 | Elaboracién del Proyecto X
Revision del proyecto por el
2| . . 2 X| X
jurado de investigacion
3 Aprobacion del _pro;_/t’ecto por el x| x| x| x
Jurado de Investigacion
Exposicién del proyecto al Jurado
4 L X[ X
de Investigacién
5 Mejora c!el_marcotec')ricoy x | x
Metodoldgico
Elaboracion 'y validacion dd
6 | instrumento de recoleccidon dg X | X
Datos
7 | Recoleccion de datos X[ X
8 | Presentacion de Resultados X | X] X[ X
Andlisis e Interpretacion de los
9 Resultados R
10 Redf'm(_:lon del informe X x| x| x
preliminar
Revisidn del informe final de la
11| tesis por el Jurado de X| X[ X]| X
Investigacion
Aprobacion del informe final
12| de la tesis por el Jurado de X[ X[ X
Investigacion
Presentacion de ponencia en
13 jornadas de investigacion XXX
14 R_edaIC(_non de articulo x| x
cientifico

(*) s6lo en los casos que aplique
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Anexo 4: Presupuesto

Presupuesto desembolsable

(Estudiante)
Categoria Base % Total
Ndmero (S1)
Suministros (*)
o Impresiones 80.00 1 80.00
o Fotocopias 30.00 2 60.00
o Empastado 25.00 1 25.00
o Papel bond A-4 (500 hojas) 15.00 1 15.00
o Lapiceros 1.00 3 3.00
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
o Pasajes para recolectar
informacion
Sub total
Total depresupuesto desembolsable 283.00

Presupuesto

no desembolsable
(Universidad)

Categoria Base % 0 Total
Namero (S/))

Servicios
o Uso de Internet Laboratorio 30.00 4 120.00
de Aprendizaje Digital - LAD)

o Busqueda de informacion en base 35.00 2 70.00
de datos

o Soporte informatico (Mo6dulo 40.00 4 160.00
de Investigacién del ERP

University -MOIC)

o Publicacion de articulo 50.00 1 50.00
en repositorio institucional

Sub total 400.00

Recurso humano

e Asesoria personalizada (5 horas 63.00 4 252.00

por semana)

Sub total 252.00
Total de presupuesto  no 652.00
desembolsable

Total (S/.) 935.00

(*) se pueden agregar otros suministros que se utiliza para el desarrollo del proyecto.
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