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RESUMEN
Al inicio de esta investigacion me he cruzado con el siguiente problema ¢Cuél es la
caracterizacion del Proceso de Acto Contencioso Administrativo en el expediente
seleccionado originario del Distrito Judicial de Cafete?; para dar respuesta a esta
problematica se decidio establecer el objetivo principal, el cual seria “Determinar las
caracteristicas del proceso estudiado” en conjunto con objetivos especificos que apoyan
en profundidad a la investigacion realizada, tales como identificar los principios
involucrados en el caso o el cumplimiento del plazo dadas a las partes. EI modelo del
trabajo es de tipo cualitativo, es decir, revisar la caracterizacion del tema; también el texto
redactado esta de nivel descriptivo, donde se detall6 paso a paso los acontecimientos que
sucedieron en el estudio del tema. Para poder obtener mas informacion, tuvimos que
observar un fendmeno o desarrollo de un problema, en este caso tomamos en expediente
N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02. Para encontrar la informacion requerida utilizamos
herramientas como las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como
instrumento los libros referidos al tema cuestionado, el pensamiento de juristas y la
informacion obtenida del expediente estudiado. Finalmente estos procedimientos nos dan
como resultado la visualizacion de los errores que se cometen al decodificar las
resoluciones en el proceso estudiado; llegando a la conclusion principal de que el
desarrollo de este proceso es humano, es decir, tiende a tener equivocaciones como la

mala comprension de lo pedido en una resolucion judicial.

Palabras clave: accion, caracteristicas, contencioso, etapas, proceso y resolucion.
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ABSTRACT

At the beginning of this investigation, | have come across the following problem: What
is the characterization of the Contentious-Administrative Act Process in the selected file
from the Cafiete Judicial District ?; To respond to this problem, it was decided to establish
the main objective, which would be "Determine the characteristics of the studied process”
in conjunction with specific objectives that provide in-depth support to the investigation
carried out, such as identifying the principles involved in the case or compliance of the
term given to the parties. The work model is qualitative, that is, to review the
characterization of the subject; Also the written text is descriptive level, where the events
that happened in the study of the subject were detailed step by step. In order to obtain
more information, we had to observe a phenomenon or development of a problem, in this
case we took file No. 00322-2013-0-0801-JM-LA-02. To find the required information
we use tools such as observation techniques and content analysis; and as an instrument
the books referring to the questioned subject, the thinking of jurists and the information
obtained from the studied file. Finally, these procedures give us as a result the
visualization of the errors that are committed when decoding the resolutions in the studied
process; reaching the main conclusion that the development of this process is human, that
is, it tends to make mistakes such as a misunderstanding of what is requested in a judicial

resolution.

Keywords: action, characteristics, dispute, stages, process and resolution

vii



CONTENIDO

EQUIPO DE TRABAUJO ...ttt nee i
JURADO EVALUADORDE TESIS Y ASESORA ..o ii
DEDICATORIA. et iv
AGRADECIMIENTO ... e %
RESUMEN. ..o re e e Vi
AB ST RA CT . e ettt Vil
CONTENIDO. ...ttt neesnne s viii
INDICE DE CUADROS ...t Xi
l. INEFOTUCCION ...t 1
1. ReViSiON de 1a LItEratura ..........ccocviiieieiieieeesee e 4
2.1. ANTECEABNTES. ...ttt 4
2.2. MEICO TEOKICO. ...ttt 8
2.2.1.  Teoria General del ProCeSO0.........ccuiiiiiiiiiiiiiieees s 8
2.2.1.1. Diferencias y Semejanzas en [0S ProCesos. .........c.ccooeiiiiincieneneniseeeeees 8
2.2.1.2. Elementos de la Teoria General del Proceso............cccoereiiiniieincncnnnninn 9
2.2.2.  Derecho AdMINISTrALIVO. .......cceiiiiiiiieieiee e 9
2.2.2.1. CaArACLEITSTICAS .. c.veueivieeieeiiite ettt et b e an 9
2.2.2.2. IMPOFTANCIA. ..ottt bbb 10
2.2.3. ACEO AMINISTFALIVO. ...cuveiiiiiiiiieiti e 10
2.2.3.1. EIBMENTOS. .. .ooviiiiiiiiiiciee ettt 10
2.2.4, LA LY i 11

viii



2.24.1.

2.2.5.

2.25.1.

2.2.6

2.2.6.1.

2.2.6.2.

2.2.1.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.10.1.

2.2.11.

2.2.12.

2.2.12.1.

2.3.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Ley N°27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.11

El DEDIAO PrOCESO. ... coivieiieiiesiieie ettt 12
Diferencia entre Proceso y Procedimiento ........cccccceeveieiieene e seecieenn, 12
Proceso ContencioSo AAMINISTratiVo ... 13
Principios Procesales Aplicables.............ccoooiiiiiiiiii s 13
FINAIAA ..o 15
PrELENSION ...viviieieiieieie ettt bbb 15
N [0 o [ ot [0 o SR 16
COMPETENCIA ..ttt bbb 17
PrUBDAS ... e 18
Diferencia entre Pruebay Medio Probatorio ..........cccccocevvieniiinininnnns 18
Resoluciones JUAICIAIES. ........c.couiieieiiieie e 18
Medios IMPUGNALOFIOS. ........ccveieiicie e 19
Tipos de Medios IMpUgNAtOrios...........cccveieiieiieie e, 20
Marco CONCEPTUAL .........coueieieiic s 20
HIPOTESIS ...t 23
1V [=] oo (o] (oo - OSSPSR 24
Disefio de INVESIGAaCION............coeiiiiiiiece e 24
PODIACION Y MUESTIA ......cviiiiiiiiiieieee s 25
Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores.................... 26
Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos ..........ccccoeevereieiiennnnn. 28



4.5.

4.6.

4.7.

V.

5.1.

VI.

VII.

VIII.

ANEXOS

Anexo2...

Anexo3...

Plan d& ANALISIS. ...oeeeeeeeeeeeee e e e e e 29

Matriz de CONSISTENCIA. ....ccveveviriiiieiieiee e 30
PFINCIPIOS ELICOS ......uvvvviieeeecieeeee ettt ne st 31
RESUITATOS. ...t 32
Analisis de 10S ReSUItadOS. .........ccceviiiiiiiice s 36
CONCIUSIONES: ...t 43
RECOMENAACIONES: ... .o 44
Referencias Bibliograficas ... 46
........................................................................................................................ 52
....................................................................................................................... 52
....................................................................................................................... 67
....................................................................................................................... 68
....................................................................................................................... 69



INDICE DE CUADROS O TABLAS

TABLA L 25
TABLA 2. 27
T ABLA 3. 30
TABLA 4 o 32

Xi



|. Introduccion

Como podemos apreciar por Historia, el hombre siempre ha tenido la necesidad de
sustentarse con recursos primarios para asegurar su supervivencia, desde que se volvié
sedentario hasta postrarse como servidumbre, el trabajo y el hombre son términos que
se desarrollaron en la misma época y que fueron evolucionando al pasar el tiempo. Pero
el “trabajo” no tiene el mismo significado que “leyes laborales”, debiéndose este por el
respeto a la jornada que tienen los trabajadores con el laburador; en pocas palabras, el

término de leyes laborales serd el punto inicial a seguir en esta investigacion.

Como podrén visualizar en este trabajo, estableceremos como cuestion la problematica
lo siguiente: ¢ Cual es la Caracterizacidn del Proceso sobre Acto Contencioso
Administrativo del Expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02; Segundo Juzgado
Civil Permanente del Distrito Judicial de Carfiete, Pert, 2021?; es decir, el revisar la tesis
estudiada para verificar sus componentes que la hacen un proceso juridico, ademas

subrayar los errores cometidos en su desarrollo.

Para este informe establecemos como el objetivo principal el determinar las
caracteristicas del Proceso sobre Acto Contencioso Administrativo en el expediente
seleccionado, y como objetivos especificos los siguientes: a) Identificar si los sujetos
procesales cumplieron los plazos establecidos en el proceso en estudio; b) Identificar si
las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian la aplicacion de
la claridad; c) Identificar la aplicacién de derecho al debido proceso, en el proceso en
estudio. d) Identificar la pertinencia entre los medios probatorios y la(s) pretension(es)

planteadas en el proceso en estudio y €) Identificar si la calificacion juridica de los



hechos fueron idoneos para sustentar la(s) el delito sancionado en el proceso en estudio.

Estos puntos fueron elegidos para dar solucion y apoyo a los resultados obtenidos.

Justifico mi trabajo en base a la crisis actual que vive nuestro pais en el entorno politico
y juridico las cuales vulneran del derecho que tienen los trabajadores para subir en su
jerarquia laboral, impidiendo asi a alcanzar a mejores recursos. Este trabajo revisara los
errores que se cometen cuando se desarrolla en un proceso juridico, principalmente los
errores que se realiza al decodificar la informacién detallada en las resoluciones

emitidas por el Juez.

Entre los métodos utilizados para el desarrollo de mi investigacion encontramos el
analisis de informacidn que comprendia reunir toda la informacion relevante sobre el
proceso contencioso administrativo, como su definicion, caracteristicas, principios,
importancia o finalidad y el camino juridico que recorria; otro método fue la
observacién del fendmeno estudiado, el cual comprende el uso de la vision para anotar y
recolectar las caracteristicas del tema estudiado. Para recolectar la informacion obtenida
de los métodos utilicé herramientas que me ayudaron para una profunda comprensién

como las guias o tablas que se podran observan en el investigacion realizada.

Estos procedimientos fueron de gran importancia para llegar a los resultados, que entre
las mas importantes dar las caracteristicas que conforma el proceso sobre acto
contencioso administrativo como: el proceso estudiado esta en una categoria especial a
los demas procesos, porque su origen parte de la finalizacién del proceso administrativo

ejecutado por las partes en discordia en vez de iniciar en el proceso judicial; o entre los



principios que surgen en este proceso los podemos encontrar en el Art. 2 del T.U.O. de
la Ley N° 27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo las cuales
son: A) Principio de Integracién; B) Principio de Igualdad Judicial; C) Principio de
Favorecimiento del Proceso y D) Principio de Suplencia de Caso. Ademas de estos
resultados, tambien encontramos resultados de los métodos y herramientas utilizadas,
entre la principal: en error que se origina en la Resolucion N° 2 del Juzgado Mixto
Permanente de Cariete (16 de Enero de 2014) donde se admitid el tramite de la
demanda realizada por el demandante y establecio el plazo de 10 dias habiles para
contestar la demanda, de la cual los demandados fueron notificados el dia 29 de enero
de 2014, (No hubo contestacion, solo presentaron lo establecido en el punto IV de la
parte que resuelve en la resolucion N° 2 el dia 31 de enero de 2014). Esta accion se
detalla en la Resolucion N° 3 del Juzgado Mixto — Sede Central (4 de marzo de 2014),
indicando que se da comienzo el proceso de saneamiento. Pero el Dictamen Fiscal
destaco este error e indico que en la siguiente resolucion se deberia de declarar rebelde a

la parte demandante.

Ante estos resultados llegamos a la conclusién obvia de que este proceso es realizado
por seres humanos, es decir, que la mayoria de casos algunas de las partes cometa un
error que daria parte a vulnerar el derecho de otros. Otro resultado seria la importancia
del Juez durante un proceso, el cual debe observar cuidadosamente el proceso, con el fin
de percatarse de los errores que se originen o de los malos entendidos. Para finalizar
este punto, la importancia de la buena decodificacion de las resoluciones emitidas por el

Juez por parte de los demandantes o demandados, y viceversa.



I1. Revision de la Literatura.

2.1. Antecedentes.

-Antecedentes Internacionales:

Segun el Sr. Grimshaw, Director del Departamento de Investigaciones de la OIT, indico
en un articulo de la O.L.T. (2019), determina que “tener empleo no siempre garantiza
condiciones de vida dignas”, un ejemplo de lo dicho es que “un total de 700 millones de

personas viven en situacion de pobreza extrema o moderada pese a tener empleo”.

En Madrid — Espafia, tomamos la investigacion realizada por Gasnell (2015) sobre el acto
administrativo y el acceso a la jurisdiccion contenciosa en Panamd, utilizando una
metodologia cuantitativa — cualitativa y teniendo como objetivo el estudio del concepto
del acto administrativo y su evolucion como piedra angular de la justicia administrativa,
lleg6 a las siguientes conclusiones: (a) El contencioso administrativo en sus origenes, a
través del modelo de justicia retenida o delegada, funcion6 como un mecanismo,
fundamentalmente revisor de actos administrativos previos, con un conjunto restringido
de pretensiones para hacer frente a las vulneraciones de los derechos subjetivos, producto
de los actos u omisiones antijuridicas en que incurria la Administracion; (b) El
contencioso administrativo revisor de actos previos cumplié su mision histérica de
brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a las irregularidades y abusos
de la Administracion, a pesar de sus limitaciones y (c) Una jurisdiccion contencioso
administrativa revisora de actos administrativos previos, en la actualidad, desconoce los
avances en materia de derechos humanos que persiguen la defensa plena de los derechos
subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la Administracion. El
contencioso revisor de actos administrativos, ha sido superado por un ndmero
significativo de paises de Latinoamerica, entre ellos, Costa Rica y Colombia, lo cual,
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como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino correcto para que los ciudadanos

puedan obtener la tutela judicial efectiva frente a la vulneracion de sus derechos.

-Antecedentes Nacionales:

En Per(, Ventocilla (2018) en su estudio sobre el proceso contencioso administrativo y
los derechos fundamentales de los administrados, utilizando una metodologia
cuantitativa, la cual su objetivo general fue determinar la relacion que existe entre el
proceso contencioso administrativo y los derechos fundamentales de los administrados.
Se llego a las siguientes conclusiones: (a) Existe una relacion muy alta (0,905) entre la
calificacion de la demanda y los derechos fundamentales de los administrados; (b) La
actuacion de pruebas tiene una alta correlacion (0,887) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados; (c) El dictamen fiscal tiene una alta correlacion
(0879) con el respeto a los derechos fundamentales de los administrados; (d) La decision
judicial tiene una alta correlacion (0,890) con el respeto a los derechos fundamentales de
los administrados; (e) EI Proceso Contencioso Administrativo tiene una alta correlacion

(0,882) con el respeto a los derechos fundamentales de los administrados.

Estas conclusiones son importantes para mi trabajo pues Castillon (2011), citado por
Ventocilla (2018), define al proceso contencioso administrativo como el proceso por el
cual se da actividad o movimiento a la funcion jurisdiccional del Estado, es un apoyo o
auxilio al agraviado que ha sido lesionado por la administracion puablica.En casos
internacionales, un articulo publicado por la O.L.T. (Organizacion Internacional del
Trabajo) explicando sobre su informe titulado “Perspectivas sociales y del empleo en el

mundo: Tendencias 2019” indica que la reduccion del desempleo a nivel mundial no va



acompafada de mejoras de la calidad del trabajo; que las personas, por su necesidad,

aceptan trabajos con déficit de calidad.

Tenemos la investigacion desarrollada por Lopez (2018) en la calidad de las sentencias
sobre accion contencioso administrativo, cuya tesis fue utilizada para optar el titulo
profesional del abogado, utilizando una metodologia cualitativa-cuantitativa teniendo
como objetivo principal fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contencioso administrativo correspondiente al expediente N°
00276-2018-0-2402-JR-LA-01 Distrito judicial de Ucayali, 2018. Después de la
recopilacion de los datos, Lopez llego a las siguientes conclusiones: (1) Referido a la
Primera Instancia: (a) Parte expositiva valorado como muy alto; (b) Parte considerativa
valorado como mediana; (c) Parte resolutiva valorada como mediana; (2) Referido a la
Segunda Instancia: (d) Parte expositiva valorada como muy alta; (e) Parte considerativa

valorada como mediana y (f) Parte resolutiva valorada como alta.

Utilizo estas conclusiones en mi trabajo porque en su contenido se encuentra valorando
los procedimientos que se encuentren en el proceso contencioso administrativo. Pues
como indica Lopez (2018) el Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos

e intereses de los administrados.

En el diario web La Gestidn, publicé en el Dia del Trabajo los diez problemas laborales
gue enfrentan los peruanos; para eso se guiaron del trabajo de Puntriano (2016), socio del
area laboral de PwC (PricewaterhouseCoopers), la cual nombra los siguientes puntos: A.
Incumplimiento de pago de horas extras. B. Carencia de un adecuado sistema de gestién
de descanso remunerado de los colaboradores. C. Contratar a sus trabajadores por recibos

6



de honorarios, las cuales no pueden acceder a la mayoria de sus derechos laborales. D.
Las empresas no garantizan un ambiente de trabajo seguro.5. La existencia de
trabajadores en la planilla de la empresa cuyos ingresos son abonados parcialmente en
planilla y la otra mitad fuera de ella. F. Los contratados temporales, las cuales deben
renovar contrato con su empleador cada mes, con el fin de exigir al trabajador para no ser
despedido. G. La obligacion de emplear a personas con discapacidad en una proporcion
no menor al 3% el total de sus trabajadores. H. Algunas empresas no respetan el tope de
horas de practica preprofesionales cuyo maximo es de 30 horas a la semana. 1. Aln
persisten empleados que perciben sueldos menores a la canasta basica. J. La informalidad,
la cual afecta a 2,5 millones de peruanos segun cifras del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo (MTPE).

-Antecedentes Locales:

Revisando el expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02 en el Segundo Juzgado Civil
Permanente en la ciudad de Cafiete, en el Distrito Judicial de Cafiete, Perd; tenemos como
demandante a Gustavo Emilio Antisana Ecos la cual demando a la Direccién Ejecutiva
de los Servicios Basicos de Salud CANETE-YAUYOS vy la Jefatura de Recursos
Humanos de los Servicios Basicos de Salud CANETE-YAUYOS en el proceso de accion
contenciosa administrativa, la cual tiene como petitorio la Nulidad Total de la Resolucion
Administrativa N° 064-2013-URHH-DA-SBSCY, de fecha 16 de julio del 2013, emitida
por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de Servicios Basicos de Salud Cariete

Yauyos.

Finalmente, debemos decir que en el presente trabajo se registra en el proceso judicial de
tipo civil, con la pretensién de una accion contenciosa administrativa, revisando el

7



expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02 en el Segundo Juzgado Civil Permanente

en el Distrito Judicial de Cafiete, Peru.

2.2. Marco Teorico

2.2.1. Teoria General del Proceso.

Para Alcala (1974), citado por Zolezzi (1999), define esta teoria como “el conjunto de
conceptos, instituciones y principios comunes a las distintas ramas del enjuiciamiento”,
esto quiere decir que esta teoria se encarga del estudio del debido proceso y sus elementos

como conceptos, principios e instituciones.

2.2.1.1. Diferenciasy Semejanzas en los Procesos.

Como bien sabemos, hay muchos tipos de procesos y contenido del proceso, es decir,
como es la diferencia que se encuentra con el proceso penal y el proceso civil; estos
procesos son opuestos en su desarrollo como de “dos grandes principios, el de necesidad
que informa el proceso penal y el de oportunidad, que informa el proceso civil”’Fuente

especificada no valida..

Pero si todos los procesos que conocemos son diferentes entre ellos, ¢como
encontraremos semejanzas entre ellos?, si lo comparamos podremos encontrar So
siguiente: a) Que el generador del proceso (ejemplo: demandante) debe ser un participante
heteronomo que realiza un pedido (demanda); b) En el proceso debe de haber dos 0 mas
partes en conflicto; c) los hechos que originaron el conflicto deben ser narrados de forma
debida (cronoldgica) ante el Juez y d) El razonamiento del Juez ante el Proceso debe ser

neutral.



2.2.1.2. Elementos de la Teoria General del Proceso.

Entre lo mas comunes encontramos tres elementos: a) Accion, es el derecho, pretension
o facultad que ejerce una persona para acceder al 6rgano jurisdiccional; b) Jurisdiccion,
consiste en la potestad que ejerce el Juez ante el desarrollo de un caso o a la zona territorial
al que pertenece, y c¢) Proceso, se considera como el conjunto de procedimiento que

finalizan con la sentencia de este.

2.2.2.Derecho Administrativo.

“El Derecho Administrativo desarrolla los principios fundamentales establecidos en la
Constitucion” (Gazzolo, 1962). Al revisar esta definicion podemos indicar que el Derecho
Constitucional es la base o referencia del Derecho Administrativo, pues la constitucion

se encuentra establecido la organizacidn que debe tener el Estado.

Pero Soler (2015), explica que actualmente es dificil dar una definicion a este tema
debiéndose esto por confusidn entre los poderes del Estado o por la falta de limites en la
materia; por eso que se pueden dar diversas definiciones del Derecho Administrativo,
pero para el autor solo se debe de guiar de dos maneras: la definicion en el sentido lato

(amplio) y en el sentido estricto.

2.2.2.1. Caracteristicas.

Ante lo definido podemos indicar sus caracteristicas: (a) Es técnico, (b) Es un Derecho

Joven, (c) Depende de un Derecho Superior.



2.2.2.2.Importancia.

"El Derecho Administrativo interesa, no sélo a los profesionales sino a todos los
ciudadanos, porque la intervencion del Estado los envuelve a todos en una estrecha y
complicada red, poniéndolos en relacion con los diversos organismos y servicios

publicos” (Varas, 1948).

2.2.3. Acto Administrativo.

La definicion juridica lo encontramos establecido en el art. 1 de la Ley N° 24777:

“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacién concreta”. Fuente especificada no vélida.

2.2.3.1.Elementos.

Segun Garcia y Fernandez (2017) establece los siguientes elementos del acto

administrativo:

e Subjetivos: Administracién, érganos, competencia, investidura legitima del titular del
drgano.
¢ Objetivos: presupuesto de hecho, objeto, fin (finalidad pablica). Motivacion.

e Formales: procedimiento, forma de la declaracion.

2.2.4.La Ley.
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Segun el Poder Judicial del Perd, la definicion de la Ley consiste en la norma juridica
general dictada por el Parlamento (2012). Compartiendo este concepto, Laura (2009) lo
define como “precepto dictado por la suprema autoridad en que se manda o prohibe

algo en consonancia con la justicia y por el bien de los gobernados”.

2.2.4.1. Laley N° 27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo

Entr6 en vigencia a partir del 16 de abril de 2002, dicha ley reguld por primera vez la
materia de accién contencioso administrativo de forma integral en una ley especifica.
Segun Huapaya (2020) la finalidad que posee esta ley es el de “ejercer el control
jurisdiccional de la sumision de la administracion a la ley y al derecho, a fin de proteger,
a la par, tanto la legalidad como los derechos e intereses del administrado”, pensamiento

compartido de igual manera que con el Art. N° 1 de la Ley N° 27584

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de
la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la
accion contencioso administrativa se denominara proceso

contencioso administrativo.

2.2.5. El debido Proceso.

Definimos al proceso como “una serie de actos procesales que van desde la demanda

judicial hasta el fallo” Fuente especificada no valida., es decir, un conjunto de acciones
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y hechos relacionados entre ellos que generan un resultado o un producto. Segun Esparza
(2008), explica que el Debido Proceso es la sistematizacion de los principios de general

aceptacion, a partir de las cuales generan los contenidos y limites de cada proceso.

2.2.5.1.Diferencia entre Proceso y Procedimiento.

Siempre he visto esa confusion o mal uso de las palabras “Proceso” y “Procedimiento”,
asi que en este trabajo resaltaremos las diferencias entre estas palabras. Este pensamiento
es apoyado por Gonzélez y Said (2017), indicando que estos términos son facilmente
reconocidos en el campo conceptual procesal, pero en los niveles formativo y factico se

da su mal uso declardndolos como sin6bnimos.

Para mi opinién, la diferencia entre el proceso y procedimiento es mas como una relacion
parte-todo, es verdad que el desarrollo del proceso se gestiona en el tiempo que se
encuentra mientras que el procedimiento es el conjunto de acciones puntuales con el fin
de acabar una accidn. Pero estan relacionadas mutuamente, pues para que se desarrolle
un proceso se necesita realizar un conjunto de pasos para que acepten nuestra demanda

(procedimientos) y el proceso se desarrolla adecuadamente hasta llegar a la sentencia.

En un conflicto, las partes pueden resolver sus problemas mediante dos procesos: la
Autocomposicion, la cual consiste que las partes se desarrollan y encuentran una solucion
por ellas mismas, sin necesidad de una tercera persona por ejemplo: una negociacion,
mediacion o conciliacion; o la Heterocomposicion, se la define como la accion la cual las
partes solicitan a una tercera persona que apoye como un arbitro para poder desarrollarse
y darle solucion al problema, por ejemplo, el arbitraje (dado por arbitro unipersonal o

colectivo) o la jurisdiccional (dado por Jueces).
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2.2.6. Proceso Contencioso Administrativo.

Con todo lo expresado en los anteriores puntos, podemos expresar que el proceso
contencioso administrativo es aquella accion judicial el cual es puesto contra la
Administracion Publica, teniendo como motivo el dafio o perjuicio irreparable que
realizaron hacia su persona. Para Espinoza-Saldafia (2012) explica que la accion del
proceso contencioso administrativo no se limita a que el Administrador actud de acuerdo

0 no al derecho, sino que si respetd o no los derechos de los administrados.

2.2.6.1.Principios Procesales Aplicables.

Jiménez (2012) indica los principios del Proceso Contencioso Administrativo vigente,

establecido por Ley N°27584:

A. Principio de Integracion.

En el Art. N° 2 Inc. 1 explican lo siguiente:

Los jueces no pueden terminar un proceso de intereses o de incertidumbre por el simple

motivo de defecto o deficiencia de la ley; ante tales casos se deben de utilizar los

principios del derecho administrativo. Es decir, “si el Juez encuentra en el conflicto a

desarrollarse un defecto o vacio en la Ley, se debe aplicar los principios del derecho

administrativos” (Jiménez, 2012)

B. Principio de Igualdad Procesal.
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En el Art. N° 2 Inc. 2 de la Ley N° 27584 establece que en este principio todos los que
conforman parte del procedimiento contencioso administrativo son considerados iguales,

sin darle interés por ser un ente publico o administrado.

C. Principio de Favorecimiento del Proceso.
En el Art. 2 Inc. 3 establecen que el Juez no puede rechazar una demanda por motivo de

falta de precision del marco legal.

D. Principio de Suplencia de Oficio.
En el Art. 2 Inc. 4 establece que este principio, el Juez debera suplir las deficiencias

formales en las que incurran las partes.

2.2.6.2.Finalidad
Enel Art. 1 de la Ley N° 27584 encontramos la finalidad del Procedimiento Contenciosos

Administrativo:

“...tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y

la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”.

2.2.7. LaPretension.

“La pretension es una declaracion de voluntad reclamando la actuacion del tribunal frente

a una persona determinada y distinta del actor”Fuente especificada no valida..
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Elen T.U.O de la Ley N° 27584 indica las pretensiones que deben obtenerse en el proceso
contencioso administrativo: (a) La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de
actos administrativos; (b) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.
(c) La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo. (d) Se ordene a la administracion pablica la realizacion
de una determinada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme. (e) La indemnizacion por el dafio causado con alguna
actuacion impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se

plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

2.2.8. La Jurisdiccion.

Definimos a la Jurisdiccion como al conjunto de entes estatales con la potestad para
administrar justicia, accion establecida por Ley, por el cual, en un acto de juicio, debe de
resolver los conflictos y controversias, dada por las partes, utilizando la relevancia
juridica, es decir, con decisiones con autoridad de cosa juzgada, para que al final el

resultado se desarrolle factiblemente (Couture, 2002).

Como explica Gonzalez y Said (2017), la definicion de la Jurisdiccion ha sido cambiada
a través del tiemplo, como por ejemplo el pensamiento de Jurisdiccion que ejercia un Rey
o la Iglesia Catolica que muchas veces estos se han enfrentado por el control de un Pais.
Siguiendo con el mismo autor, nos deja en sintesis que la jurisdiccion es el poder que
ejerce una entidad judicial en un caso determinado, desde la presentacion del hecho

punible hasta la sentencia realizada por el Juez a cargo.
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Hay que establecer que el concepto de la Jurisdiccién abarca todas las actividades que

13

debe desarrollar el Juez, pues la jurisdiccion “...es la determinacion irrevocable del
derecho en el caso concreto, seguida en su caso de su actuacion practica” (Serra, 1969).
En nuestro caso, el Proceso Contencioso Administrativo estaria a cargo un Juez
Especializado y Sala Especializada en materia de contencioso administrativo; pero en

caso no hubiera estos Jueces, lo tomaria un Juez de materia Civil o Mixto y su Sala

correspondiente (Art. 11 — T.U.O de la Ley N° 27584).

2.2.9. Competencia.

Se la define, con respecto a una autoridad publica o a una jurisdiccién, como la aptitud
legal para cumplir un acto o para instruir y juzgar un procesoFuente especificada no
valida.. En el caso de Per0, observamos que la competencia se encuentra establecida por
el Principio de Legalidad y en la Ley Orgénica del Poder Judicial se encuentra escrito la
variabilidad de divisiones las cuales distribuye la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales. Otra definicion la tenemos de Gonzéles y Said (2017), nos indica que es
la medida, el acotamiento, el limite, la esfera, el ambito o la facultad por la cual

validamente un tribunal puede ejercer una jurisdiccion (Pag. 216).

En pocas palabras, la competencia seria el reparto de la facultad de administrar justicia,
la cual facilita el ordenamiento de los casos en sus respectivos perimetros; por ejemplo,
u caso de divorcio no puede ir en la competencia de un juzgado especializado de trabajo,
sino en la competencia del Juzgado de Familia. Si vamos a nuestro caso estudiado, la

competencia territorial caeria en el Juez de lo contencioso administrativo del lugar del
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domicilio del demandado, u otro caso seria el lugar en donde se produce la actuacién

materia de demanda o silencio administrativo (Art. 10 — T.U.O. de la Ley N° 27584).

2.2.10. Pruebas

Segun al Derecho Procesal, se considera a prueba la actuacion procesal por la que las
partes intentan acreditar los hechos aducidos en demanda o contestacion a demanda
convenciendo al juzgador sobre la veracidad de éstos. En el sentido seméntico, significa
accion y efecto de probar; otro definicion es “Razon, argumento, instrument0o U Otro
medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo Fuente

especificada no valida..

En un sentido juridico, definen prueba como el conjunto de acciones dentro de un juicio
que tiene como fin encaminar al descubrimiento de la verdad o falsedad Fuente
especificada no valida.. Mientras que Gonzélez y Said (2017) indican que la prueba da

la satisfaccion de la pretension o para fundamentar las excepciones y las defensas.

Rodriguez (1995) indicé:

“Casi toda la doctrina tiene conciencia (...) que prueba es la demostracion

de la verdad de un hecho, (...): demostracion de la verdad de un hecho

realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, méas brevemente,

demostracion de la verdad legal de un hecho” (p. 37).
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2.2.10.1.Diferencia entre Prueba y Medio Probatorio.

La prueba, para Hinostroza (1998), consiste en que “puede ser concebida estrictamente
como las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos”. Y para el
mismo autor, los medios probatorios “son los instrumentos que emplean las partes u

ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones”.

2.2.11. Resoluciones Judiciales.

Se refiere a las “clases de resoluciones que pueden dictar un Juez o Magistrado en un
proceso” Fuente especificada no valida.. Debemos de recordar que esta resolucion se
relaciona con el principio de cosa juzgada, pues esta resolucion es irrevocable. Para
Gonzales y Said (2017), las resoluciones judiciales son “actos de autoridad que ocurren
en un proceso en cualquiera de sus fases y que recaen en instancias o solicitudes de sujetos

de derecho” (Pég. 350).

Existen dos tipos de resoluciones judiciales:

1) No Jurisdiccionales, como son los acuerdos adoptados por los tribunales cuando no
estan constituidos en Sala, por las Salas de Gobierno o Presidentes en el ejercicio de
funciones gubernativas, y

2) Jurisdiccionales, que se dividen en:

a) Autos, conjunto de actuaciones realizadas en un proceso que pueden ser consultadas
por las partes personadas en el mismo Fuente especificada no vélida.

b) Providencias, y
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c) Sentencias, es la resolucién judicial que decide definitivamente el pleito o causa en
cualquier instancia o recurso, o cuando, segun las leyes procesales, deban revestir esta
forma. Sera siempre motivada y se pronunciara en audiencia publica (art. 120.3 de la

Constitucion).

Todo el tema de resoluciones lo encontramos establecido en el Cddigo Procesal Civil,
ellos son: (A) Resoluciones, actos procesales que impulsan o ponen fin a un proceso (Art.
120), entre ellos encontramos ;(B) Decretos, Autos y Sentencias, mediante los decretos
se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.
Mediante los autos el Juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la
reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusién y la forma especial de conclusion
del proceso, el consesorio o denegatoria de los medios impugnatorios, la admision o
improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demas decisiones que

requieren motivacién para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decisidn expresa, precisa y motivada sobre la cuestién controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion

procesal.

2.2.12. Medios Impugnatorios.

Para Gonzélez y Said (2017) explican que en el desarrollo del proceso, el ser humano en
esencia puede cometer errores, ante esto se generan los medios impugnatorios las cuales
son instrumentos que tienen como objetivo el modificar, corregir, anular o revocar las

resoluciones judiciales cuando incurra en equivocaciones, injusticias y deficiencias.
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Apoyando este concepto, Oré (2004) lo define como objeto que se dirige a atacar las

resoluciones judiciales con las que los litigantes no estan conformes

2.2.12.1.Tipos de Medios Impugnatorios.

Existe una gran variedad de medios impugnatorios, pero para nuestro caso solo

tomaremos lo concerniente en el Art. 34 — T.U.O de la Ley N° 27584:

A. Recursos de Reposicion: Coca (2021) lo define como “aquel medio impugnatorio
interpuesto contra resoluciones de impulso procesal o de mero tramite, es decir los
decretos, para que el juez que los emiti6 los reexamine siempre y cuando dichos actos
procesales emitidos generen perjuicios o dafos”. Estes conceptos se encuentran
establecidos en el Codigo Procesal Civil en el Art. 362.

B. Recursos de Apelacién: Siguiendo con el mismo autor, lo define como uno de los
principales medios impugnatorios del Codigo Civil que cuestiona lo establecido en
autos y sentencias. Lo encontramos establecido en el Art. 364 del Codigo Procesal
Civil.

C. Recursos de Queja: Este recurso se utiliza para reexaminar las resoluciones que son
declaradas improcedentes o inadmisibles a un recurso de apelacion. Lo podemos
encontrar establecido en el Art. 401 del Cédigo Procesal Civil.

D. Recursos de Casacién: Es muy diferentes a los anteriormente mencionados, ya que
solo se destina a la correcta interpretacion y uso del derecho objetivo. Lo encontramos

establecido en el Art. 384 del Cdodigo Procesal Civil.

2.3. Marco Conceptual.

20



Calificacion Juridica: La calificacion juridica es de central importancia, pues vertebra
tipicamente la imputacién (Pasion por el Derecho, 2017). Operacion de la inteligencia
consistente en referir un acto, un hecho o una situacion juridica, a un grupo ya

existenteFuente especificada no valida.

Caracterizacion: Permite configurar (...) el problema con aspectos relevantes que deben

tenerse en cuenta en el desarrollo de la tesisFuente especificada no valida..

Congruencia: Principio por el que el juzgador, en sentencia, debe pronunciarse sobre las
pretensiones formuladas por las partes (Enciclopedia Juridica, s.f.). Ensefia Gelsi Bidart,
citado por Cal (2010) que: “el principio de congruencia tiene importancia fundamental si

se le encara desde el punto de vista de la concepcidn y garantia del sistema juridico”.

Distrito Judicial: Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce

jurisdiccionFuente especificada no vélida..

Doctrina: Conjunto de ideas u opiniones religiosas, filosoficas, politicas, etc., sustentadas

por una persona o grupo” Fuente especificada no vélida..

Ejecutoria: Sentencia firme, la que ha adquirido autoridad de cosa juzgada Fuente

especificada no valida..

Evidenciar: Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo

es cierto, sino claro Fuente especificada no valida..

Hechos: Fendmeno o suceso que general el nacimiento, la modificacion o la extincion de
derechos, es decir, que modifica la realidad juridica. Un hecho es juridico en tanto la ley

le atribuye efectos juridicos (Poder Judicial del Pera, 2020)
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Idoneo: Adecuado y apropiado para algo (Real Academia Espafiola, s.f.). Apto, Capaz,
Competente, Dispuesto, Suficiente, Con aptitud legal para ciertos actos (Enciclopedia

Juridica, 2020)

Juzgado: Dicese del tribunal donde despacha el juez. Genéricamente se habla de juzgado
de menores, juzgado penal, etc. Oficina en que labora el juez (Poder Judicial del Peru,

2020)

Pertinencia: Adecuacion de los medios al objeto del litigio. Se entiende esencialmente de
la pertinencia de la alegacion de los hechos, que tiene que recaer directamente sobre el
caso concreto, y de la pertinencia de la prueba que tiene que llevar a una demostracién
apropiada. La pertinencia es, en ambos casos, soberanamente apreciada por el juez. Pero
el reconocimiento de la pertinencia de una alegacién o de una prueba no quita al juez su

libertad de decision.

Sala Superior: o Cortes Superiores. Realizan el juzgamiento o juicio oral en los procesos
ordinarios. Resuelven las apelaciones realizadas sobre las sentencias de los juzgados

especializados o mixtos (Poder Judicial del Perd, 2020)
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I11. Hipotesis.

El proceso judicial sobre Acto Contencioso Administrativo en el expediente N°00322-
2013-0-0801-JM-LA-02; Segundo Juzgado Civil Permanente, Distrito Judicial de
Canete, Pert — evidencio las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion
de la claridad en las resoluciones; aplicacién del debido proceso; pertinencia entre los
medios probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretension(es)
planteadas e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para sustentar el delito

sancionado en el proceso en estudio.
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IV. Metodologia.

4.1. Disefio de la Investigacion

Hemos de recordar que este trabajo fue un trabajo de investigacion, es decir, es un previo
trabajo que debemos realizar para después desarrollar la tesis. Entonces, en esta parte del
camino debemos aprender y practicar la estructura para poder realizar una tesis como
conocer el marco tedrico o conceptual o si los graficos a cuadrado los Ilamamos cuadros

o tablas, etc.

Mi Disefio de la Investigacion es sobre el estudio de casos, especificamente en casos
determinados, esto comprende describir, identificar y determinar las partes de una
demanda, que en estos casos es el expediente N° 00300-2013-0-0801-JM-LA-02 y el tipo

de proceso es una Accién Contenciosa Administrativa.

La investigacion realizada tiene un nivel de investigacion es Descriptivo-Explorativo;
como dice su nombre, el nivel es Descriptivo porque he de las situaciones, costumbres y
acciones de los procesos y de las personas. Por otro lado; es también Explorativo, porque
debemos de buscar conceptos o caracteristicas de las acciones de los objetos o personas

las cuales estamos estudiando.

Para realizar un buen trabajo de proyecto de tesis con relacién a lo anterior escrito, pondré
una tabla que identifica los verbos que debemos utilizar en el nivel de investigacién

Descriptivo-Explorativo.
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Tabla 1:

Verbos importantes en el trabajo descriptivo exploratorio

DESCRIPTIVO EXPLORATIVO
Identificar
Describir
VERBOS A Interpretar
Estimar
UTIL.LIZAR Definir
Verificar
Determinar

Fuente: elaboracion propia

i. La Hermenéutica:

Etimologicamente, la hermenéutica deriva del griego hermeneutikos, la cual esta
compuesta por las palabras griegas hermeneuo (yo descifro) y tehcné (arte) y el sufijo —
tikos (relacionado a); definiéndolo como relacionado al arte de interpretar, descifrar o
explicar escritos, textos, frases, etc. Otra palabra griega relacionada a su etimologia es

hermeneutike, la cual esta relacionado con el mensajero de los dioses, el dios Hermes.

Segun la Real Academia Espafiola (2019) la define como “disciplina cuyo objetivo es el
estudio de los métodos, técnicas y conceptos interpretativos de los textos juridicos”.

Haskell (2010) define a la Hermenéutica como “la Teoria que usamos para interpretar”.
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4.2. Poblacién y Muestra

Para poder una buena investigacion, debemos de saber a qué objetos o personas nos
estaremos involucrando en nuestra investigacion, podriamos investigar a todos ellos, pero
en la mayoria de casos la poblacidn es demasiado, asi que se debe de coger una pequefia

porcion llamada muestra para poder realizar facilmente la investigacion.

A. Poblacion:

Se la describe como “un conjunto de todos los elementos que estamos estudiando, acerca
de los cuales intentamos sacar conclusiones” (Levin y Rubin, 1996). También se la define
como “un conjunto finito o infinito de personas, animales o cosas que presentan
caracteristicas comunes, sobre los cuales se quiere efectuar un estudio
determinado”Fuente especificada no vélida.. En esta investigacidn, mi poblacion seria
los expedientes sobre proceso de acto contencioso administrativo a nivel internacional y

nacional.

B. Muestra:

Es un pequefio pedazo de la poblacion, definiéndola mejor seria “una parte o porcion
extraida de un conjunto por métodos que permiten considerarla como representativa del
mismo”’Fuente especificada no valida..En el presente trabajo de investigacién la muestra
estara compuesta por un expediente judicial respecto accion contenciosa administrativa,

este fue elegido al azar.
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4.3. Definicién y operacionalizacion de Variables e Indicadores
Para poder desarrollarse este punto dividiré en dos categorias: una donde se encontrara
los conceptos basicos del proceso y el segundo, conceptos que explora el tema escogido:

Proceso Contencioso Administrativo.

En las categorias encontramos dos puntos: Caracterizacion del Proceso Laboral y la
Caracterizacion del Acto Contencioso Administrativo; el primer punto detalla los puntos
generales que se puede encontrar en un proceso judicial como tal, mientras que el segundo
punto tiene un mayor detalle ante el tema en estudio, sobre acto contencioso

administrativo.

Tabla 2:

Operacionalizacion de categoria

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS INDICADORES
La Jurisdiccién Def{nlglop,de
Jurisdiccién
] Definicion
L La Competencia etinicio Qe
Caracterizacion Competencia
Definicion de Proceso
del Proceso Proceso y .
. Definicion de
Procedimiento .
Laboral Procedimiento
Pruebas Definicion de Pruebas
Resoluciones Definicion de
Judiciales Resoluciones Judiciales

Definicion del Proceso
Contencioso
Administrativo

Accién Contencioso
Administrativo
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A. Principio de

Integracion.
B. Principio de
Principios de la Igualdad Procesal.
Accion Contencioso C. Principio de
Administrativo Favorecimiento del
Proceso.
D. Principio de
Acto Suplencia de Oficio.
Contencioso Pretensiones de la )
Accidn Contencioso Nombramle_nto delas
Administrativo Administrativo Pretensiones

Actuaciones
Impugnables en la
Accion Contencioso
Administrativo

Nombramiento de las
Actuaciones
Impugnables

. A. Competencia
Competencia de la P

., . Territorial
Accion Contencioso .
. . B. Competencia
Administrativo i
Funcional

Fuente: elaboracion propia

4.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Para poder realizar este proyecto de investigacion, tuve que utilizar técnicas e

instrumentos; con el fin de encontrar, entender y plasmar el contenido en este trabajo.

A. Técnicas.
Son acciones los cuales podremos obtener informacion de forma clara, concreta y til

para poder desarrollarnos en un tema.

a. Analisis Documental.
En esta técnica, revisaremos revistas, libros, tesis y nuestro expediente; con el fin de
obtener datos relevantes que puedan ayudar en nuestra investigacion. Para mi proyecto

revisaremos todo lo comprendido al tema de proceso contencioso administrativo.
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b. Observacion.

Consiste en anotar las caracteristicas de una accion o proceso, el cual se debe mirar

detenidamente. En este caso, estaremos observando procesos juridicos en torno al

proceso contencioso administrativo.

B. Instrumentos.

A diferencia de las técnicas, los instrumentos son los medios por los cuales recogeremos

los datos utiles que dejan las técnicas; entre ellas encontramos:

Tablas: Conjunto de cuadros que se disponen en filas y columnas o a veces de forma
mas compleja, sirviendo como apoyo para recepcionar datos sobre investigacion

realizada.

. Guias: Consiste en realizar un camino de puntos importantes que ayudan al

investigador a ordenarse al realizar una investigacion.

4.5. Plan de Analisis

Codificacion.
Consiste en asignar numeros a las modalidades observadas o registradas de las
variables que constituyen la base de datos, asi como asignar codigo (valor numérico)

a los valores faltantes (aquellos que no han sido registrados u observados).

. Triangulacion.

La triangulacion es una técnica en donde se usan 3 0 mas perspectivas o diferentes
observadores, o varias fuentes de datos, los cuales pueden ser

cualitativos/cuantitativos distintos. Tres al menos, es una garantia de fiabilidad o
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robustez y asimismo sirve para reducir las replicaciones y también suprimir la

incertidumbre de un solo método.

4.6. Matriz de Consistencia

Como visualizaremos en este cuadro, se podra visualizar, paso por paso, todo lo

desarrollado en este trabajo.

Tabla 3:

Cuadro de Matriz de Consistencia

Pasos de
Investigacion

Contenido

Problematica

¢ Cuales son las caracteristicas del Proceso sobre Acto Contencioso
Administrativo del Expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02;
Segundo Juzgado Civil Permanente, Cariete, Distrito Judicial de
Cafiete, Perd, 2019?

Objetivos

General: Determinar las caracteristicas del Proceso sobre Acto

Contencioso Administrativo en el expediente N° 00322-2013-0-

0801-JM-LA-02; Segundo Juzgado Civil Permanente, Cariete,

Distrito Judicial de Cafiete, Per, 2019.

Especificos:

a) Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos
establecidos en el proceso en estudio

b) Identificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el
proceso evidencian la aplicacion de la claridad

c) Identificar la aplicacién de derecho al debido proceso, en el
proceso en estudio.

d) Identificar la pertinencia entre los medios probatorios y la(s)
pretension(es) planteadas en el proceso en estudio

e) Identificar si la calificacion juridica de los hechos fueron idéneos
para sustentar la(s) el delito sancionado en el proceso en estudio

Marco Tebrico

Antecedentes:

e Casos Internacionales

¢ Casos Nacionales

e Casos Locales

Bases Teoricas:

e Derecho Administrativo
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e Acto Administrativo

¢ El debido Proceso

¢ Proceso Contencioso Administrativo
e La Pretension

e La Jurisdiccion

e La Competencia

e Las Pruebas

¢ Las Resoluciones Judiciales

¢ Medios Impugnatorios

Hipotesis

El proceso judicial sobre Acto Contencioso Administrativo en el
expediente N°00322-2013-0-0801-JM-LA-02; Segundo Juzgado
Civil Permanente, Cafete, Distrito Judicial de Cafete, Peri —
evidencio las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad en las resoluciones; aplicacion del debido
proceso; pertinencia entre los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e
idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para sustentar el
delito sancionado en el proceso en estudio.

Metodologia

Tipo de Investigacion: Hermenéutica

Nivel de Investigacion: Descriptivo - Explorativo

Disefio de Investigacion: El estudio de casos-casos determinados
Universo, Poblacién y Muestra: Poblacion Peruana; Abogados,
Jueces, Fiscales y Partes en conflicto; expediente N°00322-2013-0-
0801-JM-LA-02; Segundo Juzgado Civil Permanente, Cafiete,
Distrito Judicial de Cafiete, Peru; respectivamente

Técnicas de Investigacidn: Analisis Documentario y Observacién
Instrumentos de Investigacion: Guias de Analisis Documental,
Guias de Observacion.

Plan de Analisis: Codificacién y Triangulacién

Principios Eticos

4.7. Principios Eticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el andlisis critico del objeto de
estudio (Proceso Laboral) se realizard dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdadFuente especificada no valida. asumiendo compromisos éticos antes, durante y
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después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la

dignidad humana y el derecho a la intimidadFuente especificada no valida..

De la misma manera, la investigacion estuvo estructurada por los principios establecidos
en el Cadigo de Etica de la Investigacion de mi Universidad (ULADECH) entre ellos la

proteccion a las personas y la Libre participacion y derecho a estar informado.

V. Resultados.

Analizando mi proyecto de investigacion Caracterizacion del Proceso sobre Acto
Contencioso Administrativo; expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02; Segundo
Juzgado Civil Permanente, Carfiete, Distrito Judicial de Cafete, Perd, 2020; y lo
establecido por mi hipétesis desarrollada, llegamos a los siguientes resultados que sera

mostrado a través de la siguiente tabla.
Tabla 4:

Cuadro de Resultados

Obijetivos

Especificos Resultados de la Investigacion

Sobre el proceso contencioso administrativo, encontramos
establecidos los siguientes plazos:
Antes de la presentacion de la demanda, este proceso se
desarrollara cuando se agote la via administrativa, iniciando con
Identificar si los el pedido de reconocimiento de tiempo de servicios trabajados de
sujetos procesales dia 21 de junio de 2013, siguiendo esta con la Resolucion
cumplieron los Administrativa N° 064-2013-URHH-DA-SBSCYDEL publicado
plazos establecidos y notificado el 16 de julio de 2013 y termina con la Resolucion
en el procesoen  Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBSCY-DIRESA-L, realizado y
estudio notificado el 13 de agosto de 2013.
La presentacion de la demanda debe ser tres meses a contar
desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada.
Revisando el Expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02
indica que la demanda fue redactada el 10 de septiembre de 2013
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y presentada a mesa de partes el 2 de diciembre de 2013; haciendo
calculos y considerando solo los dias laborales (Lunes a Viernes)
dan 76 dias de diferencia (2 meses y 16 dias) cumpliendo en
tiempo estimado en la Ley N° 27584 — Art. 18.

La Resolucion N° 1 del Juzgado Mixto Permanente de Cafiete
(recepcionado por ellos el 16-Diciembre-2013) declara
inadmisible la demanda dejando plazo de 5 dias habiles para la
subsanacion.

El Demandante es notificado de esta resolucion el dia 3 de enero
de 2014. Y el dia 6 del mismo mes presento la subsanacion de la
demanda, fue recibida por mesa de partes el 9 de enero de 2014,
cumpliendo el plazo establecido.

La Resolucion N°2 del Juzgado Mixto Permanente de Cafiete (16
de Enero de 2014) admitid el tramite de la demanda y establecio
el plazo de 10 dias hébiles para contestar la demanda

Los demandados fueron notificados el dia 29 de enero de 2014,
(No hubo contestacion, solo presentaron lo establecido en el
punto 1V de la parte que resuelve en la resolucion N° 2 el dia
31 de enero de 2014).

Esta accion se detalla en la Resolucion N° 3 del Juzgado Mixto —
Sede Central (4 de marzo de 2014), indicando que se da comienzo
el proceso de saneamiento.

El auto de saneamiento queda finalizado en la Resolucion N° 4
del Juzgado Mixto — Sede Central (12 de Mayo de 2014),
declarandose saneado.

Se realiz6 un Dictamen Fiscal el dia 18 de julio de 2014, el cual
observo el error anteriormente indicado en la resolucion N°2. El
cual es corregido en la resolucién N° 5 (03 de junio de 2016),
declarando rebelde a la parte demandante.

Se realiza otro Dictamen Fiscal de fecha 22 de julio de 2016,
originado por el problema generado en la Resolucion N° 2, dando
la opinién que se declare Fundada en parte la demanda e
Infundada el reconocimiento de fecha 1 de junio de 1996 al 31 de
diciembre de 1997.

El abogado de la defensa recibe este dictamen fiscal el 3 de agosto
de 2016 junto con la resolucion N° 6 de fecha 17 de julio de 2016
(el cual indica el inicio de la sentencia).

La Sentencia, establecida en la Resolucién N° 7 (3-febrero-2017)
declaran fundada en parte la demanda.

La parte demandante declara consentida la sentencia el dia 26 de
abril de 2017.

La Apelacion se da por parte del demandado el 29 de mayo de
2017. Es generado por uno de los dos demandados. Esta apelacion
fue concedida el 9 de junio de 2017 con efecto suspensivo.

Se realiza otro dictamen fiscal de fecha 11 de agosto de 2017
generado por la apelacion, el cual indica que la Sala Superior Civil
de Cariete deba confirmar la sentencia de la resolucion N° 7.
Ante esto establecen que el dia 11 de setiembre de 2017 a las 8 am
se generara la “Vista de la Causa” (Resolucion N° 2 generado por
la Sala Superior Civil de Cafiete).
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Finalizando esta sesion, se genera la sentencia (resolucion N° 3 de
la Sala Superior Civil de Cariete), el cual resuelve confirmar la
sentencia establecida en la resolucion N°7.

Para finalizar este proceso, la resolucion N° 12 dispone el archivo
provisional del caso, porgque este proceso genera una carga
procesal innecesaria.

Identificar si las
resoluciones (autos
y sentencias)
emitidas en el
proceso evidencian
la aplicacion de la
claridad

La Resolucion N° 1 dado por el Juzgado Mixto Permanente de
Cariete, de fecha 16 de diciembre de 2013; en ella se puede
visualizar la explicacion de 4 puntos que la demanda no cumple
con lo reglamentado en la Ley, la cual declaran inadmisible.

La 2da resolucién, dado por el Segundo Juzgado Mixto de Cariete
de dia 16 de enero de 2014; al revisarse la subsanacion y sin haber
ningun error; declara admisible la demanda, notificar a la parte
demandada y pasar copia de las resoluciones causantes de la
accion contencioso administrativo (plazo de 15 dias habiles). Si
revisamos las acciones siguientes, indicamos que esta resolucion
no quedo clara del todo.

La 3ra resolucién, dado por el Juzgado Mixto — Sede Central la
parte demandada cumple con lo ordenado en la Resolucion N° 2.

En esta 4ta resolucion, dado por el Juzgado Mixto — Sede Central
se declara saneado el proceso, dando la existencia de una relacion
entre el demandante y demandado.

También admite los medios probatorios ofrecidos por la parte
demandante y la parte demandado. Finalmente se remite los autos
para el dictamen fiscal.

La Fiscalia se habia percatado que la parte demandante no se
realizd la contestacion de la demanda; con el fin de arreglar este
fatal error, la resolucion N° 5 resuelve corregir la Resolucion N°
4 el cual sera declarar rebelde a la parte demandada.

La Resolucién N° 6 dado por el Juzgado Mixto — Sede Central,
utiliza un vocablo simple y entendible, indicando que se dejen los
autos para la sentencia.

La sentencia (resolucion N° 7) dado por el Segundo Juzgado
Civil Permanente de Cafete hacer un recordatorio de todo lo
realizado en el proceso, de manera concisa, el cual declara fundado
en parte esta demanda.

La Resolucion N° 8 dado por el 1ler Juzgado Civil — Sede Central
No es muy conciso, aun siendo un texto de un parrafo.

La Resolucion N° 9 dado por el 1er Juzgado Civil — Sede Central,
establece indicando al abogado de la parte demandante que por
problemas de notificacion al Procurador Publico de Lima —
Provincias, se sobrecarte la notificacion de las resolucion N° 8 y
9.

La Resolucion N° 10 dado por el ler Juzgado Civil — Sede
Central, basa la concesion de apelacion a la resolucion N° 7 en
articulos establecidos en la Ley como el art. 28.2 del T.U.O de la
Ley N° 27584 o los articulos 357; 366 y 367 del Codigo Procesal
Civil.

La Resolucion N° 1 dado por la Sala Civil — Sede Central, indica
con palabras claras que el expediente de este caso fue
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recepcionado por ellos la fecha 7 de julio de 2017, indicando
también que la apelacion estéa en estado suspensivo.

La Resolucion N° 2 generado por la Sala Civil — Sede Central, en
texto corto y entendible, establece la sefialar la vista de la causa el
dia 11 de setiembre de 2017.

La Sentencia (Resolucion N° 3) dado por la Corte Superior de
Justicia de Cariete — Sala Civil, basando en el Dictamen fiscal,
dictamina la confirmacion de la sentencia (resolucion n° 7).

En la Resolucion N° 11 dado por el ler Juzgado Civil — Sede
Central declara, con palabras claras y precisas, que se cumpla con
lo ejecutoriado en la sentencia (Resolucion N° 3).

En la Resolucion N° 12 dado por el ler Juzgado Civil — Sede
Central, expresa que el proceso representa una carga procesal para
ellos y que también el desinterés del demandante en proseguir con
la ejecucion de sentencia, se archiva provisionalmente el proceso

Identificar la
aplicacion de
derecho al debido
proceso, en el
proceso en estudio

El Principio de Integracion lo podemos encontrar establecido
todo el proceso, como se encuentra indicado el art. 2 inciso 1 del
T.U.O de la Ley N° 27584 un ejemplo seria el Principio de
Legalidad, el cual es utilizado en la sentencia (resolucion N° 7) en
la parte de consideraciones del Juez, pues ella se puede visualizar
que el Juez se apoya de otros dispositivos juridicos con el fin de
basar su decision. Otro ejemplo es la utilizacion del Principio del
Debido Proceso por parte de las partes, pues en el proceso
pudieron mostrar sus pruebas y exponer sus argumentos.

El Principio de Igualdad Procesal lo podemos encontrar
establecido en casi todo el proceso, el mas resaltante en la
Resolucién N° 5, porque aunque sea una entidad puablica o
administrativa, se la trata de la misma manera que el demandante,
pues al no presentar la contestacion de la demanda a los
demandados se le consideran rebeldes.

El Principio de Favorecimiento del Proceso no se encuentra
establecido en nuestro caso en estudio, pues en el Art. 2 del T.U.O
de la Ley N° 27584 establece que el Juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de
precision del marco legal exista incertidumbre respecto del
agotamiento de la via previa, la demanda del demandante solo se
considerd inadmisible con la incongruencia de su petitorio.

El Principio de suplencia de oficio lo encontramos establecido
en la Resolucion N° 1 y 5 dado por el Juzgado Mixto Permanente
de Cafete, pues en la primera solo se mandé a corregir la
incongruencia que presentaba el petitorio de la demanda, mientras
que la resolucion N° 5 corrige el problema originado por la
resolucion N° 2.

Identificar la
pertinencia entre
los medios
probatorios y la(s)
pretension(es)
planteadas en el
proceso en estudio

Para este punto debemos indicar que las partes demandadas
presentaron las mismas pruebas que las del demandado.

Como primeros medios probatorios tenemos las copias de la
Resolucion ~ Administrativa N°  064-2013-URHH-DA-
SBSCYDEL de fecha 16 de julio de 2013 y Directoral N° 149-
2013-AL-DE-SBSCY-DIRESA- L de fecha 13 de agosto de
2013 . Las considero pertinentes porque si no existieran, no se
podria llevar a cabo el proceso contencioso administrativo, puesto
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que son las resoluciones que niegan el reconocimiento de las horas
laborales del demandado y niegan la apelacién a su pedido, dando
fin a la via administrativa.

Tenemos la copia del cargo de la solicitud de reconocimiento
de tiempo de servicios trabajados por la modalidad de
servicios no personales y del Recurso Administrativos de
Apelacion, son pertinentes por el mismo motivo de los anteriores
medios probatorios, da origen al proceso, exactamente a la via
administrativa.

Tenemos la copia de los contratos y recibos de honorarios; es
pertinente porque de ellas se puede mostrar que hubo un acuerdo
y estuvo recibiendo dinero por sus labores dadas.

Identificar si la
calificacion
juridica de los
hechos fueron
idéneos para
sustentar la(s) el
delito sancionado
en el proceso en
estudio

Administrativo

El caso empieza con el demandado presentando una solicitud de
reconocimiento de tiempo de servicios trabajados por la
modalidad de servicios no personales, esta accion tenia como fin
el reconocimiento de horas laburadas para acceder a ascenso en la
Carrera Médica. Ante esto, surgid la Resolucion Administrativa
N° 064-2013-URHH-DA-SBSCYDEL de fecha 16 de julio de
2013 el cual declara improcedente su solicitud.

Revisando su estado, decide utilizar el recurso de apelacion
establecido en el Art. N° 209 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General. Pero es declarado
infundado por la Resoluciéon Directoral N° 149-2013-AL-DE-
SBSCY-DIRESA- L de fecha 13 de agosto de 2013.

El Proceso Contencioso Administrativo se genera cuando se haya
dado fin a la via administrativa, es un requisito indispensable el
cual se encuentra establecido en el Art. 18 del T.U.O de la Ley N°
27584. Por ese dispositivo es que el demandante realiza este
proceso teniendo como pretension la declaracion de nulidad total
o parcial o ineficacia de actos administrativos, dispositivo
establecido en el Art. 4 inciso 1 del T.U.O de la Ley N° 27584.
Ante estas acciones se da por iniciado el proceso contencioso
administrativo.

5.1.Andlisis de los Resultados.

A. Determinar las caracteristicas del Proceso sobre Acto Contencioso

En esta parte se analizard las caracteristicas del Proceso sobre Acto Contencioso

Administrativo, el cual se desarrollara en el Expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-

02, tomando en cuenta el desarrollo del proceso estudiado. También se apoyo con el

contenido mostrado en el Marco Teorico.

36



Entre sus caracteristicas a detallar encontramos los siguientes términos: Definicion del
Proceso Contencioso Administrativo, su Pretension, la Jurisdiccion y Competencia que
toma, las pruebas que se deben mostrar y las Resoluciones Judiciales expresadas por el

Juez.

Para Vega (2005) el desarrollo de la investigacion debe realizarse mediante un proceso,
donde sus pensamientos y secuencias deben tener logica en su entendimiento. Ademas
incita a despertar el interés del investigador, con el fin de poder cumplir con lo
anteriormente sefialado. Por el otro lado de la moneda, tenemos la opinion de Ruiz (2016)
donde expresa la mala actitud investigadora de su compainero, mostrandonos asi “la
honestidad como valor y reflejo de ética en la investigacion” (Ruiz, 2016) Finalizando
esta parte, tenemos como resultado la claridad de las definiciones y desarrollo del proceso
de la materia contencioso administrativo, definido clara y correctamente los puntos

controvertidos a tocar.

B. Cumplimiento de Plazos en el proceso estudiado

En este objetivo visualizaremos si en el expediente estudiado cumple con los plazos
establecidos por la Ley y el conocimiento extraido por autores. La informacion sobre el
tiempo desarrollado se condenso y reestructurd para la comodidad de mi investigacion,
dando asi la estructura establecida por el T.U.O de la Ley N° 27584 (en la Primera y

Segunda Instancia).
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Tomando la Posicion de Gelsi (1969), explica que el proceso, al ser una accion humana,
se ubica en un tiempo determinado; y ese tiempo puede influir con el proceso. Al
acomodar toda la informacion del proceso contencioso administrativo y compararlo con
expediente estudiado, me di con la respuesta mas obvia para mi: en cada parte o
procedimiento del proceso estaban acorde con el tiempo establecido juridicamente,

especialmente del T.U.O de la Ley N° 27584.

Tomemos algunos ejemplos sobre este punto:

e Enel Art. N° 18 del T.U.O de la Ley N° 27584 establece que la demandad debera ser
presentada en un plazo de 3 meses, dando como inicio la notificacién o conocimiento
del agotamiento de la via administrativa (requisito indispensable del proceso
contencioso administrativo); revisando el expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-
02 indica en su inicio del proceso que indica que la demanda fue redactada el 10 de
septiembre de 2013 y presentada a mesa de partes el 2 de diciembre de 2013; haciendo
calculos y considerando solo los dias laborales (Lunes a Viernes) dan 76 dias de
diferencia (2 meses y 16 dias) cumpliendo en tiempo estimado en la Ley N° 27584 —
Art. 18.

e Otro ejemplo claro seria la contestacion de la demanda, el Art. N° 27.2 del T.U.O de
la Ley N° 27584 establece que la demanda debe ser contestada en un plazo de 10 dias
contando desde la notificacion de ésta. Las partes demandadas del proceso estudiado
fueron notificadas el dia 29 de enero de 2014 y fue contestada el dia 31 de enero del

mismo afio (dos dias despues) cumpliendo el plazo estimado.

Esto quiere decir, que no hubo ningan problema con el tiempo en el expediente

estudiado, todos cumplieron con el plazo dictado por el T.U.O. de la Ley N° 27584.
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C. Claridad en las resoluciones emitidas en el proceso estudiado

En esta parte se comparara lo establecido en la Ley y con el expediente estudiado que en
total serian 15 (autos y sentencias). Revisando las resoluciones que se realizan en el
expediente estudiado encontramos un malentendido que se generd después de redactarse
la 2da resolucion, dado por el Segundo Juzgado Mixto de Cariete de dia 16 de enero de

2014.

Como base para el entendimiento del lector, definimos como resolucion la forma de
comunicacion que tienen el Juez sobre las partes (Cavani, 2017), es decir, una expresion
de opinion y decision generada por el Juez y notificadas a las partes. Para finalizar esta
base, Cavani expresa en su trabajo que la resolucion es de término polisémico, es decir,
tiene mas de un significado; el cual son los siguientes: La resoluciéon como documento,
el cual son enunciados establecidos en un papel; y la resolucién como acto procesal, es la

accion establecida o tomada por un Juez (acto procesal del Juez).

Sobre la claridad de las resoluciones, Leon (2007) explica que es uno de los criterios para
realizar una buena redaccion de la resolucion; en sus propias palabras: “Consiste en usar
el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y

evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin”

(pag. 19).

El problema se genera en el malentendido del texto en fojas 96 y 97 del expediente
estudiado, el cual encontramos lo que resuelve el Juez, que resumiendo los cuatros puntos

establecidos serian la admision de la demanda, notificacion a las partes demandadas y la
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espera de su contestacion bajo apercibimiento de titulo “rebelde”, el ofrecimiento de los
medios probatorios dados por el demandante y la remision de las copias del expediente

administrativo por parte de los demandados.

Como indicamos en el objetivo anterior, las partes demandadas fueron notificadas el dia
29 de enero de 2014, y respondieron el dia 31 de enero del mismo afio, el cual solo
entregaron la remision de las copias del expediente administrativo por parte de los
demandados (folios 100 al 134). Y lo més impactante al leer y entender es que en la
resolucion N° 3 dado por el Juzgado Mixto — Sede Central la parte demandada cumple

con lo ordenado en la Resolucién N° 2.

Al final, este punto fue subsanado en la resolucion N° 5 dados por el Juzgado Mixto —
Sede Central el 3 de junio de 2016, porque el dictamen realizado por el Ministerio Pablico
indica el error sefialado. Otra cosa a detallar en este punto, se resuelve corregir la
resolucion N° 4 dados por el Juzgado Mixto — Sede Central donde se declara saneado el
proceso, dando la existencia de una relacion entre el demandante y demandado; indicar y

resaltar que en este proceso se hubiera ahorrado casi dos afios por el error cometido.

D. Aplicacion del derecho en el proceso estudiado

En esta parte se encontrara si los principios establecidos por la Ley se visualizan el en
expediente estudiado. Debemos indicar que en el T.U.O de la Ley N° 27584 — art. N° 2
encontraremos los principios que no deben faltar en un proceso contencioso
administrativo: Principio de Integracion, Principio de Igualdad Procesal, Principio de

Favorecimiento del Proceso y Principio de Suplencia de Oficio.
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En el Principio de Integracion podemos indicar que “si el Juez encuentra en el conflicto
a desarrollarse un defecto o vacio en la Ley, se debe aplicar los principios del derecho
administrativos” (Jiménez, 2012), estos principios administrativos son 15 en total un
ejemplo en su utilizacion seria el Principio del Debido Proceso (uno de los principios
administrativos) hacia las partes en conflicto, porque la parte demandante es una persona
natural mientras que la parte demandada son personas Juridicas Publicas. Indicar que el
Principio de Igualdad Procesal forma parte en su definicion, es decir, se apoyan

mutuamente.

En el Principio de Favorecimiento del Proceso si se encuentra resaltado en el proceso
porque se verificaen los errores en la presentacion de la demanda dada por el demandante,
el cual solo mando la correccion del petitorio. Al final, en el Principio de Suplencia de
Oficio se indica que el Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, lo encontramos en las resoluciones N° 1 y 5 (correccion del petitorio y correccion

de contestacion de demanda).

E. Pertinencia entre los medios probatorios y las pretensiones planteadas en el

proceso

En esta parte se debe detallar las controversias originadas por las partes al presentar sus
medios probatorios, y revisando en expediente estudiado me doy con la sorpresa que la
parte demandada tomé los mismos medios probatorios de la parte demandante: en total
solo estan en el proceso 6 medios probatorios. Indicar que los medios probatorios son de

gran pertinencia en el proceso pues entre ellos se encuentran las copias de las resoluciones
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realizadas por la parte demandante, las cuales son resoluciones que generan el

agotamiento de la via administrativa.

Para poner ejemplo a este punto, uno de los medio probatorio es la copia de los contratos
y recibo por los horarios trabajados por parte del demandante, demostrando que hubo una
relacion laboral con la parte demandada; en este punto también se une la copia de la
solicitud de reconocimiento de tiempos de servicios y el recurso de apelacion utilizado

por el demandante.

F. Calificacion juridica de los hechos

En esta parte valoraremos si la accion tomada por el demandante su la acertada para el

desarrollo del proceso, en este caso seria en materia contencioso administrativo.

El caso empieza con el demandado presentando una solicitud de reconocimiento de
tiempo de servicios trabajados por la modalidad de servicios no personales, esta accion
tenia como fin el reconocimiento de horas laburadas para acceder a ascenso en la Carrera
Médica. Ante esto, surgié la Resolucién Administrativa N° 064-2013-URHH-DA-

SBSCYDEL de fecha 16 de julio de 2013 el cual declara improcedente su solicitud.

Revisando su estado, decide utilizar el recurso de apelacion establecido en el Art. N° 209
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. Pero es declarado
infundado por la Resolucion Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBSCY-DIRESA- L de

fecha 13 de agosto de 2013.
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El Proceso Contencioso Administrativo se genera cuando se haya dado fin a la via
administrativa, es un requisito indispensable el cual se encuentra establecido en el Art. 18
del T.U.O de la Ley N° 27584. Por ese dispositivo es que el demandante realiza este
proceso teniendo como pretension la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de
actos administrativos, dispositivo establecido en el Art. 4 inciso 1 del T.U.O de la Ley N°

27584. Ante estas acciones se da por iniciado el proceso contencioso administrativo.

Al repasar el inicio del proceso visualizamos que el demandante un buen uso de sus
derechos para exigir a la parte demandada el reconocimiento de su petitorio, pues como
hemos indicado durante todo el proyecto, el agotamiento de la via administrativa es un
requisito indispensable para que se pueda desarrollar el proceso contencioso
administrativo, lo encontramos establecido en el art. N° 19 del T.U.O. de la Ley N°

27584.

V1. Conclusiones:

1ra Conclusion: Resalto las caracteristicas que tiene el Proceso de Acto Contencioso
Administrativo, porque de ella emana el alma de su desarrollo, tanto en la teoria como en
la practica. La importancia de conocer las partes de este proceso hace que el abogado
pueda trasladarse tranquilamente siguiendo las pautas y procedimientos que tienen en su
interior, ayudando a no cometer errores.

2da Conclusién: El conocimiento de los plazos hace que las partes que disputan este
proceso puedan cumplir ordenadamente, generado asi que haya eficiencia y celeridad en
el proceso.

3ra Conclusion: La importancia de la claridad de las resoluciones, para que las partes
involucradas tengan el entendimiento agudo y detallado de lo que establece el Juez. Al
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haber un error en las resoluciones, el procedimiento se atrofia y el proceso se interrumpe;
afectando y dejando sin justicia a las partes involucradas, también genera pérdida de
tiempo, el cual alarga temporalmente el proceso.

4ta Conclusién: La buena aplicacién del derecho genera la base de un buen desarrollo
del proceso; el proceso debe sostenerse por sus normas juridicas y sus principios. Si en
caso no pudiera no se pudiera sostener, se deberia tomar puntos de otras referencias.

5ta Conclusién: Para que la parte demandante pueda fundamentar su petitorio, debe
presentar pruebas que tengan relacion con lo pedido en la demanda; la presentacion de
los medios probatorios son importantes, con el fin de que sea admitida la demanda.

6ta Conclusién: Como indicamos anteriormente, el proceso se sostiene en sus normas
juridicas; en ellas se debe detallar claramente el desarrollo del proceso; es decir, su inicio,
nudo y desenlace. Debemos detallar la importancia de respetar y seguir estructura del

proceso establecida en Ley.

VIl. Recomendaciones:

1ra Recomendacion: El Juez debe ser una persona muy observadora cuando atienda un
caso, con el fin de que no pueda cometer errores. Es verdad que indico que el proceso al
ser realizados por hombres se pueden cometer errores, pero al estar en juego la justicia y
una penalizacion (que a veces llega a privar la libertad de la persona) es indispensable no
cometerlos.

2da Recomendacion: Resalto la importancia del Dictamen Fiscal, accion realizada por
la Fiscalia del Ministerio Publico competente. En el expediente estudiado, el dictamen

fiscal corrigio el error que el Juez habia cometido al inicio del proceso.
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3ra Recomendacién: Las partes en conflicto deben respetar el proceso establecido por
la Ley. Con el fin de generar eficacia y celeridad en los procesos, las partes en conflicto
deben respetar los procedimientos del proceso y participar en ellas cuando es debido.
4ta Recomendacion: Advertencia 0 Amonestacion pecuniaria a jueces al cometer errores
en sus procesos. En este punto se promueve el reconocimiento de las sanciones y medidas
disciplinarias (Art. 50 — Ley N° 29277) y los tipos de faltas (Art. 44 al 48 — Ley N° 29277)
que podrian cometer los jueces con sus acciones dentro o fuera de un proceso.

5ta Recomendacion: Realizar capacitacion sobre el Debido Proceso hacia las personas
involucradas en el proceso, con el fin de prevenir errores en su realizacion y facilitar el

trabajo a los organismos juridicos.
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ANEXOS

Anexo 1. Evindencia para acreditar la pre — existencia del objeto de estudio:
proceso judicial

1ra Instancia:

Expediente:  00322-2013-0-0801-JM-LA-02
Juez: E.V.

Secretaria: L.C.

Demandante: G.A.

Demandado: D.E.-J.R.

Materia: Accién Contenciosa Administrativa
Resolucion:  Siete

Sentencia
Cariete, tres de febrero del dos mil diecisiete

Vistos: Puestos los autos en despacho para sentencias, estando a la carga procesal
derivada de los procesos de la nueva ley procesal laboral que cuentan con plazos breves
para resolver y dado su prelacion que se deriva de su caracter alimentario, se procedo a
emitir sentencia.—

Primero: De la demanda.- Es materia de autos la demanda contencioso administrativo
interpuesto por G.A. en contra D.E. y J.R. con emplazamiento al Procurador Publico,
sobre la peticion de nulidad de Resoluciones Administrativas.-

1.1_Petitorio de la Demanda.- Se interpone demanda contencioso administrativo a fin
de que: Se declare la Pretensién Principal: La Nulidad Total de: a) Resolucién
Administrativa N° 064-2013-URHH-DA-SBSCY, de fecha 16 de julio del 2013; b)
Resolucion Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBS-DIRESA-L, de fecha 13 de agosto del
2013; y como Pretension Accesoria: ¢) Se ordene se emita nueva resolucién, disponiendo
el reconocimiento de servicios para ser tomado en cuenta en los proximos ascensos en la
Carrera Médica.-

1.2 Fundamentos de Hecho de la Demanda: El demandante manifiesta lo siguiente: a)
Que, como Meédico Cirujano ha laborado en el Establecimiento de Salud — Centro de
Salud Contamana, contratos suscritos periédicamente con el empleador, y que para el
pago respectivo cumplié mensualmente con expedir el recibo de honorarios profesionales
respectivos. b) Que, el nombramiento dado por la Ley N° 28220, bajo la norma ingresé
como servidor pablico nombrado, no ha estado sujeto a concurso, sino que fue una
regularizacion laboral del médico cirujano que ya venia laborando para el establecimiento
de salud perteneciente al Ministerio de Salud, Direcciones Regionales de Salud y
Organismos Publicos; por cuanto no existié ningun tipo de diferencia respecto a las
labores que realizaba un servidor pablico que ya se encontraba nombrado, por lo tanto,
corresponde reconocer el tiempo de servicios para acceder a ascenso en la Carrera
Médica. ¢) Que, Muchos servidores médicos que laboraron bajo la modalidad de trabajo
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antes sefialada, superan los 8 y 12 afios respectivamente, lo cual incluso el Estado es el
responsable de que probablemente no goce de una pension de jubilacion en el Sistema
Nacional Publico, porque no cumpliria con los requisitos, lo cual sin duda desprotege
flagrantemente cuando el Médico llegue a la tercera edad. d) Que, tan solo se ha
reconocido el tiempo de servicios prestados por la modalidad de trabajo en plaza organica,
no asi el tiempo laborado bajo la modalidad de servicios no personales o locacion de
servicios, lo cual vulnera la regla de no discriminacion en materia laboral. €) Que, los
médicos que laboran por la modalidad de Locacion de Servicios han tenido control de
ingreso y salida, han trabajado de lunes a sabado, y cada mes han emitido el recibo por
horarios para el pago de la remuneracion. f) Que, en caso de discordia entre lo que
ocurriese en la practica y lo que apareciera en los documentos o contratos, deben otorgarse
preferencia a lo que sucede y se aprecia en de los hechos Exp. 2132-203-AA/TC Piura.
g) Que, la existencia de controles de asistencia es otro de los elementos sintomaticos de
laboralidad y que ha sido también tomada en cuenta por el Tribunal Constitucional. h)
Que, es necesario anotar que el Tribunal Constitucional con el Exp. 4590-2004-AA/TC
ha declarado fundada la en cuanto al reconocimiento del tiempo de servicio del actor,
prestado como contrato desde el 17 de enero del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2003.
i) Que, la falta de fundamentacion racional suficiente de una actuacién administrativa es
por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo. Siendo que
en su caso ha sido vulnerado sus sustentos.-

1.3 Fundamentos Juridicos: Ampara su demanda en el articulo 218° inciso 1) de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado; articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil, y deméas normas
aplicable de la Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo.-

Sequndo: Contestacion del Procurador Publico Regional.- Que la entidad demandada,
no cumplié con efectuar la absolucion de demanda dentro del plazo establecido por ley;

por lo que, tiene la calidad de Rebelde, conforme fue declarado mediante resolucion
namero seis, obrante a fojas 142 a 144.-

Tercero: Actividad Procesal.- Se tiene por subsanada se admite la demanda mediante
Resolucion nimero dos, de folios 95 a 97, con emplazamiento del Procurador Publico de
la D.E. y J.R.; se tiene copias del expediente administrativo remitido por el D.E., folios
101 a 133; mediante Resolucion nimero cuatro, tiene la existencia de una relacion
juridica procesal valida, saneado el proceso, se fija los puntos controvertidos, se admite
los medios probatorios y se dispone remitir los autos para el Dictamen fiscal, a folios 136
a 137; al fiscal en su dictamen opina que se devuelva los autos para que se subsane la
omision de pronunciamiento respecto a la falta de contestacion de la demanda; y con
respecto a la falta de contestacién de la demanda; y con Resolucion numero cinco, de
folios 142 a 144, se resuelve corregir la resolucion nimero cuatro, debiendo entender
“declarar Rebelde a la demandada”, y se dispone los autos al Ministerio Publico para que
emita dictamen fiscal, y se remita copias a Odecma. A fojas 149 a 157 obra el Dictamen
Fiscal de la Primera Fiscalia Provincial en lo Civil del Ministerio Publico. Siendo su
estado, del presente proceso expedita para emitir sentencia.-

Y considerando:
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Primero: La Accion Contenciosa Administrativa tiene por finalidad recurrir ante el Poder
Judicial a fin de que revise la adecuacién al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas; en ese sentido,
es garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacién de la administracién
publica frente a los administrados; dicha precision obra asi regulada en el articulo 148°
de la Constitucion Politica del Estado, la que ha sido igualmente recogida en el articulo
1° de la Ley N° 27584, vigente desde el quince de abril del dos mil dos, norma que ha
sido reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.-

Segundo: Segun se desprende de lo regulado en el articulo 5° numeral 1 del T.U.O. de la
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo Ley N° 27584, Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS modificado por el Decreto Legislativo N°1067, en el proceso
Contencioso Administrativo puede plantearse pretensiones con el objeto de obtener que
se declare la nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos; asimismo,
conforme a lo regulado en el numeral 2 del mismo cuerpo legal, con el objeto de obtener
el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o0 actos necesarios para tales fines.-

Tercero: Fueron sefialados como puntos controvertidos en la presente causa lo siguiente:
a) Que, se acredite la Resolucion Administrativa N° 064-2013-URHH-DASBSCY de
fecha 16 de julio del 2013, y Resolucién Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBSCY-
DIRESA-L, de 13 de agosto del 2013; son Nulas por contravencion a la Constitucion o a
las leyes conforme a lo previsto en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444; b) Que,
se determina se como consecuencia de la nulidad de las resoluciones administrativas antes
referida, corresponde se emita una nueva resolucion disponiendo su reconocimiento para
ser tomado en cuenta en los proximos ascensos en la carrera médica, mas costas y costos.-

Cuarto: Teniendo en cuenta asi mismo las pruebas obrantes en autos, el dictamen emitido
por el Fiscal de la Primera Fiscalia Provincial en lo Civil del Ministerio Pablico, y los
fundamentos expuestos por cada una de las partes; se procede a valorar lo siguiente:

De autos se aprecia: 1) Resolucién Administrativa N° 064-2013-URHH-DA-SBSCY,
de fecha 16 de julio del 2013, resuelve declarar Improcedente la solicitud de
reconocimiento de tiempos de servicios, trabajador por la modalidad de servicios no
personales o locacion de servicios, fojas 04 y vuelta;

2) Resolucion Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L, de fecha 13 de
agosto del 2013, en el que declara Infundado el recurso de apelacion y da por agotada la
via administrativa, fojas 05 y vuelta;

3) Resolucion Directoral N° 0052-L.S-UL.023-RS-CY-URRHH-DE-2004, de fecha 01
de abril del 2004, resuelven nombrar a partir del 01 de abril del 2004, al recurrente que
ha resultado ganador del concurso de provision de plazas de Medicos Cirujanos de la
Unidad Ejecutora 023 Red de Salud Cariete Yauyos, Direccion de Salud Il Lima Sur; a
folios 12 y vuelta;

4) Boletas de Pago, correspondiente a los meses de junio a agosto del afio 2013, fojas 13
y 14.-

5) Constancia de Trabajo, de fecha 20 de octubre del 1997, expedido por el Director
Regional de Salud C.C.A. y por el Médico Jefe M.R.S., en donde especifican que el
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accionante se ha desempefiado como Medico Jefe del Departamento Médico Municipal y
en coordinacion con el Centro de Salud de Contamana — Loreto, como Medico asistente,
durante el periodo comprendido desde el 01 de Junio del 1996 hasta la fecha de
expedicion, folios 15;

6) Contrato de Locacion de Servicios Profesionales N° 1471, de fecha 10 de octubre
del 2003, como médico prestando sus servicios en el Posta de Salud Pueblo Nuevo de
Conta en el distrito de Nuevo Imperial, durante 03 meses, siendo desde el 01 de octubre
al 31 de diciembre del 2003, percibiendo una remuneracion de S/ 1,344.00 soles, a folios
16 a 18;

7) Constancia de Trabajo, de fecha 13 de marzo del 2000, expedido por el Jefe del
Centro de Salud de Imperial C.V.F., sefialado la labor como:

e Supervisor en la 2da camparia de vacunaciones del 1998, folios 19;
e Coordinador de las actividades preventivas promocionales de los Programas, mes de
enero a diciembre del 1998, fojas 20;
e Coordinador del programa de control de enfermedades diarreica aguda y cdlera, de
enero del 1998 a setiembre del 1999, fojas 21,
e Medico asistente, desde el mes de enero del 1998 a setiembre del 1999, fojas22;
e Colaborador en el programa de formacién médica continua y apoyo al diagnéstico
(PROFORMECO) de la unidad de capacitacion, fojas 23;
e Coordinador en el programa control de tuberculosis, desde enero del 1998 a setiembre
del 1999, fojas 24;
e Integrante del Equipo de Gestion, mes de setiembre del 1998 a setiembre del 1999,
fojas 25;
8) Constancia de Trabajo, de fecha 24 de febrero del 2004, a fojas 26, expedido por el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos J.C.V., indica que labor6 bajo la modalidad de
personal contratado por el Programa de Administracion de Acuerdo de Gestion Contrato
mes a mes, en la Unidad Ejecutora 023 de los Servicios Basicos de Salud Carfiete Yauyos,
en calidad de Médico Jefe del Establecimiento de:

e Centro de Salud Imperial, desde el 02 de enero del 1998 al 15 de setiembre del 1999
e Centro de Salud de Nuevo Imperial, desde el 16 de setiembre del 1999 al 31 de mayo
del 2001
e Centro de Salud de Imperial, desde el 01 de junio del 2001 al 30 de setiembre del2002
e Posta de Salud Pueblo Nuevo de Conta, desde el 01 de octubre del 2002 la fecha de
expedicion 24 de febrero del 2004;
9) Oficio N° 169-2001-INPE-256-AS-MJ, de fecha 24 de abril del 2001, remitido por el
Director del Instituto Nacional de Penitenciario de Nuevo Imperial, referente el
agradecimiento por haber realizado una Campafia Masiva de Despistaje de HIV y RPR,
fojas 27y 71,

10) Carta, de fecha 03 de setiembre del 1999, expedido por el Presidente de la
Beneficencia Publica de Cariete, sobre el apoyo brindado en la Accion Civica del 26 de
agosto del 1999, por celebrarse Dia del Adulto Mayor, fojas 28;
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11) Carta N° 781-1ICA/PROCADE 11/3° FASE-2000, de fecha 05 de octubre del 2000,
expedido por la Directora del Instituto de Asuntos Culturales Ica, agradeciendo por el
apoyo en el 111 Simposio Rural de experiencias comunitarias, fojas 29;

12) Memorando N° 0760-2002-SBS-CY-D, de fecha 02 de octubre del 2002, expedido
por el Director Ejecutivo de SBS Cafiete Yauyos, sobre desplazamiento del Centro de
Salud a la Posta de Salud Pueblo Nuevo de Conta, de lunes a sdbado con un horario de
06 horas, fojas 30;

13) Memorando N° 0308-2002-SBS-CY-D, de fecha 02 de mayo del 2002, expedido
por el Director Ejecutivo de SBS Cariete Yauyos, en el que se designa como Jefe del
Centro de Salud de Imperial, fojas 31,

14) Memorando N° 243-2001-SBS-CY-D, de fecha 31 de mayo del 2001, expedido por
el Director Ejecutivo de SBS Cafiete Yauyos, que laborara en el establecimiento de salud
de Imperial, fojas 32;

15) Memorando N° 391-99-SBS-CY-D, de fecha 16 de setiembre del 1999, expedido
por el Director Ejecutivo de SBS Cafiete Yauyos, que se hara cargo de la Jefatura del
Centro de Salud de Nuevo Imperial, fojas 33;

16) Memorando N° 145-2000-SBS-CY-D, de fecha 14 de marzo del 2000, expedido por
el Director Ejecutivo de SBS Cariete Yauyos, que designa a que integre el Equipo de
Gestion de la Unidad de Capacitacion de los Servicios Basicos de Salid Cafiete, fojas 34;

17) Constancia, de fecha 27 de marzo del 2000, expedida por la Comisién de Concurso
Abierto N° 001-2000, por contrato a plazo fijo del afio 2000, al haber quedado en la lista
de elegible, fojas 35;

18) Memorando N° 390-99-SBS-CY-D, de fecha 16 de setiembre del 1999, expedido
por el Director Ejecutivo de SBS Cafiete Yauyos, que laborara en el Centro de Salud de
Nuevo Imperial, dentro del programa de salud béasica para todos por 12 horas, fojas 36;

19) Memorando N° 002-97-DISURS-LS-CY-D, de fecha 05 de enero del 1998,
expedido por el Director Ejecutivo de SBS Cafete Yauyos, que laborara en el
establecimiento de salud de Imperial dentro del programa salud basica para todos por 6
horas, fojas 37;

20) Recibos por Honorarios Nameros 0002 al 0015, 0017 al 0018, 0020 al 0022:

Por concepto de prestar servicios como médico en P.S. Yauricocha — Yauyos,
correspondiente de febrero del 1998 hasta agosto del 1999, percibiendo S/ 1,344.00, a
fojas 38 a 47,

21) Recibos por Honorarios Numeros 0024 al 0027, 0029 al 0031, 0033 al 0035, 0037,
0038, 0040 al 0042, 0044 al 0049, 0057, 0058, 0060 al 0065, 0067 al 0070, 0072 al 0073,
0074, 0075:

Por concepto de prestar servicios como médico en C.S. Nuevo Imperial, correspondiente
de setiembre del 1999 hasta setiembre del 2002, percibiendo S/ 1,887.00, S/ 1,890.00, S/
1.805.00, S/ 1,800.00, S/ 1,615.00, S/ 1,142.00, S/ 1,277.00, S/ 1,317.00, S/ 1,182.00, a
fojas 47 a 65;
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22) Recibos por Honorarios Numeros 0076, 0077, 0079 al 0081, 0084:

Por concepto de prestar servicios como médico en P.S. Pueblo Nuevo de Conta,
correspondiente de octubre del 2002 a marzo del 2003, percibiendo S/ 1,344.00, S/
1,182.00, S/ 1,182.72, a fojas 66, 67, 68;

23) Certificados de Retenciones, expedido por el Director de Economia de la Direccidn
de Salud Il Lima Sur, que corresponden a los periodos 2003 y 2004, fojas 69 a 70;

24) Resolucién de Alcaldia N° 310-96-MPU, de fecha 07 de junio del 1996, expedido
por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali, el que resuelve contratar los
servicios profesionales del accionante, quien percibié la suma de S/ 1,500.00 soles
mensuales, folios 72;

25) Declaracion Pago Anual Impuesto a la Renta — Personas Naturales, impuesto
gravable 2004, fojas 73 y 74;

26) Solicitud de Devolucion a la SUNAT, pago en exceso la renta de regularizacion,
fojas 75.-

Cinco: Es de tenerse en cuenta que nuestra Constitucién Politica del Peru, reconoce como
principio el respeto por el caracter irrenunciable de los derechos laborales del trabajador;
asi mismo el articulo 111 del Titulo preliminar de la Ley Procesal del Trabajo, dispone que
el Juez debe velar por el respeto del caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la Ley, y que debe atender que la finalidad concreta del proceso, es
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivo los derechos sustanciales.-

Sexto: Es de responsabilidad de la entidad, el de cuidar que los contratos contengan
elementos propios de la modalidad contractual Servicios No Personales, evitando que el
amparo de ello se pacten relaciones juridicas de naturaleza laboral. Queda establecido que
el accionante ha prestado servicios a favor de la emplazada desde el 02 de enero del 1998
hasta el 30 de enero del 2004, bajo la modalidad contractual. Asimismo, los contratos
suscritos periddicamente, y que para el pago respectivo ha cumplido mensualmente con
expedir los recibos por honorarios a la empleadora Direccion Ejecutiva de la Direccidn
de Salud Il Lima Sur de la Red de Salud Cafiete — Yauyos; por estar laborando en el
Centro de Salud de Imperial, desde el 02 de enero del 1998 hasta el 15 de setiembre del
1999; luego en el Centro de Salud de Nuevo Imperial, desde el 16 de setiembre del 1999
hasta el 31 de mayo del 2001; nuevamente en el Centro de Salud de Imperial, siendo
desde el 01 de junio del 2001 hasta el 30 de setiembre del 2002; y posteriormente en el
Puesto de Salud de Pueblo Nuevo de Conta, desde el 01 de octubre del 2002 hasta el 30
de marzo del 2004.-

Sétimo: Esta caracteristica de permanencia del contrato de trabajo es un derecho
fundamental especifico laboral que se encuentra implicito en el articulo 22° de la
Constitucién Politica del Estado, y se traduce como el derecho a no ser despedido sino
por causa justa; lo cual se encuentra sustentado en el principio de la estabilidad y de
continuidad en el empleo; lo que implica, ademas que este derecho reconocido por la
Constitucion, sea también “irrenunciable” al inicio de la relacion laboral.-
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Octavo: Que, en reiterada jurisprudencia la judicatura, concordante con lo resuelto por el
Tribunal Constitucional ha hecho uso del principio de primacia de la realidad, cuya
aplicacion tiene como consecuencia que ““(...) en caso de discordancia entre lo que ocurre
en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es
decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos” (STC N° 1944-2002-AA/TC; FJ 3).-

Noveno: El contrato de trabajo entendido como el acuerdo por el cual el trabajador se
compromete a prestar trabajo bajo dependencia y por cuenta del empleador quien se
compromete a su vez a pagar una remuneracion, por el periodo en que estos celebraron
formalmente contratos por servicios no personales; presenta tres elementos considerados
esenciales los mismos que no pueden faltar en una relacion laboral. Estos son: la
prestacion personal de servicios, la remuneracion por los servicios prestados y la
subordinacion. Debe precisarse que estos elementos también nos permiten distinguir el
contrato de trabajo de otro de naturaleza civil o mercantil. Como el actor ha afirmado la
existencia de un contrato laboral, debe establecerse si los elementos esenciales de este se
presentan en la relacion sostenida con la demanda. a) Prestacion personal de servicios.-
Este elemento se encuentra probado con la copia del contrato de locacion de servicios
profesionales, donde se establece sus obligaciones, obrantes de folios 16 a 18; asi como
de la constancia de trabajo, obrantes a folios 26; es decir, que el accionante realizaba
labores para la entidad demandada, més aun si dicho extremo no ha sido contradicho por
la demandada, por el contrario el contrato de folios 16/18 en su clausula segunda se indica
que: “el contratado prestara sus servicios directos Yy personalmente”; b)
Contraprestacion.- El accionante ha sostenido que percibia como contraprestacion por
sus servicios determinada suma de dinero, la que le era abonada mensualmente,
afirmacion que se encuentra corroborada con el propio contrato administrativo servicio,
documentos de los que fluye que la emplazada era quien se los abonaba, asi como de los
recibos por honorarios de folios 47 al 68, donde el accionante percibia la suma de
1,344.00 soles mensuales de manera regular y periodica. Por lo tanto, queda acreditada la
presencia de este elemento en la relacion contractual sostenida. c¢) Relacion de
subordinacion.- c¢.1. Doctrinariamente, la subordinacion es un vinculo juridico entre el
deudor y el acreedor del trabajo, en virtud del cual el primero e ofrece su actividad al
segundo Yy le confiere el poder de conducirla. Sujecion de un lado y direccion del otro,
son los dos aspectos centrales del concepto. Por la subordinacion, el trabajador presta sus
servicios bajo direccion de su empleador el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las drdenes necesarias para ejecucion de las
mismas y sancionar disciplinariamente dentro de los limites de razonabilidad cualquier
infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador. Es decir, la
subordinacion contiene un conjunto de aspectos que pueden resumirse en las siguientes:
Sujecion del trabajador al empleador y poder de direccién del empleador que se
manifiesta en las facultades de dirigir, controlar y sancionar al trabajador, en el presente,
conforme se indica en la clausula segunda del contrato de folios 16, se precisa que “El
control y seguimiento del desarrollo de las actividades (...) estara a cargo del Jefe del
Establecimiento o de su inmediato superior de la jurisdiccion sefialada”, lo que denota
que el accionante estaba sujeto a supervision, seguimiento y subordinacion, mas aun si
para el desarrollo de sus actividades de profesional médico debian desarrollarse en
coordinacion a las directivas impartidas por el contratante, el mismo que determinara las
acciones y resultados a obtener (primera parte de la clausula segunda). En el presente caso
los tres elementos del contrato de trabajo se verifican, en consecuencia el accionante ha
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sostenido con la demandada una relacion de naturaleza laboral desde el inicio de sus
actividades, es decir, desde el 02 de enero de 1998. c.2. Asimismo, se tiene que el
demandante ha adquirido la condicién de nombrado a partir del 01 de abril de 2004.

Décimo: Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado que “en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte del comitente de impartir 6rdenes a quien presta el servicio, o en la fijacion de
un horario de trabajo para la prestacion del servicio, entre otros supuestos,
indudablemente se estard ante un contrato de trabajo”. En ese sentido, de los hechos
expuestos en la demanda y de los medios de prueba ofrecidos queda plenamente
establecidos queda plenamente establecido que el accionante prestd servicios de
naturaleza laboral a la demandada. Siendo la real naturaleza de la relacién sustancial que
se configurd entre las partes por el periodo que se extiende desde el 02 de enero del 1998
al 30 de marzo del 2004, se tienen que los contratos por servicios no personales que obran
en autos a fojas 16 a 18 se desprende que existio por parte del demandante una prestacion
efectiva de servicios a favor de la entidad demandada, a cambio de la cual percibié una
remuneracién, segun recibos por honorarios; quedando en ese sentido, desnaturalizado
los contratos le locacion de servicios por este periodo, debiendo la entidad demandada
reconocer dicho periodo de contrato.

No ocurre lo mismo con el periodo del 01 de junio de 1996 al 31 de diciembre de 1997,
toda vez que la entidad contratante es la Municipalidad Provincial de Ucayali, conforme
lo reconoce el accionante en el escrito de folios 116, siendo la entidad municipal una
tercera que no ha intervenido en proceso administrativo, se trata de un empleador
diferente conforme fluye de la Resolucion de Alcaldia N° 310-96-MPU (folios 72); no ha
participado ni ha sido parte del presente proceso, por lo que, no corresponde determinar
si este periodo se ha verificado una relacion laboral que vincule a la entidad demandada,
por lo que en este extremo la demanda deviene en improcedente.

Décimo Primero: Siendo que las actividades desempefiadas por el accionante fueron
efectuadas de forma personalisima, al contratarse con la finalidad de que preste servicios
para la entidad demandada como Médico, ocupacion que por su naturaleza implica que la
contratacion directa ha obedecido a la confianza depositada en el contratado, a quien el
contratante le encomienda la Campafias de Vacunaciones en el afio 1998, en la
Coordinacion de las Actividades Preventivas Promocionales de los Programas de
Establecimiento de Salud de Imperial, en la Coordinacion de Programa control de
Enfermedad Diarreica Aguda y Coélera, realizando labores preventivos, promocionales y
recuperativas de la salud, como colaborador en el Programa de Formacién de Médica
Continua y Apoyo al Diagnostico, en la Coordinacion del Programa Control de
Tuberculosis y como integrante del Equipo de Gestion, situacion que conduce a concluir
que el demandante prestd servicio de forma personal, en labores fijas y permanentes, sin
ser posible delegarlos a terceros. Los servicios tuvieron el caracter de dependiente; por lo
que, por su naturaleza requirieron de especificaciones detalladas; al no tener autonomia e
independencia; los cuales fueron en cumplimiento de pautas y directrices impartidas por
el jefe inmediato con un horario establecido, lo que incluso le ha permitido ser nombrado
a través de la Resolucion Directoral de folios 12.

Décimo Seqgundo: Ademas conforme al articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM-Capitulo VI referente al ingreso a la administracion publica y carrera publica, que
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para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de la carrera o
servidor contratado para labores de naturaleza permanente, se efectGa obligatoriamente
mediante concurso: siendo nulo todo acto administrativo que contravenga la mencionada
disposicion. Lo sefialado guarda relacion con el articulo 15° del Decreto Legislativo N°
276 cuando se indica que “La contratacion de un servidor para realizar labores
administrativa de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales
labores podra ingresar a la carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre
que exista la plaza vacante... Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios
que por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal”.-

Cabe precisar que el actor desde el inicio de su relacion laboral y antes de su
nombramiento, en su calidad de empleado le correspondia la proteccion de lo dispuesto
en la Ley N° 24041, por haber superado tres afios de servicio en labores fijas y
permanentes de la entidad demandada; por tanto resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 40 tercer parrafo del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que precisa: “El servidor
contratado a que se refiere el articulo puede ser incorporado a la carrera administrativa
mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso,
(...) en estos casos, el periodo de servicios de contratado sera considerado como tiempo
de permanencia en el nivel para el primer ascenso en la carrera administrativa”.

En el presente caso, el accionante ingreso como contratado en su calidad de médico para
desarrollar labores propias y permanentes de la entidad demandada desde el 02 de enero
de 1998 al 01 de abril de 2004, por tanto el periodo transcurrido desde el 02 de enero de
1998 al 30 de marzo de 2004, donde acumula un periodo de seis afios y tres meses, debe
ser considerado como tiempo de permanencia para el primer nivel de ascenso en la carrera
administrativa.

Décimo Tercero: Estando a lo expresado en la presente, se tiene que la pretension del
demandante es la Nulidad total de la Resolucion Administrativa N° 064-2013-URRHH-
DA-SBSCY de fecha 16 de julio del 2013 y de la Resolucion Directoral N° 149-2013-
AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L, de fecha 13 de agosto del 2013; y se emita una nueva
resolucion, disponiendo su reconocimiento para ser tomado en cuenta en los proximos
ascensos en la carrera médica; por lo que, se considera el reconocimiento de labores
efectiva desde el 02 de enero del 1998 hasta el 31 de marzo del 2004. Ya que el
demandante ha sido nombrado el cargo de Médico Cirujano Nivel | en la plaza N° 078005
en el Establecimiento de Salud P.S. Tomas, a partir del 01 de abril del 2004 hasta la fecha,
por lo que las resoluciones cuestionadas han inobservado lo dispuesto en el articulo 40
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, por lo que corresponde declararse fundada la
demanda en parte.

Décimo Cuarto: Finalmente, y como lo dispone el articulo 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, las partes del proceso contencioso administrativo no podran
ser condenadas al pago de costas y costos.-

Por los fundamentos expuestos, administrando justicia a nombre de la Nacion; Fallo:
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I.- Declarando Fundada en parte la demanda contencioso administrativo interpuesta por
don G.A. admitida en contra J.R. y D.E. con emplazamiento del Procurador Publico
Regional, Declarando la Nulidad Total del acto administrativo contenido en la
Resolucion Administrativa N° 064-2013-AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L y Resolucion
Directoral N° 149-2013-AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L.

Disponiendo, que el Gerente de la Direccion Regional de Salud, en el plazo de quince
(15) dias de consentida la presente, ordene a quien corresponda emita resolucion de
reconocimiento como tiempo de permanencia, el periodo comprendido desde el 02 de
enero del 1998 al 31 de marzo del 2004 a efectos de su primer concurso de ascenso en la
carrera administrativa. E Improcedente en relacion al periodo comprendido entre el de
junio de 1669 al 31 de diciembre de 1997. Sin costas ni costos.-

I1.- En merito a lo resuelto por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante la
Resolucion Administrativa N° 189-2016-CE-PJ de fecha 20 de julio del 2016 y la
Presidencia de ésta Corte Superior, a través de la Resolucion Administrativa N° 570-
2016-P-SCICN-PJ de fecha 31 de agosto del 2016; habiendo perdido competencia por
parte de este drgano jurisdiccional, para el conocimiento de la presente causa, remitase
los autos al Primer Juzgado Civil Permanente de Cariete, para que proceda conforme a
sus atribuciones; una vez notificada la presente resolucion.

Por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en el dia de la fecha en la Sala de
mi Despacho. Interviniendo la Secretaria Judicial que suscribe la presente por disposicién
Superior.

Registrese y Notifiquese.-
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2da Instancia: Corte Superior de Justicia de Cafiete (Sala Civil)
Expediente N° 00322-2013-0-0801-JM-LA-02

Demandante: G.A.

Demandado: D.E.

Materia: Nulidad de Resolucidon Administrativa

Sentencia de Vista

Resolucion NUmero tres
Caniete, once de Setiembre del afio dos mil diecisiete.
Materia del Grado:

Viene en Apelacion, la Sentencia de fecha tres de Febrero ultimo (Resolucion numero
Siete) dictada por el Segundo Juzgado Civil Permanente de Cariete, que declara Fundada
en parte de la demanda, en consecuencia declara Nula la Resolucion Administrativa
Sesenticuatro-Dos Mil Trece y Resolucion Directoral nimero Ciento Cuarentinueve-Dos
Mil Trece; disponiendo que el Gerente de la Direccidon Regional de Salud, en el plazo de
quince dias, ordene a quien corresponda emita resolucién de reconocimiento como tiempo
de permanencia, el periodo comprendido desde el dos de Enero del afio mil novecientos
noventiocho a treintiuno de Marzo del afio dos mil cuatro a efectos de su primer concurso
de ascenso en la carrera administrativa. Apelacién presentada por el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Lima Provincias, y concedida con efecto suspensivo mediante
Resolucion nimero Diez.

Fundamentos de la Sentencia Impugnada

De la lectura del Fallo materia de revision que corre a fojas ciento sesenta, se advierte que
sustentando su decision, el juez de primera instancia sefiala: a) que, se ha acreditado que
el demandante presto servicios de forma personal en labores a fojas y permanentes, sin
ser posible delegarlos a terceros; los servicios tuvieron caracter permanente por lo que
por su naturaleza requirieron de especializaciones detalladas, al no tener autonomia e
independencia; los cuales fueron en cumplimiento de pautas y directrices impartidas por
el jefe inmediato con un horario establecido, lo que le ha permitido ser nombrado a través
de resolucion directoral; b) que, el actor desde sus inicios de su relacion laboral y antes
de su nombramiento, en su calidad de empleado le correspondia la proteccion de los
dispuestos en la Ley N° 24041, por haber superado tres afios de servicios en labores fijas
y permanentes de la entidad demandada; por tanto, resulta de aplicacion los dispuesto en
el articulo 40° 3er parrafo del Decreto Supremo N° 005-90-PCM (incorporacién a la
carrera administrativa); pues, ingres6 como contratado en su calidad de médico para
desarrollar labores propias y permanentes de la entidad desde el dos de Enero del afio mil
novecientos noventiocho, fue nombrado por el primero de Abril del afio dos mil cuatro,
por tanto el periodo y transcurrido desde su ingreso hasta antes de su nombramiento,
donde acumula un periodo de seis afos y tres meses, debe ser considerado como tiempo
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permanente para el primero nivel de ascenso en la carrera administrativa; y, ¢) que las
resoluciones administrativas que desestimaron los ascensos en la carrera medica, las
labores anteriores a su nombramiento, han inobservado el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM.

Fundamentos de la Apelacion:

Sustentando la impugnacién que corre a fojas ciento noventicuatro, el Procurador
Publico, replica: a) que, existe error de derecho en la recurrida a no tener en consideracion
que de conformidad con el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 726, el ingreso a la
carrera publica se realiza obligatoriamente por concurso najo sancion de nulidad; ademas
que dicho ingreso solo opera en plazo debidamente presupuestada; b) que, en el periodo
anterior a su nombramiento, el demandante prestd servicios mediante contrato de locacion
de servicios de naturaleza civil y no laboral, y a la necesidad de servicios eventuales; c)
que, en autos no se ha acreditado relacién de subordinacion en el periodo anterior a su
nombramiento; y, d) que, la proteccion de la Ley N° 24041 solo ocurre cuando la
contratacion del previsto se haya realizado de acuerdo a ley, esto es, previo concurso
publico que no fue el caso del demandante.

Dictamen Fiscal

La Fiscalia Superior en su Dictamen de fojas doscientos diez, opina porque se Confirme
la sentencia, por sus propios fundamentos.

Fundamentos de la Sala:
Pretensién de la Demanda

1. De a lectura de la demanda que corre de fojas setentisiete ochentiocho, subsanada
de fojas noventitrés al noventicuatro, fluye que el demandante G.A. solicita se
declare la Nulidad de la Resolucion Administrativa numero Sesenticuatro-Dos
Mil Trece de fecha dieciséis de Junio del afio dos mil trece emitida por la Jefatura
de la Unidad de recursos Humanos de Servicios Basicos de Salud Cafiete Yauyos;
y, la nulidad de la Resolucion Directoral numero Ciento Cuarentinueve-Dos Mil
Trece de fecha trece de Agosto del afio dos mil trece emitida por la Direccion
regional de Salud; y como consecuencia, se ordene emitir nueva resolucion
disponiendo el reconocimiento de tiempo de servicios trabajados por la
modalidad de servicios no personales, para ser tomado en cuenta en los proximos
ascensos en la carrera médica; y sustentando su peticion, el demandante alega
que ha laborado para la demandada como médico cirujano en el establecimiento
Centro de Salud Contamana, mediante contrato suscritos periddicamente,
emitiendo recibos de honorarios profesionales, pero luego fue nombrado por la
Ley N° 28220, como una regularizacion laboral por los servicios que ya venia
prestando, siendo el mismo servicio que prestaba antes y después de su
nombramiento, por tanto le corresponde reconocerse el tiempo de servicios para
acceder al ascenso en la carrera médica.

El Tiempo de Servicios en la Carrera Médica
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La carrera del médico cirujano se encuentra regulada por el Decreto Legislativo
N° 559, el cual sefala que el ejercicio de la profesion del Médico Cirujano, por
su complejidad y especial responsabilidad en defensa de la vida y en el proceso
de atencidn de salud de las personas es esencial para el desarrollo econémico —
social y la productividad (articulo 2°); asimismo, establece que el ingreso a la
Carrera Médica se realiza Unicamente por concurso, en la condicion de nombrado
y en los establecimientos de salud de error complejidad (articulo 15°); y que se
estructura en cinco (5) niveles; cada nivel refleja progresivos grados de
experiencia, capacitacion, funciones y responsabilidad.

Con respecto al ascenso, su articulo 17° prescribe que, este se produce de un nivel
a otro teniendo en cuenta: la evaluacion, la calificacion profesional y el tiempo
de servicios; y con relacion a esto ultimo, el articulo 37° de su Reglamento,
precisa que “el tiempo de servicios se determina por el nimero de afios en el
ejercicio de la profesion en el Sector Pablico. El tiempo minimo de permanencia
en cada nivel es de cinco afios. El tiempo de servicios prestado en el SERUMS o
su equivalente, asi como en el Residentado Médico, es reconocido para el
ascenso”.

De ellos se desprende, que el computo del tiempo de servicios en la carrera
publica no se limita al periodo acumulado dentro de la carrera publica, sino que
puede adicionarse el periodo del mismo servicio prestado antes al nombramiento,
el cual supone ha sido de naturaleza permanente ya que solo este tipo de servicio
genera plaza y cobertura presupuestal; asi se deprende también de la parte in fine
del articulo 15° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, cuando prescribe
que “la permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos.
Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores
podra ingresar a la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en este articulo
no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de caracter
accidental o temporal.

Ha sefialado el demandante que su nombramiento ocurrido en el afio dos mil
cuatro por efectos de la Ley N° 28220, tuvo por objeto regularizar su situacién
laboral de médico cirujano al venir prestando servicios para establecimientos de
salud pertenecientes al Ministerio de Salud y Direcciones Regionales de Salud;
no obstante, cabe mencionar, que la Ley en mencion autorizé a nivel nacional el
nombramiento de médicos cirujanos que venian prestando servicios en la
condicion de contratados aun en labores de naturaleza temporal, requiriendo que
en estos casos, que acumulen un periodo mayor a cuatro afos; de modo que, no
es acertado sefialar que el solo nombramiento importa un reconocimiento que el
periodo anterior de servicios prestado tenga las caracteristicas para ser
considerado como tiempo de servicios acumulados para el ascenso, para ello se
requiere verificar que el servicio prestado sea de naturaleza permanente.

Por otro lado, debe prevenirse, que lo solicitado por el demandante en el sentido
que el periodo de servicios prestados antes de su nombramiento sea considerado
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como tiempo de servicios para el ascenso, no implica un reconocimiento como
servidor de carrera publica que le genere el derecho a percibir los beneficios
laborales que ello concede, dicho reconocimiento solo tiene efectos para el
computo del tiempo de servicios para los fines de ascenso; y para que opere el
reconocimiento, se ha de requerir en primer lugar que preexista un nombramiento
como servidor de carrera, y en segundo lugar, que el servicio prestado antes de
dicho nombramiento, sea de naturaleza permanente y por lapso mayor de tres
afios, como lo contempla el articulo 15° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa.

Para el caso bajo revision, de acuerdo a la Resolucién Directoral N°0052-DS-
UE.023-RS-CY-URRHH-DE-2004 de fecha primero de Abril del afio dos mil
cuatro, se desprende que el demandante fue nombrado a partir de esa fecha como
médico cirujano Nivel | en la Plaza numero cero siete ocho cero cero cinco del
Puesto de Salud de Tomas; luego, con la Constancia emitida la Oficina de
Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora Cero Veintitrés Servicios Basicos de
Salud Carete Yauyos (obra a fojas cinto diecinueve), se verifica que el
demandante presta servicios desde el dos de Enero del afio mil novecientos
noventiocho hasta la fecha de su nombramiento, en el Centro de Salud de
Imperial, en el Centro de Salud de Nuevo Imperial, en el Puesto de Salud de
Pueblo Nuevo de Conta, en cada caso, en su condicion de médico cirujano tal
como se corrobora con los recibos de honorarios profesionales que corren de fojas
treintiocho al sesentiocho.

La naturaleza permanente de las labores prestadas por el demandante a favor de
la demanda ha sido cuestionada por la demanda en su escrito de Apelacion,
sefialando que antes de su nombramiento, el demandante prestd servicios
mediante contrato de locacidn de servicios de naturaleza civil y no laboral frente
a la necesidad de servicios eventuales; sin embargo, la demandada no ha aportado
medios probatorios para demostrar cuales eran esas necesidades eventuales y con
ello desvirtuar la naturaleza permanente de los servicios prestados por el
demandante.

Por el contrario, la Constancia de fojas veinticuatro expedida por el Médico Jefe
del Centro de Salud de Imperial, sefiala que el ahora demandante se desempefi6
como Coordinador del Programa de Control de Tuberculosis de dicha institucion,
desde mes de Enero del afio mil novecientos noventinueve, cargo que tienen
naturaleza permanente, dado que la tuberculosis una de las enfermedades de
prioritaria atencion en la policia de salud del Estado, tal como estuvo
expresamente sefialado en la entonces vigente Resolucion Ministerial N° 759-95-
SA/DM; luego, con las instrumentales de fojas veintisiete y fojas veintinueve se
acredita que el ahora demandante se desempefi¢ durante los afios dos mil uno
como Jefe del Centro de Salud de Nuevo Imperial; del mismo modo, con la
instrumental de fojas treintiuno se acredita su designacién como Jefe del Centro
de Salud Imperial, siendo por demas evidente que dichs cargos directivos son de
naturaleza permanente
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10. De todo lo antes razonado, concluimos que en el periodo anterior a su
nombramiento el demandante como médico cirujano prestd servicios de
naturaleza permanente y de forma ininterrumpida, los que debe reconocerse
como tiempo de servicios para efectos del ascenso dentro de la carrera médica.

Decision:
Por todo lo expuesto, Se Resuelve:

Confirmar la Sentencia de fecha tres de Febrero Gltimo (Resolucion numero Siete)
dictada por el Segundo Juzgado Civil Permanente de Carfiete, que declara Fundada en
parte de la demanda, en consecuencia declara Nula la Resolucién Administrativa nimero
Sesenticuatro-Dos Mil Trece y Resolucion Directoral nimero Ciento Cuarentinueve —
Dos Mil Trece; disponiendo que le Gerente de la Direccién Regional de Salud, en el plazo
de quince dias, ordene a quien corresponda emita resolucion de reconocimiento como
tiempo de permanencia, el periodo comprendido des el dos de Enero del afio mil
novecientos noventiocho al treintiuno de Marzo del afio dos mil cuatro a efectos de su
primer concurso de ascenso en la carrera administrativa. Interviene el Secretario
encargado por vacaciones del titular.-

Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen.- Juez Superior Ponente
J.C.-
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Anexo 2: Cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Afo 2021 - 2022
Semestre | Semestre |1 Semestre | Semestre |1
N° Actividades
M?S Mes Mes Mes
Tesis 1)
1 2| 3| 4 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4
1 | Elaboracion del Proyecto X | X
) Revisién del proyecto por el % | x
jurado de investigacion
Aprobacioén del proyecto por el
3 Jurado de Investigacion KX XX
4 Exposicién del proyecto al Jurado x| x
de Investigacion
Mejora del marco teérico y
5 Metodolégico XX
Elaboracion y validacion del
6 | instrumento de recoleccidn de X | X
Datos
7 | Recoleccidn de datos
Presentacion de
8 Resultados XX
Analisis e Interpretacion de los
9 Resultados XX
10 Redgcc_:londel informe % I x x| x
preliminar
Revision del informe final de la
11| tesis por el Jurado de X | X|X
Investigacion
Aprobacion del informe final
de la tesis
12 por el Jurado de XXX
Investigacion
13 I_Dresentamor?depqnen_c,laen % | x | x
jornadas de investigacion
Redaccion  de  articulo
141 cientifico XX
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Anexo 3: Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

Categoria Base % o NUmero Total
(S/))

Suministros (*)

e Impresiones 46 132.00

e Fotocopias 46 4.60

e Empastado 0.00

o  Papel bond A-4 (500 hojas) 10.00

e Lapiceros 2 3.00
Servicios

e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total 149.60
Gastos de viaje

e Pasajes para recolectar informacién 0.00
Sub total 149.60
Total de presupuesto desembolsable 149.60

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

Categoria Base %0 Total
NUmero (/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacion en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e  Soporte informatico (Md6dulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
e Publicacidn de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e  Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.) 652.00
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Anexo 4: Autorizacion de Publicacion

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE ARTICULO CIENTIFICO EN EL
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Mediante el presente documento declaro ser el autor del articulo de investigacion titulado:
CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE ACTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N°00322-2013-0-0801-JM-LA-02;
SEGUNDO JUZGADO CIVIL PERMANENTE, DISTRITO JUDICIAL DE
CANETE, PERU. 2021 y afirmo ser el Gnico y exclusivo titular de todos los derechos
de propiedad intelectual sobre el mismo.

Autorizo a la Universidad Catdlica Los Angeles De Chimbote a publicar el articulo
cientifico en mencidn en el Repositorio Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio
Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso Abierto, de acuerdo a

lo establecido en la Ley N° 30035, para su difusion, preservacion y acceso a largo plazo.

Garantizo que el articulo cientifico es original y que lo elaboré desde el inicio al final, no
he incurrido en mala conducta cientifica, plagio o vicios de autoria; en caso contrario,
eximo de toda responsabilidad a la universidad y me declaro el Gnico responsable y la

faculto de tomar las acciones legales correspondientes.

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Firma;|

Nombre: Braulio Andres Ramon Cuyo Soriano
Documento de Identidad: 74225569

Domicilio: Urb. San Leonardo — Lindas Rosas Mz. N Lt 7.
Correo Electronico: bacs042000@gmail.com

Fecha: 05/05/ 2021
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