UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CARACTERIZACION DEL PROCESO JUDICIAL
SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 09124-2017-0-1601-JR-
LA-05; QUINTO JUZGADO LABORAL - TRUJILLO -
DISTRITO JUDICIAL LA LIBERTAD - PERU. 2020

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OPTAR EL GRADO
ACADEMICO DE BACHILLER EN DERECHO Y CIENCIA
POLITICA

AUTOR
PEDRO ARNOLD JUAREZ ROBLES

ORCID: 0000-0002-6349-8913

ASESORA
MUNOZ ROSAS, DIONEE LOAYZA
ORCID: 0000-0002-9773-1322

TRUJILLO - PERU

2020


https://orcid.org/0000-0002-6349-8913

EQUIPO DE TRABAJO

AUTOR

Juarez Robles, Pedro Arnold
ORCID: 0000-0002-6349-8913
Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Estudiante de Pregrado,
Trujillo, Peru

ASESORA

Mufioz Rosas, Dionee Loayza
ORCID: 0000-0002-9773-1322

Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, Facultad de Derecho y

Ciencia Politica, Escuela Profesional de Derecho, Trujillo, Peru

JURADO

Barrantes Prado Eliter Leonel
ORCID: 0000-0002-9814-7451

Espinoza Callan Edilberto Clinio
ORCID: 0000-0003-1018-7713

Romero Graus Carlos Hernan
ORCID: 0000-0001-7934-5068


https://orcid.org/0000-0002-9773-1322
https://orcid.org/0000-0002-9814-7451
https://orcid.org/0000-0003-1018-7713
https://orcid.org/0000-0001-7934-5068

JURADO EVALUADOR DE TESIS Y ASESORA

Dr. BARRANTES PRADO ELITER LEONEL

Presidente

Dr. ESPINOZA CALLAN EDILBERTO CLINIO
Miembro

Mgtr. ROMERO GRAUS CARLOS HERNAN
Miembro

MUNOZ ROSAS DIONEE LOAYZA
Asesora



DEDICATORIA

Esta dedicado, especialmente, a Dios, por
guiarme y trasmitirme toda la fuerza
espiritual y no dejarnos declinar en los
peores momentos para alcanzar esta meta;
seguidamente a mi madre por darme la
vida, amor, sus mejores deseos y apoyo

incondicional.



AGRADECIMIENTO

Le agradecemos a Dios por ayudarnos a culminar este trabajo de investigacion. A
mi madre, por el apoyo incondicional, impulsdndome a culminar esta tesis
satisfactoriamente.

Le damos gracias, a nuestra asesora Dra. Mufioz Rosas Dionee Loayza; por su
valiosa dedicacién y por impartir sus conocimientos necesarios para

desenvolvernos como grandes profesionales.



RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cudles son las caracteristicas del proceso judicial
sobre impugnacion de resolucion administrativa; expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-
LA- 05; Quinto Juzgado Laboral - Trujillo-Distrito Judicial La Libertad — Pert. 20207 El
objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso; es de tipo cualitativa — cualitativa
(Mixta); de nivel exploratoria y descriptiva; disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis es un expediente judicial, escogido mediante muestreo
por conveniencia; para recolectar los datos se utilizé las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion. En base a los
resultados las conclusiones son: en cuanto los plazos: en primera instancia; del juez, los
actos de admision de la demanda, la audiencia se realizaron dentro los plazos y expedicion
de la sentencia fuera de plazo; del demandante: la formulacion de los puntos
controvertidos y alegatos; y del demandado: la contestacion de la demanda, formulacion
de los puntos controvertidos y apelacién, fueron realizados dentro del plazo. Es segunda
instancia: el 6rgano revisor se realiz6 dentro plazo: la emision de la sentencia de vista se
dio fuera de plazo; En cuanto la claridad en las resoluciones: el auto de calificacion de la
demanda y las dos sentencias; son comprensibles; respectivamente. En cuanto a
pertinencia de medios probatorios: fueron los: documentos (la Ordenanza Ministerial,
boleta de pago del demandante y resoluciones regionales) y las exhibicionales copia
autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional. Finalmente, respecto de la calificacion
juridica de los hechos: el demandante se desempefi6 como docente de nivel secundario
para el magisterio y en el ejercicio de sus actividades que fue de 1969 hasta 1996, realiz
horas de preparacion de clases y evaluacion por lo que la pretension fue el reajuste de las
bonificacion personal, las remuneraciones devengadas, mas intereses legales en

concordancia con el D.U. 105-2001, y se tramito via proceso contencioso administrativo.

Palabras clave: caracteristicas, proceso contencioso administrativo.
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ABSTRACT
The investigation had as a problem: What are the characteristics of the judicial process on
challenging administrative resolution; File No. 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Fifth
Labor Court - Trujillo-La Libertad Judicial District - Peru. 2020? The objective was to
determine the characteristics of the process; it is qualitative - qualitative (Mixed);
exploratory and descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. The unit of analysis is a judicial file, chosen through convenience sampling; To
collect data, observation and content analysis techniques were used; and as an instrument
an observation guide. Based on the results, the conclusions are: regarding the terms: in the
first instance; of the judge, the acts of admission of the demand, the hearing were carried
out within the terms and issuance of the sentence after the term; of the plaintiff: the
formulation of the controversial points and allegations; and of the defendant: the answer
to the claim, formulation of the controversial points and appeal, were made within the
term. It is second instance: the reviewing body was carried out within the term: the
issuance of the hearing sentence was given after the term; Regarding the clarity in the
resolutions: the order of qualification of the demand and the two sentences; they are
understandable; respectively. Regarding the relevance of evidentiary means: they were
the: documents (the Ministerial Ordinance, the plaintiff's payment slip and regional
resolutions) and the exhibiting authenticated copies of the Regional Executive Resolution.
Finally, with respect to the legal classification of the facts: the plaintiff worked as a
secondary-level teacher for the teaching profession and in the exercise of his activities that
lasted from 1969 to 1996, he carried out hours of class preparation and evaluation, for
which the claim was the readjustment of personal bonuses, accrued remunerations, plus
legal interest in accordance with the DU 105-2001, and it was processed via contentious-

administrative process.

Keywords: characteristics, contentious administrative process.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Refiriéndose al Pert Quiroga (2018) expone lo siguiente:

Que el consejo nacional de la magistratura al final acabo con gente que hacia negocio
con los nombramientos. El consejo nacional de la magistratura termino siendo ocupado

por gente que negociaba nombramientos.

Lo que ha ocurrido en el pasado que todos los politicos de derecha hasta la izquierda, de
los demdcratas y democraticos, siempre han sojuzgado al poder judicial y lo han tenido
como un chiguagua a su costado mas 0 menos amaestrado para que le sea funcional. Lo
que se requiere es crear las bases para ser un doberman que realmente defienda la
democracia y defienda la institucionalidad inclusive se enfrente al poder ejecutivo, pero
eso hay que construirlo con toda sinceridad sino lo que va ocurrir los proximos meses es

que se cambiar nombres por nombres y en tres afios vamos ha estar hablando lo mismo.

De Trazegnies (2013) lamentablemente, en el Pert el Poder Judicial est4 considerado en
las encuestas como una institucion absolutamente defectuosa. Este es un hecho, no una
elucubracion. Por tanto, hay que pensar en remediar tal situacion porque, de otra manera,
no sera posible vivir y crecer adecuadamente.

¢Qué es lo que hace falta? Hay personas que para solucionar este problema quieren dar
una nueva Ley del Poder Judicial. Pero, sefiores, las leyes no sirven de nada si no tienen
la posibilidad de ser adecuadamente interpretadas y aplicadas. Buenas leyes (o cuando
menos, aceptables) las tenemos ya; ahora lo que hace falta son buenos jueces que las hagan

cumplir.
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El Poder Judicial peruano tiene hoy en dia y ha tenido histéricamente figuras epdnimas
del juez, particularmente en las instancias mas altas, por quienes tengo el mayor respeto
porque defienden su imparcialidad dentro de un ambiente donde la sobrevivencia del juez
honesto parece casi imposible. Pero la administracion de justicia, en general, deja mucho
que desear.

Para ser un buen juez se necesita formacion juridica, honestidad a toda prueba y valentia
para defender su independencia.

Sin embargo, dados los bajos sueldos que paga el Poder Judicial, quienes ingresan a la
carrera no son los mejores alumnos que salen de las universidades, ya que estos encuentran
mejor ubicacion en los estudios y en las empresas. Y, claro esta, las hermosas teorias de
codificadores y juristas pierden toda su eficacia si simplemente los jueces no las entienden
o0 las entienden al revés. De otro lado, la corrupcién campea por las salas del Poder
Judicial: los jueces son corruptos y los abogados son corruptos, sin que pueda saberse si
el origen esté en el juez que comenz6 pidiendo o en el abogado que comenzé ofreciendo.
Asimismo, los politicos y funcionarios publicos —muchas veces, de bajo nivel- apoyan a
litigantes y presionan sobre el Poder Judicial para conseguir el triunfo de su “amigo” a
cambio de una prebenda. Adicionalmente, ciertos abogados que han logrado hacerse de
una fama dudosa de manejar poderosamente el azote del Derecho, amedrentan a los
magistrados amenazandoles con iniciarles procesos por prevaricato o con otras razones
intimidantes si no juzgan como ellos quieren. De esta manera, el que no es corrupto

muchas veces es pusilanime; y esto forma el circulo vicioso de la frustracién de justicia.

Un reciente reporte denominado "La Justicia en el Per(: cinco grandes problemas”

pone en evidencia las dificultades que enfrenta nuestro sistema judicial. El informe
elaborado por Gaceta Juridicay La Ley desarrolla de manera objetiva el estado de la carga
y descarga del Poder Judicial, la provisionalidad de los jueces, la demora de los procesos
judiciales, entre otra data significativa. Compartimos aqui el documento completo. Al
terminar el 2015, méas de 2 millones de procesos quedaran sin resolverse; de otro lado, de
cada 100 jueces que existe en el Perd, 42 se encuentran en situacion de provisionalidad,;

ademas, los procesos civiles demoran mas de cuatro afios de lo previsto por la ley; el Poder

14



Judicial solo dispone del 3% de su presupuesto anual para inversiones; y por Gltimo, en lo
que va del afio, mas de 600 jueces fueron sancionados.

En el reporte se aborda de manera objetiva casi media docena de las principales
dificultades que enfrenta nuestro sistema judicial: el problema de la provisionalidad de los
jueces, la carga y descarga procesal en el Poder Judicial, la demora en los procesos
judiciales, el presupuesto en el PJ, y las sanciones a los jueces.

Es de importancia acotar que la data consignada ha sido recibida de primera fuente, es
decir, de manos del propio Poder Judicial, a través de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, Ley N° 27806. Asimismo, se ha consultado la opinion de
destacados juristas y especialistas de diferentes materias, se han realizado encuestas a
abogados vy litigantes, y entrevistas a lideres de las principales instituciones de la

Administracion de justicia (La Ley, 2015).

Uno de los paises con similares conflictos en las ultimas décadas es Bolivia segun
Teolinda ( 2018) la lentitud de justicia en el pais de Bolivia se hace evidente todos los
dias, segun informes Bolivia es uno de los paises con mayor retardacion de justicia en
Latinoamérica, seguido por el pais del Peru, de cada diez presos seis no cuentan con una
sentencia ejecutoriada y se encuentran detenidos preventivamente, esperando de una

decision sea buena 0 mala, a continuacion algunos aspectos que se puede evadir.

En cuanto a la notificacion: al comenzar una denuncia o querella, en primera instancia
se debe notificar a los denunciados o querellados, para esto se debe pegar en la puerta del
ultimo domicilio del denunciado o querellado la notificacion emitida por el Fiscal.
Cuestiones administrativas como identificacion del domicilio de los demandados hace

que este proceso tome su tiempo incluso meses haciendo que el proceso se retrase.

La suspension de audiencias en el juicio oral y otros: Como la de medidas cautelares.
Generalmente se suspende una audiencia por falta del acusado, el abogado del acusado,
uno de los 3 jueces, el querellante o su abogado y el fiscal. Las maniobras juridicas: Por

15



ejemplo, para la suspensién de audiencias se exagera el uso de certificados médicos.

La desaparicion de pruebas: es decir, las pruebas desaparecen de los cuadernos de
investigaciones. ¢(Qué se deberia hacer?: por ejemplo, en el caso de los certificados
médicos deberian ser cambiados por certificados de internacion. Asi cuando un acusado

falte a una audiencia, la Unica excusa deberia ser estar internado en un hospital.

Muchas veces faltan los abogados a las audiencias. En ese caso se deberia crear multas
para los abogados, fiscales, partes y jueces que falten a las audiencias (con o sin
justificativo). En el caso de la desaparicion de pruebas se deberia manejar dos cuadernos,
uno original muy bien resguardado y otro en fotocopias para ser prestado a las partes.
Estas son algunas ideas que podrian agilizar los procesos.

Ahora si hacemos referencia a aquellos jueces que emiten sentencia sin las pruebas
suficientes o por presiones politicas a sabiendas de que el acusado es inocente, como se
ha conocido en estos Gltimos dias, es menester buscar la transformacién profunda de la
administracion de justicia en nuestro pais y ésta deberia ser encarada con la mayor

responsabilidad gubernamental.

Esto es en parte lo que ocurre en la realidad; asimismo, en lo que comprende al trabajo
académico puede afirmarse que la linea de investigacion del cual se desprende el presente
trabajo, pues busca desarrollar trabajos vinculados con situaciones procesales, por eso en
el presente estudio se usé el expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; lo que se

evidencia en el problema de investigacion.
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1.2. Enunciado del problema

¢Cudles son las caracteristicas del proceso sobre impugnacion contencioso
administrativo en el expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto
Juzgado Laboral, Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; 2020? Luego los

objetivos trazados fueron:

1.3. Objetivos de la investigacion

General

Determinar las  caracteristicas del proceso sobre impugnacion contencioso
administrativo en el expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto Juzgado
Laboral, Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; 2020.

Especificos

e Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para

el proceso en estudio.

e Identificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso

evidencian aplicacién de la claridad.

e Identificar la pertinencia entre los medios probatorios con la pretension(es)

planteadas en el proceso en estudio.

o Identificar si la calificacion juridica de los hechos fue idonea para sustentar

las pretensiones planteadas en el proceso en estudio.

1.4. Justificacion de la investigacion.

La elaboracion del presente trabajo es notable y se justifica, por las siguientes razones:
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En primer, conforme se ha expuesto en la caracterizacién hay fuentes que describen el
contexto que cruza la administracion de justicia en el Peru, y por lo que se ha encontrado
no son gratos, al contrario, se revelan escenarios de enflaguecimiento, la falta de
autonomia. también reflejara si se aplicado o no oportunamente el derecho y sirva también
para confirmar que hubo demora o no, cuestién que muchas indagaciones indican que los

magistrados son los responsables.

Es fundamental saber las caracteristicas del proceso, que valieron para tomar decisiones,
que como se puede ver si se cumplieron con los plazos, y que las resoluciones si muestran
claridad, y que los medios probatorios si fueron los adecuados y por ende coherentes con
las pretensiones y finalmente confirmar que la calificacion juridica de los hechos sustentd
la pretensidn expuesta. ya que a través los hechos el demandante contemplé el relato factico de

su posicion procesal.
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I1.REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

En el trabajo realizado por Donayre y Fung (2018), que presento el estudio titulado
“Agotamiento de la via administrativa como vulneracion a la tutela jurisdiccional
efectiva” Quienes llegaron luego de realizar el estudio formularon las siguientes
conclusiones.

Primero. - Con los resultados obtenidos, nos permite evidenciar que el requerimiento de
un previo agotamiento de la via administrativa acarrea la afectacion al Derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, reconocida por nuestra Constitucion.

Segundo. — Por otro lado, se puede apreciar del instrumento puesto a ejecucion que, el
requisito del previo agotamiento de la via administrativa obstaculiza el libre acceso a la
jurisdiccion de manera indirecta; por lo que, genera una restriccion, al exigir el
agotamiento de la via administrativa para la procedencia de la demanda contenciosa
administrativa; causando de esa manera, una demora para la revisién del drgano
jurisdiccional.

Tercero. - Asimismo, se desprende del instrumento utilizado que, con la instauracion del
precio agotamiento facultativo u opcional de la via administrativa se lograra una solucion
de conflicto eficaz.

Finalmente, se puede concluir del resultado del cuestionario que, la hipdtesis tiene una
probabilidad alta, por lo que la mayoria de los operadores, ha respondido a favor de todos
los extremos, inclinados al requisito obligatorio agotamiento de la via administrativa
como vulneracién al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, al encontrarse en
concordancia, con los antecedentes, normas Yy jurisprudencias analizadas.
Determinandose en consecuencia, la probabilidad de las hipotesis planteadas, tanto

general como especificos.

Por su parte Moreno (2007) hizo un trabajo titulado “El control jurisdiccional de los actos
de la administracion publica: el contencioso administrativo” que llegd a las siguientes

conclusiones. Cuyos objetivos especificos fueron. Determinar Con claridad la

19



importancia de la evolucién del contencioso administrativo peruano qué pasa del recurso
de anulacién al de plena jurisdiccion. Establecer la necesidad de un nuevo régimen
regulado para la prueba en el proceso contencioso administrativo. La metodologia fue de
método cientifico.

1. Es materia del Proceso Contencioso Administrativo, el acto administrativo y no el acto
politico ni el acto reglamentario, que también lo expide el Poder Ejecutivo; en tal sentido,
se entiende como acto administrativo, al actojuridico sujeto al Derecho Administrativo,
emitido por un funcionario competente de la administracién activa: central, regional,
local, institucional y constitucional autbnoma, en ejercicio de una potestad administrativa,
diferente a la reglamentaria, que crea, reconoce, modifica, resguarda o extingue,
situaciones juridicas subjetivas en materia administrativa.

2. La administracion publica, goza del privilegio de la autotutela, entendido como el
derecho que tiene la propia administracion puablica, para componer inicialmente los
conflictos que puede generar con su accionar en aras de cumplir 6ptimamente sus
objetivos.

3. Para interponer el contencioso administrativo, es requisito de procedibilidad, haberse
agotado la via administrativa, que se da cuando la administracién publica agotd la
posibilidad de resolver lo controvertido a nivel administrativo, abriendo la posibilidad, de
que sea un juez, quien determine la solucién definitiva al conflicto de intereses, mediante

el Proceso del Contencioso Administrativo.

Segun Ventocilla (2018) quien realizo el trabajo de investigacion denominado

“El proceso contencioso administrativo y los derechos fundamentales de los
administrados en el distrito judicial de Huaura, 2018 lleg6 Ascendio6 a las siguientes
conclusiones.

1. Se ha demostrado que existe una relacion muy alta (0,905) entre la calificacion dela
demanda y los derechos fundamentales de los administrados.

La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en la calificacion de la

demanda es de 2,72, sobre el puntaje maximo que es de 5, lo que en su escala valorativa
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equivale a regular, y la media de puntaje de los derechos fundamentales de los
administrados es de 2,99, que en su escala valorativa es igual a regular, es decir, hay una
relacion directa, por cuanto se tiene una calificacion de la demanda de con una
calificacion de regular y un respeto por los derechos fundamentales de los administrados

de nivel también regular.

La actuacion de pruebas tiene una alta correlacion (0,887) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados.

La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en la actuacion de pruebas es
de 2.96 sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su escala valorativa es igual
aregular, y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados igual a 2,99 que
es igual también a regular, es decir, hay una relacion alta, por cuanto se tiene una
actuacion de pruebas con una calificacion de regular y un respeto a los derechos
fundamentales de los administrados igual también a regular.

2. El dictamen fiscal tiene una alta correlacién (0,879) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados.

La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en el dictamen fiscal es de
2,78 sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su escala valorativa es igual a
regular, y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados igual a 3.24 que
es igual también a regular, es decir, hay una relacidon alta, por cuanto se tiene un dictamen
fiscal con una calificacion de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los
administrados, también regular.

3. La decisién judicial tiene una alta correlacién (0,890) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados.

La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en la decision judicial es de
2,88 sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su escala valorativa es igual a
regular, y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados igual a 3.24 que
es igual también a regular, es decir, hay una relacion alta, por cuanto se tiene una decision
judicial con una calificacion de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los

administrados, también regular.
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4. El Proceso Contencioso Administrativo tiene una alta correlaciéon (0,882) con el
respetoa los derechos fundamentales de los administrados.

La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en el Proceso Contencioso
Administrativo es de 2,84 sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su escala
valorativa es igual a regular, y un respeto a los derechos fundamentales de los
administrados igual a 3.24 que es igual también a regular, es decir, hay una relacion alta,
por cuanto se tiene

Proceso Contencioso Administrativo con una calificacion de regular y un respeto a los

derechos fundamentales de los administrados, también regular.
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2.2 Bases teoricas procesales de la investigacion

2.2.1.Proceso contencioso administrativo

2.2.1.1. Concepto

El proceso contencioso administrativo aparece como un proceso administrativo
suscitado por los subditos o la direccion estatal y frente a sucesos de esta Ultima ante
organos territoriales.

En seguida viene juicio y disputa administrativa, proteccién a los derechos de los
individuales y vigilancia territorial de los actos administrativos. La jurisdiccion
administrativa, sean tribunales administrativos o poder judicial. Su labor sobresaliente es
conservar indemne el derecho administrativo en lo concerniente a los lazos juridicos

administrativos y gestionar su progreso Nava citado por (Hinostroza, 2017).

El recurso contencioso administrativo es el medio legal por el que se puede obligar al
Estado a la Administracion, concretamente a someter al juez, aquellos actos que por reunir
las condiciones exigidas por la ley dan lugar a litigio de caracter contencioso-
administrativo, que termina por sentencia que la Administracién debe acatar y cumplir,

salvo lo que en contrario se disponga por la ley misma (Gonzales, 1963).

Entendemos por lo contencioso administrativo a la parte del Derecho Administrativo y
Legal que pertenece a escenarios contenciosos y que el Estado forma parte el cual se
conduce, en su base, especialmente por medidas de Derecho Administrativo, los
escenarios controversistas que se reglamentan por tales normas asi no forme parte el
Estado (Linares, 1975).

El proceso contencioso administrativo es el juicio 0 recurso que se sigue en unos
sistemas ante unos tribunales judiciales y en otros ante tribunales administrativos

autonomos, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo que se
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litigan entre particulares y la administracién puablica, por los actos ilegales de ésta
lesionan sus derechos (Serra, 1981).

2.2.1.2 Las pretensiones materia del Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.3.1 Nocién

Dromi (1987) sostiene que la pretension procesal su contenido se modifica en la labor
practicada. Usualmente la exigencia judicial lleva: peticién de abolicion del suceso, la
peticion de reconocimiento a un escenario juridico particulariza y la compensacion de

dafos y perjuicios.

La pretension es una declaracion de voluntad por lo que se solicita una actuacion de un
organo jurisdiccional frente a una persona determinada y distinta del autor de la

declaracion (Guasp, 1961).

Art. 5del D.S. Nro. 013-2008-JUS, plantea las siguientes pretensiones:”
a) La “afirmacion de nulidad, general o relativa.
b) Reconocimiento o restitucion del derecho o beneficio legalmente

protegido y la aceptacion de pautas precisas para sus conclusiones.

c) Proclamacion opuesta ante la ley y la cesantia de la accion perceptible

que su sustento no esta acorde con la accion administrativa.

d) Ordenar aladireccion oficial la ejecucion de una fija accion en que

este forzosa dacon disposicion legal.

e) Compensacion por el perjuicio producido con alguna accion rebatible.
Art. 238 Ley Nro 27444 reproducido en el Art. 258 del TUO: D.S. N°
006-2017.
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2.2.1.4 Requisitos para Recursos en el Proceso Contencioso Administrativo.

De acuerdo a lo normado en el articulo 22 Del decreto Supremo Nro. 013-2008, sin
perjuicio de lo dispuesto por los Articulos 424 y 425 del Codigo Procesal Civil son
requisitos especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes:

El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas por la presente Ley.

En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente Ley, la
entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera acompanar el
expediente de la demanda (Art. 22 D. S. N° 013, 2008).

2.2.1.5 Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Segun el (Art. 2 D. S. N° 013, 2008) el proceso contencioso administrativo se rige por
los principios que se enumeran a continuacion.

2.2.1.5.1Principio de igualdad.

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad,
independientemente de su condicion de entidad publica o administrado.

A pesar de que ya existe una desigualdad por parte de la administracion por las cargas
exigidas, en el proceso en si, estan no existen.

2.2.1.5.2Principio de favorecimiento.

El Juez no podré rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via
previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, deberé preferir darle tramite a la misma.
2.2.1.5.3Principio de suplencia de oficio.

El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio
de disponer la subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no
sea posible la suplencia de oficio.

Al magistrado le correspondera sustituir las carencias juiciosas en caso incurran las
partes, sin deterioro de colocar la correccion de las mismas con términos prudentes

cuando no sea viable la supletoria de labor. De esta manera se impide que por formalismos
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se dilate el proceso (Cabrera, M. & Aliaga, F., 2018).

2.2.1.5.4Principio de la exclusividad y obligatoriedad de la funcién jurisdiccional

El referido principio es bésico, a no existir este, la convivencia comunal se haria
improbable de formar personas civilizadas, porque es cimiento de la coexistencia propia
del Estado. Los resultados son: restriccion de la justicia privada y la imperatividad de los
fallos judiciales (Echandia,1984).

2.2.1.5.5Principio de concentracion procesal

El principio de concentracion propende a reunir toda la actividad procesal en la menor
cantidad posible de actos y a evitar la dispersion, lo cual, por otra parte, contribuye a la
aceleracion del proceso (Vescovi,1999).

2.2.1.5.6 Principio de la cosa juzgada

Estd encaminado a impedir la persistencia de la discusion en el caso que recaiga la
disposicion del drgano jurisdiccional sobre ésta, vale decir, no puede plantearse
nuevamente el litigio (entre las mismas partes y respecto del mismo petitorio e intereses
para obrar) si ya fue resuelto (Hinostroza, 2017).

2.2.1.5.7 Principio a la tutela jurisdiccional efectiva.

Articulo I.- Toda personatiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio
o0 defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso. (Codigo Civil,
2016). Se sefala que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en tanto derecho
publico y subjetivo, tiene dos planos de existencia: esto es de potencia y acto; es decir, se
puede ubicar el derecho a la tutela jurisdiccional antes y durante el proceso,
respectivamente. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva antes del proceso consiste
en aquel derecho que tiene toda persona como sujeto de derecho, de exigir al Estado
provea a la sociedad de los requisitos o presupuestos materiales y juridicos indispensables
para solventar un proceso judicial en condiciones satisfactorias; asimismo, el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva durante el proceso, en cambio, contiene el haz de derechos
esenciales que el Estado debe proveer a todo justiciable que participe en un proceso
judicial. (Sanchez,2007).
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2.2.1.6 Plazos
2.2.1.6.1Concepto
Procesalmente el plazo es el area o espacio de tiempo concedido por la ley a las partes

para comparecer, responder, probar, alegar, consentir o negar en un proceso judicial (Jose,
2018).

Segln el ministerio de justicia para interponer la demanda, el tiempo es de tres meses a
partir de tener comprension o el aviso que se va a impugnar, cualquiera de las dos que
ocurra primero, estos deben ser actos administrativos, la mudez funcionaria, actuacion
material no sustentada ante el acto administrativo o su ejecucion que trasgrede normas
del ordenamiento, sobre transacciones de la direccion y acciones administradoras sobre

el particular (Ministerio de Justicia, 2008).

2.2.1.7 Las resoluciones

2.2.1.7.1concepto

Es el instrumento legal derivado del juzgado, que a través de este se da solucién las
stplicas de los recurrentes. Intrinsecamente del juicio, la doctrina lo considera como un
acto de progreso, de alineacion, promocion de culminacion o fallo. Deben cumplir
explicitas exactitudes para su vigor y actividad, como la fecha y lugar de despacho,

nombre y rubrica del o los magistrados que las emiten (Rodriguez, 1995).

2.2.1.8 Los medios Probatorios
2.2.1.8.1Concepto

Los medios probatorios como las herramientas que utilizan las partes u ordena el juez
de los que se derivan o generan las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre

los hechos, por ende, la accion probadora se rige a las acciones amasadas en el
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procedimiento administrativo, a no ser que sean hechos acreditados después del comienzo
del proceso (Hinostroza,1999).

Los medios de prueba son los instrumentos con los cuales se pretende lograr el
cercioramiento del juzgador sobre los hechos objeto de prueba. Estos instrumentos
pueden consistir en objetos materiales, documentos, fotografias, etc.O en conductas
humanas realizada bajo ciertas condiciones, declaraciones de partes, declaraciones de

testigos, dictamenes periciales, inspecciones judiciales, etc. (Monrroy,1996).

2.2.1.9 La prueba
2.2.1.9.1Concepto

Alsina (1962) sostiene que son:

Los diferentes medios que presentan el demandante y demandado o por el magistrado
en el recorrido del proceso, ejemplo de prueba testimonial o instrumental. Resolucién

administrativa. Derechos del servidor pablico.

2.2.1.10 Decreto
2.2.1.10.1 Concepto

Es una resolucion judicial que impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos
procesales de simple tramite. Puede ser de dos tipos: a) De impulso del proceso: Son
aquellos que disponen la continuacion del proceso. Ejemplos: correr traslado de algln
pedido previo a la decision; declarar que una resolucién ha quedado consentida; disponer
que el expediente sea llevado a despacho para resolver, etcétera. b) De mero tramite: Es
una respuesta del juez que no dispone la continuacién del proceso sino simplemente
atender a un pedido simple de una parte (si lo hubiere), que no involucra una decision
(Cavani, 2017).
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2.2.1.11 Auto
2.2.1.11.1 Concepto

Los autos son resoluciones con contenido decisorio que no son sentencias. Toda
resolucion que contenga un juicio de mérito sobre la pretension planteada en la demanda
pone fin a la instancia: por ello, califica automéaticamente como sentencia. Segun el
esquema del CPC, mediante un auto se puede poner fin a la instancia, pero no mediante
un pronunciamiento sobre el fondo. El auto, pues, no resuelve una cuestién de mérito sino
una cuestion procesal Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de
la demanda o de la reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas

de conclusion especial del proceso (Cavani, 2017).

El auto es una resolucién judicial mediante la cual un tribunal se pronuncia sobre
peticiones de las partes, es decir, las cuestiones diversas del asunto principal del litigio,

pero relacionadas con él, que surgen a lo largo de un proceso jurisdiccional.

El auto, como la mayoria de las resoluciones, debe ir acompafiado de un razonamiento
juridico (consideraciones y fundamentos), en los casos en que las leyes de procedimiento
(civil o penal) asi lo determinan. Al auto judicial también se le denomina sentencia
interlocutoria, que se refiere a toda aquella decisién judicial que resuelve una controversia
incidental suscitada entre las partes en un juicio. Se distingue de la sentencia definitiva

en que esta resuelve el asunto principal objeto del litigio (Marquez,2019).

2.2.1.12 Sentencia
2.2.1.12.1 Concepto

La sentenciaes unaresolucion judicial con contenido decisorio en donde confluyen dos
elementos: a) poner fin a la instancia o al proceso y b) un pronunciamiento sobre el fondo.

Por fondo, debe entenderse un juicio de mérito sobre la pretension formulada en la
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demanda (esto es, declararla fundada, fundada en parte o infundada) (Cavani, 2017).

Segun (Cddigo Procesal Civil, 1993) la sentencia debe contener 3 partes:

a) expositiva, b) considerativa, c) resolutiva.

La sentencia como documento: debe de contener. 1) Lugar Yy fecha de expedicion, 2)
NUmero de orden que le corresponde dentro del expediente, 3) Relacion
correlativamente numerada de los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la
decision, la que se sujetara al mérito de lo actuado y al derecho, 4) La expresion clara
y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos, 5)
El plazo para su cumplimiento, de ser el caso, 6) La condena de costas y costos, las
multas, si corresponde, 0 de exoneracion de su pago, 7) Debe ser suscrita por el Juez

con firma completa, y del auxiliar jurisdiccional.

2.2.1.13 Claridad
2.2.1.13.1 Concepto

En la expresion escrita y hablada, la claridad implica que algo se transmite
correctamente, sin complejidad y con precision. Se opone a lo confuso y retorcido. Se
dice, por ejemplo, que un escritor narra con claridad cuando es facil de entender.

La claridad en el lenguaje es un valor del sistema juridico y una garantia del Estado
Constitucional y de Derecho; analiza las principales posturas de las disciplinas que han
abordado la relacion entre el lenguaje y el derecho (Barranco, 2017).

2.2.1.14 Sentencia de vista

Obedece alaldgica de un tribunal revisor, por ello, sus términos deben ser de aprobacién
0 desaprobacion de la actuacion jurisdiccional del juez de primera instancia. Debera
calificar si el pronunciamiento inicialmente recurrido cumple con la garantia de

motivacidn. Se requiere, ademas, que los jueces superiores expresen su juicio y la causa
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de su conviccion dentro de los limites sustantivos y procesales respecto a la actuacion de
primera instancia, y esencialmente, sobre la validez del fallo recurrido (La Ley, 2019).

2.2.2. Sustantivas
2.2.2.1 El acto administrativo
2.2.2.1.1 Concepto

Los actos administrativos son aquellas declaraciones unilaterales, no normativas, de la

administracion, sometidas al Derecho administrativo (Martin, 1983).

El acto administrativo es una pronunciacion o declaracion especial de un sujeto de la
administracion publica en el ejercicio de una potestad administrativa Romano citado por
(Zanobini,1954).

El acto administrativo es la manifestacion especifica de voluntad, conocimiento, juicio
u opinion de los 6rganos estatales realizada en ejercicio de la funcion administrativa, que

produce efectos individuales e inmediatos de relevancia juridica (Dromi, 1973).

2.1.2.2. Requisitos de validez de los actos administrativos

A. Competencia: ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada almomento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum vy

deliberacién indispensables para su emision.

B. Contenido: los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
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juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

C. Finalidad Publica: adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al dérgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.

D. Motivacion: el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

E. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser

conformado mediante el cumplimiento del procedimiento

administrativo previsto para su generacion (Art. 6 D.S. JUS, 2017).

2.2.2.3. Nulidad del acto administrativo

Acto nulo es el que carece de un elemento esencial. Es decir, del sujeto, o bien de la
voluntad, del contenido o de la declaracion. En todas estas hipétesis, puede ocurrir que el
acto material exista, como cuando es redactado en un escrito que tiene toda la apariencia
de una disposicion administrativa. Juridicamente, empero, no existe y no despliega
ningun efecto. La nulidad obra de derecho. Nadie esté obligado a prestar obediencia o dar
ejecucion al acto nulo. Zanobini citado por (Hinostroza, 2017).
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2.3. Marco conceptual

Analisis. Descomposicion de elementos que conforman la totalidad de datos, para
clasificar y reclasificar el material recogido desde diferentes puntos de vista hasta optar
por el mas preciso y representativo. (Tamayo M. , 2012, pag. 311)

e Descripcidn. Informe en torno a un fendbmeno que se observa y sus relaciones.

Declaracion de las caracteristicas que presentan los hechos (Tamayo, 2012, p. 315)

e Doctrina. Comprende los estudios y opiniones elaboradas por especialistas en forma
organica y sistematizada, algunos lo denominan “derecho cientifico”. La doctrina no es

obligatoria, pero si es orientadora para la aplicacion de las normas. (...). Ladoctrina es

importante para saber, por ejemplo, el sentido de una norma legal procesal desde la éptica
de los estudios de la materia (Carrion, 2007, pag. 34).

e Fendmeno. Dato de la experiencia o agrupacion de datos, que ocurren en un momento
dado y son observados o capaces de ser sometidos a observacion (Tamayo, 2012, p. 318)
e Jurisprudencia. Se entiende por jurisprudencia a las decisiones reiteradas de los
organos jurisdiccionales en asuntos analogos justiciables. Emergen de las resoluciones
judiciales que establecen criterios procesales de observancia voluntaria donde la norma
legal tiene vacios 0 ambiguiedades o cuando se trata de la interpretacion e integracion de
las normas legales procesales. Se refiere a decisiones judiciales que establecen criterios
procesales pero que su aplicacién no es obligatoria. Otra cosa es cuando de acuerdo a
nuestro ordenamiento procesal civil via casacion se establecen criterios procesales que
son de obligatoria aplicacion, situacion ésta en la que las decisiones en casacion se
homologan con las normas legales procesales. (Carrion, 2007, p. 34)

e Hechos juridicos. Son aquellos acaeceres, los acontecimientos, los sucesos, a los cuales
el derecho objetivo les atribuye el nacimiento, la modificacion o extincidn de una relacién
juridica. Las relaciones juridicas se generan en los hechos y el derecho simplemente las
regula. Cuando los hechos afectan el derecho estamos frente a un hecho juridico (Carrién,
2007, T: 1, p. 364, 2do. Parrafo)
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e Interpretar. Es explicar o hallar un significado a nuestros datos. Constituye uno de los

pasos mas importantes en el andlisis de los resultados (Tamayo, 2012, p. 321).
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1. HIPOTEIS

El proceso judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente
N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto Juzgado Laboral, Trujillo, Distrito Judicial La
Libertad; 2020?.- evidencio las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad en las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia
entre los medios probatorios con la(s) pretension(es) planteada(s) e idoneidad de la

calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteada(s).
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1.Tipo de investigacion. La investigacion sera de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Una investigacion es cuantitativa. Cuando la investigacion se inicia con el planteamiento
de un problema de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos
externos del objeto de estudio y el marco teoérico que guia la investigacion es elaborado

sobre la base de la revision de la literatura. (Herndndez,Fernadndez & Batista, 2010).

En esta propuesta de investigacion se evidenciara el perfil cuantitativo; porque, se inicia
con un problema de investigacion especificado, habra uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de
investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccién de datos y

analisis de losresultados.

Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciara en la simultanea concurrencia del analisis
y la recoleccidn, porque son actividades necesarias para identificar los indicadores de la
variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un producto del accionar
humano, que estan evidenciados en el desarrollo del proceso judicial, donde hay
interaccidn de los sujetos del proceso buscando la controversia planteada; por lo tanto, para
analizar los resultados se aplicara la hermenéutica (interpretacion) basada en la literatura
especializada desarrollada en las bases tedricas de la investigacion, sus actividades

centrales seran: a) sumersion al contexto perteneciente al proceso judicial (para asegurar

36



el acercamiento al fendbmeno y, b) Ingresar a los compartimentos que componen al
proceso judicial, recorrerlos palmariamente para reconocer en su contenido los datos

correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, segin Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) la investigacion cuantitativa
— cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacion de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable
en estudio tiene indicadores cuantificables; porgue son aspectos que deben manifestarse
en distintas etapas del desarrollo del proceso judicial (claridad, cumplimiento de plazos y
congruencia); por lo tanto pueden cuantificarse y a su vez interpretarse de acuerdo a las

bases tedricas para facilitar la obtencion de las caracteristicas del fendmeno estudiado.

4.1.2.Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion sera exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Cuando la investigacion se aproximay explora contextos poco estudiados;
ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del
objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencidn es indagar nuevas perspectivas.
(Hernédndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agotd el conocimiento respecto
a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron antecedentes
estos, son proximos a la variable que se propone estudiar en el presente trabajo, ademas

serd de naturaleza hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fenémeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacidn sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente

y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)
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En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en
la seleccidn de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al
perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por sentencia,
con interaccion de ambas partes, con intervencion minima de dos d&rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, basada en la revisién de la
literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no habra manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacién y andlisis de contenido se aplicara al fendmeno en su estado normal,
conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado. Los datos seran recolectados
de su contexto natural, que se encuentran registrados en la base documental de la
investigacion (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso judicial)
que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo especifico pasado. El

proceso judicial, es un producto del accionar humano quien premunido de facultades
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otorgados por la ley interactta en un contexto especifico de tiempo y espacio, basicamente
son actividades que quedaron registrados en un documento (expediente judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de analisis

En opinién de Centty (2006) “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69). (Centty,
2006)

Las unidades de analisis pueden escogerse aplicando los procedimientos probabilisticos
y los no probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no
probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de
probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por
juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota'y muestreo accidental (Arista 1984
citado por (Nupas,Mejia,Nova, y Villagomez, 2013, pag. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad analisis se realiza mediante muestreo no
probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion
de los elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de
lo sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial.
Los datos son: expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto Juzgado Laboral,
Trujillo, Distrito Judicial de la Libertad, comprende un proceso sobre impugnacion de
resolucién administrativa, que registra un proceso contencioso administrativo, con
interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos
organos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de datos
preliminares de la sentencia sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les

asigna un codigo) para asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.
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4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p.64)

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fendbmeno
de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o analisis),

con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso

Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener

la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada.

En el presente trabajo la variable seréd: caracteristicas del proceso judicial sobre

Impugnacién de Resolucién Administrativa.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p.66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal

manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el
interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal,

prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto.
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Cuadro 1 Definicidn y operacionalizacion de la variable en estudio

Obijeto de estudio Variable Indicadores Instrumento

Proceso judicial Caracteristicas o Cumplimiento de plazo

Es el medio en el cual se | Atributos peculiares del e Claridad de las resoluciones
. . . ., o Guia
evidencia la interaccion | proceso judicial en

de los sujetos del proceso | estudio, que lodistingue | ® Pertinencia de los medios de

con el proposito de | claramente de los probatorios observacion

resolver unacontroversia | demas. * Idoneidad de los hechos para

sustentar  la  pretensién

planteada

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo
y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2013)

Ambas tecnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.
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El instrumento a utilizar serd una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999,p. 25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger y,
almacena r la informacion”. En cuanto a la guia de observacién (Campos y Lule, 2012,
p.56) exponen ““(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también
es el medio que conduce la

recoleccion y obtencién de datos e informacion de un hecho o fenémeno. El contenidoy
disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,

focalizandolo en el fendbmeno o problema planteado, se inserta como anexo 3.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estard orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en los puntos o
etapas de ocurrencia del fendmeno para detectar sus caracteristicas, utilizando para ello
las bases tedricas que facilitaran la identificacion de los indicadores buscados.

4.6. Plan de analisis

Seré por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccidn y analisis practicamente
seran concurrentes; al respecto ((Lenise Do Prado, Quelopana Del Valle, Compean Ortiz

& Resénderiz , 2008) exponen:

La recoleccion y anélisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases teoricas, de la siguiente forma:

4.6.1.La primera etapa. Sera una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fenomeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension sera conquista; un logro basado
en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la

recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,

técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos

42



y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.6.3.La tercera etapa. Igual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y

las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaran desde el momento en que el investigador, aplique la
observacién y el analisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fendbmeno acontecido
en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el expediente judicial);

es decir,

la unidad de analisis, como es natural a la primera revisién la intencién no sera
precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

tedricas que conforman la revision de la literatura.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos, manejara la
técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos usando a su vez, la guia de observacion que facilitard la ubicacién del
observador en el punto de observacion; esta etapa concluira con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémicay analitica, basada en la revision constante de las bases
teoricas, cuyo dominio es fundamental para interpretar los hallazgos; finalmente, el

ordenamiento de los datos dara lugar a los resultados.

4.7. Matriz de consistencia

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) “La matriz de consistencia es
un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura
de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).
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Por su parte, Campos, (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de
investigacion” (p. 3).

En el proyecto se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se agregara
el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A

continuacidn, la matriz de consistencia de la presente investigacién en su modelo bésico.
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Cuadro 2 Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 09124-2017-0-1601-JR-
LA-05; QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO LABORAL-TRUJILLO-DISTRITO
JUDICIAL DE LA LIBERTAD-PERU. 2020.

IMPUGNACION DE

de resolucion administrativa en
el expediente N° 09124-2017-
0-1601-JR-

LA-05; Quinto Juzgado
Laboral-Trujillo-Distrito
Judicial de La Libertad-Per0.
20207

caracteristicas del proceso sobre
impugnacion  de  resolucion
administrativa en el expediente
N° 09124- 2017-0-1601-JR-LA-
05;

Quinto Juzgado Laboral-
Trujillo-Distrito Judicial de La
Libertad-Peru. 2020

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
El proceso judicial sobre
impugnacion de resolucion

¢Cuales son las caracteristicas administrativa en el
del proceso sobre impugnacion | Determinar las | expediente N° N° 09124-

2017-0-1601-JR-

LA-05; Quinto Juzgado
Laboral-Trujillo-Distrito
Judicial de La Libertad-Per(
2020, evidencié las
siguientes  caracteristicas:
cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad en
las resoluciones; aplicacion
del debido proceso;
pertinencia entre los medios

probatorios con la(s)

g pretension(es) planteada(s) e
S idoneidad de la calificacién
© juridica de los hechos para
sustentar la pretension
Planteada.
g Identificar el cumplimiento de | En el proceso judicial en
§ »n plazos, en el proceso judicial en | estudio, si se evidencia
L% estudio cumplimiento de plazos.
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¢Se evidencia claridad de las
resoluciones (decreto — autos),
en el proceso judicial en

estudio?

Identificar la claridad de las
resoluciones (decreto —autos), en

el proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en
estudio si  se evidencia
claridad de las resoluciones:

decreto — autos

¢Se evidencia la pertinencia de
los medios probatorios con las

pretensiones planteadas?

Identificar la pertinencia de los
medios probatorios con las

pretensiones

En el proceso judicial en
estudio si se evidencia la

pertinencia de los medios

planteadas probatorios con las
pretensiones plateadas

¢Los hechos expuestos en | Identificar ~ si hechos
el proceso son idoneos | expuestos en el proceso son

para sustentar la | idéneos para sustentar la

pretension planteada? pretension planteada

4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el analisis critico del objeto de
estudio (proceso judicial) se realizara dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después
del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad
humana y el derecho a la intimidad (Abad & Morales, 2005)

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en launidad de analisis; sin enervar
la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional
de Educacidon Superior Universitaria. (Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU, 2016). Anexo 3
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V. RESULTADOS:

5.1. Resultados

Tabla 1: Del cumplimiento de los plazos.

SUJETO ACTO REFERENTE TIEMPO CUMPLIMIENTO
PROCESAL PROCESAL REAL
Si No
Primera instancia
Auto Art. 124 C.P.C. Art. 426 5 dias X
Juez admisorio C.P.C.5dias
Auto saneamiento  Art. 28.1 2do pérrafo D.S.13- 9 dias X

2008-JUS. 10 dias

Art.28-inciso28.2 D.S. 013- 15 dias X
Expedicion de la 2008-JUS
sentencia

Interpone la Art. 28 D.S. 013-2008- JUSY 3 meses X

Demandante demanda Art. 424 — 425 C.P.C.
Art. 17 inciso 1 (Ley 27584)
Subsanacion de la Art. 426 C.P.C. Art. 22 D.S. X
demanda 013-2008 JUS
Demandada Responde a la Art. 28-inciso 28.2 péarrafo ¢ 10 dias X
demanda D.S. N° 013.2008
Ministerio Dictamen fiscal At.28.2 inc. d D.S 0.13-2008- 15 dias X
publico JUS

En segunda instancia
Art 140 D.S. N° 017-93 15 dias X
Juez revisor Sentencia de vista

Fuente: proceso examinado
Tabla 1: Revela la aplicacion de los plazos en los actos procesales.
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Tabla 02. Claridad en las resoluciones.

TIPOS DE RESOLUCION DENOMINACION ESPECIFICA

CLARIDAD

Primera Instancia

Mediante este auto el juez declara inamisible la
demanda interpuesta por la demandante en contra del
demandado.

Se le pide al demandante que aclare su pretension
conforme a lo peticionado en la via administrativa, de
no estar ajustada a ello, presentar las solicitudes que
correspondan, en el plazo de ley; por lo expuesto, y de
conformidad con el articulo 426 inciso 1 del CPC.
Aplicando supletoriamente: el juez resuelve:

declarar inadmisibles la demanda, concediéndole a la
demandante el plazo de cinco dias a fin de que subsane
la admision advertida.

Mediante este otro auto el juez da por subsanado la
demanda; y por consiguiente se admite tramite en via
proceso especial la demanda interpuesta por el
demandante.

La misma y fue trasladada a la parte demanda por el
termino de diez dias para que la absuelva, bajo a
percibimiento de ser declarado rebelde.

Auto Auto de la inadmisibilidad de la
demanda

Auto Auto de subsanacion y admision de la
demanda
De primera instancia

Sentencia

El juez declara fundada la demanda interpuesta por el
demandante contra Gobierno Regional De La Libertad,
debidamente representado por su Procurador Pdblico
Regional: y.

De conformidad a lo prescrito en el Articulo I del Titulo
Preliminar del Cadigo Procesal Civil: “Toda persona
tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva para
el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con
sujecion a un debido proceso”.

Acrticulo 1° del TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo (en adelante LPCA),
aprobado por Decreto Supremo N° 013- 2008-JUS, que
sefiala que: “La accion contencioso administrativa
prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica
tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados. .

En consecuencia se declara:

Nulas la Resolucion Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de marzo del
2017 y de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1851-
2017-GRLL/GOB, de fecha 09 de octubre del 2017.
ORDENESE que la entidad demandada expida, dentro
del término de 15 dias, nueva resolucion administrativa
disponiendo el reajuste de la bonificacion personal del
actor en su pension de cesantia, a razén del 2% de su
remuneracion béasica reajustada conforme al DU N°
105-2001, por cada afio de servicios acumulados, desde
el 01 setiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del
2012.
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Segunda instancia

Sentencia

Juez revisor -
de vista

La tercera sala especializada en lo laboral de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, impartiendo justicia
a nombre de la nacién hace un control juridico vy,
confirma la sentencia apelada, resolucién nimero cinco,
de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil
dieciocho, de fojas ciento uno a ciento siete, en cuanto
falla declarando Fundada la demanda contenciosa
administrativa (de fojas 26 a 37, subsanada a fojas 41y
42), en consecuencia, declara Nulas la Resolucion
Gerencial Regional N° 00001270-2017-GRLL-
GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y la
Resolucion  Ejecutiva Regional N° 1851-2017-
GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017, y ordena
que el demandado Gobierno Regional de La Libertad
expida nueva resolucion administrativa reajustando en
favor del demandante don P. S.B, la "Bonificacion
Personal” en base al dos por ciento (2%) de la
Remuneracion Basica del Decreto de Urgencia N° 105-
2001, por cada afio de servicios acumulados, desde el
uno de septiembre del dos mil uno, mas devengados con
deduccion de lo pagado en monto diminuto, e intereses
legales

Fuente: proceso examinado

Tabla 2: revela la aplicacion de la claridad, en autos y sentencias.
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Tabla 03. Pertinencia de los medios probatorios.

MEDIO PROBATORIO ~ DENOMINACION CONTENIDO HECHOS PROBADOS
ESPECIFICA
DEL DEMANDANTE

Mediante la v Se prob¢ la relacion o vinculo laboral y los
resolucion  O/M afios de servicio para tener en cuenta el
N°92 — A 09-04- 4 ificacio

Resolucién de cese * calculo y pago de la bonificacion que se
79 se resolvi6 reclama.

O/M N°92 — A 09-04-  cesar al

79 demandante que
laboro 25 afios
desde 1969 —
1996

Contestacion a la
solicitud al reajuste

v" El documento acredita la negacion de reajuste

Resolucion  gerencial de la bonificacion personal el reintegro de las

. de bonificacion
regional 5416-2017 pensiones retribuidas e intereses solicitados
DOCUMENTALES personal
por el docente.
Respuesta a la v Se declara infundado el recurso
Resolucion ejecutiva apelacion de la impugnativo de apelacion contra la
. R solicitud de resolucion regional dando asi por agotado
regional N* 1851- reajuste de la via administrativa. El documento
2017 - GRLL /GOB  ponificacién acredita la negacion de reajuste de la
personal bonificacion personal el reintegro de las
interpuesta por el pensiones  retribuidas e  intereses
demandante solicitados por el docente.
Registra las v Donde se observa que la
generales de ley, bonificacién personal que recibe
el tipo de el docente es igual a S/. 0.04 sin
pensionista, el realizar el reajuste al monto a
tiempo de recibir.
Boleta de pago servicio, codigo
de Essalud, Ia
remuneracion
bésica, la
bonificacion
personal,
descuentos.
DEMANDADA . . .
Presento el expediente Registra  todo o Que el demandante agot6 la
administrativo actuado en la via via administrativa

administrativa

Fuente: proceso examinado

Tabla 03: revela los medios probatorios actuados
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Tabla 04: calificacion juridica de los hechos

PRESENTACION DE LOS
HECHOS

CALIFICACION JURIDICA

PRETENCIONES

Primera Instancia

El demandante es profesor
cesante desde el 09 de abril
hasta el 17 de abril de 1996,
solicita reaju7ste de
bonificacion personal en forma
continua con retroactividad al
01 de agosto del 2001.

El 01 de agosto 2001 se dio el
DU 105-2001, que fijo la
remuneracién bésica en S/.
50.00, para docentes activos,
cesantes y otros al realizarse el
incremento de la remuneracion
basica se debié reajustar la
bonificacion personal y solo se
cancelan menos de S/. 0.10
mensualmente por ese
concepto. El  demandante
manifiesta que el incremento de
la remuneracién bésica no
reajusta la bonificacion
personal. El pago de la
bonificaciéon personal se viene
cancelando por haber un
precedente vinculante.

Art. 1219 inc 1 C.C. como efecto de una obligacion el
acreedor autoriza al docente a emplear medidas legales
a fin de procurar el pago de la bonificacion personal.
Esta norma permite accionar contra la entidad estatal
que esta obligada a otorgar la bonificacion.

Ley del profesorado 24029, que fue modificada por la
ley 21212, que en su art 52 establece su tercer parrafo
que el profesor recibe una remuneracion personal de
2% de la remuneracion bésica por cada afio de servicio
cumplido.

D.U 105-2001 establece que a partir del 01 de
setiembre del 2001 se fije la remuneracion basica en la
suma de S/. 50.00 para profesores. La aplicacion de
esta norma permite actualizar el monto de la
bonificacion personal en base del nuevo valor de la
remuneracion bésica.

Expedicion de nueva resolucion
realizando el reajuste de la bonificacion
personal en forma retroactiva al 01 de
septiembre del 2001

El docente solicita el pago de
devengados e intereses legales
como pretension accesoria

La acumulacién objetiva originaria art 87 CPC... es
accesoria cuando habiendo varias pretensiones, al
declararse fundada la principal, se ampara también las
demas.

Principio general de derecho: lo accesorio sigue la
suerte de lo principal.

Como el pago de devengados e intereses son de
naturaleza accesoria, al ser amparado la pretension
principal de reajuste de la bonificacion personal, se
ampara las pretensiones accesorias.

Jurisprudencia vinculante Exp 2214-2014 sobre el
interés legal es de naturaleza no capitalizable, que
establece que el interés legal aplicable a materia
pensionaria no es capitalizable al art.1249 C.C.

Pago de devengados e intereses legales

El docente solicita la nulidad y
sin efecto legal de las
resoluciones emitidas por el
ente estatal

Art10inc.1 Ley 2744 que establece son vicios del acto
administrativo que causan la nulidad, las que
contravengan las leyes o norma reglamentaria.

Art. 4inc. 4 ley 2744

Se infringié el requisito de validez, porque el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

Nulidad y sin efecto legal de las
resoluciones de la gerencia regional B
N°5416-2017

Fuente: proceso examinado

Tabla 04: revela la calificacion juridica de los hechos y la determinacion de la pretension.
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5.2. Analisis de resultado

Respecto al cumplimiento de los plazos

Los actos procesales en primera instancia se realizaron mas por el juzgador; el auto
admisorio, el auto de saneamiento se dio dentro de los plazos establecidos, la sentencia
de primera instancia no cumplio el plazo, deberia darse en 15 dias segun el art. 28 inciso
28.2 de del decreto supremo N° 013-2008-JUS y se dio en 66 dias habiles después del
dictamen fiscal, igualmente paso con la sentencia de vista que debi6 darse en 15 dias
segln el art. 140 D. S. N° 017-93, pero se dio en 50 habiles, sequido por la parte

demandante: presentacion de la demanda; y demandada: actud dentro de los plazos.

Respecto de la claridad en las resoluciones

En el proceso se emitié auto admisorio y auto de saneamiento los cuales fueron claros y
entendibles, con respecto a la sentencia emitida en 1° instancia fue clara de modo que se
declar6 fundado la demanda interpuesta por el demandante y en la sentencia de vista el

juez ratifica la sentencia emitida en primera instancia a favor del demandante.

Respecto de la pertinencia de los medios probatorios

Por parte del demandante: presento: resolucion de cese O/M N°92 — A 09-04-79;
resolucion gerencial regional 5416-2017; resolucion ejecutiva regional N° 1851- 2017 —
GRLL /GOB y boleta de pago, fueron pertinentes para corroborar los hechos que sustentan
la pretension planteada por el demandante y sirvieron para demostrar la certeza de los
hechos controvertidos en el proceso. Del demandado: sus medios probatorios presentados

fueron los mismos que presento la parte demandante.
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Respecto de la calificacion juridica de los hechos

Con respecto a este punto se aprecia que los hechos expuestos y probados en el proceso
tienen sustento juridico en la norma establecida: ya que a través los hechos el demandante
contemplé el relato factico de su posicidn procesal.

La interposicion, calificacion, traslado de la demanda, expedicién de las sentencias;
ademas del recurso de apelacion es decir todos los actos procesales presentados por parte
del demandado y demandante resalta que la calificacion juridica fue clara y

coherentemente.
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V1. CONCLUSIONES

Que los actos procesales realizados por los sujetos en este proceso contencioso
administrativo, tanto en primera instancia como en segunda instancia se realizaron
razonablemente y dentro del ordenamiento juridico garantizando asi a las partes la

celeridad y la efectividad en el proceso.

Por las resoluciones se puede observar que es un proceso declarativo ya que resolvio el
problema de reajuste, el pago del reintegro, mas intereses legales. Son claras las

resoluciones.

Que los medios probatorios presentados por la parte demandante, fueron pertinentes ya
que corroboraron los hechos sustentados en la demanda planteada por el demandante y
resultaron necesarios para acreditar los hechos que sirvieron de fundamento a sus

pretensiones.

Que la calificacion juridica de los hechos para determinar la nulidad de las resoluciones
de Gerencia Regional y Ejecutiva Regional, reajuste de la bonificacion personal fueron
las correctas, por implicar una apreciacion normativa de hechos, en donde prevalecio la
homogeneidad del bien juridico; asi como la inmutabilidad de los hechos y de las

pruebas.
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ANEXOS:

Anexo 1: Sentencia primera instancia

RIR

IJIJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
PODER JUDICIAL
DEL PERU

EXPEDIENTE N°  :09124-2017-0-1601-JR-LA-05
DEMANDANTE :P.S.B

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL XXX XXXX
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ : JFN
SECRETARIO 'NTY

SENTENCIA N° 0924-2018-LA

RESOLUCION NUMERO: CINCO

Trujillo, veintinueve de octubre

del ano dos mil dieciocho.

.- MATERIA:

Se pone a conocimiento de este juzgado el presente proceso, seguido por P. S.B, sobre PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, contra la GERENCIA REGIONAL DE LA LIBERTAD,

debidamente representado por EL PROCURADOR PUBLICO REGIONAL AD HOC.
El examen versara en determinar si corresponde o no se declare la nulidad de la RGR N° 00001270-

2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y de la RER N° 1851-2017-GRLL/GOB de
fecha 09 de octubre del 2017, y como consecuencia de ello se ordene a la Administracion Publica
emita nuevo acto administrativo, que disponga el derecho de la parte demandante a percibir el
reajuste de la bonificacion personal personal retroactivamente al setiembre del 2001 al 25 de
noviembre del 2012, de conformidad con el Art. 52 Tercer Parrafo de la Ley del Profesorado y de
acuerdo a la remuneracion basica sefialada en el DU N° 105-2001, mas remuneraciones devengadas

mas interese legales.
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Il. ANTECEDENTES:

Demanda:

1. Mediante escrito de folios 26 a 37, P. S.B, acude a éste 6rgano jurisdiccional solicitando como
pretensiones las siguientes:
a) Lanulidad de la RGR N° 00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017

y de la RER N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del2017.

b) Se ordene a la Administracién Publica emita nuevo acto administrativo, que disponga el

derecho de la parte demandante a percibir el reajuste de la bonificacién personal personal

retroactivamente al setiembre del 2001 al 25 de noviembre del 2012, de conformidad con el

Art. 52 Tercer Parrafo de la Ley del Profesorado y de acuerdo a la remuneraciéon basica

sefialada en el DU N° 105-2001.

¢) Remuneraciones Devengadas
d) Intereses Legales.

Sustentando su demanda basicamente en los siguientes fundamentos facticos:

Que, es cesante del magisterio, y que desde 1969 hasta 1996, laboro para el magisterio,
pues mediante la O/M N° 92-A del 09 de abril de 1979 fue nombrado como docente
Instructor Pre Militar del Colegio Militar “ Ramoén Castilla” — Huanchaco, y luego a través
de la RDR N° 0578 del 17 de abril de 1996, fue cesado a partir del 01 de abril de 1996 y
se le otorgd pension definitiva de cesantia nivelable por la suma de S/. 521.03 Nuevos
Soles, bajo el régimen del D. Ley N° 20530, la misma que actualmente alcanza los S/.
993.93 Nuevos Soles, como se acredita en las boletas de pagos y resoluciones de su
record laboral, encontrandose hasta el 31 de diciembre del 2012, bajo el régimen de la
Ley N° 24029 y modificada por Ley N° 25512 y el DS N° 019-90-ED.

Que, la remuneracion personal esta en funciéon al monto de la remuneracién basica, por
ende si la remuneracion basica sube en el monto también debe incrementarse la
bonificacién personal y para efectos del petitorio sefiala que como consta en la boleta de
julio a setiembre del 2001 (Anexo 1-C) la Remuneracion Basica inicialmente en el afio
2000 y hasta setiembre del 2001 era de la suma irrisoria de S/. 0.07 nuevos soles, en
tanto que en las mismas boletas de julio a setiembre la remuneraciéon personal fue
cancelada en monto de S/. 0.04 nuevos soles, sin embargo la Remuneracién Basica a
partir de octubre del 2001 fue incrementada y subié de S/. 0.07 nuevos soles a la suma
de S/. 50.00 nuevos soles, sin embargo la GRELL le pago por la bonificacién personal en
la suma de S/. 0.04 nuevos soles.

Que, como consta de las boletas de octubre del 2001 y de noviembre del 2012 hay
variaciones y aparece la remuneracion basica y paso de S/. 0.07 al monto de S/. 50.00
nuevos soles ( Ver Anexo 1-C), por lo que se le debe reintegrar la bonificacion personal
pero no en base a un monto diminuto de S/. 0.04 nuevos soles, sino tomando como
referencia el incremento de la remuneracion basica, que en el periodo reclamado

ascendié a S/. 50.00 nuevos soles, toda vez que como el reconocimiento de la
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bonificacién personal es de oficio, en la via administrativa la entidad demandada no ha
negado que tenga derecho a la bonificacion en mencién pues la Ley ya le conocedio el
beneficio y el conflicto de intereses versa por la forma de calculo y como el periodo
reclamado de la bonificacion personal es a partir de setiembre del 2001 al 25 de

noviembre del 2012.

Fundamenta juridicamente sus pretensiones en el acapite IV del escrito de demanda,

enumerando sus medios de prueba en el punto VII del mismo.

Actividad Procesal:

3. Mediante Resolucion N° 01 de fecha 05 de enero del 2018, de folio 38, se resuelve declarar
inadmisible la demanda, concediéndole el plazo de cinco dias a fin de que subsane la omision
advertida, bajo apercibimiento de rechazar su demandada en caso de incumplimiento, la misma
que mediante escrito de fecha 23 de enero del 2018, de folios 41 a 42, la demandante subsana
dentro del plazo de ley, por lo que mediante Resolucion N° 02 de fecha 25 de enero del 2018, de
folios 43 a 44, se resuelve admitir a tramite la demanda en via proceso especial, corriendo
traslado a la parte demandada, y concediendo el plazo de ley para su absolucién.

4. Por escrito de fecha 08 de febrero del 2018, de folios 51 a 54, la demandada contesta la demanda
y comparece al proceso el Gobierno Regional a través de su Procurador Publico, solicitando se
declare infundado, toda vez que a la recurrente ha cesado el 01 de marzo de 1996 antes de la
dacién del DU N° 105-2001, por lo que no le corresponde la bonificacién personal en razén a
que a la entrada en vigencia del D.U antes acotado ya tenia la calidad de cesante.

5. A través de la Resolucién N° 03 de fecha 05 de marzo del 2018, de folios 86 a 88, se resuelve
declarar saneado el proceso, fijando los puntos controvertidos en el proceso; admitiéndose los
medios de pruebas ofrecidos por ambas partes procesales, POR presentado el expediente
administrativo, prescindiéndose de la realizacién de la audiencia de pruebas, y remitiendo los
actuados al Ministerio Publico para la emision del dictamen correspondiente.

6. Dado cuenta con la presentacion del dictamen fiscal correspondiente de folios 91 a 98, y
mediante Resolucion N° 04 de fecha 20 de julio del 2018, de folio 99, pasan los autos a despacho
a fin de que se expida la sentencia correspondiente, la misma que se desarrolla en la presente
resolucion.

I11.- CONSIDERACIONES:
Tutela jurisdiccional Efectiva y el proceso contencioso Administrativo

7. De conformidad a lo prescrito en el Articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil:
“Toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujeciéon a un debido proceso”. En atencion a este derecho reconocido a
su vez por nuestra Constitucién, se garantiza el libre acceso a los Organos Jurisdiccionales a fin
de que a través de un debido proceso los conflictos de intereses y las incertidumbres juridicas
sean resueltos mediante una decision motivada, definitiva y ejecutable; asimismo de
conformidad con lo expresamente establecido por el articulo IV del Titulo Preliminar de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo N° 29497: “Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia

con arreglo a la Constitucion Politica del Perti, los tratados internacionales de derechos humanos y
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la ley.”, lo cual es coherente con lo previsto en el articulo 1° del TUO de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (en adelante LPCA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, que senala que: “La accién contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de
la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados.”. Se constituye asi el proceso contencioso administrativo como
un medio de control del poder, y en particular en una de las formas como el érgano jurisdiccional
realiza un control de las actuaciones de la administracién publica; no limitandose por esto su
objeto a declarar la nulidad de la actuacion administrativa cuestionada por el administrado, sino
principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en cuanto a la satisfaccion de sus

derechos e intereses, segin lo previsto en el articulo 148° de la Constituciéon Politica del Peru.
Puntos controvertidos

8. En principio, se debe manifestar la trascendencia de la fijacién de los puntos controvertidos
dentro del proceso, en tanto que reduce la atencion del enjuiciamiento a los aspectos concretos
y fundamentales del conflicto materia de tramite, constituyendo una suerte de puente entre la
pretension del tutelado y la decision judicial, por donde transita el principio de congruencia
procesal en resguardo del debido proceso y de la ya aludida tutela jurisdiccional efectiva. De
este modo, frente del petitum incoado en el escrito de demanda, se tiene que en la presente
causa se fijaron como puntos controvertidos de acuerdo al articulo 25.1° de la LPCA, los

siguientes:

a) Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
00001270-2017-GRLL/GGR/GRSE y de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851-
2017-GRLL/GOB.

b) Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la entidad demandada
expida nueva resoluciéon, ordenando el reajuste de la bonificacion personal en de la
remuneracion basica incrementada a S/. 50.00 nuevos soles por el DU N° 105-2001
desde setiembre del 2001 a noviembre del 2012, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 52 de la Ley del Profesorado, mas remuneraciones devengadas e intereses

legales.

Cuestion previa, respecto a la fijacion de puntos controvertidos
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De lo anotado hasta el momento, llegamos a la revision de los puntos controvertidos fijados en antos, los
mismos que serviran de basey sustento para el andlisis correspondiente respecto de la pretension postulada por el
demandante.

Al respecto, cabe seiialar lo siguiente, que el saneamiento procesal lamado también principio de
expurgacion es aquel mediante el cual se otorga al [nez determinadas facultades y deberes a fin de que puedan ser
resueltas in limine todas las cuestiones que pudieran entorpecer el proceso para emitir una Sentencia vilida o que se
determine la conclusion antes de su conclusion (v.rd.) natural; tal principio pues permite al juzgador, sanear en primer
término al momento de la calificacion de la demanda, cuando fija los puntos controvertidos y cuando admite los medios
probatorios puestos a conocimiento por las partes, incluso en el acto de la sentencia. De esta manera la
finalidad del saneamiento no solo se manifiesta en este estadio propiamente dicho, sino que esta se presenta durante
todo el proceso a fin de dejarlo limpio para un pronunciamiento valido sobre el fondo.

Sobre el particular y con la finalidad de encausar de forma estricta la pretension postulada por el accionante,
ademds de evitar nulidades posteriores y con ello la dilacion adicional en el tiempo que desde ya ocurre en este proceso;
este Juzgador en observancia a lo normado en el inciso 1. Del articulo 50° del Cddigo Procesal Civil, cuando refiere que
Jforma parte de los deberes del [uez, dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas convenientes para
impedir su paralizacion y procurar la economia procesal; procedemos a precisar la fijacion de los puntos
controvertidos, ciiéndolo al pedido exacto del justiciable, quedando de la signiente forma:

a) Determinar si procede declarar la nulidad de la Resoluciéon Gerencial Regional N°
00001270- 2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de marzo del 2017 y de la
Resolucion Ejecutiva Regional N© 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha 09 de octubre
del 2017.

b) Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la entidad
demandada expida nueva resolucién, ordenando el reajuste de la bonificacién
personal, retroactivamente al setiembre del 2001 al 25 de noviembre del 2012, de
conformidad con el Art. 52 tercer parrafo de la Ley del Profesorado y de acuerdo a
la remuneracidon basica seflalada en el DU N° 105-2001, mas remuneraciones
devengadas e intereses legales.

Respecto de la bonificacion personal del articulo 52° de la Ley 24029 y el reajuste de la

remuneracién bésica en el DU N° 105-2001

9. Con fecha 21 de mayo de 1990, entré en vigencia la Ley N° 25212, disponiendo en su articulo
1° la modificacion del articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, que disponia que:
“Los profesores tienen derecho a una gratificacion de medio sueldo bdsico tanto por Fiestas
Patrias como por Navidad y al goce de un subsidio por escolaridad percibe la bonificacion
correspondiente”; quedando redactado en su ultimo parrafo de la siguiente forma: “El profesor
percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneraciéon basica por cada
ano de servicios cumplidos”. Ello en concordancia con el articulo 209° del Reglamento de la Ley

del Profesorado, aprobado por DS N° 019-90-ED, que establece que: “El profesor percibe una
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10.

11.

12.

remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion basica, por cada ano
de servicios cumplidos”. A tal efecto, el articulo 5° del DS N° 057-86-PCM, publicado el 17 de
octubre de 1986, senala que: “La Remuneracién Bdsica es la retribucién que se otorga al
trabajador designado o nombrado. Sirve de base de cdlculo de las bonificaciones y la

compensacion por tiempo de servicios, con excepciéon de la Bonificacion Familiar”.

En correlato el 30 de agosto del 2001, el Decreto de Urgencia N° 105-2001, estableci6 en su
articulo 1° lo siguiente: “Fijese, a partir del 01 de setiembre del ario 2001, en CINCUENTA Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50.00) la Remuneracién Bdsica de los siguientes servidores
publicos: a) Profesores que se desempenian en el drea de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029-Ley del Profesorado...”; precisando en su articulo 2° que: “El incremento establecido en
el articulo precedente reajusta, automaticamente en el mismo monto, la Remuneracién
Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM”, y sefialando también en el
articulo 4.1° que: “Se encuentran comprendidos en los alcances del Articulo 1 de la presente
norma, los pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a S/. 1,
250.00”. Respecto a la situacién de los pensionistas, se tiene que el 3° del Decreto Supremo N°
196-2001-EF del 19 de setiembre del 2001 que reglamenta el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, establece que: “Para efecto de la aplicacién del Articulo 1°del Decreto de Urgencia N° 105-

2001, precisese lo siguiente: i) Se encuentran en el inciso a) los pensionistas de la carreras

citadas en el sefnalado inciso, asi como aquellos sujetos al Decreto Ley N° 19846”.

No obstante el articulo 4° del citado Decreto Supremo N° 196-2001-EF, prescribe que:
“Precisese que la Remuneracién Bdsica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
tunicamente la Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se
otorgue en funcién de la remuneracién bdsica, remuneracién principal o remuneracién total
permanente, continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 847”; Giltimo texto normativo que sefiala en su Unico articulado
que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra
retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en dinero

recibidos actualmente.”

Frente a la precision normativa efectuada por el DS N° 196-2001-EF sobre el reajuste e la
remuneracion basica fijada en el articulo 1° del DU N° 105-2001, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha
precisado en la Casacion N° 6670-2009-Cuzco de fecha 06 de octubre del 2012 que: “Que, en
consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicaciéon el Principio de Jerarquia de las normas
respecto a la bonificacién personal, por lo que el principio jurisprudencial que establece este

Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la remuneraciéon personal prevista en el
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articulo 52° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificada por la Ley N° 25212, aplicable
a los profesores que se desempenan en el drea de la docencia y los Docentes de la Ley N° 24029
debe aplicarse en base a la remuneracién bdsica de cincuenta nuevos soles (S/.50.00),
establecida en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 847, como lo precisa el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-
2001-EF, que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia...”; y
repetidamente en la Casacién N° 4105-2012-La Libertad del 14 de enero del 2014 que: “por ser
una norma de menor jerarquia el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no puede limitar la aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, el cual tiene rango de Ley; en consecuencia
este Supremo Tribunal considera que: El cdlculo de la remuneraciéon personal prevista en el
articulo 52° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, abonable a los miembros del
magisterio nacional, debe efectuarse tomando como base la remuneracién bdsica de cincuenta y
00/ 100 nuevos soles (S/. 50.00) determinada en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-
20017, asi también en las Casaciones N° 1590-2012-La Libertad del 05 de setiembre del 2013
y 2392-2012-La Libertad del 11 de julio del 2013.

Criterio compartido también por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
del mismo ente supremo, que en la Casacion N° 492-2015-La Liberta del 10 de mayo del 2016,

«

manifestdé que: “.. siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento del Decreto de
Urgencia N° 105-2001-EF este viene a ser una norma de inferior jerarquia que el citado decreto
de urgencia, por lo que no puede modificar los alcances previstos en normas de superior jerarquia
tales como el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM y el articulo 52° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, que disponen que la bonificacién personal
se computa sobre la remuneracion bdsica, y corresponde que se calcule en el dos por ciento (2%)
de la remuneracién bdsica por cada ano de servicios cumplidos para el caso de los docentes...
es asi que el articulo 52° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 prevalecen sobre el Decreto Supremo N° 196-2001”, agregando ademas

que: “teniendo en cuenta el Principio Protector, Regla de aplicacion de la norma mas favorable,

aplicable al caso de autos, respecto a la bonificacion personal prevista en el tercer parrafo del
articulo 52° de la Ley N° 24029, ésta debe calcularse conforme a la remuneracion basica,
prevista en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, concordante con el
articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece
el Decreto Legislativo N° 847 y como lo determina el articulo 4° del Decreto Supremo N°

196-2001-EF”.

67



14. Nétese asi que el criterio uniforme por parte del Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion en
torno a la interpretacién del DU N° 105-2001, para el calculo de la bonificacién personal
establecida en la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212, declina la aplicacion del
articulo 4° del DS N° 196-2001-EF, por tener menor jerarquia al citado Decreto de
Urgencia, teniendo en cuenta que el mismo posee rango de ley conforme a lo prescrito
en el articulo 118° inciso 19 de la Constitucion Politica que establece lo siguiente: “Dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica Yy financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso.”, y que, en consecuencia, el articulo 51° también del texto constitucional precisa
que: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de

inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. De modo que, a criterio también de esta judicatura,

el reajuste dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, en contrario a lo que senala el
DS N° 196-2001-EF, también afecté la remuneracion bdasica prevista en el DS N° 057-86-
PCM del 17 de octubre de 1986, no siendo aplicable al respecto el Decreto Legislativo N° 847
que si bien precisa que el pago de las bonificaciones debe continuar percibiéndose en los
mismos montos percibidos actualmente, el mismo data de setiembre de 1996, por lo que no
existe prohibicion ni proscripcion alguna que a la data de vigencia del DU N° 105-2001,
esto es, a setiembre del 2001, se pudieran disponer incrementos por reajuste de la

remuneracion basica, como el que dispone el articulo 1° de este ultimo texto.

15. Asilas cosas, el pago del 2% por la bonificaciéon personal que se establece en el articulo 52° de
la Ley N° 24029, correspondera ser calculado en base al mencionado reajuste en S/. 50.00
soles, a favor tanto del personal docente activo, como de los trabajadores cesantes cuya
pension de acuerdo a lo previsto en el articulo 4° del DU N° 105-2001 y en el articulo 3° del DS
N° 196-2001-EF (normas citadas anteriormente) también se encuentra afectada por el mentado
incremento de la remuneraciéon basica.

Respecto de la controversia en el caso de autos.

16. De la revision de los medios de pruebay de lo alegado por las partes en sus respectivos escritos
postulatorios, se verifica que el demandante es un trabajador docente cesado, a partir del
01 de abril de 1996, bajo los alcances de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria
Ley N° 25212, cuyo régimen pensionario corresponde al Decreto Legislativo N° 20530, a quien
se le otorgd pension definitiva de cesantia nivelable, a partir de la fecha de su cese, segin
consta en la Resolucion Directoral Regional N° 0578, de fecha 17 de abril de 1996, de folios 09
a 11, que percibe la bonificacion personal dentro de su partida pensionaria en el monto de
S/. 0.04 soles de acuerdo a las boletas de pago de folios 12 a 16, suma que naturalmente no
corresponde al 2% de la pension basica reajustada por el DU N° 105-2001 y el articulo 3°
del DS N° 196-2001-EF por cada afio cumplido de servicios, conforme a lo previsto en el articulo
42° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y al articulo 209° del Reglamento
aprobado por DS N° 019-1990-ED. Ello a pesar que, como se deriva de los fundamentos
normativos precedentes, tal es el derecho que corresponde a la parte accionante a partir

de setiembre del 2001 por aplicacion del articulo 1° del DU N° 105-2001 que -se itera— por
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17.

18.

19.

principio de jerarquia de normas del articulo 51° de la Constitucion y merced también de la
coherencia normativa que debe guardar el sistema juridico, es aplicable por encima de lo
dispuesto (en forma distinta) en el articulo 4° del texto que le reglamenta en el DS N° 196-2001-

EF, cuyo rango es inferior.

En consecuencia, de conformidad a lo anterior la Resoluciéon Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de marzo del 2017 y de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha 09 de octubre del 2017, al_denegar el pedido de la parte

demandante consistente en el reajuste de la bonificacion personal al 2% de la remuneraciéon

basica desde setiembre del 2001 hasta noviembre del 2012, conforme al reajuste del DU N°
105-2001, han incurrido en la causal de nulidad de pleno derecho prescrita en el inciso 1
del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las

normas reglamentarias”. Ello por infringir lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley del

Profesorado, Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, complementado por el articulo
209° de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED, y el articulo 1° y 4° del DU N° 105-
2001, concordado con el articulo 5° del DS N° 057-86-PCM, tal y conforme se ha resennado en

los considerandos precedentes.

Asi, corresponde ordenar que la entidad demandada expida nueva resolucion accediendo al
reajuste de la bonificaciéon personal del actor en su pensiéon de cesantia, a razén del 2% de su
remuneracion basica reajustada conforme al DU N° 105-2001, por cada ano de servicios
acumulados, desde el 01 setiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012,
determinacion a la que se ha arribado, respecto de la fecha de inicio, en atencion al limite

temporal inicial fijado expresamente en el escrito de subsanacion de la demanda, que coincide

ademas con la data de la vigencia del incremento de la remuneracién basica, y en cuanto al

parametro temporal de término del record pretendido, en atencion a lo estrictamente solicitado.

y asi mismo se disponga el pago del reintegro de este concepto por el citado periodo con

deduccion de lo diminutamente ya pagado, mas el pago de_los intereses legales, conforme al

articulo 1242 ° del Codigo Civil, liquidado y cancelado, conforme a lo dispuesto en el Decreto

ley 25920! al tratarse de adeudos de naturalezalaboral.

Respecto del pago de costas y costos procesales que de acuerdo a lo previsto en el articulo
412° del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso contencioso administrativo
segln lo previsto en la Primera Disposicién Final del TUO de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo, aprobado por DS N° 013-2008-JUS, no requieren ser demandados
y son de cargo de la parte vencida en el proceso; en el caso de los procesos contenciosos
administrativos no corresponde su cancelacion merced de lo previsto en el articulo 50° del DS
N° 013-2008-JUS que establece lo siguiente: “Las partes del proceso contencioso

administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.” en atencion a ello
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no corresponde pronunciamiento por parte de ésta judicatura.

20.Por estas consideraciones, en concordancia con los articulos 1°, 26°, 138° y 139° de la
Constitucion Politica del Perq, y el articulo 51° de la Ley Organica del Poder Judicial, y articulo
41 del Decreto Supremo No. 013-2008-JUS, Administrando Justicia a Nombre de la Nacién:

V. DECISION:

1) DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA interpuesta por P. 8.B contra GOBIERNO REGIONAL
DE LA LIBERTAD, debidamente representado por su PROCURADOR PUBLICO REGIONAL,

sobre proceso contencioso administrativo; sin costos y costas del proceso, en consecuencia:

2) NULAS la Resolucion Gerencial Regional N° 00001270-2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de
marzo del 2017 y de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha 09
de octubre del 2017.

3) ORDENESE que la entidad demandada expida, dentro del término de 15 dias, nueva resolucion

administrativa disponiendo el reajuste de la bonificacién personal del actor en su pension de
cesantia, a razon del 2% de su remuneracién basica reajustada conforme al DU N° 105-2001,
por cada ano de servicios acumulados, desde el 01 setiembre del 2001 hasta el 25 de
noviembre del 2012, y asi mismo se disponga el pago del reintegro de este concepto por el
citado periodo, con deduccion de lo diminutamente ya pagado, mas intereses legales por el
mismo periodo y hasta que se cumpla con el pago efectivo; Asi mismo CUMPLA en el mismo
plazo con comunicar al juzgado, el funcionario que sera el encargado y/o responsable o en
forma directa del cumplimiento del mandato efectuado, bajo apercibimiento en ambos casos,
de imponerse una multa sucesiva y compulsiva ascendente a 5 URP en caso de
incumplimiento, sin perjuicio de imponerse los apremios establecidos en el articulo 41° y 46.1

de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

4) CCONSENTIDA Y/O EJECUTORIADA que sea la presente, ARCHIVESE el expediente en el
modo y forma de ley. Interviniendo el secretario judicial del area de ejecucion que suscribe por
disposicion superior. NOTIFIQUESE.

L Art. 1 del D. LEY N° 25920 “A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que corresponda pagar por adeudos
de caracter laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Peru. El referido interés no es capitalizable
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Sentencia segunda instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE XXX
TERCERA SALA ESPECIALIZADA EN LO LABORAL

EXPEDIENTE N° 9124-2017 (512 J. de trabajo de Trujillo)
DEMANDANTE: p.s.B

DEMANDADO: GOBIERNO REGIONAL DE XXX XX
MATERIA: Impugnacion de Resolucion Administrativa via Proceso Contencioso Administrativo.

RESOLUCION NUMERO DIEZ
Trujillo, ocho de abril del afio dos mil diecinueve.

VISTA 1la presente causa en audiencia publica,
producida la votacion correspondiente y de conformidad con lo opinado por la sefnora Fiscal

Superior en su dictamen de fojas 123 a 128, se emite la sentencia de vista siguiente:

ASUNTO

Viene en grado de apelacion, la sentencia de primera instancia contenida en la resoluciéon
N° 5 de fecha 29 de octubre del 2018, de fojas 101 a 107, que falla declarando fundada la
demanda, en consecuencia, declara nulas la Resolucion Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017, y ordena que la entidad
demandada expida nueva resolucién administrativa reajustando en favor del demandante,
la bonificacién personal en base al 2% de su Remuneracion Basica del Decreto de Urgencia
N° 105-2001, por cada ano de servicios acumulados, desde el 01 de septiembre del 2001,

mas devengados con deduccién de lo pagado en monto diminuto, e intereses legales.

II. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
La Procuraduria Publica Ad Hoc del Gobierno Regional de La Libertad en su escrito
de apelacion de fojas 111 y ss, pretendiendo que la sentencia sea revocada y que la
demanda sea desestimada, arguye como eje central de su impugnacién, que dicha
sentencia estaria errada, a su criterio, porque en la misma no se habria tenido en cuenta

que por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, la "Remuneracién Basica"
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del Decreto de Urgencia N° 105-2001, s6lo reajusta la "Remuneracién Principal”", masno

reajusta el concepto "Remuneracion Personal".
J p

PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: En torno a la referida sentencia apelada y lo argiiido en el escrito de
apelacion, viene al caso tener presente que la demanda de autos, tiene por objeto que el
organo jurisdiccional declare la nulidad de las resoluciones administrativas denegatorias
impugnadas y que se disponga que al demandante como docente cesante pensionista del
régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, se le reintegre el concepto
"Remuneracion Personal" que regulaba la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el
parrafo tercero de su articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212, establecida por cada
ano de servicios cumplidos, en base al 2% de la "Remuneraciéon Basica" del docente,
fijada este ultimo concepto, en la suma de S/50.00 (Soles) por el articulo 1° del Decreto
de Urgencia N° 105-2001, desde septiembre del 2001, hasta el 25 de noviembre del 2012,
devengados e intereses legales; pues, segiin el demandante refiere, se le estaria pagando

en monto menor.

SEGUNDO: La referida pretension principal y sus pretensiones accesorias acumuladas
sobre pago de devengados e intereses legales, han sido estimadas en la sentencia de
primera instancia que falla declarando fundada la demanda, en los términos destacados
en el item I supra; sentencia que ha sido apelada por la Procuraduria Publica Ad Hoc
del Gobierno Regional de La Libertad (en adelante: Procuraduria Publica apelante), quien en su
escrito de apelacion parafraseado en el item II supra, alega que dicha sentencia estaria

"

errada, a su criterio, porque en la misma no se habria tenido en cuenta que "... por el

articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, la "Remuneracion Bdsica" del Decreto de Urgencia
N° 105-2001, sélo reajusta la "Remuneracién Principal”, mds no reajusta el concepto "Remuneracién

Personal”...”

TERCERO: Ahora bien, sobre la referida pretension demandada y lo argtiido en el escrito
de apelacion destacados en los fundamentos 1) y 2) supra, cabe precisar que el concepto
principal reclamado en la demanda de autos denominado "Remuneracion Personal’,
estuvo regulado por la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su
articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990; concepto
que al ser fijado en base a un porcentaje de otro concepto remunerativo denominado
"Remuneracion Basica", el calculo de su monto presentaba y presenta dificultades
debido a que existen normas diversas, como las invocadas por la Procuraduria Publica
apelante, entre otras normas, incluso, con sentidos distintos e incompatibles, por lo que

es menester establecer la prevalencia de la norma aplicable al caso, a partir de la
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interpretacion de las mismas.

En ese propoésito, destacamos en primer lugar, que el referido concepto denominado
"Remuneracion Personal" (cuyo reajuste es materia de controversia en el presente proceso), estuvo
regulado por la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su articulo
52°, modificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, tal como ya lo
indicamos; y si bien en la actualidad, ambas leyes no tienen vigencia desde el 26 de
noviembre del 2012, por derogacidén expresa dispuesta por la décima sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
publicada el 25 de noviembre de 2012, sin embargo, ambas leyes resultarian aplicables
al presente caso por razén de temporalidad de las normas respecto de los hechos
cumplidos bajo su vigencia, debido a que en la demanda se invocan hechos que datarian
desde septiembre del 2001; claro, resultaran aplicables, siempre que se acredite la
afectacion al derecho pensionario del actor que se denuncia en la demanda de autos, por
lo que para el presente caso resulta menester conocer el contenido, el sentido y el ambito
de aplicacién de las leyes mencionadas. Con tal propésito destacamos que el mencionado
articulo 52° de la Ley N° 24029, en su parrafo tercero, modificado por la citada Ley N°

25212, senalaba lo siguiente:

“Articulo 52°: (...)
(..)

El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la
remuneracién bdsica por cada afio de servicios cumplidos” (lo destacado es nuestro).

El referido texto normativo se reproducia en esos mismos términos, en el articulo 209°
del Reglamento de la referida Ley del Profesorado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, el cual, en la actualidad, también se encuentra derogado por la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
publicado el 03 de mayo del 2013, pero aplicable para los hechos cumplidos bajo su

vigencia.

Ademas, sobre el otro concepto remunerativo establecido como base para el calculo de
la reclamada "Remuneracion Personal”, esto es, respecto al concepto "Remuneracion
Basica", éste se encuentra definido en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-
PCM, publicado el 16 de octubre de 1986, en los términos siguientes: "(JJa Remuneracién
Badsica es la retribucién que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el
cdlculo de las bonificaciones y la compensaciéon por tiempo de servicios, con excepciéon de la

Bonificacién Familiar."

Con posterioridad, el dia 06 de marzo de 1991, se publica el Decreto Supremo N°
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051-91-PCM, el cual en el literal ¢) de su articulo 9°, senala que "(l)as Bonificaciones, beneficios

y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracién o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracién Total
Permanente, con excepcién de los casos siguientes: ... ¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio
Vacacional se continuaran otorgando tomando como base de cdlculo la Remuneracion Bdsica

establecida por el D.S. N° 028-89-PCM' (10 destacado es nuestro).

Anos después, el dia 25 de septiembre de 1996, se publica el Decreto Legislativo
N° 847 en cuyo articulo 1° se senala que "(l)as remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores
Yy pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los

mismos montos en dinero recibidos actualmente" (lo destacado es nuestro).

Pero también se han expedido otras normas aunque con sentidos distintos a los
textos normativos glosados precedentemente, tales como el Decreto de Urgencia N°
105-2001, publicado el 31 de agosto del 2001, en cuyo articulo 1°, literal a), se fija
partir del 01 de septiembre del 2001, en cincuenta Nuevos Soles (S/.50.00), la
"Remuneracion Basica" de los servidores publicos, entre otros, de los "(p)rofesores que se
desemperien en el drea de docencia y docentes de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado...";
incremento que se hizo extensivo a los profesores pensionistas del régimen del Decreto
Ley N° 20530 que percibian pensiones menores o iguales a S/.1,250.00 (Soles), segun el
numeral 4.1) del articulo 4° de dicho Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Dias después, el 20 de septiembre del 2001, se publica el Decreto Supremo N°
196-2001-EF, que en su articulo 4° senala lo siguiente: "(p)recisase que la Remuneracién
Badsica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 regjusta tinicamente la Remuneracion Principal
a la se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucién que se otorgue en funcién de la Remuneracién bdsica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos

montos, sin reqjustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847."

CUARTO: Como es de advertirse de los textos normativos glosados que inciden sobre el
concepto "Remuneracion Personal" cuyo reajuste es materia de proceso, los mismos
tienen contenidos incompatibles, por lo que, ante ello y como todo problema de colisiéon
de normas, debe resolverse siguiendo diversos criterios, entre otros, el de la “jerarquia”
(la norma jerarquicamente superior invalida a la norma inferior), el de la “especialidad” de la norma
(la norma especial deroga a la norma general) y el de "posterioridad” (la nueva ley deroga la anterior),
los cuales resultan aplicables al presente caso, habida cuenta que los textos normativos

glosados en el fundamento 3) supra, son de temporalidad, rango y ambitos distintos.
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Asi encontramos, que el ultimo de los textos glosados, esto es, el Decreto Supremo N°
196-2001-EF que en su articulo 4° precisa que la "Remuneracion Basica" fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta unicamente la "Remuneraciéon Principal”,
resulta ser un texto normativo de rango inferior frente al Decreto de Urgencia N° 105-
2001 que en su articulo 1°, literal a), fija sin restriccion alguna, la "Remuneracion
Basica" de los servidores publicos, entre otros, el de los profesores del area de docencia
y a los docentes de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en la suma de S/50.00 (Soles),
a partir del 01 de septiembre del 2001; y decimos que es de rango inferior, porque en
nuestro sistema de fuentes del derecho, las normas con rango de "decretos supremos"
son inferiores a las normas con rango de "ley" como los "decretos de urgencia" que tienen
fuerza de ley, segun el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion Politica del Peru.
Siendo asi, el aludido Decreto de Urgencia N° 105-2001, que tiene rango de ley,
prevalece sobre el mencionado Decreto Supremo N° 196-2001-EF por ser este ultimo
una norma de rango inferior a la ley, acorde al principio de "jerarquia normativa" recogido
en el articulo 51° de la Constitucién Politica del Perti, en cuanto establece que "(l)a
Constituciéon prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi

sucesivamente...", como asi también lo senala el Gltimo extremo del segundo parrafo del
articulo 138° de la Carta Magna citada, al estipular que, en caso de incompatibilidad
entre normas de rangos distintos, el Juez debe preferir la norma legal sobre toda otra

norma de rango inferior.

La referida prevalencia del citado Decreto de Urgencia N° 105-2001 sobre el aludido
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, conduce a establecer que habiéndose incrementado
a la suma de S/50.00 (Soles), el concepto "Remuneracion Basica" de los servidores
publicos, entre ellos, el de los docentes sujetos a la Ley N° 24029 (activos y cesantes), por
disposicién del literal a) del articulo 1° del mencionado Decreto de Urgencia N° 105-2001,
en concordancia con su articulo 4°; tal incremento no debe restringirse Gnicamente al
calculo del concepto "Remuneracion Principal', como se la restringe en la norma de
menor rango, el citado Decreto Supremo N° 196-2001-EF, sino que también debe servir
para el calculo del otro concepto remunerativo denominado "Remuneraciéon Personal”
que regulaba la citada Ley N° 24029, en el parrafo tercero de su articulo 52°, modificado
por la Ley N° 25212 (cuyo reajuste se reclama en la demanda), porque el calculo del ultimo
concepto remunerativo indicado, estuvo establecido en base a un porcentaje de la
"Remuneracion Basica"; y ello es asi, porque la restriccién para aplicar el nuevo monto
de la "Remuneracion Basica", inicamente al concepto "Remuneraciéon Principal”, como
se indica en la norma inferior, el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no resulta

juridicamente valida (no ajustada a derecho) porque soslaya el antes citado "principio de

jerarquia normativa", en cuya virtud una norma de inferior jerarquia (como un decreto
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supremo) no puede transgredir ni desnaturalizar los alcances de una norma
jerarquicamente superior (como un decreto de urgencia que tiene rango de ley) que pretende
reglamentar, conforme al antes citado "principio de jerarquia normativa" consagrado en
el ya invocado articulo 51° de nuestra Carta Magna, asi como porque existe limitacién
constitucional impuesta a las normas reglamentarias, a través del inciso 8) del articulo
118° de la Constituciéon Politica del Perti. Razones por las cuales, la alegacion de la

"

Procuraduria Puablica apelante, cuando en su escrito de apelacién aduce que "... la

Administracién habria actuado segun el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, en cuanto sefiala que la
"Remuneracion Bdsica" del Decreto de Urgencia N° 105-2001, sélo reajusta la "Remuneracion
Principal”..."; resulta una alegacion no ajustada a derecho porque con tal
argumentacion, implicitamente se da prevalencia a una norma de rango inferior como el
Decreto de Supremo N° 196-2001-EF que alude a dicha restriccion, al limitar los efectos
de la otra norma de rango superior, como el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
contraviniendo el antes citado "principio de jerarquia normativa', en los términos

explicados precedentemente.

Similar situacién se presenta con el también glosado Decreto Supremo N° 051-91-
PCM que en el literal c) de su articulo 9°, sehala que la "Bonificacion Personal"
continuara percibiéndose en base a la "Remuneracion Basica" establecida por el Decreto
Supremo N° 028-89-PCM, toda vez, que siendo este ultimo texto citado una norma con
rango de "decreto supremo", deviene en norma de rango inferior frente al antes citado
Decreto de Urgencia N° 105-2001 que tiene rango de ley, conforme ya se precisé en el
parrafo segundo del presente fundamento 4), asi como porque la "Remuneracion Basica"
fijada por el aludido Decreto Supremo N° 028-89-PCM a partir del 01 de mayo de 1989,
quedod derogada tacitamente por el tantas veces citado Decreto de Urgencia N° 105-2001
que fija el referido concepto "Remuneraciéon Basica", en monto mayor, ascendente a la
suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de septiembre del 2001, no sélo por ser norma
posterior sino también por ser una norma de rango mayor, conforme al principio de'ley

posterior deroga ley anterior" y al principio de "jerarquia normativa".

QUINTO: En lo que respecta al Decreto Legislativo N° 847, publicado el 25 de
septiembre de 1996, tenemos, que dicho texto legal, en su articulo 1° senala que "(l)as
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector
Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del
Estado, continuardan percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente"; es

decir, conforme a dicho Decreto Legislativo N° 847, las remuneraciones y demas

retribuciones de los servidores publicos y pensionistas continuaran percibiéndose en el

76



mismo monto dinerario recibido a la indicada fecha de entrada en vigencia de dicho texto
normativo, con lo cual se entra en colisiéon con el concepto laboral materia de proceso
que regulaba la “Ley del Profesorado”, Ley N° 24029, en el parrafo tercero de su articulo
52°, modificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, en cuanto
disponia que el profesor percibia una "Remuneracion Personal" del dos por ciento (2%)
de su "Remuneracién Basica" por cada afno de servicios cumplidos; conflicto que se
presenta porque la percepcion del referido concepto laboral estuvo regulado en base a
un porcentaje de otro concepto remunerativo y no en monto liquido al cual se refiere el

Decreto Legislativo N° 847 citado.

Al respecto, si bien en nuestro sistema de fuentes de derecho, los dos textos
normativos citados son de igual jerarquia porque los decretos legislativos ostentan el
rango de ley, conforme lo sefala el articulo 104° de la Constituciéon Politica del Peru, sin
embargo, en el presente caso, advertimos, que los textos normativos citados son de
ambitos distintos; asi, la primera norma citada, o sea el Decreto Legislativo N° 847, en
su ambito personal, es mas general porque involucra al universo de los servidores del
sector publico con las excepciones precisadas por ese mismo texto, en tanto que la otra
norma, la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, y su modificatoria la Ley N° 25212, son de
ambito mas especifico, al referirse a un sector de los servidores publicos, como los
profesores al servicio de la educacion de gestion publica sujetos a la Carrera Publica del
Profesorado que regulaba dicha Ley N° 24029, por tanto, se trata de una ley que en su
ambito personal, es de alcance mas especifico, y como tal viene a constituirse en "ley
especial”, y en tanto ello, dicha "ley especial" prevalece sobre la norma de alcance mas
general, y ello conduce a considerar que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, como "ley especial", prevalece sobre el Decreto

Legislativo N° 847 que tiene ambito mas general.

Por lo demas, destacamos que el referido criterio de especialidad para resolver
antinomias, ha sido considerado por nuestro Tribunal Constitucional, como "principio
de especificidad" para resolver las antinomias (que se presenta cuando dos o mas normas que
tienen similar objeto prescriben soluciones incompatibles entre si), entre otros principios, segun el
fundamento 54) de la STC N° 00047-2004-AI/TC de fecha 24 de abril del 2006, publicada
el 08 de mayo del 2006, en el cual se senala que el referido principio contiene la regla
que "... dispone que un precepto de contenido especial prima sobre el de mero criterio general. Ello
implica que cuando dos normas de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o

alternativas, pero una es aplicable a un aspecto mds general de situacion y la otra a un aspecto

restringido, prima ésta en su campo especifico.-/ En suma, se aplica la regla de lex posteriori

generalis non derogat priori especialis (la ley posterior general no deroga a la anterior especial).-/

Este criterio surge de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 139° de la Constitucion
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y en el articulo 8° del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que dan fuerza de ley a los principios

generales del derecho en los casos de lagunas normativas."

En suma, la prevalencia determinada de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Legislativo N° 847, en cuanto a lo
regulado en el parrafo tercero del articulo 52° del primer texto legal citado, significa, que
al profesor, activo o cesante, al servicio de la educacion de gestion publica, bajo el
régimen de dicha Ley del Profesorado y durante su vigencia, le correspondia percibir el
concepto "Remuneraciéon Personal" equivalente al dos por ciento (2%) de la
"Remuneracion Basica", por cada afio de servicios cumplido, y no en el "monto fijo" que
el profesor percibia al 26 de septiembre de 1996, a que se refiere el articulo 1° del Decreto

Legislativo N° 847 citado.

SEXTO: Concluyendo, entonces, conforme a lo determinado en los fundamentos 4) y 5)
supra, consideramos que el concepto que la parte demandante reclama, denominado
"Remuneracion Personal' que regulaba la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el
parrafo tercero de su articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212 (hoy derogadas),
estableciéndola en el 2% de la "Remuneracion Basica" del profesor, por cada ano de
servicios cumplidos, debe ser calculada en base a la "Remuneracion Basica" de S/50.00
(Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir del 01 de septiembre del
2001; tal como en dicho sentido también se ha establecido como principio
jurisprudencial vinculante, fijado por la Corte Suprema de Justicia de laRepiblica,
a través de su Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, en la Casacion N°
6670-2009-Cusco, de fecha 06 de octubre de 2011, publicada en el diario oficial "El
Peruano" en su edicion del dia 01 de octubre del 2012, que en su fundamento 12), seilala
que para "... determinar la remuneracion personal prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se desempenan
en el drea de la docencia y los docentes de la Ley N° 24029, debe aplicarse en base a la
remuneracion basica de cincuenta Nuevos Soles (S/. 50.00) determinada en el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N°
847,.. (citado en) el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF que igualmente no resulta

aplicable al ser una norma de inferior jerarquia" (lo destacado es nuestro).

SEPTIMO: Ahora en cuanto al caso de autos se refiere, tenemos, que el demandante don
PABLO SALAZAR BURGA, en la actualidad tiene el estatus de Profesor cesante,
pensionista del régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, desde su cese a

partir del 01 de abril de 1996, en el cargo de Instructor II del Colegio "Gran Mariscal

Ramoén Casilla" de Huanchaquito - Trujillo, con V Nivel Magisterial-40 Horas de la Ley

N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, a quien se le ha reconocido 31 afnos de
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servicios oficiales, incluidos, tres (3) afios de formacién profesional, segin la
Resolucion Directoral Regional N° 0578 de fecha 11 de abril de 1996, que lo cesa y le
otorga pensiéon definitiva, y que aparece transcrita en el documento que en fotocopia
fedateada corre de fojas 9 a 11; corroborada con sus boletas de pago de pensiéon de fojas
12 y 16, en las cuales se aprecia que su estructura pensionaria esta integrada, entre
otros conceptos, por el concepto "Remuneracion Personal’, bajo el item "+personal"

ascendente a la suma de S$/0.04 (céntimos de Sol).

OCTAVO: Con los referidos datos laborales del demandante, al 31 de marzo de 1996, dia
anterior a su cese laboral, y habiendo cesado bajo el régimen publico de pensiones del
Decreto Ley N° 20530, advertimos que conforme al articulo 5° de dicho texto legal que
en ese entonces regulaba el monto de la pensiéon de jubilacién en base al ciclo laboral
maximo de treinta afnos para el caso de varones, a razén, de una treintava parte del
promedio de las remuneraciones pensionables percibidas en los doce Gltimos meses, por
cada ano de servicios, por lo que, habiéndose reconocido al actor, mas de 31 afios de
servicios oficiales, él tiene derecho a percibir una pensiéon completa equivalente a las
360/360 avas partes del promedio de las remuneraciones pensionables que equivale al
100% del monto pensionable, ergo, dicho porcentaje debe tenerse en cuenta para el
calculo de la "Remuneracioén Personal"reclamada en base al 2% de la "Remuneracion
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
dado a que segun la parte demandante refiere, se le estaria pagando en monto menor;
también debe tenerse en cuenta, que el demandante hasta el dia anterior a su cese
laboral, el 31 de marzo de 1996 (fojas 9 a 11), habia acumulado mas de veintiocho (28)
afios de "servicios docentes efectivos", tras excluirse los tres (3) annos de formacién
profesional, de los 31 anos de servicios oficiales que se le ha reconocido (fojas 9 a 11);
ademas, estando a que ceso6 en a partir del 01 de abril de 1996, se colige que los referidos
28 anos de servicios docentes acumulados a su cese, son los que continué acumulando
al 01 de septiembre del 2001 en que entrd en vigencia la antes citada "Remuneracion
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001; por tanto, a partir
de la fecha indicada y en base al aludido monto de la "Remuneracion Basica", es que
corresponde calcularse el concepto "Remuneracion Personal" que debe percibir el actor,
en funcién a los indicados 28 afos de servicios docentes efectivos acumulados que
ya se le ha reconocido, puesto que, como se reitera, dicho concepto se otorgaba por cada

ano de servicios docentes cumplidos.
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NOVENO: Estando a la referida condicion del demandante, de Profesor cesante del
régimen pensionario del mencionado Decreto Ley N° 20530, y que su estructura
pensionaria esta integrada por el concepto reclamado, consideramos, que al actor le
asiste el derecho a percibir el reclamado concepto "Remuneraciéon Personal’ porque
cuando ejercia la docencia en el cargo de Instructor II del Colegio antes citado, percibia
una remuneracion del docente de la Carrera Publica del Profesorado de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, y, como tal, a la modificaciéon de dicha Ley del Profesorado por la
Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, se le otorgé una remuneraciéon integrada
por el referido concepto "Remuneracion Personal" ascendente a la suma de S/0.04
(céntimos de Sol), segun se desprende de la antes citada resolucion administrativa que lo
cesa (fojas 9 a 11), y cuando pasé a la condiciéon de pensionista, el referido concepto paso
a integrar su estructura pensionaria en el mismo monto indicado, segin sus boletas de
pago de pensioén de fojas 12 a 16; pues, la citada Ley del Profesorado, en el parrafo tercero
de su articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212 (ambas leyes, hoy derogadas), otorgaba a
los docentes de dicho régimen, la percepcién del aludido concepto "Remuneracion
Personal" equivalente al 2% de la "Remuneracion Basica" del profesor, por cada aho de
servicios docentes cumplidos, conforme se ha determinado en los fundamentos 3), 4), 5)

y 6) supra.

DECIMO: De ahi, y habiéndose incrementado el concepto "Remuneracién Basica" de los
docentes, activos y cesantes, a la suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de septiembre
del 2001, por disposicién del articulo 1° del antes citado Decreto de Urgencia N° 105-
2001; tal incremento también incide en el calculo del concepto "Remuneracion Personal”
cuyo reajuste en base al referido monto de la "Remuneracion Basica", se reclama en la
demanda de autos; pues, conforme se ha determinado en los fundamentos 3), 4), 5), 6),
7) y 8) supra, el concepto "Remuneracion Personal" debia ser calculado en base al 2% de
la "Remuneracion Basica" por cada ano de servicios del docente; en ese sentido, y
estando a que la parte demandante percibe como parte de su estructura pensionaria, el
concepto "Remuneracion basica" bajo las siglas "+basica" (Remuneracién Basica), ascendente
ala suma de S/50.00 (Soles) -fojas 15-, en base a que tiene derecho a percibir una pensioén
completa del régimen del Decreto Ley N° 20530, conforme se ha explicado en el
fundamento 8) supra; resulta arreglado a derecho, que al demandante se le otorgue el
concepto "Remuneracion Personal", calculado en funcién al 2% de la "Remuneraciéon
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el citado Decreto de Urgencia N° 105-2001, y que
efectuada las operaciones aritméticas correspondientes, la referida "Remuneracién
Personal" equivale la suma de S/1.00 (Sol) por cada ano de servicios docentes efectivos

y completos, el cual multiplicado por los veintiocho (28) anos de servicios docentes
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efectivos que la entidad demandada ya le ha reconocido al actor hasta el dia anterior a
su cese laboral bajo la vigencia de la tantas veces citada Ley N° 24029 y su modificatoria
la Ley N° 25212, segtn la antes citada resolucion de cese de fojas 9-ss, resulta la suma
de S/28.00 (soles) mensuales, ergo, éste es el monto que al demandante le corresponde

percibir por el concepto en referencia, mes a mes, a partir del 01 de septiembre del 2001.

UNDECIMO: Sin embargo, al demandante se le viene pagando el concepto
"Remuneracion Personal’, no en el referido monto de S/28.00 (Soles) que le corresponde
percibir legalmente, sino en la suma diminuta de S/0.04 (céntimos de Sol), la misma que
no equivale al 2% de Remuneracion Basica de S/50.00 (Soles), conforme ya se explic6 en
el fundamento 10) supra; y ante dicha situacién, debe disponerse el reajuste del referido
concepto para su percepciéon en el porcentaje legal del monto indicado, en funcién de los
referidos 28 afos de servicios docentes efectivos que se le ha reconocido con anterioridad
al 01 de septiembre del 2001, y que corresponde otorgarse mes a mes; pues, con el
advertido "pago diminuto" del concepto en cuestion se viene afectando el derecho
pensionario del actor, no obstante su caracter alimentario y su proteccién por norma de
rango constitucional, como los articulos 10° y 11° de la Constitucion Politica del Peru.
Siendo asi, corresponde disponerse el reajuste del concepto reclamado para su
percepcion en el porcentaje que legalmente correspondia (2%), en funcion del monto
vigente del concepto laboral que sirve de base para su calculo, la "Remuneracioén Basica"
de S/50.00 (Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001, por cada afio de servicios
docentes efectivos acumulados por el actor, acorde a lo determinado precedentemente,

y tal como se peticiona en la demanda de autos.

DUODECIMO: Lo expuesto en los fundamentos 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10 y 11) supra,
nos conduce a considerar que la impugnada la Resolucion Gerencial Regional N°
00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017, emitido por el
Gerente Regional de Educaciéon de La Libertad, que en fotocopia corre a fojas 17, a través
de la cual al hoy demandante se le deniega su solicitud de reajuste de la Remuneracion
Personal del 2% que regulaba la Ley N° 24029, en el parrafo tercero de su articulo 52°,
modificado por la Ley N° 25212, calculada en base a la Remuneracion Basica de S/50.00
(Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001 y accesorios; asi como la impugnada
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del
2017, emitida por el Gobernador Regional de La Libertad, que en fotocopia fedateada
corre a fojas 25, que, a su vez, declara infundado el recurso administrativo de apelacion
interpuesto en contra de la primera y da por agotada la via administrativa; resultan

resoluciones administrativas denegatorias que adolecen de vicio de nulidad previsto en
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el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-
por vulnerar la Constitucién (articulos 51°y 138°), asi como por soslayar la ley aplicable al
caso, tales como, el parrafo tercero del articulo 52° de la Ley 24029, modificado por la
Ley N° 25212 (durante la vigencia de dichas leyes), y el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°

105-2001, en los términos explicados en los fundamentos precedentes.

Por consiguiente, la pretension principal demandada sobre nulidad de las referidas
resoluciones administrativas denegatorias y que en decision de plena jurisdiccion se
disponga el otorgamiento del referido concepto "Remuneracion Personal" en base al 2%
de la "Remuneraciéon Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001 (concepto que el actor lo percibe en el monto indicado), por cada ano de
servicios efectivos en la docencia que ya se le ha reconocido al demandante, debe ser
amparada, tal como asi se ha resuelto en la apelada sentencia de primera instancia,
por consiguiente, la misma debe ser confirmada en dicho extremo apelado, con las
precisiones indicadas sobre el periodo de servicios docentes que ya se ha reconocido al
actor y el monto que representa, esto es, precisandose que la entidad demandada ha
reconocido al actor, hasta el dia anterior a su cese laboral (fojas 9-11), veintiocho (28)
anos de servicios docentes efectivos, por tanto, por dicho récord de servicios docentes

acumulados, le corresponde percibir la suma de S$/28.00 (Soles) mensuales.

DECIMO TERCERO: Ahora, en cuanto a las pretensiones accesorias de pago de

devengados y de intereses legales, tenemos, que si a través del presente proceso se
estd amparando la pretension principal en los términos expuestos en los fundamentos
ut supra, entonces, también procede el pago de dichos conceptos accesorios, siguiendo
el aforismo juridico de que “lo accesorio sigue la suerte del principal”’, recogido en el
articulo 87° del Codigo Procesal Civil, de aplicaciéon supletoria; asi, respecto a los
reintegros devengados (montos dejados de percibir) materia de autos, los mismos se liquidaran
en la etapa de ejecucion de sentencia, a partir del 01 de septiembre del 2001, en que
la "Remuneracion Basica" que sirve de referencia para el calculo del 2% de la reclamada
"Remuneracion Personal" del docente, activo o cesante, por cada afio de servicios, fue
fijada en la suma de S/50.00 (Soles), a través del articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
105-2001; oportunidad en que el demandante tenia el estatus de Instructor II de una
institucion educativa estatal, cesante desde el 01 de abril de 1996, con 28 afnos de
servicios docentes efectivos, conforme se ha determinado en los fundamentos 7) y 8)
supra, en los cuales también se ha establecido que la referida "Remuneracién Basica" es
percibida por el actor, en el mismo monto indicado de S/50.00 (Soles) en razén a que

percibe pensién completa del régimen del Decreto Ley N° 20530, legislacion que también
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se ha tenido en cuenta para el calculo correspondiente del concepto "Remuneracion
Personal’, en los términos explicados en el fundamento 10) supra, toda vez que dicho
concepto integra su estructura pensionaria desde su cese (fojas 9 a 11), asi como percibe
la aludida "Remuneracion Basica" de S/50.00 (Soles) -fojas 15-, conforme se ha

determinado en los fundamentos 7), 8), 9), 10y 11) supra.

En ese sentido y, tal como ya quedé explicado precedentemente, el calculo de la
"Remuneracion Personal" sera sobre la base de los referidos 28 anos de servicios en los
cuales hubo "labores docentes efectivas', hasta el dia anterior al cese del actor,
resultando la suma mensual de S/28.00 (Soles), conforme se ha determinado en el
fundamento 10) supra, lo que debe tenerse en cuenta para liquidar los devengados
desde el 01 de septiembre del 2001 (fecha a partir del cual se incrementa la Remuneracién Basica a
S/50.00 por el Decreto de Urgencia N° 105-2001), hasta la fecha que se regularice el pago en el
monto que legalmente corresponde acorde a lo determinado en la presente decision, y
efectuandose las deducciones de lo que se viene pagando al actor por el concepto en
referencia, en el monto diminuto mensual de S/0.04 (céntimos de Sol), asi como con la
retencion del 4% por aportes al sistema de seguro social de salud que administra
EsSALUD, conforme al articulo 3° y el literal b) del articulo 6° de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, modificado por la Ley N° 28791, que
establece tal aporte como obligacion a cargo del pensionista respecto de la pension que
recibe, mientras que la entidad prestadora de la pension, es la responsable de la

retencion de dicha aportaciéon, asi como de su declaracién y pago ante EsSALUD.

Ademas, dado el referido estatus del demandante de docente cesante, pensionista del
régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, respecto de él no opera la
limitacion temporal de la Ley N° 24029 y sus modificatorias, generada por su derogacion
decretada mediante la décima sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, publicada el 25 de noviembre del 2012,
toda vez, que la ultima ley citada, segiin su articulo 1°, esta circunscrita a regular las
relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y
programas educativos de gestion estatal, mas no regula sobre la pension ni los derechos
de los profesores cesantes, ergo, la entrada en vigencia de la citada Ley N° 29944 no
puede implicar la exclusién automatica de los conceptos pensionarios que el actor venia
percibiendo con anterioridad a la vigencia de la mencionada nueva Ley N° 29944, entre
ellos, el concepto "Remuneracién Personal' cuyo reajuste es materia del presente
proceso, porque el demandante, en su oportunidad, a la modificacion del articulo 52° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, por el articulo 1° de la Ley N° 25212, publicada el

20 de mayo de 1990, cuando él era aun docente en actividad, adquiri6é el derecho a
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percibir el reclamado concepto "Remuneracion Personal", al establecerse en el parrafo
tercero del citado articulo 52°, que dicho concepto equivalente al 2% de la "Remuneracién
Basica" por cada ano de servicios del docente, esto es, correspondia aplicarsele dicha
Ley N° 24029 y su modificatoria citada, a partir de la data de su vigencia, como, en
efecto, se le reconocié dicho derecho, segtiin se desprende de la resolucion administrativa
que lo cesa (fojas 9 a 11) y de sus boletas de pago de pensiéon de fojas 12 y 16, en las que
se aprecia que el concepto en referencia forma parte de su estructura pensionaria y se
le viene pagando hasta la actualidad, pero en el monto diminuto mensual de S/0.04

(céntimos de Sol).

Por lo demas, debe tenerse en cuenta, que respecto al estatus del docente cesante no
existe normativa nueva en torno al referido concepto pensionario reclamado, menos que
se hubiese suprimido o derogado respecto de los pensionistas que lo vienen percibiendo,
por tanto, no cabe decidir sobre su culminacién en base a la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, porque ésta no regula la situacion de los docentes cesantes, como

se reitera.

Siendo asi, corresponde, entonces, disponerse el pago "continuo"' del concepto
reclamado, entendiéndose por ello, la percepcion del concepto en referencia reajustada
en base al porcentaje del 2% por cada afno de servicios docentes efectivos reconocidos al
actor, calculado en funcion a la "Remuneracion Basica" fijada por el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001, en la suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de
septiembre del 2001, y que el actor lo percibe en dicho monto como docente cesante con
derecho a pensién completa; y sin reajuste adicional posterior del referido concepto
"Remuneracion Personal”, distinto al generado por el Gltimo texto legal citado, menos,
con posterioridad al 26 de noviembre del 2012 (en que fue derogada la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212), en razon a que el citado Decreto de Urgencia N° 105-2001 es
el ultimo texto legal que regula sobre la "Remuneracion Basica" durante la vigencia de la
citada Ley N° 24029 que regulaba sobre la "Remuneracién Personal’, materia de autos;
ergo, la percepcion de este ltimo concepto debe continuar en el mismo monto que ha

resultado de su calculo, en la suma de S/28.00 (Soles) mensuales.

Por ultimo, si bien conforme a las razones expuestas en los parrafos precedentes del
presente fundamento 13), corresponde también confirmar la sentencia apelada en el
extremo que ordena el pago de devengados por el reajuste del concepto que se esta
estimando, asi como el término inicial del periodo que comprende dichos devengados,
a partir del 01 de septiembre del 2001; empero, es menester precisar que los devengados

operan hasta la data en que se regularice el pago del concepto reclamado en el monto
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que legalmente corresponde, puesto que su pago debe continuar por las razones
expuestas en los parrafos precedentes; y los referidos devengados deben liquidarse
descontandose lo pagado al actor por dicho concepto, en el monto diminuto mensual
de S/0.04 (céntimos de Sol); también debe precisarse que desde el 01 de septiembre del
2001 debe retenerse el porcentaje del 4% por aportes al sistema de seguro social de
salud a cargo de EsSALUD, conforme a lo determinado en la parte final del parrafo
segundo del presente fundamento 13); ergo, los puntos aludidos, asi como los destacados
en el parrafo precedente, deben ser precisados en la parte resolutiva, en atencién a que
el juez del proceso contencioso administrativo esta facultado para adoptar las medidas
necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada,
aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda, conforme al articulo 41°, inciso
2), del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
Ley N° 27584 modificada por el Decreto Legislativo N° 1067, como también corresponde

respecto de las cuestiones destacados en el fundamento 12) supra.

DECIMO CUARTO: Respecto a los intereses legales de los devengados establecidos en

el fundamento 13) supra, debe tenerse en cuenta que en el presente caso ha habido "pago
diminuto" del concepto reclamado al pagarse, mes a mes, en monto menor al que
legalmente correspondia, esto es, al no pagarse en base al 2% de la "Remuneracién
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
conforme se ha determinado en los fundamentos precedentes; y dicho "pago diminuto"
no surte efectos de "pago" porque para que juridicamente se produzca el "pago", la
prestacion debe ser ejecutada en su integridad, conforme a lo estipulado por el articulo
1220° del Codigo Civil; siendo asi, toca ahora determinar la fecha desde la cual el deudor
incurre en mora, lo cual depende de la naturaleza del derecho reclamado, y que en el
presente caso esta referido a uno de los conceptos que forma parte de la estructura
pensionaria de la parte demandante, entonces, su reclamo para que se reintegre dicho
concepto de caracter previsional, importa reclamar derechos de naturaleza alimentaria; y
siendo tal la naturaleza del derecho reclamado, el hecho de haberse incurrido en"pago
diminuto" del concepto en referencia que no tiene efectos de "pago", genera la caida en
mora del deudor, en cada oportunidad en que se produce la afectaciéon del derecho, sin
necesidad de constituir en mora al deudor, conforme al criterio interpretativo uniforme

del Tribunal Constitucional, como la STC N° 0484-2004-AA/TC de fecha 11 de

«©

noviembre de 2004, en cuyo fundamento 4) se precisa que: “... por la naturaleza

alimentaria de las pensiones y la mora en el pago de las mismas, sobre las pensiones no pagadas

de acuerdo a ley, procede la adicién de los intereses legales que satisfagan la inoportuna percepcion

de la pension, a tenor de los articulos 1242° y siguientes del Cédigo Civil”; y, el haber incurrido
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en mora, genera, a su vez, la obligacién de pagar intereses moratorios porque éstos tienen
por finalidad indemnizar la mora en el pago como lo sefiala el articulo 1242° del Céodigo
citado, y al no existir pacto entre las parte sobre el pago de intereses, ni compensatorios
ni moratorios, ni sobre la tasa aplicable, corresponde pagar el interés legal fijado por el
Banco Central de Reserva del Per(i, sin capitalizacion de intereses, conforme lo sefialan

los articulos 1244°, 1246° y 1249° del Codigo Civil.

En el sentido indicado, también se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia de
la Republica a través de su Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
en su sentencia casatoria N° 5128-2013-Lima de fecha 18 de septiembre de 2013,
publicada en el diario oficial "El Peruano” en su edicién del dia 25 de junio del 2014, al

establecer como precedente judicial vinculante (de caracter obligatorio) que "... para los

efectos de pago de los intereses generados por adeudos de cardcter previsional, la tasa aplicable
que debe ordenar el juez es la fijada por el Banco Central de Reserva del Perti, pero con observancia
de la limitacién contenida en el articulo 1249°..." del Codigo Civil que prohibe la capitalizacion
de intereses para adeudos distintos al sistema bancario, mercantiles y similares; tal
como también lo ha establecido el Tribunal Constitucional en el expediente N° 02214-
2014-PA/TC-Lambayeque al emitir el auto de fecha 07 de mayo del 2015, publicado el
07 de julio del 2015 en su pagina web, estableciendo como doctrina jurisprudencial
vinculante, aplicable a los procesos en tramite y en ejecuciéon, en los que aun no se ha

definido la forma de calculo de los intereses legales en materia pensionaria, que "... el

interés legal aplicable en materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249° del
Cédigo Civil."

Siendo asi, también corresponde amparar la pretension accesoria acumulada sobre
pago de intereses legales de los reintegros devengados del reajuste del concepto
"Remuneracion Personal" reclamado, tal como se ha ordenado en la sentencia apelada,
por lo que debe confirmarse dicho extremo, pero debe precisarse la data de inicio y el
término final del periodo que comprende la liquidacién de los devengados, que sera a
partir del dia siguiente al que se produjo el incumplimiento de la obligacién legal de
pago, o sea, a partir del 02 de septiembre del 2001, y hasta la fecha de pago del integro
de los devengados; asimismo debe precisarse, la tasa del interés legal aplicable en la
liquidacién de los intereses legales, que es la tasa del interés legal fijado por el Banco
Central de Reserva del Peru, sin capitalizacién de intereses, conforme a lo expuestoen

los parrafos precedentes del presente fundamento 14).

DECIMO QUINTO: Finalmente, en cuanto a las costas y costos del proceso, debe estarse

a la prohibicién legal de condenar al pago de dichos conceptos en los procesos
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contenciosos administrativos como el presente, a tenor del articulo 50° del Texto Unico

Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo -Ley N° 27584, modificada

por el Decreto Legislativo N° 1067

PARTE RESOLUTIVA

Por las razones expuestas, quienes suscribimos como Jueces Superiores integrantes de

la Tercera Sala Especializada en lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de La

Libertad, impartiendo Justicia a nombre de la Nacién, resolvemos:

4.1)

CONFIRMAR la sentencia apelada, resolucion nuamero cinco, de fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil dieciocho, de fojas ciento uno a ciento siete,
en cuanto falla declarando FUNDADA la demanda contenciosa administrativa (de
fojas 26 a 37, subsanada a fojas 41 y 42), en consecuencia, declara NULAS la Resolucion
Gerencial Regional N° 00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo
del 2017 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha
09 de octubre del 2017, y ORDENA que el demandado GOBIERNO REGIONAL
DE LA LIBERTAD expida nueva resolucién administrativa reajustando en favor
del demandante don P. S.B, la "Bonificacion Personal" en base al dos por ciento
(2%) de la Remuneracion Basica del Decreto de Urgencia N° 105-2001, por cada
ano de servicios acumulados, desde el uno de septiembre del dos mil uno, mas
devengados con deducciéon de lo pagado en monto diminuto, e intereses legales;
precisamos, que el concepto ordenado reajustar y pagar al demandante, es la
"Remuneracion Personal" equivalente al dos por ciento (2%) de la "Remuneracion
Basica" del docente, por cada afnio de servicios cumplidos, que regulaba la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su articulo 52°, modificado
por la Ley N° 25212, calculada en base a la "Remuneraciéon Basica" de cincuenta
Nuevos Soles (S/50.00), que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
que equivale a la suma de un (1) Sol (S/1.00) por cada ano de servicios docentes
efectivos, y habiéndose reconocido al demandante, veintiocho (28) afnos de
servicios docentes efectivos, hasta el dia anterior a su cese laboral, tras excluir
los tres (3) anos de formacion profesional que también se le ha reconocido, el
monto a pagarsele por dicho concepto, equivale a la suma de veintiocho Soles
(S/28.00) mensuales; también precisamos, que los devengados ordenados pagar

se liquidaran en ejecucion de sentencia, desde la fecha establecida en la sentencia
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4.2)

que se esta confirmando (uno de septiembre del dos mil uno), hasta la fecha en que se le
regularice el pago del concepto en referencia, en base a los veintiocho Soles
(S/28.00) que se le esta reconociendo a través de la presente sentencia de vista, con
deduccion de lo pagado por dicho concepto en el monto diminuto mensual de
cuatro céntimos de Sol (S/0.04), y con los descuentos de ley, como la retenciéon
del porcentaje del cuatro por ciento (4%) por aportes al seguro social de salud a
cargo de EsSALUD, mas su pago continuo; igualmente precisamos, que los
intereses legales ordenados pagar también se liquidaran en ejecucion de
sentencia, aplicandose la tasa fijada por el Banco Central de Reserva del Peru
para el interés legal, sin capitalizacion de intereses, y se calcularan, a partir del
dia siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento legal de pago, materia
del presente proceso, el dos de septiembre del dos mil uno, hasta la fecha de pago

del integro de los devengados, lo que verificara en ejecucion de sentencia.

SIN costas ni costos del proceso. Asimismo, ORDENAMOS que la presente
sentencia de vista se descargue en el SIJ, se notifiquese a las partes, y, en su
oportunidad, el expediente se devuelva al Juzgado de origen. Actu6é como ponente,
la senorita Juez Superior Huerta Herrera, e interviene la sefiora Juez Superior

Namoc de Aguilar por impedimento de la sefiora Juez Superior (P) Salazar Diaz.-

SS:

HH.

C. M.

N. A.

Juzgado de origen: 5° J. de Trabajo de Trujillo
Juez: Abog. Juan Espinoza Mendocilla
Secretario: Abog. Marcos Conde Meléndez
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Anexo 2. Instrumento de recojo de datos: Guia de observacion

Guia de observacion

Objeto de
estudio

Identificar ~ si
los sujetos
procesales
cumplieron los
plazos
establecidos
para el proceso
en estudio.

Identificar si las
resoluciones
(decreto -
autos) emitidas
en el evidencian
aplicacién de la
claridad.

Identificar la
pertinencia
entre los
medios
probatorios con
la(s)
pretension(es)
planteadas en el
proceso en
estudio.

Identificar si la
calificacion

juridica de los
hechos fueron
idoneos para para
sustentar las
pretension

planteadas en el
proceso en estudio.

Proceso sobre
impugnacion
de resolucién
administrativa;
expediente N°
09124-2017-0-
1601-JR-LA-
05; Quinto
Juzgado
Laboral -
Trujillo -
Distrito
Judicial La
Libertad -
Pera. 2020
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Anexo 3.
Declaracién de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado Caracterizacién del Proceso Impugnacion
de Resolucion Administrativa; expediente N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto juzgado
laboral-Trujillo-Distrito Judicial de Trujillo, La Libertad-Pert. 2020, declar6 conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion, el Codigo de
ética institucional y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacidn para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de investigacion de la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote) Se estudian instituciones juridicas). También
declaro conocer lo siguiente: en el proceso judicial y las sentencias registra informacion sensible,
por ejemplo, datos personales, direccion, DNI etc. Que permiten individualizar a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger
los derechos constitucionales, siendo el unico aspecto que codificado o suprimido en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. Finalmente se
declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo
personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y
propiedad intelectual, por lo cual en calidad de autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se
tiene conocimiento de las consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI (SUNEDU)
y el reglamento de investigacion y el Cédigo de ética de la Universidad, dejando exenta cualquier
responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se uso las normas APA. En conformidad
del presente contenido y como su legitimo

autor(a) se firma y se estampa la huella digital en el presente documento

. Trujillo Noviembre del 2020.

7

Tesista: Pedro Arnold Juarez Robles
C0digo:1606171055:
DNI N° 80144279
ORCID: 0000-0002-6349-8913
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Anexo 4. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Ano Ano
2019 2020
AR Semestre | | Semestre Il Semestre || Semestre I
Mes Mes Mes Mes
1123|412 3|4(1(2|3(4(1/2|3|4
Elaboracion del Proyecto X
Revision del proyecto por el X
jurado de investigacion
Aprobacion del proyecto por el X
Jurado de Investigacién
Exposicién del proyecto al Jurado X
de Investigacion
Mejora del marco tedrico y X
metodolégico
Elaboracion y validacion del X
instrumento de recoleccion de
datos
Elaboracion del consentimiento X
informado (*)
Recoleccion de datos X
Presentacion de X X
resultados
Analisis e Interpretacion de los| X
10 | resultados
11 | Redaccion del informe X
preliminar
13 | Revision del informe final de la
tesis por el Jurado de
Investigacion
14 | Aprobacién del informe final
de la tesis
por el Jurado de
Investigacion
15 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion
16 | Redaccion  de  articulo
cientifico
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Anexo 5. Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

Categoria Base % 0 NUmero Total
(Sl

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

¢ Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e  Lapiceros

Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e  Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

Categoria Base % 0 Total
Numero (S1)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e  Busqueda de informacidn en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e  Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.)
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Informe Final

INFORME DE ORIGINALIDAD

O % O%

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE
INTERNET

O%

PUBLICACIONES

O%

TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

Excluir citas Activo

Excluir bibliografia Activo

Excluir coincidencias

<4%
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