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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cuales son las caracteristicas del proceso
judicial sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N° 00940-
2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto juzgado laboral de Chiclayo - distrito judicial
Lambayeque, Perd. 20217 El objetivo fue determinar las respectivas caracteristicas del
proceso; de igual manera se tiene que la metodologia usada es de tipo cuantitativa —
cualitativa (Mixta); el nivel exploratoria y descriptiva; el disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis es un expediente judicial, elegido a
través del muestreo por conveniencia; para reunir los datos se uso las técnicas de la
observacién y el analisis de contenido; y como instrumento una guia de observacion.
En base a los resultados se formuld las siguientes conclusiones: 1) En cuanto a los
actos procesales los plazos establecidos se cumplieron tanto por los administradores
de justicia como por las partes, 2) Sobre la aplicacion de la claridad en las resoluciones:
se tiene que las resoluciones judiciales fueron emitidas usando un lenguaje entendible
y sin palabras técnicas ni latinicismo 3) De la pertinencia de los medios probatorios
estos fueron conducentes y Utiles para acreditar la pretension planteada, 5) De la
calificacion juridica de los hechos se tiene que existio coherencia entre la

fundamentacion factica y juridica.

Palabras clave: caracterizacién, impugnacion de resolucion administrativa,

resolucion.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What are the characteristics of the judicial
process on Administrative Resolution Challenge in file No. 00940-2016-0-1706-JR-
LA-04; fourth labor Chiclayo court of the Lambayeque judicial district, Peru. 2021?
The objective was to determine the respective characteristics of the process; in the
same way, the methodology used is quantitative - qualitative (Mixed); the exploratory
and descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The
unit of analysis is a judicial file, chosen through convenience sampling; Observation
and content analysis techniques were used to collect the data; and as an instrument an
observation guide. Based on the results, the following conclusions were formulated:
1) Regarding the procedural acts, established deadlines, both by the administrators of
justice and by the parties, 2) On the application of clarity in the resolutions: the Judicial
resolutions were issued using understandable language and without technical words or
latinicism 3) Regarding the relevance of the evidence, these were conducive and useful
to prove the claim raised, 5) From the legal qualification of the facts, there has been
coherence between the factual and legal foundation.

Keywords: characterization, challenge of administrative resolution, resolution.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La presente investigacion estara referida a la caracterizacion del proceso judicial sobre
impugnacion de resolucion administrativa, del expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-
LA-04; cuarto juzgado laboral de Chiclayo del distrito judicial de Lambayeque, Perd.

Con relacion a la caracterizacion, se tiene que el presente trabajo de investigacion esta
referido a un proceso de indole laboral, la cual permitird determinar aspectos
fundamentales que se establecen del analisis de un expediente judicial, la cual esta

siendo investigada por el autor.

Respecto al proceso puede conceptuarse, que es un expediente de tipo contencioso
administrativo, iniciado a través de un proceso en la via administrativa sobre
impugnacion de resolucién, que a pesar de existir miles de sentencias favorables a los
docentes que solicitan un beneficio laboral sobre el reajuste de su pension definitiva
de cesantia en funcion de la remuneracién bésica establecida por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, las diversas UGELES del pais no dan favorable este beneficio
al administrado en la respectiva via, tanto es asi que se tiene que acudir a un érgano
judicial para que se le dé la razon, esto conlleva a la pérdida de tiempo y al desgaste
econdmico que realiza el administrado, ya que se tiene que cancelar a un profesional
del derecho para que realice toda una demanda. Pues por ello que en el presente caso
se tiene que se agotd la via administrativa y luego de ir a la via judicial se declaro
fundada la demanda y asi se orden¢ a la demandada modificar dicha resolucion y asi
poder cancelarle lo adeudado al demandante.

En cuanto al presente estudio, se trata de una propuesta de investigacion derivada de
la Linea de Investigacion de la Carrera Profesional de Derecho, cuyo fin dltimo es

profundizar el conocimiento en las diversas areas del derecho.



Huapaya, (2006), establece que el proceso contencioso-administrativo debe ser
catalogado, como el medio ordinario del control jurisdiccional de constitucionalidad y
legalidad de la Administracion Publica, en la medida que cumple una doble finalidad,
a saber, una de tipo objetivo, que tiene a emplear el proceso contencioso-
administrativo como un instrumento de contralor de la legalidad de la actuacion de la
Administracion Publica, finalidad que subsiste junto a una de caracter subjetivo, la
misma que implica que el proceso contencioso-administrativo tiene un rol de proceso
jurisdiccional destinado a otorgar tutela procesal efectiva a los derechos e intereses

individuales o colectivos frente a la actuacién de la Administracion Publica.

Fernéndez, en su articulo publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de setiembre
del 2003, sefiala: “En el proceso contencioso administrativo los particulares haciendo
uso de su derecho de accion, solicitan tutela jurisdiccional frente a los actos de la
Administracion Publica. Asi, el proceso contencioso administrativo es el instrumento
mediante el cual se despliega la funcién jurisdiccional del Estado no solo para revisar
la legalidad del acto administrativo, sino también para que el administrado pueda
plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a la situacion juridica

subjetiva que ha sido vulnerada 0 amenazada por la actuacién administrativa.

Gaceta Juridica (2010) una de las grandes tareas del sistema es el control difuso de la
Constitucionalidad legislativa. Una pregunta vital para comprender la problematica
del Poder Judicial es determinar ;,como ha cumplido esa tarea. Podriamos sostener
gue han existido sentencias que marcaron historia en términos positivos, pues el
mensaje fue claro y contundente. No eran aplicables al caso concreto aquellas normas
que estaban al margen de la Constitucion. Sin embargo, han existido sentencias que
dejaron pasar leyes claramente inconstitucionales por un lado, asi como la marcada
tendencia a una inestabilidad jurisprudencial por el otro. Hay que poner en revision el
sistema actual, buscando que la tarea del Juez tenga parametros eficientes para
cumplir con ese control, asi como impedir que los criterios muy personales del Juez
se antepongan a la tarea del legislador como representante de la voluntad popular. En
lo que atafie al control de los actos de la Administracién Pablica por la Jurisdiccion,
es conveniente poner en revision el proceso Contencioso administrativo buscando

2



exigir el respeto a las decisiones judiciales por parte de los funcionarios de la
Administracion. Los Jueces no deben tolerar, so pretexto de proteccion del interés
publico, la violacion a la garantia constitucional de igualdad ante la ley; deben,
ademas, en ejercicio del imperium, responsabilizar personalmente al funcionario al
que le incumbe el cumplimiento de la sentencia. La Jurisdiccion debe determinar
medidas encaminadas a facilitar la ejecucion de las sentencias, como por ejemplo,
exigiendo el empleo de la astreintes, pues hay que extremar el celo para lograr la
efectivizacion de las prestaciones a cargo del Estado. Autoridad que no se ejerce, se
pierde, y ese es uno de los elementos que inciden notablemente en el desprestigio del
Poder Judicial. Bastaria revisar la situacion legal actual que busca proteger el
patrimonio del Estado declarando su inembargabilidad, para darnos cuenta de lo que

viene sucediendo al respecto.

1.2. Problema de investigacion

¢Cuales son las caracteristicas del proceso judicial sobre impugnacion de resolucién
administrativa, expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto juzgado laboral
de Chiclayo - distrito judicial Lambayeque. Perd. 2021?

1.3. Objetivos

General: Determinar las caracteristicas del proceso judicial sobre impugnacion de
resolucion administrativa, expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto
juzgado laboral de Chiclayo - distrito judicial Lambayeque. Perd. 2021

Especificos:
e Identificar si los actos de los sujetos procesales se realizan en el plazo

establecido para el proceso

e ldentificar si los autos y sentencias emitidas en el proceso revelan aplicacion

de la claridad

e ldentificar si los medios probatorios revelan pertinencia con la pretension

planteada en el proceso



e Identificar si la calificacion juridica de los hechos revela idoneidad para sustentar la

pretension planteada en el proceso.

1.4. Justificacion

Este trabajo de investigacion se justifica porque a través de este estudio se va a
contribuir a analizar los procesos laborales que desde el punto de vista del tiempo
deben ser procesos que tengan una duracion corta, dado que existen muchas sentencias
sobre estos casos que ya no merecen ser apeladas por la entidad demandada. Puesto
que con sus respectivas apelaciones lo Unico que buscan es dilatar el tiempo y por

consiguiente aumentar la carga procesal.

Asi mismo servira para dar a conocer a la colectividad educativa, como este organismo
del estado que a pesar de que conoce que los administrados tienen la razén y por
consiguiente merecen que les den sus respectivos beneficios sociales, este no los
reconoce y por ello es que buscan alargar el tiempo y muchos de estos beneficiarios en
algunos casos no logran disfrutar de lo que conforme a ley les corresponde.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

A nivel internacional

Ferndndez, (2017) en su tesis titulada: “La tutela judicial y efectiva aplicacion del
codigo procesal contencioso administrativo”. El objetico fue desarrollar la necesidad
de garantizar el oportuno acceso a la justicia, evitando que exista negacion innecesaria
a su acceso cuando se ventilan derechos fundamentales, la metodologia usada fue una
Investigacion de nivel explicativo, tipo basico, de disefio no experimental la
conclusion fue: que en la via administrativa en las dos instancias, como requisito
previo representa una afectacion a la tutela jurisdiccional efectiva, desplazando en el
tiempo el goce de los derechos fundamentales de la persona. Por ultimo, hace mencion
que en el Derecho Constitucional de Costa Rica prima el principio de justicia pronta y

cumplida.

Betancourt, (2016) en su tesis titulada: “El agotamiento de la via administrativa previa
en el derecho chileno”. Su objetivo fue analizar e interpretar el articulo 54 de la Ley
N° 19.880, y el régimen en los procedimientos especiales. La metodologia fue una
Investigacion de enfoque cuantitativo, no experimental, la concision fue: que ha
permitido identificar que en el derecho comparado existe libre acceso de la via
administrativa, permitiendo reconocer que la reclamacion en via administrativa que
vinculan derechos fundamentales resulta ser una trasgresion al derecho de tutela
judicial. Es de mencionar también, que el investigador acota un aporte relevante del
Derecho Mexicano, pais en donde la regla de agotamiento de la via administrativa no

es de obligatorio cumplimiento, sino que por el contrario, es de caracter optativo.

Gasnell, (2015) en su tesis titulada: “El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa en Panama”. Tuvo como objetivo determinar premisas que
se deben tener en cuenta en los procesos de primera instancia. La metodologia esta
establecida como una Investigacion pura, de enfoque cualitativo, se concluyd que esta

investigacion analiza el proceso contencioso administrativo, como mecanismo de



revision de actos administrativos previos, para garantizar la defensa de derechos
subjetivos ventilados en la administracion publica, por lo que en reconocimiento que
el acceso restringido a la via contencioso previo agotamiento de la via, en
consideracién de los derechos fundamentales, representa la limitacion a tutela judicial

efectiva.

A nivel nacional

Palacios (2018) en su tesis titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 11016- 2013-0-1801-JR-CA-24, del distrito
judicial de Lima; Habiendo tenido como objetivo general, Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion o acto
administrativo del Distrito Judicial del Lima 2018, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 11016- 2013-0-1801-
JR-CA-24, del Distrito Judicial del Lima. Siendo una investigacion de tipo cuantitativa
y cualitativa; Y se llegé a concluir que: La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, aplicando las técnicas
de la observacidn, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron
de rango: Muy Alta, Altay Alta; y de la sentencia de segunda instancia: Muy alta, Muy
alta y Muy alta. Finalmente, se concluyé que la calidad de las sentencias de primera y
de segunda instancia, fueron de rango: Muy Alta, y Muy alta, respectivamente.

Salas (2018) en su tesis titulada: “El agotamiento de la via administrativa y el derecho
a la bonificacion especial en la UGEL N° 04, 2015-2017”. Tuvo como objetivo
establecer donde se cuestiona la razonabilidad de la exigencia a los docentes del
agotamiento de la via administrativa para acceder a la bonificacién especial por
preparacion de clases, utilizando el enfoque cualitativo, de tipo basica y de disefio no
experimental, El investigador concluye que la regla de agotamiento de la via

administrativa vulnera derechos fundamentales de los docentes al desplazar el goce
6



oportuno de sus derechos subjetivos, y que no se cumplen con las reiteradas sentencias
del Tribunal Constitucional sobre bonificacién especial por preparacion de clases a los
docentes de nivel primaria y secundaria; aunado a ello, hace hincapié en la falta de
regulacion, en la Ley N° 27584, de un supuesto de excepcion de agotamiento de la via
administrativa respecto a los pedidos reiterados denegados por la Administracion
Publica ante las solicitudes de los docentes, al no considerar la urgencia y necesidad

del derecho de dichos trabajadores.

Bailon (2018) en su tesis titulada: “Agotamiento de la via administrativa en la Ley
Organica de Municipalidades contraviene precedente vinculante del Tribunal
Constitucional”. Investigacion para optar el grado de magister, ElI objetivo fue
identificar como los diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, érgano
constitucionalmente autbnomo y maximo controlador e intérprete de la Constitucién
Politica del Perq, respecto al derecho al debido proceso, y teniendo en cuenta el alcance
del mencionado derecho fundamental, la metodologia, de tipo bésica, enfoque
cualitativo e interpretativo y disefio de investigacion juridico- dogmatico., el tesista
concluye que el articulo 50 de la Ley Organica de Municipalidad, respecto al
agotamiento de procedimientos administrativos disciplinarios y tramitacion de
autorizaciones ante municipalidades concretizados con la emisién de una resolucion
de alcaldia que es expresion de un “Unica y ultima instancia administrativa”, vulnera

los derechos y garantias implicitos de un procedimiento regular y justo.

Soria, (2017) en su tesis titulada: “La exigencia de agotar la via administrativa y el
derecho de acceso a la jurisdiccion. Distrito judicial de Huanuco, 2012 — 2016~
Investigacion de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental cuyos resultados han
demostrado que la exigencia de agotar la via administrativa restringe el derecho a la
jurisdiccion, por lo que es necesario garantizar el principio de razonabilidad al
identificarse los derechos controvertidos en la via administrativa, con la finalidad de
garantizar la tutela jurisdiccional efectiva, sin postergar innecesariamente los derechos
de los administrados. La investigadora recomienda el establecimiento de un supuesto

de excepcionalidad de agotamiento de la via administrativa para aquellos casos en que
7



por un criterio uniforme de la Administracion Publica se denieguen en reiteradas

oportunidades solicitudes administrativas.

Juérez, (2016) en su tesis titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa por nulidad de resolucion
administrativa Exp. N° 00594-2008-0-3101-JR-CI-02. Distrito Judicial de Sullana -
Piura. 2016. Investigacion de enfoque mixto, nivel exploratorio descriptivo, disefio no
experimental, permite reconocer que el proceso contencioso administrativo es el
instrumento por el cual se solicita tutela jurisdiccional frente a los actos
administrativos que afectan un derecho o situacion juridica declarado por funcionarios
u organismos de la administracién publica, por lo que la valoracion de los derechos
controvertidos, requiere de la ponderacion de los derechos controvertidos, a fin de
otorgar la eficacia del acto en la vida judicial, con la finalidad de alcanzar a proteger

derechos constitucionalmente reconocidos a la persona.



2.2. Bases tedricas Procesales
2.2.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1. Concepto

Rivero (2005) afirma que es el control jurisdiccional de los actos administrativos el
cual tiene caracter impugnatorio, siendo esta una relacion juridica de derecho publico
que se instaura cuando una persona concurre al 6rgano jurisdiccional en busca de
aquella tutela juridica que le fue negada por la administracion pablica, lo que da lugar
al inicio de una accion en busca de justicia recurriendo al Estado se la conceda

mediante un proceso judicial.

2.2.1.2. Principios aplicables

El proceso laboral posee principios propios, los cuales han sido recogidos en el articulo
| del Titulo Preliminar de la NLPT

a) Principio de integracion

Contempla que los administradores de justicia siempre deben resolver la problematica
existente dentro del ambito legal, asi existan algin defecto o vacio legal, este siempre
debe de dar respuesta o resultado. En tales circunstancias se debera establecer los
principios del derecho administrativo en forma supletoria (Articulo 2.1 de la ley
27584).

b) Principio de igualdad procesal.

Sefiala que existiendo una controversia entre los sujetos procesales o los actores la
administracion publica siempre debe actuar en forma independiente y con arreglo a
las normas legales, para asi poder demostrar su independencia sin perjudicar a nadie
(Articulo 2.2 de la ley 27584).

¢) Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio indica que “el Juez no podra rechazar liminalmente la demanda en
aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre

respecto del agotamiento de la via previa. Sefiala ademas que, en caso de que el Juez



tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera

preferir darle tramite a la misma”. (Articulo 2.3 de la ley 27584).
d) El Principio de suplencia de oficio

El Juez dentro del proceso esta facultado a suplir de oficio las deficiencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas
en un plazo razonable, en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio
(Articulo 2.4 de la ley 27584)

2.2.1.3. Etapas del proceso
2.2.1.4.1. Etapa postulatoria

Mediana, (2013), es la etapa donde se da inicio al proceso, aqui las partes exponen sus
pretensiones y presentan sus medios de prueba.

2.2.1.4.2. Etapa probatoria

Mediana, (2013), establecio6 que esta etapa es donde se deben acreditar las pruebas que
demostraran la veracidad de las pretensiones plantadas ante el juez, mediante estas

pruebas el juez creara certeza respecto del conflicto juridico.
2.2.1.4.3. Etapa Decisoria

Mediana, (2013) dice que la actuacion logica y valorada que realiza el juez para dar
una solucion al litigio que ha sido presentado a su despacho, esta decision debe ser

debidamente motivada.

2.2.1.4.4. Etapa impugnatoria

Ovalle (2016) consiste en el derecho que tienen las partes requerir los recursos
impugnatorios contra la sentencia, esto quiere decir apelar si sienten disconformidad
con la sentencia primera instancia, para que el superior jerarquico lo examine, estas
deben ser interpuestas en el plazo previsto en la normatividad, asi como interponerlos

es de naturaleza voluntaria y no obligatoria.
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2.2.1.4.5. Etapa ejecutoria

Tiene su origen en el incumplimiento de la sentencia, la parte que gano el proceso
puede solicitar al juez que dicte las medidas correspondientes para lograr la ejecucion
forzosa de dicha sentencia aun asi en contra la voluntad de la parte vencida”. (Ovalle,

2016).

2.2.1.4. Plazos aplicables
Conforme a la ley 27584 se tienen los siguientes plazos:

- Para tachas u oposiciones 3 dias (notificacion de resolucién que los tiene por
ofrecidos)

- Excepciones y defensas previas, 5 dias

- Contestar la demanda, 10 dias

- Dictamen fiscal, 15 dias (auto de saneamiento/ audiencia de pruebas)

- Solicitar informe oral, 3 dias (notificacion de resolucién para dictar sentencia)

- Emisidn de sentencia, 15 dias (vista de la causa)

- Apelar la sentencia, 5 dias

- Interponer casacion, 10 dias

2.2.1.4.1. Concepto de plazo
Con respecto a este punto se tiene que plazo procesal es el lapso de tiempo que un acto
procesal se debe de realizar. El término procesal es el limite del plazo que se pueda

efectuar un acto procesal, (Machicado, 2020)

2.2.1.4.2. Computo del plazo

Machicado (2020), expresa que el computo de los plazos en Derecho civil es un
asunto de suma importancia, pues de ello dependera que los individuos (personas
fisicas o juridicas) puedan ejercitar las acciones que le corresponden por Ley ante los

Tribunales de Justicia.
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2.2.1.4.3. Actos procesales sujetos a control de plazos

Conforme a lo establecido por el CPC en los procesos de conocimiento se tienen los
siguientes plazos:1)Se admite la demanda, 2) 10 dias para subsanar la omision 3) de
sesenta a noventa dias para el emplazamiento de la demanda 4) cinco dias para
interponer tachas u oposiciones a las pruebas contados desde la notificacion de la
resolucion 5) cinco dias para absolucién de tachas u oposiciones 6) diez dias se puede
interponer excepciones o defensa, 7) diez dias para absolver el traslado de las
excepciones o defensas previas 8) treinta dias para contestar la demanda y reconvenir
9) diez dias para ofrecer medios de pruebas 10) treinta dias para absolver el traslado
de la reconvencion 11) diez dias para subsanar los defectos advertidos en la relacion
procesal 12) cincuenta dias para la realizacion de la audiencia de pruebas 13) diez dias
contados desde realizada la audiencia de pruebas, para la realizacion de la audiencia
especial 14) cincuenta dias para expedir sentencia 15) diez dias para apelar la
sentencia. (Cdédigo procesal civil, 1993)

2.2.1.4.4. Efectos de los plazos
Machicado (2020) es aquel que, vencido, produce caducidad del derecho o el cierre de
una instancia, si es que estos no se cumplen a tiempo como determina la ley, sin

necesidad de actividad alguna del juez ni de la parte contraria.

2.2.2. Sujetos del proceso

2.2.2.1. Concepto

El concepto que se puede dar de las partes que intervienen en el proceso civil se
encuentra en relacién con el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva, en virtud
del cual dichas partes actuan en el marco de un proceso de caracter civil, pidiendo algo

a un determinado 6rgano jurisdiccional y frente a alguien.
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2.2.2.2. El Juez
2.2.2.2.1. Concepto

Se tiene que el juez es el representante del Estado en un proceso, siendo el Estado el
creador de la norma juridica, es decir el juez es la persona mas indicada para identificar

y aplicar la norma correcta. (Ledesma, 2015).

2.2.2.2.2. Facultades del Juez

La Ley Organica del Poder Judicial, D.S. 017-93-JUS (1993) en el articulo 9°, “los
magistrados pueden llamar la atencion, o poner sanciones con amonestaciones, multas,
pedidos de suspensidon o destitucion, o solicitar su sancion, de todos los sujetos
procesales que se comporten de una manera incorrecta, también cuando acten de mala
fe, planteen solicitudes dilatorias o con malicia y en general, cuando falten a los
derechos sefialados en el articulo 8°, siempre y cuando incumplan sus mandatos en

dicha ley”.

2.2.2.3. Las partes

2.2.2.3.1. Concepto

En todo proceso, intervienen dos partes: una que pretende en nombre propio o en cuyo
se pretende la actuacion de una norma legal, denominada actora, y otra frente a la cual
esa conducta es exigida, llamada demandada. “La presencia de esa dos partes en el
proceso es una consecuencia del principio de contradiccion, de donde se deduce que
los llamados procesos voluntarios no podemos hablar de actor o demandado, dado que

las pretensiones son coincidentes”. (Universidad Catélica de Colombia, 2010, p. 206).

2.2.2.3.2. El demandante

Se establece “que el demandante es quien debe identificar a su representante o
apoderado si requiere necesario. Por el cual la representacion del actor por medio de
representante obliga a este a expresar su nombre y acompafar los documentos que

acreditan la representacion, asi lo establecié” (Ledesma, 2015).
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2.2.2.3.3. El demandado

Rioja, (2017) quien establece que la persona o institucion contra quien va dirigida la
demanda, es decir es el destinatario que soporta los derechos solicitados por la parte
demandante, quedando sometido al juzgador soportando las cargas y obligaciones

procesales.

2.2.3. Las resoluciones
2.2.3.1. Concepto

En sentido general, una resolucion es un documento en el cual se evidencia las

decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion concreta.

2.2.3.2. Clases de resoluciones
1) Las providencias: el juez dicta una providencia cuando la resolucion se refiere a
cuestiones procesales que requieren una decision judicial de acuerdo con lo establecido

por la ley.

2) Los autos: esta resolucidn se dicta cuando se deciden recursos contra providencias

o decretos

3) Las sentencias: probablemente, la resolucion judicial mas conocida; se dicta para
poner fin al proceso, en primera 0 segunda instancia, una vez que haya concluido su

tramitacion ordinaria prevista en la ley

2.2.3.3. Laclaridad en el lenguaje juridico — resoluciones

Es otro de los criterios normalmente ausentes en el razonamiento juridico local.
Consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros
linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas
extranjeras como el latin. La claridad exigida en el discurso juridico hoy, contraviene
la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica
un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre

especialistas en materia legal (Ledn 2008)
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2.2.4. La prueba
2.2.4.1. Concepto
Es un conjunto de actuaciones y actividades que se presentan en un juicio con la
finalidad de probar juridicamente la certeza de los hechos o inexactitud de los mismos,
en un determinado proceso judicial, para demostrar su pretension a la que recurre en

busca de tutela jurisdiccional (Aguado, 2013)

2.2.4.2. Objeto de la prueba

Es lograr generar conviccion en el juez o juzgador o tenga una certeza sobre los hechos
0 circunstancias que han sido puesto a su conocimiento en los actos postulatorios del
demandante y demandado, esto mediante la acreditacion de la verdad o falsedad de sus
proposiciones, de esta forma el juez a través de su razonamiento resolvera el conflicto

de intereses o una incertidumbre juridica. (Rioja, 2017).

2.2.4.3. El principio de adquisicion de la prueba

La aportacion de las pruebas alegando sus pretensiones esta a cargo de las partes y es
el juez en la sentencia quien establece el principio procesal de las pruebas alcanzadas,
incorporadas y valoradas o de aquellos que se omitieron o fueron extemporaneas, como
de aquellas como hechos nuevos que se incorporen al proceso, o de aquellas también
que fueron aportadas al proceso de manera directa o indirecta por algunas de las partes
para la decision final del juzgador (Rodriguez, 2014).

2.2.4.4. Pruebas actuadas en el proceso examinado

2.2.4.4.1. Los documentos
2.2.4.4.1.1. Concepto

El documento ““esta compuesto por informacidn escrita que puede haber sido realizada
de pufio y letra, es decir, de manera manuscrita por su autor, 0 por un proceso mecanico
que puede ser maquina de escribir o computadora u otra forma de soporte material que
exprese o incorpore datos, hechos o narraciones el cual tenga eficacia probatoria o
relevancia juridica”. (Rioja, 2017).
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2.2.4.4.1.2. Clases de documentos
2.2.4.4.1.1.2.1. Documentos publicos

Rioja, (2017) establece “que el documentos publico es la representacion objetiva de
un pensamiento, voluntad, o voluntades, realizada en papeles o elemento similares,
mediante escritura manual 0 mecanica, redactadas por o en presencia de una persona
a quien la ley le asigna el caracter de oficial publico, fedatario que la autoriza con los

requisitos y las formalidades legales”, (p. 456).

2.2.4.4.1.1.2.2. Documentos privados

Rioja, (2017), establecié que los documentos privados son los ““(...) documentos
escrito firmados por las partes que no estan sometidas a ninguna formalidad legal
otorgados por los particulares sin la intervencion de un oficial publico que los autorice,

y que, constituyen la exteriorizacion de manifestacion de voluntad jurigena” (p. 457).

2.2.4.4.1.3. Documentos admitidos en el proceso judicial en estudio

Dentro del expediente materia del presente estudio se presentaron las siguientes

documentales:

- Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS de
fecha dieciséis de octubre del afio dos mil quince

- Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMBJ/ED,
de fecha siete de noviembre del afio dos mil uno.

- Escrito ingresado con expediente N° 1675145-2046719 de fecha veintiocho
de agosto del dos mil quince, solicité ante la entidad demandada el reajuste

de su pensidn definitiva de cesantia

(Expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04).

2.2.5. La pretension
2.2.5.1. Concepto

Segun Mendoza (2005) mantuvo que la pretension es una declaracion de voluntad

materializada en la interposicion de la demanda o en el ejercicio de la reconvencion.
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2.2.5.2. Elementos

Para Gonzales Linares (2014) los elementos de la pretension, pasamos a prescribirlos

brevemente:

a. Los sujetos. En la pretension se entiende que son sujetos, el demandante
(sujeto activo) y el demandado (sujeto pasivo). Los sujetos se ubican en la
relacién juridica sustancial (demandante ha demandado).

b. El objeto. Se aplica que El objeto de la pretension se identifica con la tutela
juridica protegida mediante las conclusiones y declaraciones de las sentencias,
y determina sobre que cuestiones debe versar la sentencia. En otras palabras es
la materia o asunto sobre el cual recae la pretension. El objeto de la pretension
esta representado por el derecho sustancial violado.

c. Lacausa. Elemento que identifica con la Ilamada causa petendi de la demanda
para nosotros de la pretension, pero si lo es de la accidn, pues esta es dirigida

al 6rgano jurisdiccional del estado.

2.2.5.3. Asunto judicializado en el proceso examinado

- La nulidad de la Resolucién Denegatoria Ficta recaida en su recurso de
apelacion, de fecha veintiocho de octubre del dos mil quince, y del Oficio N°
06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil quince

- Se ordene el reajuste de su pension definitiva de cesantia en funcion de la
remuneracién béasica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y
otros beneficios conforme a ley

- Se ordene su inclusién automatica y con caracter de permanente en su planilla
del pago del nuevo monto referido, asi como el pago de intereses legales

devengados

(Expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04).

2.2.5.3.1. La Ley N° 27584
2.2.5.3.1.1. Concepto

Ley del Proceso Contenciosos Administrativo, se presentd entonces como la
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plasmacion de una perspectiva distinta, con un cometido intrinsecamente mas valioso
que el contencioso de nulidad hasta entonces vigente en el Peru, objetivo que a la vez
se facilitaba por ir acompafiado de una dinamica procesal mas moderna, y por ende,
mas proclive a consolidar una actuacion mas célere en la composicion de las
controversias que podrian sostenerse. Ahora, luego de haber transcurrido mas de diez
afios desde la dacion de esta norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy,
y dentro de la misma judicatura ordinaria peruana, con un medio procesal que de una
manera eficiente y eficaz permita atender los requerimientos ciudadanos de mayor
proteccion de sus derechos frente al cotidiano quehacer de las Administraciones

publicas.

2.2.5.3.1.2. Reajuste del Régimen de Pensionistas del Decreto Ley N° 19990

Dicha norma establece que se incremente en Cincuenta Soles (S/. 50,00) a las
pensiones de vejez, jubilacion e invalidez comprendidas dentro del Sistema Nacional
de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, sobre el monto total de la

pension que le corresponda percibir al pensionista.

Como consecuencia de dicho incremento, la pension maxima mensual que abonaré la
Oficina de Normalizacion Previsional -ONP-, en el Sistema Nacional de Pensiones a
que se refiere el Decreto Ley N° 19990, serd de Ochocientos Cincuenta y Siete y
36/100 Nuevos Soles (S/. 857,36).

2.2.5.3.1.3. Ley 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212

Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion
de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion

total.
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2.2.5.3.2. Reajuste del Régimen de Pensionistas del Decreto Ley N° 20530

Se encuentran comprendidos en los alcances del Articulo 1° de la presente norma, los
pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a S/. 1
250,00.

El pensionista que goce de mas de una pension por el Régimen Pensionario arriba
aludido, percibira el incremento s6lo en una de ellas, salvo el caso del pensionista de
viudez que recibe adicionalmente pension por derecho propio, a quien se le otorgara

el incremento en ambas pensiones.

2.2.5.3.2.2. Decreto de urgencia N° 105-2001

De acuerdo a este decreto se tiene que a partir del primero de setiembre del afio 2001,
se aumenta al basico de la remuneracion la suma de cincuenta y 00/100 nuevos soles

(S/. 50,00) a los siguientes servidores publicos:

a) Profesores que se desemperfian en el area de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 - Ley
que establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley N° 23733
- Ley Universitaria, personal de los centros de salud que prestan servicios
vinculados directamente a las atenciones asistenciales médicas, asi como miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional desde el grado de Capitan hasta el Gltimo
grado del personal subalterno o sus equivalentes.

b) Servidores publicos sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
cuyos ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del
CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/. 1 250,00.
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2.2.5.3.2.4. Impugnacion:

La impugnacion procesal es el poder concedido a las partes y excepcionalmente a
terceros tendiente a lograr la modificacion, revocacion, anulacion o sustitucion de un

acto procesal que se considera ilegal o injusto.
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2.3. Marco conceptual

Apelacion. Recurso que la parte, cuando se considera agraviada por la resolucién de
un juez, eleva a una autoridad Superior para que con el conocimiento de la cuestion
debatida, revoco, modifique o anule la resolucién apelada. Por lo general pueden apelar

ambas partes litigantes (Cabanellas de Torres, 1993).

Caracterizacion.  Atributos peculiares de alguien o de algo, de modo que
claramente se distinga de los demés (Real Academia Espafiola, s.f)

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, s.f).

Demandado. Sujeto frente al cual el demandante solicita al 6rgano judicial una
concreta tutela, constituyéndose en parte del proceso para la posible defensa de sus

derechos e intereses (Bermuadez, 2004).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, s.f).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, s.f.).

Instancia. Se llama primera instancia el ejercicio de la accion ante el primer Juez que
debe conocer del asunto; segunda instancia, el ejercicio de la misma accién ante el 43
Juez de apelacion, con el objeto de que reforme la sentencia del primer juez; y tercera
instancia, a la revision del proceso o causa ante el Superior segun la jurisdiccion
(Bermudez, 2004).

Estabilidad laboral relativa: Establece que la decision del empleador de dar por

concluida la relacion laboral sin causa justa tiene efectos extintivos, teniendo el
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trabajador solo derecho a una indemnizacion econémica a cargo del empleador.

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia Espafiola, 2001).

Expediente: Es un documento en el cual se rednen de manera cronoldgica y ordenada

una serie de actuaciones y asimismo de documentacién vinculada a un caso judicial.

Medios probatorios: Son las actuaciones que, dentro de un proceso judicial,
cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la

falsedad de los hechos aducidos en el juicio. (Lex Juridica).

Normatividad. Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad
normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza
la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo

cumplimiento esta garantizado por el Estado.

Nulidad. La invalidacion de una parte del acto procesal no afecta a las otras que
resulten independientes de ellas, ni impide la produccién de afectos, para los cuales el
acto es iddneo, salvo disposicion expresa en contrario (Alemany y Bolufer, 1995).

Variable. Las variables son caracteristicas de la realidad que puedan ser determinadas
por observacion y, lo mas importante, que puedan mostrar diferentes valores de una
unidad de observacion a otra, de una persona a otra, 0 de un pais a otro (edad, ingresos,

numero de habitantes, etc.)
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111. HIPOTESIS

3.1. General

El proceso judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente
N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto juzgado laboral de Chiclayo - distrito
judicial Lambayeque. Peru., presenta las siguientes caracteristicas: los actos de los
sujetos procesales se realizan en el plazo establecido; los autos y sentencias revelan
aplicacion de la claridad; los medios probatorios revelan pertinencia con la pretension
planteada y la calificacién juridica de los hechos revelan idoneidad para sustentar la

pretension planteada

3.2. Especificos

e Los actos de los sujetos procesales, si se realizan en el plazo establecido para

el proceso

e Los autos y sentencias emitidas en el proceso, si revelan aplicacion de la

claridad

e Los medios probatorios, si revelan pertinencia con las con la pretension

plateada en el proceso

e La calificacion juridica de los hechos, si revelan idoneidad para sustentar la

pretensién planteadas en el proceso
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo de la investigacion. La investigacion fue de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. Cuando la investigacion se inicia con el planteamiento de un problema
de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En ésta propuesta de investigacion se evidencid el perfil cuantitativo; porque, se inici6
con un problema de investigacion especificado, hubo uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacién del problema, los objetivos y la hipdtesis de
investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y

analisis de los resultados.

Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernédndez, Ferndndez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, se evidencié en la simultdnea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque fueron actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) fue un
producto del accionar humano, que fueron evidenciados en el desarrollo del proceso
judicial, donde hay interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia
planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicé la hermenéutica
(interpretacidn) basada en la literatura especializada desarrollada en las bases teoricas
de la investigacion, sus actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto
perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fenomeno vy, b)
Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los

indicadores de la variable.
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En sintesis, segin Hernandez, Fernandez y Batista, (2010) la investigacion cuantitativa
— cualitativa (mixta) (...) implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacion de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema (p. 544). En el presente trabajo, la
variable en estudio tuvo indicadores cuantificables; porque fueron aspectos que se
manifestaron en distintas etapas del desarrollo del proceso judicial (claridad,
cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto, pueden cuantificarse y a su vez
interpretarse de acuerdo a las bases teoricas para facilitar la obtencion de las

caracteristicas del fenomeno estudiado.

4.2. Nivel de investigacion.
El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto a las
caracteristicas del objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencién es indagar

nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agot6 el conocimiento
respecto a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron
antecedentes estos, son proximos a la variable que se propuso estudiar en el presente

trabajo, ademas sera de naturaleza hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de
manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fenomeno es

sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
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tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidencid en diversas etapas: 1)
en la seleccion de la unidad de anélisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso de conocimiento,
concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencion minima de
dos 6rganos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, basada en
la revision de la literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.3. Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fendbmeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los

eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccién de datos comprende un

fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de
un fenémeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; por el contrario, las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicé al fendmeno en su estado
normal, conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado. Los datos fueron
recolectados de su contexto natural, que se encontraron registrados en la base
documental de la investigacion (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio
(proceso judicial) que se trato de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo
especifico pasado. El proceso judicial, fue un producto del accionar humano quien
premunido de facultades otorgados por la ley interactlia en un contexto especifico de
tiempo y espacio, basicamente son actividades que quedaron registrados en un

documento (expediente judicial).
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Por lo expuesto, el estudio fue no experimental, transversal y retrospectivo.

4.4. Unidad de anélisis

En opinion de Centty, (20006): Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion ( p.69).

Las unidades de analisis pueden escogerse aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que (...) no utilizan la ley del azar
ni el céalculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad andlisis se realiz6 mediante muestreo
no probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa es la
seleccién de los elementos con base en criterios o juicios del investigador (p.24). En
aplicacion de lo sugerido por la linea de investigacion, la unidad de andlisis fue un
expediente judicial sobre impugnacién de resolucion administrativa en el expediente
N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto juzgado laboral del distrito judicial
Lambayeque, comprendié un proceso laboral sobre impugnacién de resolucion
administrativa, que registra un proceso especial laboral, con interaccién de ambas
partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos Organos
jurisdiccionales, su pre existencia se acredito con la insercion de datos preliminares de
la sentencia sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asigna un

cddigo) para asegurar el anonimato, se insert6 como anexo 4.
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4.5. Definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada.

En el presente trabajo la variable fue: caracteristicas del proceso judicial de
impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N° 00940-2016-0-1706-
JR-LA-04; cuarto juzgado laboral del distrito judicial Lambayeque

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad
de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabén principal entre
las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenémeno (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores fueron aspectos susceptibles de ser reconocidos
en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo
procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto
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Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Obijeto de estudio Variable Indicadores Instrumento
e Cumplimiento de plazo
Proceso judicial Caracteristicas e Claridad de las resoluciones Guia
e Congruencia de los medios de
Recurso fisico que | Atributos peculiares del | Probatorios  admitidos  con  las | gpseryacion

registra la
interaccion de los
sujetos del proceso
con el propdsito de
resolver una
controversia

proceso judicial en
estudio, que lo
distingue claramente de
los demés.

pretensiones planteadas

e ldoneidad de los hechos para
sustentar la causal de impugnacion de
resolucion administrativa

4.6. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los

resultados, respectivamente.

El instrumento utilizado fue una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger vy,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012,
p. 56) exponen (...) es el instrumento que permitio al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion;
también es el medio que conduce la recoleccidn y obtencion de datos e informacion de

un hecho o fendmeno. El contenido y disefio estuvo orientado por los objetivos
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especificos; es decir saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o

problema planteado, se inserta como anexo 3.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial fue orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en los puntos o
etapas de ocurrencia del fendmeno para detectar sus caracteristicas, utilizando para

ello las bases teoricas que facilitaron la identificacion de los indicadores buscados.

4.7. Procedimiento de recoleccion y, plan de andlisis de datos

Serd por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y analisis
practicamente seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, fue orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

4.7.1. La primera etapa. Fue una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigaciéon y cada momento de revisién y comprension fue conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con

la recoleccion de datos.

4.7.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion

e interpretacion de los datos.

4.7.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularon los datos

y las bases teoricas.

Estas actividades se manifestaron desde el momento en que el investigador, aplico la

observacién y el andlisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fendmeno
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acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el
expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencidn no fue precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

A continuacion, el investigador empoderado de recursos cognitivos, manejé la técnica
de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion que facilito la ubicacidn del observador en el
punto de observacion; esta etapa concluyé con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases
tedricas, cuyo dominio fue fundamental para interpretar los hallazgos; finalmente, el

ordenamiento de los datos dio lugar a los resultados,

4.8. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panordmica los cinco elementos béasicos del proyecto de
investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la

metodologia (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion (p. 3).

En el proyecto se utilizd el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se
agregara el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos
contenidos. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en

su modelo bésico.
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Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: Caracterizacion del proceso sobre impugnacién de resolucion administrativa

en el expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; cuarto

Chiclayo - distrito judicial Lambayeque. Pert. 2021

juzgado laboral de

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
El  proceso  judicial ~ sobre
;Cudles son las | Determinar las caracteristicas | impugnacion ~ de  resolucion
caracteristicas del proceso | del proceso judicial sobre | @dministrativa en el expediente N°
judicial sobre impugnacion | impugnacion de resolucion | 00940-2016-0-1706-JR-LA-04;
de resolucion administrativa | administrativa ~ en el | cuarto juzgado laboral de Chiclayo
en el expediente N° 00940- | expediente N° 00940-2016-0- | - distrito judicial Lambayeque,
2016-0-1706-JR-LA-04; | 1706-JR-LA-04; cuarto | Perd, presenta las siguientes
cuarto juzgado laboral de | juzgado laboral de Chiclayo - | caracteristicas: los actos de los
Chiclayo - distrito judicial | distrito judicial Lambayeque, | sujetos procesales se realizan en
Lambayeque, Perd. 2021. Peru. 2021 el plazo establecido; los autos y
sentencias revelan aplicacion de
la claridad; los  medios
= probatorios revelan pertinencia
E con la pretension planteada y la
3 calificacion juridica de los
hechos  expuestos revelan
idoneidad para sustentar la la
pretension planteada
¢Los actos de los sujetos | Identificar si los actos de | Los actos de los sujetos procesales si
procesales se realizan en el | los sujetos procesales se | se realizan en el plazo establecido
plazo establecido para el | realizan en el plazo | Parael proceso
proceso? establecido para el proceso
¢Los autos y sentencias | Identificar si los autos y | Losautosy sentencias emitidas en el
emitidas en el proceso | sentencias emitidas en el | proceso si revelan aplicacion de la
g | revelan aplicacién de la | proceso revelan aplicacion | claridad
& | claridad? de la claridad
(&)
2
L ¢Los medios probatorios | Identificar si los medios | Los medios probatorios si revelan
revelan pertinencia con la | probatorios revelan | pertinencia con las con la pretension
con la pretension planteadas | pertinencia con la | plateada en el proceso

en el proceso?

pretension planteada en el
proceso

¢La calificacion juridica de
los hechos expuestos revela
idoneidad para sustentar la

Identificar si la calificacion
juridica de los hechos revela
idoneidad para sustentar la

La calificacion juridica de los
hechos expuestos si revelan
idoneidad para sustentar la

pretension planteadas en el proceso
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pretension planteada en el | pretension planteadas en el
proceso? proceso

4.9. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el andlisis critico del objeto de
estudio (proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto
a la dignidad humana y el derecho a la intimidad previstos en el marco constitucional
(Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador suscribe una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados,
datos de la identidad de los sujetos del proceso, existentes en el expediente; es decir,
proteccion de informacion sensible; lo cual no enerva la originalidad y veracidad del
contenido del objeto de estudio, lo que se cautela es conformidad con el Reglamento
de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016).

Para ello se suscribe un compromiso ético y no plagio: anexo 3.
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V. RESULTADOS

Tabla 1: Del cumplimiento de plazos

Sujeto procesal Acto procesal Referente Tiempo  Cumplimiento
real
Si No
Primera instancia
Auto Art. 42 —a delaNLPL (5 dias) 5 X
Juez admisorio
Sentencia Art. 47 de la NLPL (5 dias) 5 X
Emision de
recurso apelacion Art. 33, de la NLPL 4 X
a segunda (5 dias)
instancia
Demandante Interpone demanda  Art. 16 de la NLPL
Interpone apelacion  Art. 32 de la NLPL (5 dias)
Demandada 4 X
Contesta demanda  Articulo 48 - b de la NLPL 9 X
(10 dias)
En segunda instancia
Organo revisor ~ Se fija dia y hora  Art. 33 —a (5 dias) 4 X
para audiencia de
audiencia de vista
Se fija audienciade ~ Art.33-a(20y 30 dias) 25 X
vista de la causa
5 X

Sentencia de vista

Art. 33 — ¢ (5 dias)

Fuente: (expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04)

Tabla 1: revela la aplicacion de los plazos en los actos procesales
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Tabla 2: claridad en las resoluciones

TIPO DE
RESOLUCION

DENOMINACION
ESPECIFICA

SINTESIS

DESCRIPCION DE LA
CLARIDAD

PRIMERA INSTANCIA

Admite a tramite la

El presente trabajo se llevo a cabo a través de la via especial laboral, y se tiene

Auto . ., . . . Dicho acto procesal es emitido
L demanda un proceso sobre impugnacion de resolucion administrativa, donde los :
admisorio . . L - . .. usando un lenguaje claro vy
administradores de justicia han utilizado un lenguaje claro y esto ha permitido entendible
brindar las atenciones que ayudan a facilitar el acceso a la justicia a las partes.
PARTE EXPOSITIVA. —en esta parte de la sentencia se tiene bien identificado
la pretension y la identificacion de cada una de las partes procesales
Dicha sentencia fue emitida por el
PARTE CONSIDERATIVA. — sobre esta parte principal de la sentencia se tiene | juzgador aplicando la reforma
Resolucié Sentencia de bien identificado la materia que es: un Proceso Contencioso Administrativo, | judicial, referente a la claridad de
esolucion

primera instancia

donde el 6rgano jurisdiccional, evalta la fundamentacion factica y juridica

PARTE RESOLUTIVA. —falla: declarando fundada en parte la demanda sobre
impugnacion de resolucion administrativa, basada en los medios de prueba

admitidos

las resoluciones judiciales, lo cual
hace que las partes puedan
comprender dicha resolucion.

Fuente: (expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04)

Tabla 2: revela la aplicacion de la claridad, en autos y sentencias
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Tabla 3: pertinencia de los medios probatorios

MEDIO

DENOMINACION

N° 4097-2001/CTAR/LAMB/ED, de
fecha siete de noviembre del afio dos mil
uno

Registra el recurso de apelacion
administrativo

PROBATORIO ESPECIFIGA CONTENIDO HECHO PROBADO
Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD- . .
T ; P Acreditan que el demandante realizo en la
Registra el petitorio
erI]EONdSOg?nfﬁchig(l:eGCIsels de octubre del J P via administrativa su pretension
Documentos Resolucién Directoral Regional Sectorial

Acreditan que se agotdé la via
administrativa

- Boletas de pago

Registra el pago mensual

Acredita que en ningun momento se le
cancelo su bonificacidn especial

Fuente: (expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04)

Tabla 3: revela los medios probatorios actuados
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Tabla 4: calificacién juridica de los hechos

PRESENTACION DE LOS HECHOS CALIFI,CACIC’)N PRETENSION
JURIDICA

Que, larecurrente tuvo la calidad de docente nombrada en el sector educacion segun
Resolucion Directoral Zonal N° 0199,de fecha veintinueve de abril de mil | Es el articulo 52° de la ley | Pago por bonificacion
novecientos ochenta y habiendo sido cesada mediante Resolucion Directoral | d€l profesorado N° 24029 y | especial del 30%

] ) ] ] su modificatoria N° 25212,
Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMBJ/ED, de fecha siete de noviembre de igual manera el articulo
del afio dos mil uno, con mas de veinticinco afios de servicios oficiales docentes a | 22° y 26° de la Constitucion
favor del Magisterio Nacional, actualmente en calidad de pensionista de la G; ii) Politica del Estado
Que, teniendo en cuenta que los derechos laborales y remunerativos son
irrenunciables, la recurrente mediante escrito ingresado con expediente N°
1675145-2046719 de fecha veintiocho de agosto del dos mil quince, solicité ante
la entidad demandada el reajuste de su pensién definitiva de cesantia en funcion de
la remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y otros
beneficios conforme a ley, entre las que se encuentran la Bonificacion Personal,
Bonificacion Diferencial, y las Bonificaciones Especiales dispuestas por el Decreto
de Urgencia N° 090-96, 073-97, y 011-99, asi como la Compensacion Vacacional
a partir del mes de septiembre del afio 2001, asi como los intereses que se hayan

generado desde esa fecha hasta la actualidad

Fuente: (expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04)
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5.2. Andlisis de resultados

5.2.1. Respecto del primer objetivo: cumplimiento de plazos

En el presente caso los administradores de justicia emitieron once resoluciones
judiciales, las cuales de acuerdo a lo sefialado por la norma adjetiva se tienen que estos
actos procesales se emitieron dentro del plazo de ley establecido, ya que a pesar de
existir una elevada carga procesal, se vio un compromisito con la sociedad de poder

dar cumplimiento a este tipo de proceso.

El plazo es el periodo de tiempo durante el cual puede realizarse validamente una
actividad procesal. Unos y otros pueden ser legales o judiciales, segun quien los haya
establecido, y prorrogables o improrrogables, segin que admitan o no una eventual
ampliacion. (Valera, s/f)

5.2.2. Respecto del segundo objetivo: claridad de las resoluciones

En cuanto a la claridad de las resoluciones judiciales se tiene que el juzgador durante
todo el proceso al emitir sus respectivas resoluciones judiciales se tiene que estas estan
redactadas en forma sencilla y entendible lo que hace posible su facil lectura y
comprension, eso quiere decir que los juzgadores estan mas cerca de la sociedad,

porque este tipo de resoluciones son las adecuadas.

Estable que “es de mucha importancia tener presente que los operadores de justicia
deban presentar sus respectivos documentos (autos, providencias, resoluciones)
usando un lenguaje entendible para poder asi ir insertando en las diversas instituciones
juridicas la apertura de un lenguaje entendible y sin el uso excesivo de palabras de
engorroso entendimiento para el comdn de las personas. A nivel mundial ya se esta

implementando este tipo de cambios dentro del mundo juridico”. (Barranco 2017)

5.2.3. Respecto al tercer objetivo: pertinencia de los medios probatorios
Sobre este punto se tienen tres aspectos fundamentales que fueron los indicados para
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que el juzgador pueda emitir su respectivo fallo: en primer lugar se tienen los medios
probatorios del demandante las cuales fueron los oficios donde solicitaba su respetivo
beneficio y las cuales fueron declarado improcedentes por la entidad demandada, asi
mismo se tienen la resolucion de nombramiento de la accionante y sus respectivas
boletas de pago, medios que se establece el vinculo laboral y la afectacion a su derecho
de percibir una bonificacion del 2%, de igual manera se tiene que por la comunidad de
la prueba la entidad demandada solicita los mismos medios de prueba, siendo la
pretension que se le reconozca a la actora el beneficio del 2% de la bonificacion las
pruebas fueron las indicadas para sustentar tal pretension, del analisis de estos dos
puntos el juzgador planteo de oficio los puntos controvertidos que fue determinar si es
que a la docente nombrada le corresponde la bonificacidn especial del dos por ciento
del suelo integro como dicente nombrada , de todo ello se tiene la existencia de una

congruencia entre estas tres partes.

Se tiene “que los respectivos puntos controvertidos estan fijados dentro la norma legal
en las materias civiles donde existe la posibilidad de poder llegar a un acuerdo
conciliatorio, por ello que los jueces civiles tienen esa prerrogativa que le permite de
oficio o0 a solicitud de las partes fijar dichos puntos para asi poder determinar un fallo

acorde a la controversia planteada”. (Diaz s/f)

5.2.4. Respecto del cuarto objetivo: calificacion juridica de los hechos

De la demanda en el presente proceso se tiene que los hechos que dieron origen a este
proceso fueron los idoneos y adecuados, ya que se tiene que el recurrente comprendido
en el régimen de la Ley del Profesorado, se le abond errdbneamente el referido
beneficio, por lo que siendo los derechos reconocidos por ley irrenunciables la
demandada esta obligada a pagarle tal beneficio como lo establece la acotada norma,
de esto se deduce que se llevd este caso via proceso especial invocando el articulo 52°
de la ley del profesorado N° 24029 y su modificatoria N° 25212, de igual manera el
articulo 22°y 26° de la Constitucion Politica del Estado
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Lo idéneo significa gramaticalmente: “que tiene buena disposicion o suficiencia para
una cosa. Capaz, suficiente” (Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, Trigésima
segunda edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1991, p. 389).
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VI. CONCLUSIONES

1. Los plazos

En el presente caso se tiene que de su analisis, las partes cumplieron a cabalidad
con la presentacion de sus respectivos escritos, con el fin de poder cumplir en
el tiempo establecido por la respectiva norma procesal que rige los procesos
laborales y en base a esto se llevo a cabo sin ningan contratiempo que pudiera
entorpecer este proceso, asi mismo los actos procesales sujetos a tiempo en este
caso también fueron emitidos dentro de lo que esta estipulado, en ese orden de
ideas se tiene un proceso donde las partes cumplieron los respectivos plazos.

La claridad de resoluciones judiciales

En relacion a la claridad de las resoluciones judiciales dadas en este proceso
contenciosos administrativo se tiene que tanto los autos como las resoluciones
judiciales, fueron dadas en forma claras que permitio establecer que las partes

accionaran sin ninguan tipo de inconveniente que dilatara el proceso.

Respecto de la congruencia de los medios probatorios admitidos con las

pretensiones planteadas y los puntos controvertidos establecidos

Del respectivo analisis se concluye que se siendo el derecho probatorio como
la actividad procesal dirigida a convencer a los operadores de justicia respecto
de las afirmaciones expresadas por las partes en los autos postulatorios,
vinculados a los hechos que sustentan sus pretensiones, por ello que se
concluyd que en este caso las pruebas presentadas y valoradas por el juzgador
fueron las indicadas para que el juez pueda emitir en base a la pretension y las

pruebas los respectivos puntos controvertidos
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4. La idoneidad de los hechos

- La exigencia de una adecuada calificacion juridica esta vinculada con una
consecuencia juridica; es por ello que se concluye en este caso en estudio que
el juzgador ha hecho uso adecuado de la norma invocada, dado del analisis de
la pretension y la sustentacion de los medos probatorios lo que han hecho

indicar la norma adecuada para asi poder llegar a un fallo arreglado a derecho.
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ANEXQOS

Anexo 1. Sentencias expedidas en el proceso examinado

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

EXPEDIENTE N° :00940-2016-0-1706-JR-LA-04.
DEMANDANTE :D.
DEMANDADO : G.

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.

JUEZ : DRA. S.

ESP LEGAL : DRAR.

SENTENCIA.

RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Chiclayo, siete de Julio del dos mil diecisiete.-------------

VISTOS; resulta de autos: Que mediante escrito obrante de folios
diecinueve a veintitrés, dofia D, interpone demanda contra la G, sobre impugnacién de
resolucion administrativa a fin de que: 1] SE DECLARE la nulidad de la Resolucion
Denegatoria Ficta recaida en su recurso de apelacién, de fecha veintiocho de octubre
del dos mil quince, y del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio
dos mil quince; 2] SE ORDENE el reajuste de su pension definitiva de cesantia en
funcién de la remuneracién basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, y otros beneficios conforme a ley; 3] SE ORDENE su inclusion automatica y
con caréacter de permanente en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como

el pago de intereses legales devengados. En los fundamentos facticos de su demanda
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sostiene: 1) Que, la recurrente tuvo la calidad de docente nombrada en el sector
educacion segin Resolucion Directoral Zonal N° 0199,de fecha veintinueve de abril
de mil novecientos ochenta y habiendo sido cesada mediante Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMBJ/ED, de fecha siete de noviembre del
afio dos mil uno, con mas de veinticinco afios de servicios oficiales docentes a favor
del Magisterio Nacional, actualmente en calidad de pensionista de la G; ii) Que,
teniendo en cuenta que los derechos laborales y remunerativos son irrenunciables, la
recurrente mediante escrito ingresado con expediente N° 1675145-2046719 de fecha
veintiocho de agosto del dos mil quince, solicit6 ante la entidad demandada el reajuste
de su pension definitiva de cesantia en funcidn de la remuneracion bésica establecida
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y otros beneficios conforme a ley, entre las
que se encuentran la Bonificacion Personal, Bonificacién Diferencial, y las
Bonificaciones Especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97,
y 011-99, asi como la Compensacion Vacacional a partir del mes de septiembre del
afio 2001, asi como los intereses que se hayan generado desde esa fecha hasta la
actualidad,; sin embargo mediante Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio
dos mil quince, se declara improcedente la peticion de la actora; iii) Frente a ello, la
actora mediante escrito ingresado con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
quince, interpone recurso de apelacion contra el citado oficio, no obteniendo repuesta
alguna por parte del superior jerarquico dentro del plazo conferido por Ley N° 27444
— “Ley del Procedimiento Administrativo General”, por lo que mediante escrito de
fecha diecisiete de octubre del afio dos mil dieciséis, la actora se acoge al silencio
administrativo negativo y da por agotada la via administrativa; iv) Finalmente, de las
boletas de pago adjuntadas se advierte que la actora viene percibiendo Bonificaciones
Especiales, tales como: D.U. N° 090-96, 073-97, y 011-99, asi como el beneficio
adicional por vacaciones equivalente a una Remuneracion Basica; todo ello, sin
percibir los reajustes en base a la remuneracién basica que establece el D.U. N° 105-
2001, razon por la cual pide el reajuste de su pension definitiva de cesantia en funcién
de la remuneracion bésica establecida por el precitado Decreto de Urgencia; tanto mas
si la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, mediante Casacion N° 6670-2009-CUSCO de fecha seis de
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octubre del dos mil once, se ha pronunciado en sentido favorable a la pretension de la
actora, habiéndose fijado incluso sus alcances como precedentes vinculante para los
Organos Jurisdiccionales de la Republica. Fundamenta juridicamente su demanda en
la Ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo; en el D.S. N°
013-2008-JUS; en la Ley N° 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo
General”; y en los Decretos de Urgencia N° 105-2001, 090-96, 073-97 y 011-99.
Mediante resolucion nimero uno de folios veinticuatro, se admite a tramite la demanda
via proceso especial, y se le confiere traslado a la demandada por el plazo de diez dias.
Mediante escrito de folios treinta y uno a treinta y cuatro, don A, en su calidad de
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, se apersona al proceso y
contestando la demanda solicita que sea declarada infundada en base a los siguientes
fundamentos: i) Que el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, sefiala que: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general, toda cualquier
otra retribucion por cualquier concepto de trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector Publico, excepto los gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”; ii) Que, el
D.U.N° 105-2001 fij6 a partir del uno de septiembre del 2001, la remuneracion basica
en S/ 50.00 nuevos soles para los servidores publicos dentro de los cuales se
encuentran los profesores. Sin embargo, después se emite el D.S.N? 196-2001-EF, el
cual en su articulo 4 hace precisiones al Art. 02 del D-U-N° 105-2001, reajusta
Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el D.S.N° 057-86-PCM; iii)
Que, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucion que se le otorgue en funcion de la remuneracion bésica, remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el D. Leg N° 847; es decir, la actora
percibe las remuneraciones principales o totales permanentes sin reajustarse por
mandato del D.S.N° 196-2001-EF de conformidad con el D.L. N° 847 y con la ley N°
28449 (que prohibe la nivelacion de pensiones) por lo tanto, la administracion pablica
ha actuado conforme a ley, por lo que en ese sentido la demanda debe ser desestimada.
Mediante resolucion nimero dos de folios treinta y cinco a treinta y seis, se resuelve

tener por apersonado al Procurador Pablico Regional de Lambayeque, por contestada

50



la demanda, por ofrecidos los medios probatorios, se declara saneado el proceso y la
existencia de una relacion juridica procesal valida; fijandose los respectivos puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios de las partes, y asimismo se requiere
a la entidad demandada cumpla con remitir las copias certificadas del expediente
administrativo. Mediante resolucién numero tres a folios cuarenta y seis, se tienen por
recibidas las copias del expediente administrativo; y conforme al estado del proceso,
se remiten los autos al Ministerio Publico a fin de que cumpla con emitir su dictamen
correspondiente. A folios sesenta y ocho a setenta, obra el Dictamen Fiscal, y por
resolucion numero cinco a folios setenta y seis, se ordena poner los autos a despacho
para sentenciar y siendo su estado; Y CONSIDERANDO.-------- e

PRIMERO: Que, las actuaciones de la Administracion Publica pueden “generar
efectos juridicos a terceros (administrados) y efectos juridicos dentro de la misma
Administracion Publica, es decir al personal que labora dentro de las instituciones
pertenecientes al sector publico; (...)” (Compendio de Derecho Individual del Trabajo.
Estudio Caballero Bustamante y Asesoria Laboral, 2° edicién, noviembre 2005, pag.
349); ante eso, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia
conel articulo 1° de la Ley N° 27584, regula el “Proceso Contencioso Administrativo”,
otorga a los administrados afectados por resolucién administrativa, el derecho de
acudir ante el Organo Jurisdiccional competente, mediante Accion Contenciosa
Administrativa contra todo acto administrativo que cause estado, cuya finalidad es el
control juridico de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados; por
tal sentido, los juzgados competentes seran los que establezca la Ley, en este caso el
articulo 8, 9 y 10 de la ley acotada; de ellos se concluye que las acciones contenciosas
administrativas en materia laboral y de seguridad social, se recurriria a los Juzgados o
Salas Especializadas en lo Contencioso Administrativo, y en lugares donde no existan,

seran competentes el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.

SEGUNDO: Que, haciendo uso de su derecho a la tutela judicial dofia D, recurre a
este Organo Jurisdiccional, solicitando: 1] SE DECLARE la nulidad de la Resolucion
Denegatoria Ficta recaida en su recurso de apelacion, de fecha veintiocho de octubre
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del dos mil quince, y del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio
dos mil quince; 2] SE ORDENE el reajuste de su pension definitiva de cesantia en
funcién de la remuneracién basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, y otros beneficios conforme a ley; 3] SE ORDENE su inclusion automatica y
con caracter de permanente en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como

el pago de intereses legales devengados.-------

TERCERO: Que, teniéndose en consideracién que, uno de los requisitos esenciales
para la validez de una resolucion, y en especial de una sentencia, es que se pronuncie
sobre todo y cada uno de los puntos controvertidos, aspectos sobre los cuales se decide
la controversia; como también debe tomarse en cuenta lo que solicita la demandante;
siendo asi en la resolucién numero dos de fecha seis de junio del dos mil dieciséis,
obrante de folios treinta y cinco a treinta y seis, se fijan los puntos controvertidos, tales
como: i) Determinar si las resoluciones administrativas o actos administrativos
materia de impugnacion se encuentran incursas en las causales de nulidad
establecidas en la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General y sin
en consecuencia corresponde amparar la demanda. Por lo que, a fin de resolver la
incertidumbre juridica suscitada, se debe pronunciar sobre lo actuado en el presente
proceso judicial, en virtud de lo cual se deben valorar los medios probatorios aportados
por los justiciables, conforme a lo normado por los articulos 188° y 197° del Cdodigo
Procesal Civil; debiéndose tenerse en cuenta el principio de finalidad, participacion y
valoracion conjunta de prueba de acuerdo a la sana critica y método de apreciacién
razonada previstas en los articulos 30, 31y 32 de la Ley N° 27584 - Ley del Proceso
Contencioso administrativo, modificada por el Decreto Legislativo N° 1067.-----------

CUARTO: Que, en primer lugar se debe precisar que en nuestro ordenamiento
juridico el silencio administrativo negativo no constituye acto administrativo, sino un
instrumento procedimental que permite al administrado, el ejercicio de la via
administrativa o eventualmente de la via judicial, pues de acuerdo con los incisos 3° y
5° del articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, el

silencio administrativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los
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recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes (inciso 3°), pero no inicia el
computo de plazos ni términos para su impugnacion (inciso 5°). Ademas, conforme lo
dispone el literal a) del inciso 2° del articulo 218° de la mencionada ley, constituye
acto gue agota la via administrativa, aquel en que se produce silencio administrativo
negativo. Siendo asi, carece de objeto declarar la nulidad de la resolucion ficta como
errbneamente pretende la actora, debiendo emitir pronunciamiento respecto

Unicamente a la existencia o no del derecho reclamado.-----=-========== e

QUINTO: Que, del estudio de autos aparece que la actora ha cesado a su solicitud
como se advierte del articulo primero de la Resolucion N° 4097-2001 de fecha siete de
noviembre de 2001 (folios ocho a nueve a vuelta de autos), a partir del 01 de diciembre
de 2001, en el cargo de Directora de Aula del C.E.I N° 030-Chiclayo, con un tiempo
de servicios de 25 afios, 7 meses, y 29 dias, asimismo en virtud del citado articulo de
la resolucion en mencion se le otorga pension definitiva de cesantia Nivelable

conforme lo acreditan sus boletas de pago de folios nueve a trece.-------------=--=--=----

SEXTO: Que, lo pretendido en si por la actora es el reconocimiento y pago de la
remuneracion Personal, Bonificacion Diferencial, las Bonificaciones Especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97, y 011-99, asi como la
Compensaciéon Vacacional a partir del mes de septiembre del afio 2001, en
funcion de la remuneracidn bésica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001; y como accesoria la inclusion automatica y con el caracter de permanente
en la planilla de pago del monto total del reajuste y el pago de los intereses legales;
que siendo asi, debe tenerse en cuenta que, segun el articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 847, sefiala que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Pablico, excepto los Gobiernos
Locales y sus empresas, asi como los de actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos actualmente”; asi mismo el
Decreto de Urgencia N°105-2001, fijo a partir del 01 de septiembre del 2001, la
remuneracion basica en S/.50.00 Nuevos Soles (hoy en dia Sol) para los servidores
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publicos en él detallados dentro de los que se encuentran los profesores. Sin embargo,
después se emite el D.S.N°196-2001-EF que en su Articulo 4 hace precisiones al
articulo 2 del Decreto Urgencia N°105-2001 reajusta Unicamente la remuneracion
principal a las que se refiere el D.S.N°087-86-PCM. “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue
en funcién de la remuneracién basica, remuneracién principal o remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de

conformidad con el Decreto de Legislativo N°® 847.----------mmmmmmmmmmmm oo

SEPTIMO: Que, en virtud de lo expuesto, la demandante postula que su
remuneracion personal regulada por el tercer parrafo del articulo 52 de la ley del
profesorado N° 24029, modificada por el articulo 1 de la ley N° 25212, cuyo ultimo
parrafo prescribe: “El profesor percibe una remuneracion personal del 2% de la
remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos”; y el beneficio adicional
por vacaciones equivalentes a una remuneracién basica, asi como la bonificacion
diferencial prevista en el D. Leg. N° 276, deben otorgarse en base a la remuneracion
béasica de S/50.00 nuevos soles determinada por el articulo 1 del D.U.N° 105-2001 y
no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N° 847 y art. 4 del D.S.N°

196-2001-EF, por ser estas normas de menor jerarquia.--------------------

OCTAVO: Que, en cuento a la pretension del reajuste de la remuneracion
personal a lo prescrito en el art. 52 de la ley de profesorado en base al D.U.N° 105-
2001, debemos considerar lo establecido en la Casacion N° 6670-2009- CUZCO, que
dispuso en el articulo Décimo Segundo: “ (...) resulta de aplicacion el principio de
jerarquia de las normas respecto a la bonificacion personal, por lo que el principio
jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar
la remuneracion personal prevista en el articulo 52 de la ley N° 24029, Ley del
Profesorado modificada por Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se
desempefian en el &rea de la docencia y los Docentes de la ley N° 24029 debe aplicarse
en base a la remuneracion basica de cincuenta nuevos soles S/ 50.00, determinada en
el articulo 1 del Decreto Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece
el Decreto Legislativo N° 847 como lo indica el articulo 4 del D.S.N° 196-2001-EF,

que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia; Por lo que
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en mérito al precedente vinculante, y de la revision de autos, permite advertir que de
las boleta de pago de haberes, obrante a folios nueve, la demandante viene percibiendo
la remuneracion personal, sin el reajuste en base a la remuneracion basica que
establece el D.U. N° 105-2001; que siendo asi, corresponde el reajuste de la referida
bonificacion en base a la remuneracién basica; por lo resulta amparable este extremo

de la demanda.---------=-=-=-=-=-=------

NOVENO: Que respecto al pago de devengados por la remuneracion personal, debe
sefialarse que si la remuneracion bésica es de S/.50.00 Soles, fijada por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001, corresponde que los
devengados derivados de la falta de pago del beneficio de la bonificacién personal
prevista en el tercer parrafo del articulo 52° de la Ley N° 24029, se otorguen a partir
de septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha en la que se publicd
la ley de Reforma Magisterial N° 29944, que regula las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicio en las instituciones y programas educativos publicos
de educacion basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa

descentralizada, la cual derogo la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria.--

DECIMO: En cuanto al extremo referente al pago de la bonificacion diferencial,

si bien, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, es una norma aplicable de
forma general a los servidores del sector publico, en atencion al principio de
especialidad, existe una norma especifica al caso de autos, el cual es el articulo 48° de
la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”: “(...) El profesor que presta servicios en:

zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo

relativo y emergencia tienen derecho a percibir una bonificacién por zona

diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos

senialados hasta un mdximo de tres”. En este sentido, la norma especifica sefiala que,
el articulo 211° del Reglamento de la Ley del Profesorado (Decreto Supremo N°
19-90-ED), establece que; “El profesor que prestar servicios en zona de frontera,

selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
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tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo
A€ 30%.(...) " mmmmmmmmmm e
-------------- DECIMO PRIMERO: Ahora bien, se aprecia de las boletas de pago,
obrante a folios nueve a trece, que la demandante ha estado percibiendo tal

bonificacion diferencial en forma mensual, como consta del rubro N° 0077 en el monto
de S/. 7.67 Soles. Sin embargo, la demandante solicita el pago de la misma en base a
su remuneracion total integra y no en base a la remuneracién permanente como lo ha
venido haciendo la demandada, lo cual, a criterio de la juzgadora, no es procedente,
toda vez que, por ley esta establecido que dicha bonificacion se calcula sobre la base
de la remuneracion permanente segun descrito en el considerando anterior; por ende,

tal extremo debe desestimarse.---------=-=-====m-mmommmm oo

DECIMO SEGUNDO: Que, respecto del concepto previsto en el Decreto de

Urgencia N° 090-96,corresponde sefialar lo siguiente: 1] El articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 090-96, establece lo siguiente: La Bonificacion Especial dispuesta por el
presente Decreto de Urgencia sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%)
sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente
sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y
Remuneracion Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las
asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 010, 142, 153,
154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 632, Articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos
Supremos N° 040, 054-92-EF, DSE. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N° 25458,
25671, 25739 y 25697, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y
N° 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N° 081 y 098-93- EF,
Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817,
Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM,
Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N°s 37-94, 52-94, 80-94 y 118-
94; 2] El articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 090-96, establece lo siguiente: ""Las
pensiones de los cesante comprendidos en la Ley N°23495, reglamentada por el
Decreto Supremo N° 015-83- PCM, percibiran la bonificacion dispuesta por el
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presente Decreto de Urgencia en la proporcion correspondiente de acuerdo a lo
establecido por el Articulo 2 de la Ley N° 23495, seguin corresponda’; 3] Que de la
revision de autos permite establecer que la entidad demandada viene cumpliendo con
el pago del incremento previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 090-96, a
favor de la actora, segun consta en el rubro Ingreso N° 0012 de su Boleta de Pago a
folios nueve a trece, por lo que sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba
correspondiente al periodo desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la
fecha de emision de las boletas de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha
venido otorgando el concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley,
por tanto la demanda respecto a este extremo debe desestimarse.-------------------------

DECIMO TERCERO: Que, respecto del concepto previsto en el Decreto de

Urgencia N° 073-97,debemos sefialar lo siguiente: 1] El articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 073-97, establece la regla juridica siguiente: “La Bonificacion Especial
dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis
por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total
Permanente sefialada por el inciso a) de Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM y Remuneracién Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF,
las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s. 010, 142,
153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del Decreto Legislativo N° 559, Articulo
6 del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus modificatorias,
Decretos Supremos N%. 040, 054-92-EF, DSE. N° 021-PCM/92, Articulos 184, 231y
281 de la Ley N° 25303, Decretos Leyes N°. 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897,
Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes NO°. 26163 y 25943, Decreto
Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N°. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo
N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto Supremo
Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM Decreto Supremo
N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N°. 37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-
96 y 019-97”; 2] EL ARTIcULO 3 DEL DECRETO DE URGENCIA N2 073-97, ESTABLECE
LO SIGUIENTE: "Los cesantes comprendidos en la Ley N° 23495, reglamentada por el
Decreto Supremo N°015-83-PCM, percibiran labonificacion dispuesta por el presente
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Decreto de Urgencia en la proporcién correspondiente de acuerdo a lo estableado
por el Articulo 2 de la Ley N° 23495"; 3]Que de la revision de autos permite establecer
que la entidad demandada viene cumpliendo con el pago del incremento previsto en
el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 073-97, a favor de la actora, segun consta
en el rubro Ingreso N° 0082 de su Boletas de Pago (ver folios 9 a 13), por lo que
sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba correspondiente al periodo
desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la fecha de emision de las
boletas de pago en mencién, se concluye que la emplazada ha venido otorgando el
concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley, por tanto la demanda
respecto a este extremo debe desestimarse.--------------------

DECIMO CUARTO: Que respecto del concepto previsto en el Decreto de
Urgencia N° 011-99,DEBEMOS SENALAR LO SIGUIENTE: 1] EL ARTICULO 2 DEL

DEecRreTo DE URGENCIA N2 0117-99, ESTABLECE LA REGLA JURIDICA SIGUIENTE: "'La
Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia sera equivalente
a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
La Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y Remuneracion Total Comun dispuesta por el
Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los
Decretos Supremos N°s. 010, 142 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo
12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54 de
la Ley N° 23724 y sus modificatorias Decretos Supremos N°. 040, 054-92-EF, DSE.
N° 021-PCM/92, Articulos 184, 231 y 281 de la Ley N° 25303 Decretos Leyes NOs.
25458, 25671, 25739, 25697 y 25897 Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes
N%. 26163, 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N°. 081 y
098-93-EF, Decreto Supremo Extraordinario N° 077-93/PCM, Ley N° 26504, Decreto
Legislativo N° 817, Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto
Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia
N°s.37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96, 019-97 y 073-97; 2] El articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 011-99, establece la regla juridica siguiente: *'La
Bonificacion Especial otorgada por el presente Decreto de Urgencia es de aplicacion
a los pensionistas a cargo del Estado comprendido en los regimenes de los Decretos
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Leyes N°. 19846 y 20530 y del Decreto Legislativo N° 894"*; 3] Que de la revision de
autos permite establecer que la entidad demandada viene cumpliendo con el pago del
incremento previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 011-99, a favor de la
actora, segun consta en el rubro Ingreso N° 0100 de su Boleta de Pago (ver folios
nueve a trece), por lo que sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba
correspondiente al periodo desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la
fecha de emision de la boleta de pago en mencién, se concluye que la emplazada ha
venido otorgando el concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley,

por tanto la demanda respecto a este extremo debe desestimarse.--------------------

DECIMO QUINTQO: Que en cuanto a la pretension del reajuste de la compensacion

vacacional prevista en el articulo 218° de la Ley del Profesorado en base al D.U N°
105-2001, Segun el articulo Décimo Cuarto de la Casacion N° 6670-2009 CUSCO
establecio "Que, respecto a la pretension de reajuste de la compensacion vacacional,
corresponde senalar que el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 19-90-ED

Reglamento de la Ley del Profesorado prescribe: "El profesor tiene derecho, ademads,

a percibir un beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion

basica. Este beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales. El beneficio

adicional considerado en el parrafo anterior se efectiviza en el mes de enero de cada

anio al personal del Area de la Docencia y los pensionistas magisteriales, como es de

verse le asiste el derecho a percibir el reajuste, al ser una pensionista magisterial,
deviniendo por tanto en fundada su pretension de reajuste de la compensacion
vacacional que le corresponderia a la demandante en base a la remuneracion bdsica
determinada en el Decreto de Urgencia". En mérito del acotado precedente vinculante,
v de la revision del expediente judicial permite advertir que en las boletas de pago de
haberes (obrantes de folios 9 a 14), respectivamente, a la demandante le asiste el
derecho a percibir el reajuste del beneficio adicional por vacaciones en base a la

remuneracion basica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y, por

ende, fundada la pretension en este extremo.

DECIMO SEXTO: Que respecto al pago de devengados, debe sefialarse que si la

remuneracion béasica de S/ 50.00 nuevos soles, fue fijada por el Decreto de Urgencia
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N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001, y segun el articulo 218 del D.S.N° 019-
90-ED, el beneficio adicional por vacaciones se otorga en el mes de enero de cada afio
al personal de la docencia como es el caso de la demandante, corresponde que los

devengados derivados de la falta de pago de dicho beneficio adicional por vacaciones

se otorguen a partir de enero del 2002 v solo hasta enero del 2012, toda vez que el 25

de noviembre de 2012, se publicé la ley de reforma Magisterial N° 29944 que regula

las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicio en las instituciones
y programas educativos publicos de educacion bésica y técnico productiva y en las
instancias de gestion educativa descentralizada, la cual derogo la ley del Profesorado
N° 24029, la cual ya no contempla en el régimen de vacaciones el otorgamiento de

beneficio adicional por vacaciones a favor de los profesores.----------=-==-===semmeuuv-

DECIMO SEPTIMO: Que, siendo ello asi, se determina que el Oficio N° 06815-
2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del

ano dos mil quince, se encuentra dentro de las causales de nulidad previstas en el
articulo 10° de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en

consecuencia la demanda debe declararse fundada en parte.----

DECIMO OCTAVO: Que, en lo que respecta a las pretensiones accesorias tales

como la inclusion automatica con el caracter de permanente en la planilla de
pago, el monto total del reajuste, en sustitucion del que viene percibiendo; resulta
improcedente, al no haber agotado debidamente la via administrativa respecto de esta
pretension, en estricta observancia del articulo 23.3 del Texto Unico Ordenado de la
ley que regula el proceso contencioso administrativo aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS, y al verificarse ademas que no han sido solicitados en sede

administrativa conforme consta del escrito de folios cinco de autos.--------------———————-

DECIMO NOVENO: Que, en cuanto a la pretension de pago de intereses legales

respecto al beneficio adicional por vacaciones y a la bonificacion personal, debe
también ampararse, dada su calidad de accesoria a la principal, resultando evidente
que los mismos devengan a partir de la fecha del incumplimiento del pago de los
beneficios reclamados hasta su efectiva cancelacion, ya que por doctrina
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jurisprudencial corresponden ser pagados desde que se incurrido en el incumplimiento
de pago, verificAndose ademas que han sido solicitados en sede administrativa

conforme consta del escrito de folios cinco de autos.-----=========m e mmmm e

Por los fundamentos expuestos, citas legales y a lo
prescrito en el articulo 28 de la Ley 27584- Ley que regula el proceso contencioso
administrativo; Administrando Justicia a Nombre de la Nacion; F A L L O:
Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda obrante de folios diecinueve a
veintitres, interpuesta por dofia D, contra la G, sobre impugnacion de resolucion
administrativa; en consecuencia, ORDENO: declarar la NULIDAD TOTAL del
Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil quince; ASIMISMO que los demandados
cumplan con expedir resolucion administrativa disponiendo: El céalculo y reajuste de
la bonificacion personal, y del beneficio adicional por vacaciones en base a la
remuneracion basica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir del
septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada la
ley N°24029; y se proceda a DESCONTAR en ejecucion de sentencia los montos que
se le hubiera cancelado; mas el pago de intereses por cada concepto; e INFUNDADA
la pretension de pago de bonificacion diferencial, las Bonificaciones Especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97, y 011-99; e
IMPROCEDENTE Ia inclusién automaética con el caracter de permanente en la
planilla de pago, el monto total del reajuste, en sustitucién del que viene percibiendo;
Avocandose en el conocimiento de la causa la Juez que suscribe por Disposicidn
SuOperior; TR.-------mmmmmmm oo  EGRETEEEEEEEEEE e e
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3° SALA LABORAL

EXPEDIENTE : 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR P

DEMANDADO G

DEMANDANTE :D

PONENTE :SR. Y

RESOLUCION NUMERO: ONCE

Chiclayo, treinta de julio Del dos mil dieciocho.-

VISTOS, en la audiencia publica del dia y hora sefialada para
la vista de la causa; y, CONSIDERANDO:

ASUNTO:

Viene en grado de apelacién la sentencia contenida en la resolucion
namero seis de fecha siete de julio del dos mil diecisiete, que declara fundada en parte
la demanda interpuesta por D contra la G sobre Impugnacion de Resolucion

Administrativa.

ANTECEDENTES:

Con escrito del nueve de marzo de dos mil dieciséis, dofia D interpone
demanda contra la G, pretendiendo que se declare la nulidad de la Resolucién
denegatoria ficta expedida por la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, al
no haber resuelto su recurso de apelacién dentro del plazo de Ley y la nulidad del
Oficio N° 6815-2015-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OF.ADM-PENS de fecha 16

de octubre del 2015, expedida por la UGEL Chiclayo; siendo estas, actuaciones
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administrativas que han denegado su solicitud de reajuste de pension definitiva de
cesantia en funcion de la remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia
N° 105-2001, y otros beneficios conforme a Ley; en consecuencia, ordene la inclusion
automatica y con caracter de permanente en su planilla de pago del nuevo monto del
referido reajuste, en sustitucién de la que viene percibiendo, més el pago de los
devengados desde la fecha de su incumplimiento, e intereses legales.

La Sefiora Juez del Cuarto Juzgado de Trabajo de esta ciudad, mediante
sentencia recurrida contenida en la resolucion numero seis de fecha siete de julio del
dos mil diecisiete, declara fundada en parte la demandan interpuesta, en consecuencia
declara la nulidad total del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS de fecha 16 de octubre del 2015;
asimismo, que los demandados cumplan con expedir resolucion administrativa
disponiendo el calculo y reajuste de la bonificacion personal, de la bonificacion
diferencial y de las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, asi como del beneficio adicional por vacaciones en base
a la remuneracion bésica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir
de septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada
la Ley N° 24029; y se proceda a descontar en ejecucion de sentencia los montos que

se le hubiera cancelado; mas el pago de intereses por cada concepto.

La Sefiora Juez del Cuarto Juzgado de Trabajo de esta ciudad, mediante
la sentencia recurrida en apelacion, declara fundada en parte la demanda, la nulidad
del oficio impugnado y que la administracion demandada expida resolucién
administrativa disponiendo el recalculo de la bonificacion personal y del beneficio
adicional por vacaciones, en base a la remuneracion basica determinada por el Decreto
de Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001 hasta el 25 de noviembre de
2012 fecha en que fue derogada la Ley N° 24041, mas el pago de intereses por cada
concepto; asi también declara infundada la pretension de pago de bonificacion
diferencial y de las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99; e improcedente la inclusién automatica con el caracter
de permanente en la planilla de pago, el monto total del reajuste, en sustitucion del que

viene percibiendo.
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El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque tiene
interpuesto recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, solicitando
su revocatoria y que reformandose se declare improcedente la demanda. Sostiene como
principales agravios de su apelacion, no haberse tenido en cuenta el Decreto Supremo
N° 196-2001-EF, que en su articulo 5° dispuso medidas complementarias para un
adecuado procedimiento en la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
precisando que las bonificaciones deberian seguir pagandose con los mismos importes;
y que tampoco se ha considerado que el no reclamo oportuno del derecho exigido por
la demandante ha causado estado en la administracion del Gobierno Regional, ya que
hasta el dia del reclamo se trata de actos administrativos firmes. Asi también, sefiala
que la sentencia se basa en una motivacién aparente, lo cual infringe el deber de

motivacion de las resoluciones previsto en el articulo 139.5 de la Constitucion.

Por su parte, la demandante D, mediante su escrito de fecha 14 de
agosto del 2017, también interpone recurso de apelacion de sentencia, en el extremo
que declara infundada la pretension de recalculo de la bonificacion diferencial, y de la
bonificacion dispuesta por los Decretos de Urgencia N° 090-96 y 073-97 y Decreto
Supremo N° 011-99-EF, y al mismo tiempo en cuanto se declara improcedente la
inclusion automatica con el caréacter de permanente en su planilla de pago del monto
total de reajuste en sustitucion del que viene percibiendo; precisando que el precitado
reajuste de pension de definitiva de cesantia, le corresponde desde el mes de dacion
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, que es desde septiembre del 2001 hasta la
actualidad hecho que muy bien ha sido precisado por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
mediante Casacion N° 6670-2009-CUSCO de fecha 06 de octubre del 2011. Ademas,
se debe tener en cuenta que su patrocinada ha adjuntado boletas de pago suficientes tal
como se advierte del anexo 1G, y que en todo caso a criterios del Juzgador, si no le
formaba conviccion, debio proceder conforme lo estipula el art. VII del Titulo
preliminar y el Art. 194° del CPC aplicable supletoriamente y como tal debid requerir
de oficio u otorgar un plazo adicional al recurrente a fin de que cumpla con adjuntar

las boletas de pago que creia conveniente a fin de mejor sustentar su decision.
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El representante del Ministerio Pdblico en su dictamen de folios
noventa y seis a noventa y nueve, opina porque se confirme la sentencia recurrida,
pues de la revision de sus boletas de pago de folios nueve a trece, el demandante tiene
derecho al pago del porcentaje correspondiente a la remuneracion o bonificacion
personal en un monto mensual equivalente al 5% del haber basico por cada quinquenio,
a partir del 01 de septiembre del 2001, sin embargo de la boleta de pago se observa
que si bien, percibe remuneracién basica en el monto de S/. 50.00 nuevos soles
mensuales, percibe el concepto de bonificacion o remuneracion personal en 0.03
nuevos soles; y que en lo que respecta, a la inclusion automatica con caracter de
permanente en la planilla de pago, el mono total del reajuste, resulta improcedente al

no haberse agotado la via administrativa.

FUNDAMENTOS:

Primero.- La pretension de dofia D, mediante escrito de folios diecinueve a veintitres,
es porque se declare la nulidad del Oficio N° 6815-2015-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC-OF.ADM-PENS, de fecha 16 de octubre del 2015 y la resolucién ficta
que deniega el pedido de reajuste de pensién definitiva y como consecuencia de ello
que su pensidn de cesantia se reajuste en funcion de la remuneracion basica establecida
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, lo que implica reajustar las
bonificaciones personal, diferencial y especiales de los Decretos de Urgencia N° 090-
96 y 073-97 y Decreto Supremo N° 011-99-EF, asi como la compensacién vacacional,
con sus respectivos reintegros desde el mes de septiembre del afio 2001, mas intereses

legales.

Segundo: Se encuentra probado en autos que la demandante D tiene la condicion de
directora cesada, nivel magisterial 40 horas, comprendida dentro de los alcances del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, y la Ley del profesorado N° 24029,
su modificatoria Ley N° 25212, y su reglamento el DS 019-90ED; véase conforme a
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMB/ED de fecha

07 de noviembre del 2001, que corre de folios ocho y reverso.
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Tercero.- El Decreto de Urgencia N° 105-2001 vigente desde el 1° de setiembre de
2001, establecio:

Art. 1.- Fijese, a partir del 1 de setiembre del afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Basica de los siguientes servidores

publicos:

a) Profesores que se desempefian en el area de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 - Ley que
establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales
de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley N° 23733 - Ley
Universitaria, personal de los centros de salud que prestan servicios vinculados
directamente a las atenciones asistenciales médicas asi como miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional desde el grado de Capitan hasta el Gltimo grado del

personal subalterno o sus equivalentes.

b) Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
cuyos ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del

CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/. 1 250,00.

Art.2.- El incremento establecido en el articulo precedente reajusta, automaticamente
en el mismo monto, la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto Supremo
N° 057-86-PCM.

Cuarto.- Corresponde dejar establecido ademas que, el D.S. N° 057-86-PCM sefialo

lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto Supremo, la estructura inicial de Sistema

Unico de Remuneraciones es la siguiente:
a) REMUNERACION PRINCIPAL

- Remuneracién Bésica

- Remuneracion Reunificada

b) TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION
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c) BONIFICACIONES
- Personal
- Familiar
- Diferencial
d) BENEFICIOS
- Asignacion por cumplir 25y 30 afios de servicios
- Aguinaldos
- Compensacion por tiempo de servicios

Articulo 5.- La Remuneracion Basica es la retribucion que se otorga al trabajador
designado o nombrado. Sirve de base para el calculo de las bonificaciones y la

compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de la Bonificacion Familiar.

Articulo 6.- La Remuneracion Reunificada es aquella que resulta de integrar en un
solo concepto las remuneraciones complementarias del trabajador, excepto la personal
y familiar; las remuneraciones complementarias del cargo y las especiales:
Condiciones de Trabajo, Riesgo de Vida y Funciones Técnicas Especializadas; asi
como otros conceptos remunerativos de caracter permanente que se vengan otorgando
bajo cualquier nomenclatura o denominacion al amparo de disposiciones legales:

administrativas o pactos colectivos, con excepcién de las otorgadas por Ley expresa.

Asimismo, incluird el monto necesario para completar la Remuneraciéon Principal

propuesta por el presente Decreto Supremo.

Quinto.- En cuanto al reclamo sobre reajuste de la bonificacion personal que se indica
en el escrito de demanda, corresponde tener en cuenta que si bien es cierto el articulo
4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF del 20 de septiembre de 2001, sefialo:
“Precisase que la Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001 reajusta unicamente la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones
y en general toda otra retribucion gque se otorgue en funcién a la remuneracion basica,

remuneracioén principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose
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en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°
847”; cierto es también que dicha disposicidn contiene una limitacion que contraviene
el texto expreso del sefialado Decreto de Urgencia N° 105-2001, el cual tiene rango de
ley. Por tanto, al ser manifiesta la contravencion de jerarquia de normas que garantiza
el articulo 51 de la Constitucion, corresponde inaplicar al caso de autos el texto del
Decreto Supremo en mencion, y disponer como se ha postulado en la demanda que la
bonificacion personal sea pagada en base a la remuneracion basica que determina el
Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Sexto.- Sobre el tema, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, ha dejado establecido en calidad de precedente
vinculante en la Casacion N° 6670-2009- CUSCO, lo siguiente:

“Décimo Sequndo: (...) Para determinar la remuneracion personal prevista en el

articulo 52° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212,

aplicable a los profesores que se desempefian en el area de la docencia y los Docentes

de la Ley 24029 debe aplicarse en base a la remuneracion bésica de cincuenta nuevos
soles (S/. 50.00), determinada en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001
y no con las limitaciones que establece del Decreto Legislativo N° 847, como lo indica
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente no resulta

aplicable por ser una norma de menor jerarquia; (...)".

Séptimo.- Asi también, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica sefalo:

"En tal sentido, siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento del
Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF viene a ser una norma de menor jerarquia que
el citado Decreto de Urgencia, por lo que no puede modificar los alcances previstos
en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del Decreto Supremo N°
057-86-PCM y el articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la
Ley 25212, que dispone que la bonificacion personal se computa sobre la
remuneracion basica y corresponde que se calcule en el dos por ciento (2%) de la

remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos para el caso de los
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docentes™!. Por tanto, resulta acertado el criterio del A quo en cuanto sostiene que debe
inaplicarse los alcances del Decreto Supremo N° 196-2001-EF. En consecuencia, se
debe reconocer a la demandante el pago de la bonificacién personal de acuerdo al
monto de la remuneracion béasica establecido por el Decreto de Urgencia N° 105-2001,

segun los quinquenios acumulados en cada oportunidad de pago.

Octavo.- Con relacion a las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es menester tener en cuenta que estas
disposiciones legales fueron expedidas con anterioridad a la vigencia del Decreto de
Urgencia 105-2001; ademaés, cada una de dichas disposiciones normativas determind
la base de célculo de las bonificaciones especiales en mencion; y por tanto, no es
procedente efectuar el recalculo en base a una disposicion legal de fecha posterior

como se pretende en la demanda.

Noveno.- El criterio antes sefialado se encuentra recogido en la Casacion N° 335-
2010-CUSCO, en la que la Sala Suprema de Justicia, variando su criterio determina lo
siguiente: "En relacion a las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, esta Sala Suprema hace presente que al
amparo del articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la ley Organica del Poder
Judicial- aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS-, cambia el criterio
desarrollado en la Casacidén N° 6670-2009-CUSCO y en otros similares, toda vez que
en casos anteriores considerd que al venir siendo percibidas dichos conceptos
correspondia su reajuste; sin embargo, estando a que dichas bonificaciones fueron
otorgadas con anterioridad a la dacién del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
estableciendo cada una de estas normas su base de calculo en atencién al principio
de legalidad presupuestaria, este Colegiado Supremo determina que no corresponde
modificar la base de calculo de las mismas retroactivamente, deviniendo por tanto en

infundada la denuncia en ese extremo".?

Décimo.- Sobre el Derecho a la bonificacion diferencial y calculo de su monto.- El

ualtimo parrafo del articulo 48 de la Ley del Profesorado 24029 modificado por el

articulo 1 de la Ley 25212 textualmente prescribe: “El profesor que presto servicios

1 Casacion N° 335-2010 Cusco, Fundamento sexto.
2 Fundamento Juridico Décimo Cuarto.
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en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada
de 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados
hasta un maximo de tres". Debe indicarse que en el caso sub analisis, no se encuentra
en discusion, el derecho de otorgamiento del referido concepto, sino su recalculo, pues
la indicada "Bonificacion Diferencial 10%", ya figura en sus respectivas boletas de
pago de pensiones correspondientes a la demandante (véase folios once a trece). Se
enfatiza que si la administracion reconoce a la pensionista demandante la bonificacién
en cuestion, es porque previamente ha verificado que se encontraba dentro de alguno
de los supuestos normativos precitados; en todo caso, la parte demandada recurrente
no ha opuesto argumentos sobre existencia de error en su otorgamiento y menos ha
presentado medio probatorio para demostrar la irregularidad en el pago de la

bonificacion diferencial.

Décimo Primero.- Ahora bien, la bonificacién por zona diferenciada le viene siendo

pagada mensualmente a la demandante en su condicion de profesora cesante, segun
puede verse del contenido de la boleta de pago de folios catorce de autos; cuyo rubro
"BONIF. DIF 10%" aparece liquidado sobre la base de la remuneracion total
permanente, conforme a la precisién de los articulos 8 inciso a) y 9 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM. Por lo que, la pretension postulada en autos en cuanto se
pretende el recalculo de la bonificacion por zona diferenciada con el equivalente
al 10% de la remuneracién total permanente, pero calculado sobre la base de la
remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, corresponde

ser amparada también.

Décimo_Segundo.- Con relacién a la compensacion adicional vacacional, se

encuentra prevista por el articulo 218 del Decreto Supremo N° 19-90-ED, Reglamento

de la Ley 24029, cuyo texto sefala:

“El profesor tiene derecho, ademas, a percibir un beneficio adicional por vacaciones,
equivalente a una remuneracion basica. Este beneficio es extensivo a los pensionistas

magisteriales.

El beneficio adicional considerado en el parrafo anterior se efectiviza en el mes de

enero de cada afio al personal del Area de la Docencia y a los pensionistas
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magisteriales. El personal del Area de la Administracion percibira dicho beneficio en
el mes de vacaciones que le corresponda de acuerdo al rol respectivo”. En
consecuencia por mandato expreso de la norma citada también corresponde el

reconocimiento de esta bonificacion a los demandantes.

Décimo Tercero.- En atencidn a lo precedentemente expuesto, corresponde confirmar

la venida en grado en el extremo que dispone el recalculo de la bonificacidn personal,
el beneficio adicional por vacaciones y, en cuanto se ha declarado infundado el
recalculo de las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N°
090-96, 073-97 y 011-99; asi mismo, debera revocarse en cuanto, declara infundado
el recalculo de la bonificacion diferencial pretendida, extremo de la demanda que debe
ser declarado fundado; y en el mismo sentido resolverse la pretension de inclusion en
las planillas de pago el monto de los reajustes, entendidos que estos hacen extensivos
hasta el tiempo en que la administracion los haya reconocido como parte de la

estructura pensionaria de la demandante.
DECISION

Por los fundamentos expuestos y con lo opinado por el Representante del Ministerio
Publico: CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion nimero seis de
fecha siete de julio del dos mil diecisiete, que declara fundada la demanda interpuesta
por D contra la G sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa; ordena la nulidad
total de Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GREDUGEL.CHIC/OFAD.PENS de
fecha 16 de Octubre de 2015, y que la administracion demandada emita resolucién
administrativa disponiendo el recalculo y reajuste de la bonificacion personal y del
beneficio adicional por vacaciones en funcion a la remuneracion basica determinada
en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, con sus respectivos devengados e intereses
legales; asi también en cuanto declara infundada la pretensién de recalculo de las
bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99; la REVOCARON en cuanto declara infundada la pretension de recalculo de
la bonificacion por zona diferenciada, reformandola en este extremo, dispusieron que
se proceda al recalculo de la indicada bonificacion por zona diferenciada del 10% de

su remuneracion permanente, en funcion del nuevo monto de la bonificacion personal
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dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 105-2001; asi mismo, se precisa que los
devengados con sus intereses legales deberan ser calculados por todo el tiempo en que
la administracion haya reconocido en la estructura pensionaria de la demandante los

beneficios reconocidos; y los devolvieron.
Sres.:

Z; XV
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INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS:

ANEXO 2.

GUIA DE OBSERVACION

Objeto
de estudio

Proceso judicial

Cumplimiento del
plazo en la
realizacion de los
actos procesales

Aplicacion de la
claridad en las
resoluciones:
autos y
sentencias

Pertinencia entre
los medios
probatorios y la
pretension
planteada

Idoneidad de la
calificacién  de
los hechos para
sustentar la
pretension
planteada

Proceso laboral
sobre
impugnacion
de resolucién
administrativa,
del expediente
N° 00940-
2016-0-1706-
JR-LA-04;
Cuarto
juzgado
laboral, distrito
judicial
Lambayeque,
Pert. 2021

73




ANEXO N° 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: CARACTERIZACION DEL
PROCESO SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA;
EXPEDIENTE N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04; CUARTO JUZGADO
LABORAL DE CHICLAYO - DISTRITO JUDICIAL LAMBAYEQUE. PERU.
2021, se accedi6 a informacion personalizada que comprende el proceso judicial en
estudio, por lo tanto se conocid los hechos e identidad de los sujetos participes, por lo
tanto de acuerdo al presente documento denominado: Declaracion de compromiso
ético, el autor declara que no difundira ni hechos ni identidades en ningiin medio, por
ello se sustituira los datos de las personas con codigos tales como A, B, C, D, etc, para
referirse en abstracto, en sefial de respeto de la dignidad de las personas y el principio

de reserva.

Asimismo, declara conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente,

el trabajo se elabora bajo los principios de la buena fe, y veracidad.

Chiclayo, noviembre del 2021

GONZALES GATICA, GUIDO
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ANEXO 4

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo Ao
. L 2021 2022
N°| Actividades Semestre | | Semestre I Semestre || Semestre Il
Mes Mes Mes Mes
112341234123 [4]|1|2|3
1 Elaboracidon del Proyecto %
2 Revisién del proyecto por el <
jurado de investigacion
3 | Aprobacion del proyecto por el
. ., X
Jurado de Investigacion
4 Exposicion del proyecto al Jurado
de Investigacion X
5 | Mejora del marco tedrico y «
metodolégico
6 | Elaboracion y validacion del X
instrumento de recoleccion de
datos
7 Elaboracidn del consentimiento %
informado (*)
8 Recoleccion de datos x
9 Presentacion de < | x
resultados
10 | Anadlisis e Interpretacion de los "
resultados
11 | Redaccion del informe X
preliminar
13 | Revision del informe final de la
tesis por el Jurado de X
Investigacién
14 | Aprobacidn del informe final
de la tesis
por el Jurado de X
Investigacion
15 | Presentacién de ponencia en
jornadas de investigacion X
16 | Redaccion de articulo
cientifico
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ANEXO N°5
ESQUEMA DE PRESUPUESTO

presupuesto desembolsable (estudiante)

Categoria BASE % o numero | Total (S/:)
Suministros
e Impresiones 0.50 150 75.00
e Fotocopias 0.10 180 18.00
e Empastado 20.00 1 20.00
e Papel bond A-4 (200 hojas) 0.10 160 16.00
e Lapicero 2.00 1 2.00
SERVICIOS
e Uso de turnitin 50.00 2 100.00
SUB TOTAL 231.00
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion 40.00
SUB TOTAL 271.00
Total de presupuesto desembolsable 271.00
presupuesto no desembolsable (universidad)
Categoria BASE % o numero | Total (S/:)
Servicios
e Uso de internet (laboratorio de 30.00 4 120.00
aprendizaje digital — LAD)
e Busqueda de informacion en base 35.00 2 70.00
de datos
e Soporte informatico (modulo de 40.00 4 160.00
investigacion del ERP University-
MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio Institucional
SUB TOTAL 400.00
Recurso Humano 63.00 4
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e Asesoria personalizada (5 horas por 252.00
semana)

Sub total 252.00

Total de presupuesto no desembolsable 652.00

Total (S/.) S/. 923.00
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