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RESUMEN

El objetivo de la investigacion es: determinar la calidad de sentencias, de primera y segunda
instancia, sobre nulidad del acto administrativo segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Cafiete. 2023. La investigacién es cualitativa, nivel descriptivo, disefio no
experimental, transversal y retrospectivo; las técnicas aplicadas son la observacion, el anélisis
de contenido y el instrumento una lista de cotejo. En los resultados la parte expositiva,
considerativay resolutivade las sentencias de primeray segunda instanciason: muy alta, muy
alta, y muy alta; muy alta, muy alta, y muy alta. En conclusion, ambas sentencias se ubicaron
en el rango de muy alta; respectivamente. La demanda se declar6 fundada, la nulidad de la
resolucion administrativa, el cual se dio por silencio administrativo negativo; asimismo, se
declaré el vinculo laboral y ordeno reponer al demandante en el puesto de trabajo que se

desempefiaba u otro de similar naturaleza.

Palabras clave: calidad, motivacion, nulidad de acto administrativo, y sentencia.

X1



ABSTRACT

The objective of the research is: to determine the quality of judgments, of first and second
instance, on the nullity of the administrative act according to the relevant normative, doctrinal
and jurisprudential parameters, in Case No. 00131-2019-0-0801-JR-LA-01, of the Judicial
District of Carfiete. 2023. The research is qualitative, descriptive level, non-experimental,
cross-sectional and retrospective design; the techniques applied are observation, content
analysis and the instrument is a checklist. In the results, the expository, substantive and
operative parts of the first and second instance sentences are: very high, very high, and very
high; very high, very high, and very high. In conclusion, both rulings were in the very high
range, respectively. The claim was declared founded, the nullity of the administrative
resolution, which was given by negative administrative silence, also, the labor relationship
was declared and the plaintiff was ordered to be reinstated in the job he held or another of

similar nature.

Key words: quality, motivation, nullity of administrative act, and sentence.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

La corrupcién en las entidades pablicas es una problematica que ha incrementado en los
altimos afios, sus tentaculos alcanzan a todos los paises y a todas las sociedades sin importar
las clases sociales, tanto como organizaciones gubernamental o no gubernamental e inclusive
instituciones privadas. Sin embargo, no es la Unica problematica, existen muchas otras que
afectan el desarrollo de una sociedad y estas se van enquistando en el interior de cada

organismo o de cada institucion tanto publica o privada (Mejia, 2001).

Son todas las malas practicas que usa el poder encomendado, a fin de lograr la obtencion de
beneficios a su favor, es menester entender que la persona que tiene el poder es influenciado a
no realizar su decision con imparcialidad dentro del proceso judicial, el cual es ejercido por
mandato del Estado (Badel, 2008, p. 13).

Los 6rganos administrativos y judiciales se ven involucrados en escandalos inmersos en la
corrupcion, y esto viene afectando en las decisiones que toman algunos jueces al momento de
resolver los conflictos de intereses entre los justiciables, lo cual ponen a conocimiento de los
entes judiciales, para que segun sus atribuciones estos pongan fin a la controversia mediante la

emisionde una sentencia (Mejia 2001).

La politica judicial, es uno de los aspectos menos explorados o investigado, sobre el tema se
tiene que poner mas énfasis en analizar la calidad de las decisiones judiciales; es decir, las

sentencias que emiten los jueces en cada 6rgano jurisdiccional de acuerdo con su competencia.

En el Perq, para mitigar la problematica, el 2008 se desarroll6 el Proyecto Mejoramiento de
los Servicios de Justicia, cuya propuesta fue contratar una consultoria para que elaborase una
metodologia para evaluar las sentencias judiciales; y que esta pudiera aplicarse en la seleccion

y evaluacion del proceso de los jueces.



Ledn (2008) manifiesta, las decisiones legales (sentencias), esta basado en una estructura
tripartita en la que se asientan la decision final de la controversia de los justiciables, siendo

consideradas de la siguiente manera, la parte expositiva, considerativay resolutiva (p.15).

Asimismo, ha identificado cada parte: “VISTOS, parte expositiva en la que se plantea el
estado del proceso y cuéal es el problema para dilucidar; CONSIDERANDO, parte
considerativa, en la que se analiza el problema; y, SE RESUELVE, parte resolutiva en la que

se adopta una decision” (Academia de la Magistratura, 2008, p. 15).

Por ultimo, es importante destacar que el estudio sobre la calidad de las decisiones judiciales,
especialmente las de la Corte Suprema, permite analizar y estudiar diferentes aspectos del

proceso, y el debate de los jueces a la hora de dirimir las controversias juridicas.

En el &mbito internacional

En Europa, el Consejo Consultivo de Jueces Europeos (2008) manifesto a través de su informe
N° 11, ha sefialado que “la calidad de las resoluciones judiciales puede verse afectada por
cambios demasiado frecuentes en la legislacion, por una redaccién poco adecuada o un

contenido impreciso de las leyes o por un marco procesal deficiente” (numeral 11).

En América Latina Basabe (2017) también realiz6 una investigacion sobre la calidad de las
decisiones judiciales. Consider6 como unidades de analisis sentencias de las Cortes de
Apelacion, para ello tom6 con indicador si esta era revocada o confirmada por la Corte

Suprema.

Ante la problematica presentada, podemos ver que la lucha para la mejora de la calidad del
servicio de justicia es constante, ya que se estan realizando proyectos de mejoras y estudios
sobre la materia con la finalidad de plantear propuestas positivas para la lucha contra la

corrupciony con ello mejorar la calidad de la emision de las sentencias judiciales.

En el &mbito nacional



Segun Lama (2012) expresa, no hay entidad pablica que escape de la corrupcion, la
problematica serd mas perjudicial cuando esta se establece en el Poder Judicial, y esto hace

que la ciudadania cada vez crea menos en los entes judiciales (Lama, 2012).

Sobre los casos basados en temas de corrupcion de enero del 2015 y septiembre del 2018 se ha
tomado conocimiento que 201 fiscales y 185 jueces, a nivel nacional, se encuentran
procesados por presuntos delitos de corrupcién. De este total, el 88 % de los casos contra
fiscales y el 91 % de casos contra jueces permanecen en diligencias preliminares o en
investigacion preparatoria; es decir, 9 de cada 10 estan en investigacionfiscal (La Defensoria
del Pueblo, 2019).

Ademas, manifiesta que el mencionado reporte de la corrupcion en el Peru es producto de la
sistematizacion y analisis de informacion proporcionada por la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupciéon y la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Pablico. Asimismo, se ha extraido informacion de las paginas institucionales de la

Oficina de Control de la Magistraturadel Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Debido a ello, el Estado muestra una falta de capacidad para regular la vida social del pais, y
una creciente falta de cumplimiento en realizar sus funciones administrativas y judiciales, lo
que por supuesto se debe a que no se garantiza la adecuada gestion y aplicacion de la justicia y
la legalidad. Lo cual causa incertidumbrey falta de confianza por parte de la ciudadania, tanto

en las entidades administrativas como judiciales.

En la actualidad, el pais estd pasando por diferentes crisis sociales, tanto econémicas como
politicas; por ende, afecta la administracion publica y la administracidn de justicia, ya que la
Gltima en mencién, se ve envuelta en una serie de escandalos inmersos en la corrupcién, el
cual consiste en la mala practica de la administracion de justicia, debido a que ciertos malos
profesionales que laboran entes judiciales, se ven envueltos en polémicas de la mala practica

en la interpretacion de las normas juridicas.

En ese sentido, los organismos de la administracién publica del Estado, tienen una gran

problematica sobre la contratacion de su personal para el desempefio de sus labores
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administrativas, ya que en ellas existe distintos tipos de normas referente a la contratacion de
sus trabajadores; entre ellas tenemos al personal contratado por el régimen D.L. N° 276, D.L.
N° 728, D.L. N° 1057 y los contratos establecido por el articulo 1764 del Cdédigo Civil, que

reconoce al Locador de Servicios, el cual es el problema en analisis.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, también conocida como Servir, el 2017 publicd el
informe sobre, “El reto de la formalidad en el sector publico peruano, en el que deja en claro
que si bien la informalidad laboral es un problema presente principalmente en empresas del
sector privado (55% de informalidad), no es ajeno al sector publico peruano (11% de
informalidad)”.

El documento antes citado, la entidad manifiesta que se encuentra en bases estadisticas del
(INEI), en ella manifiesta que de los 170,000, unos 150,000 realizarian sus actividades dentro
del contrato de locador de servicio, pero en la encuesta se ha evidenciado que estos se
encontrarian en la condicion de subordinados y dependientes de su empleadora. Motivo por el
cual se les consideraria como trabajadores informales dentro del sector publico. Dentro de la
informalidad de los tres niveles de gobierno, el reporte estadistico de la (INEI) indica “es del
12%; el mayor porcentaje se registra en los gobiernos locales, donde el 26% del total de
trabajadores tiene dicha condicion; seguido del gobierno nacional (13%) y los gobiernos

regionales (6%)”.

Consecuencia de esta informalidad nace la problematica, cuando el trabajador de locacion de
servicio es despedido de forma arbitraria por su empleadora, a pesar de haber superado el afio
de prestacion de servicios, cumpliendo los tres elementos del contrato laboral y estando
amparado por la Ley 24041; tendra la posibilidad exigir la restitucion de su derecho mediante
un procedimiento administrativo, y si la empleadora denegara este derecho, podra acudir a los
entes judiciales mediante un Procedimiento Contencioso Administrativo, con la finalidad de
solicitar la revision de las actuaciones en el procedimiento antes indicado, y con ello, lograr la
nulidad del acto administrativo y recobrar su derecho al trabajo como le corresponda, por ello

nace la interrogante.



1.2 Formulacion del problema

¢Cuél es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad del acto
administrativo; segin los parametros normativos, doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes
expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01; Distrito Judicial de Cafiete 2023?

1.3 Objetivogeneral y especificos

General
Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad del acto
administrativo; segun los parametros normativos, doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes
expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01; Distrito Judicial de Cariete. 2023

Especificos
Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad del acto
administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los pardmetros normativos, doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes, en el expediente

seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad del acto
administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los parametros normativos, doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes, en el expediente

seleccionado.



1.4 Justificacion

La presente investigacion se justifica porque constituye una propuesta enfocada en realizar el
analisis de la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre la nulidad del acto
administrativo del objeto de estudio, basandonos en la realidad problematica que manifiesta el
proceso contencioso administrativo, en temas de la desnaturalizacion de contrato en las

entidades publicas.

También se justifica porque existe deficiencia en las instituciones administrativas del sector
publico; ya que los servidores del Gobierno Regional no interpretaron de forma correcta la
aplicacion de las normas juridicas que se encuentran inmersas a resolver dentro de su funcion

administrativa, el cual trasgredid el principio de legalidad.

Consecuencia de ello, se emitié un pronunciamiento deficiente, o en otros casos no llegan a
emitir una resolucion administrativa sobre la decisién de lo solicitado por el recurrente,
llegando muchas veces a el silencio administrativo negativo, cosa que va en perjuicio del
administrado. Sobre el problema en analisis la entidad publica antes mencionada, realizé el
despido inausado, ya que existio la desnaturalizacién de contrato; también se observo que la
entidad administrativa no restablecio el derecho invocado por el trabajador contratado por
locacion de servicio, a pesar de haber invocado en su proceso administrativo que ya se

encontraba amparado por la Ley 24041.

Por Gltimo, quedo justificada socialmente, porque coadyuvara ampliar conocimientos a futuros
estudiantes y a el desarrollo profesional del investigador; por el otro lado, porque ofrecid
solucién a las demandas de nuestra sociedad, que a pesar de presentar sus reclamos que por

derecho les corresponde muchas veces no se resuelven oportunay eficazmente.



Il. MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes

Internacionales:

Ratti (2022) en Colombia investigo “buenas practicas en el uso de fuentesy citas en sentencias
judiciales”, el objetivo fue, detectar la integracidn de citas erréneas, imprecisas o inexactas, asi
como el mal usos de la integracion de fuentes inutiles, impertinentes o poco fiables en las
sentencias. Tuvo como fuente de recojo de datos el analisis de las citas en las sentencias
judiciales en comparacion con las normas juridicas y la doctrina, la metodologia fue de tipo
cualitativo de nivel: descriptivo y formulo las siguientes conclusiones: 1) el problema de no
tener un lineamiento para realizar citas en las sentencias judiciales acarrea el problema de la
obstaculizacion de la comprension de la sentencia, 2) dificulta el acceso directo de la fuentes
que el Juez ha utilizado, lo cual afecta la calidad de toda sentencia, 3) concluye que la
ausencia de parametrosen las citas basadas en las sentencias, causa una grave problematica en

la calidad de las fuentes utilizada en las resoluciones judiciales.

Lara (2019) en Chile investigo “El procedimiento administrativo en Chile y su efectividad en
el resguardo de los derechos de las personas™, su objetivo fue: dilucidar si el procedimiento
administrativo en Chile resguarda efectivamente los derechos de las personas, su fuente de
datos fue documentales sobre el proceso administrativo, La metodologia utilizada fue de tipo
cualitativo de nivel descriptivo. Y formulo las siguientes conclusiones: 1) en Chile la carga
administrativa sigue siendo un problema para los interesados en el procedimiento
administrativo, 2) existe el incumpliendo los plazos por parte de la administracion, 3)
Concluye que en una primera instancia se demuestra la timidez del juez al consagrar la
motivacion como estandar esperable de la actuacion administrativa, este problema es
subsanado por la jurisprudencia judicial dictada por una institucion de mayor rango como es la
Corte Suprema, lo cual determind ausencia, insuficiente o incongruente motivacion como una

causal de ineficaciade la decision.

Castiglioni (2018) en Argentina investigo sobre el “Poder Judicial: Indicadores de Gestiony
Calidad como motor de mejora”. Sefialdo que su trabajo de investigacion tuvo objetivo:

establecer una metodologia que permitaa los miembros de las oficinas judiciales, explorar los
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aspectos para tener en cuenta sobre los indicadores de calidad para los fallos y sentencias.
Metodoldgicamente, desarrollé una investigacion con un enfoque bibliografico-documental
que permitio el andlisis de los diferentes estandares e indicadores de calidad a nivel
internacional, lo que, junto a la aplicacion de entrevistas, hizo posible la elaboracion de dicha
metodologia. Concluyé que: 1) El Unico caso explicito donde se encontré un indicador de la
calidad de los fallos relacionandolo directamente con la performance de los jueces es en el
Poder Judicial del Perd, 2) Indicé que dicho indicador posee asignada puntuacién para cada
sub indicador, pero no contiene la definicion de las variables para asignar esta puntuacion de
manera objetiva a cada una de éstas, 3) Igualmente, manifestd que en ningun caso se

encontraron los criterios definidos con variables numéricas.

Nacionales:

Chinguel (2023) en Chimbote investigo “Calidad de sentencias de primeray segunda instancia
sobre nulidad del acto administrativo; expediente N° 01846-2019-0-0401-JR-LA-03, del
Distrito Judicial de Arequipa-Arequipa 2023” el objetivo fue : determinar la calidad de las
sentencias en estudio, su fuente de recojo de datos estuvo compuesto por la unidad de anélisis
basado en un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, es un
estudio de nivel: cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivoy transversal., para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de
la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Y formulo las siguientes conclusiones 1) los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia
de primerainstanciafueron de rango: alta, alta y alta calidad, 2) los resultados de la sentencia
de segunda instancia fue de rango muy alta, muy alta y muy alta calidad; 3) Se concluy6, que
la calidad de las sentencias de primera es de alta calidad y de segunda instancia, fue de muy

alta calidad respectivamente.

Delgado (2022) en Lima investigo la “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo-nulidad de resolucién administrativa; expediente N°
01290-2016-0-0909-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Lima-Norte” el objetivo fue: determinar

la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
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administrativo nulidad de resolucién administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, metodoldégicamente su investigacion fue de tipo,
cuantitativo cualitativo (enfoque mixto), nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad muestral fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el anélisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Respecto a los resultados, revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativay resolutiva, concluyo: 1) la sentencia de primerainstancia fue
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; porque se cumplieron los lineamientos prescritos en
el articulo 122 del CPC, 2) la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta,
en razdn de respetar los acuerdos del precepto vinculante mostrados en la Resolucién 120-
2014 del CNM, 3) que la calidad de las sentencias de primeray de segunda instancia, fueron

de rango muy altay muy alta, respectivamente.

Sulca (2020) en Lima investig6 la “Calidad de sentencias sobre nulidad de resolucién
administrativo — contencioso administrativo expediente N°02526-2015-0-0501- JR-CI-01 del
Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga, 2019” sefiala que tuvo como objetivo: determinar
la calidad de las sentencias en estudio. Su fuente de recojo de datos fue basado en una
investigacion de tipo cualitativo, de nivel descriptivo y disefio no experimental, transversal y
retrospectivo. Respecto a la técnica se uso la observacion y el analisis documental, en cuanto
al instrumento, se utilizo la lista de cotejo. El cual tuvo las siguientes conclusiones: 1) sobre
sentenciade primerainstanciacon relacion a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva fueron de rango: muy alta, mediana y muy alta, respectivamente; 2) y con relacion a
la sentencia de segunda instancia respecto a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva fueron de rango: Muy alta, mediana y muy alta, respectivamente; 3) Concluy6 que

la sentencia de primeray segunda instancia fueron de rango alta y alta, respectivamente.



2.2  Bases tedricas

2.2.1 Lajurisdiccion

2.2.1.1 Conceptos

Echandia (1997) la jurisdiccion es aquella funcion publica que permite al Estado administrar
justiciacomo ente soberano, actividad que larealizaa través de diferentes érganos especiales,
es la institucion juridica basada en la realizacidn y/o declaracion de un determinado derecho,
lo que conlleva a la tutela de la libertad individual y la defensa del ordenamiento legal por

medio de la aplicacion de la norma a fin de obtener paz y armonia social.

En tal sentido, cuando se habla de jurisdiccion nos referimos al poder que tiene el Estado para
impartir justicia, y de esa manera velar por el orden interno de la sociedad a través de la

aplicacion de una serie de normas vigentes concordantes con el contenido de la Constitucion.

Para Villamil (1999) menciona que:
Se trata de una expresion facultativa por parte del Estado, la cual es necesaria para
disipar la incertidumbre de un evento concreto y asi ejecutar la seguridad juridica.
Es claro que dicha potestad se ejerce a traves del 6rgano autorizado por la
Constituciéon. En este orden de ideas, es necesario sefialar que las sentencias
mencionan lo que es el Derecho, lo mismo que las leyes. La diferenciaentre ambas
es que mientras la ley se refiere al Derecho de manera general, abstracta e
impersonal, la sentencia judicial declara al Derecho dentro de un contexto en
concreto, para sujetos concretos. En sintesis, la sentenciaes la ley que vive en una

situacion determinada (p. 373).

En ese orden, si jurisdiccion es la facultad que permite y obliga al Estado para administrar
justicia; podemos sefialar también que se trata del poder atribuido al mismo para resolver
controversias. Potestad que emana de la soberania que el Estado posee, con la finalidad

principal de satisfacer el interés publico con miras hacia el bien comdn.

Para lograr ese objetivo, es necesaria la aplicacion de normas justas y acordes al contexto

sobre el cual se desenvuelvan, ya que el ejercicio de estas debe garantizar la vida, dignidad y
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libertad de las personas gque son parte de un proceso cuyo objeto no es otro mas que garantizar

la seguridad juridica.

2.2.1.2 Poderes del Estado que emana de la Constitucion.
Segun Chanamé (2017) manifiesta, la Constitucion Politica del Peru de 1993, tipifica que el
Estado tiene como potestad soberana para el ejercicio de la jurisdiccion, del cual se desprende

los siguientes poderes:

Poder de decision: consistente en el fallo, que el juez o colegiado dictamina una
vez analizado el caso, negando o declarando el derecho en cuestion y/o
condenando o absolviendo a la persona procesada. En materia contenciosa, este

poder permite dotar a la sentenciacon el valor de cosa juzgada.

Poder de coercion: el cual permite emplear los recursos 0 medios necesarios tanto
para la emision de una sentencia como para el cumplimiento de esta. En materia
penal, por ejemplo, la potestad de coercion permite al juez sancionar a aquellos
testigos que se nieguen a rendir declaracion o se opongan y/o dificulten el
cumplimiento de una diligencia. En materia civil podemos observar que el juez
puede hacer uso de la fuerza publica solicitando el apoyo de la Policia Nacional
del Peru para ejecutar una orden de desalojo. Sin este poder, el proceso judicial
perderia su eficacia, y, por tanto, los efectos de la funcion jurisdiccional se

reduciriana una minima proporcion.
Poder de documentacién y/o investigacién: Ello puede ser de oficio o a solicitud
de parte, es aquel que permite al juez verificar los hechos en controversia a través

de mecanismos como la inspecciony otros.

Poder de ejecucion: Esta se relaciona con el poder de coercién, es aquel que

impone el pleno respeto y cumplimiento del mandato contenido en la sentencia.
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2.2.1.3 La funcion jurisdiccional

2.2.1.3.1 Concepto

Es un drgano especial quien tiene la funcion de administrar justicia, poder que emana del
Estado (Echandia, 1997, p.133).

Se entiende por la actividad especializada, Unica, irrenunciable y exclusiva del estado, es cual
hara ejercer a los entes judiciales por intermedio de los jueces en cumplimiento de normativas

que lo reglamentes (Monroy, 2013).

El Tribunal Constitucional en el (Exp. N° 0584-1998-HC/ TC, FJ. 2), del 18 de mayo de 1998
manifestdé “la Jurisdiccion es la potestad y/o poder que otorga el Estado a determinadas
instituciones para “decir”, resolver o aplicar el derecho que corresponde en un conflicto de
intereses con el caracter especial que sus decisiones son irreversibles; es decir, tienen la

calidad de cosa juzgada”.

En tal sentido Chanamé (2017) manifiesta, es la obligacion del Estado crear medios y recursos
institucionales que cuenten con la jerarquia de resolver las controversias que pueda existir
entre los ciudadanos, y con ello impedir e estos se hagan justicias con sus propias manos; €s
decir que los ciudadanos tengan la confianza de acudir a los entes de justicia para resolver sus

controversias que lo aquejan (p.213)

Asimismo, en su interpretacion del articulo 138° de la constitucion, define que la funcion
jurisdiccional es ejercida por el Poder Judicial con el fin de impartir justicia, es decir que el
Estado tiene en menester del monopolio de la jurisdiccidn y los Unicos que pueden ejercerla

son los jueces y tribunales.
2.2.14 Principios de la funcion jurisdiccional

El marco normativo constitucional de 1993, en el articulo 139° regula los lineamientos y

principios que todo juzgador debe respetar dentro de sus funciones establecidas.
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En ese sentido tipifica que, todo ciudadano tiene el derecho al debido proceso y no podra ser

sancionado si ello no se ha cumplido como la norma lo reglamenta (Chanamé. 2017, p. 212).

Asimismo, El articulo 139° de la constitucion, en referencia a la funcion jurisdiccional retne

un conjunto de disposiciones denominados principios.

Monroy (1993) manifesto, los principios dentro del proceso especial sirven para la descripcién
y la sustentacion del objetivo del proceso, y el juez lo utiliza para poner en conocimiento del

sistema legal utilizado.

Por ello, es importante mencionar sobre los principios de la funcién jurisdiccional mas

relevantes en concordanciaal tema en estudio:

2.2.1.4.1 Launidady exclusividad de funcién jurisdiccional
El marco normativo constitucional en su articulo 139° Inc. 1 establece “no existe ni puede
establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral.

Asimismo, no hay proceso judicial por comision o delegacion” (Chaname, 2017, p. 213).

En la mismaidea el autor manifiestaque, no es permisible al Juez que delegue sus funciones
a otras personas u organismos, ya que este poder le es otorgado por el estado y es el quien
debe ejercerla. Asimismo, en los casos inmersos en un arbitraje correrala mismasuerte ya que
son las partes quienes han decidido acudir a ella, es decir que el arbitro no puede delegar la

voluntad de los interesados a los jueces (p.904).

2.2.1.4.2 Independencia jurisdiccional
La Constitucion Politicadel Perten su articulo 139° inc.2:
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el &rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas

disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacién del
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Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento

jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno (Chanamé, 2017, p.908).

El autor en comentario del articulo en referencia manifiesta “esta caracteristica se erige en el
presupuesto imprescindible para la correcta administracion de justicia. Estando en trdmite un
proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a su conocimiento, ni

interferir en el ejerciciode la funcion” (p.908).

2.2.1.4.3 Debido proceso y tutela jurisdiccional
En la Constitucion comentada por Chanamé (2015) manifiesta literalmente el articulo 139°

inc.3 “la observanciadel debido procesoy la tutelajurisdiccional”.

Asimismo, tipifica “ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por
la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquierasea su denominacion” (Chaname, 2015, p. 909).

Este principio sefiala las garantias que toda persona posee ante una acusacion (establece los
derechos a tener conocimiento de todas las actuaciones dentro del proceso, a la presuncidn de
inocenciay la pluralidad de instancias) Asimismao, el derecho a que el Estado le proporcione la
tutela jurisdiccional, justicia iddnea, ecuanime, en congruencia con sus demandas o

pretensiones. (p.214)

2.2.1.4.4 El principiodel vacio de la ley
El articulo 139° inc. 8 de la C. del Per(, manifiesta que “el principio de no dejar de
administrar justicia por vacio o deficienciade la ley. En tal caso deben aplicarse los principios

generales del derechoy el derecho consuetudinario”.

Chaname (2017) indico, la ley no tiene la capacidad de prevenir o dar solucion a todas las

problematicas de la sociedad, pero ello no es una limitante para el Juez de administrar justicia,
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en este sentido debe tomar en cuenta los principios generales del derecho y las costumbres de

la sociedad.

2.2.1.4.5 El principiode pluralidad de instancia

Chaname (2017) sefiala, este principio otorga a los justiciables la factibilidad de elevar la
decision del Juez de primera instanciaal érgano superior mediante el recurso de impugnatorio
cuando la manifestacion de lo antes mencionado cause agravio a una de las partes procesales
(p.218).

Es menester del Estado facilitar a los justiciables la opcion de la doble instancia, ya que esta
ofrecera garantias constitucionales en referencia al debido proceso; ante la insatisfaccion de
una de las partes sobre la decision de la primera instancia por el érgano aquo, este podra
recurrir al recurso de apelacién, para que los actuados sea revisado por un érgano aquem
(Rocco,1957, citado por Nufiez, 2014, p. 395).

2.2.1.4.6 Primaciade larealidad

El Tribunal Constitucional (STC N.° 1944-2002-AA/TC) de fecha 28 de enero del 2003,
manifiesta que “[...] en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye
de los documentos, debe darse preferenciaa lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno

de los hechos”.

En esa idea, Lora G. y Avalos B. (Sf) es de caracter objetivo, el cual supera a lo expresado por
las partes y las decisiones que pueda tomar el juzgador ante las versiones de los justiciables;
este principio es determinante ya que nos ayuda a la busqueda de la verdad, con este principio
se deja de lado la subjetividad, es decir que nos manifiesta los hechos veraces y contundentes

in situy en el tiempo determinado (p.159).

2.2.1.4.7 Principiovalorado de la prueba
Es considerada comQo el nucleo del razonamiento probatorio, es decir la razén que conduce a
partir de las informaciones aportadas al proceso por los medios de prueba, solo en relevancia a

los hechos controvertidos (Obando 2013).
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En ese sentido manifiesta que, lo expresado por las partes dentro del proceso solo llegan a ser
hipoétesis, y esto solo temaracomo veracidad posterior a la evaluacién del razonamiento l6gico
la sana critica, la experiencia y en otros casos se necesitara la evaluacion cientifica,

cumpliendo las reglas establecidas por las normas que rijan para su evaluacion.

2.2.2 Laley 27444, ley que regula el Procedimiento Administrativo General

Esta normativa, regula el dialogo procesal administrativo entre el administrado y la entidad
publica, en ese sentido, de aqui en adelante la denominaremos el TUO. de LEPAG o Ley
27444,

2.2.2.1 EI TUO. de laley 27444

2.2.2.1.1 Finalidad

El TUO de LEPAG, en su titulo preliminar articulo Il tipifica, tiene por finalidad establecer
régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y

con sujecional ordenamiento constitucional y juridico en general.

2.2.2.2 El procedimientoadministrativo

El TUO. LEPAG, en su articulo 29 establece, se entiende por procedimiento administrativo al
conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un
acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre
intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

En ese sentido, Pacori (2020) en su obra cito a Dromi, quien indico, el procedimiento
administrativo es la serie coordinada de medidas tendientes a producir y ejecutar un acto

administrativo (p. 24).

Asimismo, cito ha Martinez quien manifestd, el procedimiento administrativo indica las
formalidades y tramites que deben cumplir la Administracion (en el ejercicio de la funcion
administrativa) y los administrados (en su gestion de tutela individual con participacion

colaborativaen el ejercicio de la funcion administrativa) (p.24).
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2.2.2.3 Sujetos del procedimiento administrativo

En referenciaa Pacori (2020) manifiesta, en todo procedimiento administrativo intervienen:
e EIl administrado: viene a ser la persona natural o juridica inicia el proceso
administrativo mediante la solicitud respectiva. Es quien promueve el proceso
como titular de un derecho o interés legitimo de manera individual o colectiva.
e La autoridad administrativa: Es la entidad estatal a quien se le ha conferido
la potestad de conocer y realizar los trdmites correspondientes. Es la encargada de
orientar el proceso a realizary ofrecer una solucion a cada problema planteado.
e Tercero administrado: Es la persona natural o juridica quien puede ser
afectada por la decisién de la autoridad administrativa a través de la resolucion

administrativa que pone fin al proceso.

2.2.2.4 Principios del procedimiento administrativo
La LPAG 27444, se rige por una serie de principios siendo de la siguiente manera:

Legalidad. - Por este principio todo funcionario o servidor publico para realizar
cualquier acto administrativo debe tener en cuenta la Constitucion Politica, las
leyes y sus reglamentos al momento de disponer algin acto administrativo.
Debido procedimiento. - Los ciudadanos gozan de todos los derechos y garantias
inherentes a la prestacion del procedimiento administrativo, incluido el derecho a
alegar y presentar pruebas, y obtener una decision razonable con fundamento en
derecho.
Impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimientoy resolucion de las cuestiones necesarias.
Razonabilidad. - Es un medio esencial de interpretaciony aplicacionde la norma
a los actos de gobierno, no con el objeto de invalidar las normas que rigen las
actuaciones de sus diversos 6rganos, sino para darles el sentido y alcance que dicta
la materia. justa 'y razonable asi exigida.
Imparcialidad. - Es fundamental para lograr la satisfaccion de las necesidades del

publico a través de un comportamiento objetivo que posibilite la prestacion
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eficiente y continua de los servicios a la colectividad, asegurando también la
transparencia de los servicios publicos, y que la voluntad del servidor no sea
desviada indebidamente.

Verdad material. - La autoridad administrativa competente verificard
integralmente lainformacion relevante para sus respectivas decisiones, en las que
la autoridad administrativa competente establezca que en este procedimiento se
tomaran todas las medidas de prueba necesarias permitidas por la ley.

Buena fe procedimental. - Establece una obligacion de actuar de acuerdo con
estos requisitos éticos al ejercer un derecho o un deber. Por regla general, su
campo de aplicacion es todo el ordenamiento juridico y su aplicacion es
obligatoria, es decir, no necesita ser probada y se presume mientras su inexistencia
no esté legalmente establecida.

Eficacia. - Los actos administrativos se realizan con base en el logro de los
objetivos asignados a cada organismo o unidad publica, en el marco de los
reglamentos de la entidad.

Economia, simplicidad y celeridad. - Establece que los tramites administrativos
se realizaran de forma econdmica, sencilla y rapida, evitando formalismos y

trdmites innecesarios.

2.2.2.5 Acto administrativo

2.2.2.5.1 Concepto

Es el pronunciamiento de forma unilateral de toda entidad publica el cual se daré el termino
del procedimiento administrativo. Acto que tiene la facultad de establecer, modificar una
situacion juridica del administrado sobre los intereses particulares en su situacion de interés o
sancion (De La Vega, 2022).

En tal sentido, Abrufia (2016) indica que el articulo 1° de LEPAG, tipificalo siguiente:
Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta. No son actos administrativos: a) Los actos de administracion interna de
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las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o
servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las
disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley y de aquellas normas que
expresamente asi lo establezcan y b) Los comportamientos y actividades

materiales de las entidades (p.255).

Por lo analizado, podemos afirmar que esta destinada al pronunciamiento por parte de la

administracién pablica, el cual producen efectos juridicos (Fernandez, 2016).

asimismo, que es el mecanismo legal que utiliza las entidades publicas con la finalidad de

expresar la decision del analisis del procedimiento solicitado por el administrado.

2.2.2.5.2 Requisitosde validez

Segun el articulo 3° de la norma en analisis, son requisitos para la validez de los actos

administrativos los siguientes:
Competencia: Debe ser emitido por las autoridades facultadas con base en
criterios de materia (que es el tipo de asunto sobre el cual la Administracién
Publica ha tomado conocimiento), territorio (que toma en cuenta el proceso de
descentralizacion y desconcentracion a fin de dividir las competencias a nivel
nacional, regional y local), grado (en donde se establecen los alcances
competenciales que ha de ejercerse entre el 6rgano superior jerarquico y el de
primer grado), cuantia (representada por el monto sobre el cual se discute o versa
la decision administrativa) o tiempo. En caso de tratarse de un érgano colegiado,
se deben cumplir los requisitos de sesion, quérum y deliberacidn necesarios para
su expedicion.
Objeto o contenido: Debe contener taxativamente el objeto sobre el cual versa el
contenido del acto a fin de surtir efectos juridicos indubitables. Todo esto debe
ajustarse a las reglas de licitud, precisién, caracter posible tanto fisica como

juridicamente, y abarcar aspectos comprendidos en su motivacion.
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Finalidad Publica: Debe ser hecho partiendo de la nocion de que se realizacon el
fin de satisfacer el interés puablico. No debe perseguir finalidades personales o de
particulares.

Motivacion: Comprende las razones del porque de su emision, con base en lo
dispuesto por nuestra legislacion.

Procedimiento regular: Pues deben cumplirse todos y cada uno de los pasos

previos para su emision, mismos que son dispuestos por la norma administrativa.

2.2.2.6  El silencioadministrativo

El silencio administrativo nace como parte de la inaccion de la administracion publica para dar
respuestaa la peticion de un administrado para no vulnerar sus derechos, entre ellos el derecho
constitucional de peticion. Este silencio administrativo puede ser positivo o negativo (De La
Vega, 2022).

Es decir, Cuando se reconoce el silencio administrativo, surge un hecho alegado o una ficcion
juridica como si hubiera sido resuelto, cuando en realidad estaba irresoluto. La conducta
alegada surge del vencimiento del plazo méaximo dentro del cual se requiere una resolucion
clara.

Finalmente, ante ello podemos entender como el término del proceso, y esto puede ocurrir en

sus dos vértices tanto en el silencio positivoy negativo.

2.2.2.6.1 Silencio administrativo negativo
De La Vega (2022) indica “la inercia de la administracion publica conlleva a supuestos en el
ordenamiento para poder dar por terminado el procedimiento administrativo, en ese sentido, el

silencio administrativo negativo es la desestimacién del pedido de parte del ciudadano”.

Es una ficcion juridica consistente en denegar o denegar la solicitud de un interesado,
permitiéndole brindar los remedios adecuados frente a tal conducta.

20



Por ultimo, el silencio administrativo negativo no ocurre automaticamente, depende del
administrado usarlo o no, a diferencia del silencio administrativo positivo que ocurre

automaticamente debido a la caducidad.

2.2.2.7  Los recursos administrativos contempladosen el TUO de la LPAG
El Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, también conocido como (MINJUS) enel libro
sobre el andlisis de la normativa nos indica que, los articulos 219 y 220 del TUO de la LPAG

regulan, los recursos de administrativos de reconsideraciony de apelacion.

La nates mencionada determina, los recursos impugnatorios, son elementos o componentes
que la legislacion otorga a los administrados dentro de un proceso administrativo dentro de

una institucion publica.

Asimismo, expresa que los recursos administrativos constituyen la expresion de la facultad de
contradiccién que tienen los administrados para cuestionar un acto administrativo que vulnera
algin derecho o interés legitimo del recurrente, solicitando su revision a la autoridad

administrativa (p. 67).

En la misma linea Osorio (2012) indica que cada uno de los particulares pueden interponer
recursos administrativos contra los pronunciamientosy ello se realiza dentro de la entidad que

emitio dicho pronunciamiento, pero siempre y cuando la norma lo permita.

En ese orden podemos indicar que, el administrado afectado, es poseedor de derechos y por lo
tanto, tiene la facultad para interponer recursos impugnatorios cuando se ve afectado por una

decision o malaactuacioén de la entidad administrativo.

2.2.2.7.1 Recurso de reconsideracion
El TUO. de la Ley 27444 LPAG, establece:
Articulo 219.- Recurso de reconsideracion: El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo organo que dict6 el primer acto que es materia de la

impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
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administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no se
requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicionno impide el

ejercicio del recurso de apelacion (Pacori, 2020).

Por lo tanto, el recurso de reconsideracion comprende que el mismo 6rgano administrativo que
conocid6 el procedimiento y dict6 el acto administrativo, lo revise, tome en cuenta su error y

luego corrija, modificando su decision.

2.2.2.7.2 Recurso de apelacién
El TUO de la LPAG, tipificaen su Articulo 220:
Se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve

lo actuado al superior jerarquico” (Ley 27444).

Este recurso, es el medio que el administrado dirige a la misma autoridad que tomé la
decision, para que ésta sea llevada a la autoridad superior en la jerarquia. En este contexto, la
autoridada la que se presenta la solicitud por derecho propio reevaluara la solicitud y emitira

una nueva decision (Morales 1996).

2.2.2.7.3 Recurso de revision
De acuerdo con la LPAG, N°27444, en el articulo 218. Recursos administrativos: 218.1[...]
Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la

interposicion del recurso administrativo de revision (TUO, LPAG N°27444).

2.2.2.8  Las resolucionesadministrativas

2.2.2.8.1 Concepto

Cabrera (2009) dice que es la decision final de la entidad administrativa, en respuesta a la
solicitud del administrado, dicho pronunciamiento es plasmado en un documento que cumple

criterios normativos (p.85).
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La resolucion es emitida por una determinada autoridad, estas pueden, decretos, autos, una
decision o un fallo. En tal sentido, unas resoluciones administrativas son ordenes escritas
dictadas por el jefe o responsable de un servicio publico, cuyo cumplimiento es de caracter

obligatorio, permanente y limitado al contexto del servicio en cuestion (Poder Judicial, 2023).

2.2.2.8.2 Laresolucion ficta
Las resoluciones negativas fictas, se encuentran dentro del silencio administrativo negativo, y
se caracterizan por que deniega al administrado lo solicitado en sus peticiones, el que muchas

veces delimita sus derechos.

2.2.2.9 Agotamientode la via administrativa

2.2.2.9.1 Conceptos

Moron (2019) indico, es de obligacion de las entidades publicas de otorgar las posibilidades y
los medios para resolver las controversias dentro de su competencia, siempre respetando los

principios que le demanden y asi dentro de su esfera emito las actuaciones que corresponda.

Asimismo, manifiesta que consiste en el procedimiento que de manera necesaria se tiene que
cumplir para poder trasladar cualquier reclamo en contra la Administracion Pablica, a través

de sus instancias internas a las autoridades judiciales para que resuelvande acuerdo con ley.

Es decir, el administrado previamente debe haber recorrido por todas las instancias dentro de
la administracion publica solicitando un derecho que cree ha sido vulnerado.

Finalmente, agotada estas instancias, recién podra recurrir a los érganos jurisdiccionales para
que resuelvan su peticion que cree la administracion publica no ha resuelto bien y a su favor,

vulnerando sus derechos.
2.2.2.10 La cosa decidida

Vegas (Sf) sostiene, es el término del proceso administrativo mediante el pronunciamiento de

la entidad puablica, el cual ya no podra ser apelada en dicha instancia, asimismo, la cosa
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decidida es una variante de la cosa juzgada, no goza de las caracteristicas de inmutabilidad e

inimpugnabilidad propias de la cosa juzgada (p.81).

Para Donayre (S.f) define, es el altimo pronunciamiento de toda entidad pablica, este ya no
puede ser impugnado mediante los recursos administrativo; en ello, se entiende que el proceso
estd decidido y no esta sujeta a revision; pero otorga a que el administrado tenga la factibilidad
de recurrir al Procedimiento Contencioso Administrativo parala revision de las actuaciones de

la entidad administrativa.

Finalmente podemos entender que, posterior al pronunciamiento de las entidades
administrativas, sobre un aspecto decidido, se podra iniciar otro procedimiento para la revision

de tal pronunciamiento mediante un Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.2.11 Nulidad del acto administrativo
Aguilar (2010) indica, la declaratoria de nulidad de un acto administrativo tiene efectos ex
tunc (desde siempre), pues no puede admitirse que aquello que no tiene valor o pueda producir

efectos juridicos.

2.2.2.11.1 Causales de nulidad

Conforme lo analizado por el Ministerio de justicia al TUO. LPAG. Manifiesta que los actos
administrativos a ser impugnados se encuentran enmarcados en el articulo 10°, y dentro de
ello especifica; Cuando esta contravenga a la Constitucion, o normativa reglamentaria;
Cuando carezca de requisito de validez; Cuando limiten derechos inherentesa la ciudadania o

el administrado; Cuando constituyan una infraccion penal.

Segun rebollo (2021) manifiesta, el Juzgador tiene las facultades para declarar la nulidad del
acto administrativo que la parte demandante viene a poner en conocimiento ante su despacho,
siempre y cuando las pretensiones cumplan lo establecido por el articulo 5 LPCA, y estas

estén en concordancia con lo establecidoen el TUO. LPAG.
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Asimismo, indica que se supone que la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos

es laexcepcion dentro de la categoria general de la invalidez.

2.2.2.11.2 Lo tipificadoen el TUO LPAG Art. 10
La norma manifiesta que, si existen vicios dentro del acto administrativo, seran causal de
nulidad de pleno derecho, por ello tipificalo siguiente:
1. La contravenciona la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se

dicten como consecuencia de esta (Ley 27444).

Al encontrarnos con un pronunciamiento de la entidad dentro de estas causales, el
administrado o tercero administrado que se considere perjudicado podra dar inicio a su

proceso de nulidad por los entes judiciales.

2.2.3 El proceso judicial

2.2.3.1 Concepto

Echandia (1997) determina, es el conjunto de actos coordinados que se llevan a cabo por y/o
ante las autoridades competentes del érgano judicial del Estado para conseguir, mediante la
aplicacion y el analisis de ley en un caso concreto, la defensa, declaracion o ejecucion
obligatoria del o los derechos reclamados por el justiciable frente a un conflicto legal que

puede ser de indole civil, laboral, contencioso-administrativo, etc.
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2.2.4 El proceso contencioso administrativo

2.2.4.1 Conceptos

El proceso contencioso administrativo, a diferenciadel proceso judicial, es aquel que permite
a los particulares, a partir del ejercicio del derecho de accion, solicitar latutela jurisdiccional

del Estado frentea la actuacion arbitraria de una entidad pablica (Pacori, 2020).

Saavedra (2018) indica que es institucidn juridica que otorga a los entes judiciales realizar la
revision de las acciones realizadas por las entidades publicas ante un procedimiento
administrativo de su competencia, el cual es solicitado por el administrado; su particularidad
es garantizar a la ciudadania la proteccion jurisdiccional frente a los atropellos que se pudiera

cometer en el pronunciamiento de un acto administrativo.

Este proceso tiene como fin la basqueda de la verdad, en base a los medios probatorios y

pronunciarse mediante una sentencia la aclaracion de la incertidumbre de los particulares.

Asimismo, Saavedra (2018) cita a Sagastegui Urteaga, quien manifiesta:
El proceso contencioso administrativo es un mecanismo de control del Estado
constitucional y que busca preservar el principio de constitucionalidad mediante el
cual todos los actos dentro de un Estado deben estar sometidos a lo dispuesto por
la Constitucion por lo que cualquier acto administrativo dictado arbitrariamente o

que contravenga a la Constitucion o a la Ley debe carecer de eficacialegal.

Fernandez (2015) menciona, son un conjunto de actuados procesales concatenados, este
proceso posee sus particularidades, teniendo como Unico fin el control del comportamiento de
la entidad puablica, a fin de salvaguardar los intereses publicos y restablecer derechos

subjetivosa las personas (p.126).
Para Saavedra (2018) manifiesta, el proceso contencioso administrativo es una institucion que

permite un control efectivo por parte del Poder Judicial de las actuaciones de la

Administracion Publicay una efectivatutela de las situaciones juridicas de los administrados
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que se hallen lesionados 0 amenazados por los actos que el Estado realiza en el desarrollo de

su actividad de administrar bienes publicos e intereses particulares (p.127).

Por ultimo, el procedimiento en estudio es un mecanismo que otorga el Estado con la finalidad
de permitir a los administrados la revision de los procedimiento administrativo y
pronunciamientos de las entidades publicas mediante el acto administrativo (Saavedra, 2018,
p.127).

2.2.4.2  Sujetos procesales

Son los justiciables y jueces que participen dentro del proceso, los mismos que se encuentran
exentos de los efectos que en ella se materialice mediante el pronunciamiento de la sentencia
(Gaceta Juridica 2019).

En el presente caso en andlisis, tratdndose de un Proceso Contencioso Administrativo las
partes procesales seran; el administrado como demandante y la entidad publica como
demandada, quienes deberan comparecer ante un 6rgano jurisdiccional a fin de resolver el
conflicto respecto a los derechos o intereses legitimamente peticionado por la parte

demandante, sobre la nulidad del acto administrativo.

2.2.4.2.1 Demandante
El demandante es persona natural que interpone una demanda, ejerce el derecho de iniciar una

demanda y promueve la aperturade un procedimiento.

2.2.4.2.2 Demandado

Es una persona juridica de la administracion pablica que se opone a la pretensién invocada, es
parte en el juicio, por el cual la otra parte, el actor o el demandante, interviene y plantea la

responsabilidad administrativa.

2.2.4.2.3 El Juez
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Es la persona que resuelve controversias juridicas mediante la aplicacion de la ley. Es una
figura desapasionada en el asunto a resolver. Los jueces son independientes del poder politico

y estan sujetos inicamente a la ley.

2.2.4.3  Marco normativo constitucional

Chanamé (2017) menciona, la accion contenciosa se encuentra regulada en el articulo 148 de
la Constitucion, y establece “tiene como fin control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién pablicasujetas al derecho administrativoy la efectiva tutela

de los derechos e intereses de los administrados” (p. 238).

Saavedra (2018) manifiesta, el Proceso Contencioso administrativo es un derecho
constitucional, recogido en la Constitucion de 1993, en su articulo 148 establece que “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la

accion contencioso — administrativa.” (p. 125).

Este proceso tiene por finalidad permitir a la persona exigir la defensa de los derechos e
intereses que se hayan visto vulnerados por la actuacion positiva o negativa de la
Administracién Publica, asi como la revision de los actos ejecutados por la autoridad

administrativa, los cuales deben ajustarse al principio de legalidad.

2.2.4.4  Marco normativo legal en la actualidad
La ley 27584, ha sufrido diversas modificaciones y en la actualidad se le denomina TUO.
LPCA.

Rebollo (2020) manifiesta lo siguiente:
El TUO de la 27584 (LPCA), es el marco normativo que pone los parametros para
el procedimiento contencioso administrativo, el cual tiene como Ultima
modificacién mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS. Este cuerpo legal
contiene lo siguientes: las actuaciones impugnables, las pretensiones y su
acumulacion, la competencia de los jueces, las partes intervinientes, el

agotamiento de vias previas, las vias procedimentales y sus requisitos y/o
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reglamentos, las medidas cautelares, la sentencia y algunas disposiciones

complementarias.

La mencionada normativa, constituye una de las garantias esenciales del Estado, pues a partir
de su desarrollo es posible ejercer un control sobre la administracion publica, la cual debe
actuar con base en lo indicado por el marco legal que regula sus actividades, quien se
encuentra compuesto por la Constitucion, las leyes y los diferentes reglamentos vigentes a la
fecha.
Mayor (2012) manifiestaque la LPCA, en su articulo 1 nos expresa lo siguiente:

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la

Constitucién Politicatiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de

las actuaciones de la administracion publicasujetas al derecho administrativoy la

efectivatutela de los derechos e intereses de los administrados|...]”.

Asimismo, Morales (1996) manifesto, constituye una de las garantias esenciales del Estado,
pues a partir de su desarrollo es posible ejercer un control sobre la administracion publica; por
ende, debe actuar con base en lo indicado por el marco legal que regula sus actividades, el cual
se encuentra compuesto por la Constitucidn, las leyes y los diferentes reglamentos vigentes a

la fecha.

Gracias a este proceso, los ciudadanos pueden acudir a otro de los poderes del Estado, éste es,
el Poder Judicial, para solicitar que se evalle si los actos cometidos por la entidad publica

demandada han sido o no acorde a Derecho.

Por Gltimo, Diez (2004) determina este proceso no es objetivo, es subjetivo, el que se encarga
del control juridico de las acciones realizadas por la autoridad administrativa, analizando la

cosa decididaen un proceso judicial contencioso (p 327).

2.2.4.5 Los actos de la Administracion Publica susceptibles de ser cuestionados
La normativa en analisis de LPCA, en su articulo 4, manifiesta que mientras se cumpla los

requisitos en la demanda, procedera para la aplicacion de un acto administrativo.
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Se consideran impugnables dentro de la presente norma lo siguiente:
Declaraciones administrativas; silencio administrativo, inerciay cualquier otro
acto de omision; actuaciones materiales sin sustento, es decir, que no cuenten
con fundamentos basados en un acto administrativo; actuaciones materiales de
ejecucion de algun acto administrativo; actuacion u omision en relacion a un
contrato de la administracion publica, salvo aquel sujeto a conciliacion o
arbitraje; actuacion administrativa sobre el personal dependiente de la

administracién pablica (Ley 27584).

2.2.4.5.1 Caracteristicas

Segun Fernandez (2015) indica es un proceso autbnomo, con sus propias particularidades, el
proceso contencioso administrativo suele distinguirse por los siguientes rasgos caracteristicos:
Es inquisitivo en materia probatoria, es contradictorio, es mixto, no es publico, es célere,
eminentemente rogado, ya que el juez no puede dar mas o menos de lo solicitado, sino mas

bien limitarse a lo pedido por el administrado.

Es inquisitivo en materia probatoria, de modo que las pruebas no solo pueden
ser aportadas o solicitadas por peticion de las partes, sino que también el juez
administrativo posee esta facultad, de modo que, en busqueda de la verdad
procesal, el juez tiene la potestad de decretar una serie de pruebas de oficio que
deben ser pertinentes, legales y Utiles para el esclarecimiento del objeto de la
controversia. S in embargo, debe sefialarse que por ningun motivo el juez puede
actuar en favor del demandante o demandado, sino mas bien operar a fin de
dilucidar aspectos dudosos u oscuros que podrian dar lugar a la emision de una
sentenciainhibitoriao nula.

Es contradictorio, por cuanto la Administracion Publica y el particular se
convierten en partes procesales dentro de un contexto de igualdad en donde el
demandante tiene sobre si la carga de la prueba y el administrador el deber de

defender su legalidad.
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Es mixto, en el sentido de que se desarrollan actos procesales de caracter escrito y
verbal por medio de la realizacién de audiencias iniciales, de pruebas, de alegatos
y sentencia.

No es publico, pues no puede acercarse cualquier persona conocer
deliberadamente en qué estado se encuentra el proceso. Por consiguiente, es
publico sélo para los funcionarios a cargo del proceso, las partes en litigio, los
terceros intervinientes, sus apoderados y/o representantes, el Ministerio Publicoy
todas aquellas personas que hayan sido introducidas al proceso en calidad de
coadyuvantes, impugnantes, etc.

Prevalencia del Derecho sustancial sobre el Derecho procesal, por lo que suele
ser un tanto flexible ante los posibles errores procedimentales.

Es célere, pero con una rigurosa observancia de las disposiciones que garantizan
el debido proceso.

Es eminentemente rogado, ya que el juez no puede dar mas o menos de lo
solicitado, sino méas bien limitarse a lo pedido por el administrado (Fernandez,
2015).

2.2.4.6  Principiosrectores

Armas y Pizarro (2010) manifiestan, la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, se rige con base en los siguiente: Principio de integracion, Principio de
igualdad procesal, Principio de favorecimiento del proceso y Principio de suplencia de oficio.
En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, rige con base en los siguientes principios.

2.2.4.6.1 Principiode integracion

MINJUS, indica que, Mediante el Decreto Supremo 011-2019-JUS, del TUO de la Ley N°
27584, de aqui en adelante (LPCA), en su articulo 2.1 determina “Los jueces no deben dejar
de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan aplicar los principios del derecho

administrativo”.
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El juez tiene la potestad de la aplicacidn de los principios establecidos en el procedimiento
administrativo, con ello subsanara los vicios que se encuentren dentro del proceso judicial
(Vargas y Machuca, 2012, p.25).

Huapaya (2019) expresa, “le esta prohibido al juez limitar su analisis al estudio de la ley
formal, y debe alegar que existe un vacio en caso no exista ley que brinde respuesta al

problemasometido a su conocimiento”.

Sobre el principioen analisis, se puede determinar que tiene concordanciacon lo manifestado
en el articulo 139° enciso 8 de la Constitucion, el Juez no deja de impartir justicia por

deficienciade la norma legal (Chaname, 2017, p. 218).

2.2.4.6.2 Principio de igualdad procesal
El TUO de la ley en mencidn establece, las partes en el Proceso Contencioso Administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o

administrado.

Vargas y Machuca (2012) considera a este segundo principio el pilar de todos los principios
restantes, es por ello, en el proceso contencioso administrativo es de suma importancia que las
partes sean tratadas con la mayor igualdad posible, independientemente si es de un particular o
una entidad publica, erroneamente se tiene el concepto de que este Gltimo como la parte méas
fuerte por lo cual no debe contar con este derecho (p.25).

2.2.4.6.3 Principio de favorecimiento del proceso

El marco normativo de LPCA, en su articulo 2 inciso 3 tipifica que, el juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal
exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera

preferir darle tramitea la misma (Ley 27584).
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Diaz (2022) manifiesta que, el juzgador no puede mostrar negativa al tramite del proceso
cuando existafalencias al cumplimiento del marco normativo en referenciaal agotamiento de

la via previa. Asimismo, debe preferir el inicio del trdmite de las actuaciones citadas.

Con la misma idea expresa, el fin de este principio es el consolidar una norma donde el
proceso no solo establezca un control jurisdiccional de la Administraciony sus actos, sino que
este proceso sea, en su nucleo, garantista; que vele por el aseguramiento de los derechos de los

administrados (p.147).

2.2.4.6.4 Principiode suplenciade oficio

Este principio se encuentra tipificado en el TUO de LPCA en el articulo 2, numeral 4,
literalmente dice: “El juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de estas en un plazo razonable en los casos en

que no sea posible la suplencia de oficio”.

Vargas y Machuca (2015) indican que el letrado tiene las facultades de remediar la demanda,
solo las que se encuentren dentro de sus facultades, si hubiera errores que solo el demandante

pueda corregir, el Juez le otorgara el plazo legal para dicha correccion.

El Juez tiene la potestad de corregir las falencias sobre las formalidades dentro del proceso; de
no estar a su alcance podra ordenar a las partes subsanen dichas falencias, el cual permita el
cumplimiento de las normas procesal, para ello, el Juzgador le otorgara plazo razonable para
dicha accion, pero dicho plazo no podra ser mayor a lo tipificado en el Caodigo Procesal Civil
(Huapaya, 2019).

2.2.4.7  Competenciadel érgano jurisdiccional

En su anélisis, Huapaya (2019) el marco normativo del TUO de LPCA, establece en su
articulo 10, la competencia territorial: indicando, “serd competente de conocer el proceso
contencioso administrativo, en primerainstancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar

del domicilio del demandado o del lugar donde ocurri6 la actuacion a ser impugnable.
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Asimismo, manifiestaque en articulo 11 de la citada normativaindica que:
Sera competente para conocer del proceso contencioso administrativo:en primera
instancia el Juez especializado en lo contencioso administrativo; y en segunda
instanciala Sala contencioso administrativo en grado de apelacién. Solo cuando no
haya la especialidad en ciertos distritos judiciales, serade conocimientode la Sala
Civil y Juzgados. Pero, cuando no existe esta especialidad en algunos distritos

judiciales, es de conocimiento de los Juzgados y Salas Civiles.

2.2.4.8 EL Il pleno jurisdiccional en materialaboral
La Corte Suprema, en el segundo pleno Jurisdiccional en Materia Laboral, realizados los dias
8 y 9 de mayo del 2014, establece que, la Tutela Procesal de los Trabajadores del Sector
Publico.
Se manifiestade la siguiente manera:
Sobre la via procesal para los trabajadores del régimen laboral Publico, los
servidores que se encuentren dentro del D. L. 276 y los amparados por la Ley
24041, el pleno llego al acuerdo por unanimidad que: En aquellos distritos
judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 26636, la via procesal sera la
del proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 27584; y, en aquellos distritos judiciales en los que se encuentre vigente la
Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via procesal sera la del proceso
contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2° numeral 4° de la

misma.

En lo referido por el Il pleno antes citado, la Nueva Ley Procesal de Trabajo 29497, su
articulo 2 tipifica:
Los juzgados de trabajo son competentes por su materia en el numeral 4 tipifica
que, en proceso contencioso administrativo conforme a la ley de la materia, las
pretensiones originadas en las prestaciones de servicios de caracter personal, de
naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social, de derecho publico; asi
como las impugnaciones contra actuaciones de la autoridad administrativa de

trabajo.
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2.2.4.9 Vias procedimentales
El proceso contencioso administrativo contempla las siguientes: el proceso urgente y el

proceso ordinario.

2.2.4.9.1 El proceso urgente
Segun De La Vega, (2022) El proceso urgente se caracteriza por “admitir y resolver a la

brevedad algunos reclamos especificos como las demandas sobre otorgamiento de pension”.

Al respecto el TUO de la Ley N°27584, sefiala:

Articulo 25.- Proceso Urgente: Se tramita como proceso urgente Unicamente las
siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacién material que no se
sustente en acto administrativo, 2. EI cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme, 3. Las relativas a materia previsional en
cuanto se refieranal contenido esencial del derecho a la pension. Para conceder la
tutela urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus recaudos, se
advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b)
Necesidad impostergable de tutela, y ¢) Que sea la Unica via eficaz para la tutela
del derecho invocado. (Ley N° 27584, articulo 25°).

2.2.4.9.1.1  Plazos del proceso urgente
El TUO de la Ley 27584, determina los siguientes plazos:
e Se corre traslado a la parte demandada dentro de un plazo de 3 dias. Pasado
este lapso, haya o no sido absuelta la demanda, el juez debe emitir una sentencia
en donde indique la medida que corresponda a la pretensién solicitada, esto, dentro
de un tiempo de 5 dias.
e La sentenciapuede ser apelada dentro de los 5 dias siguientesa la notificacion,

y se otorga con efecto suspendido.

2.2.4.9.1.2 Pretensionesde los procesos urgentes.
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De La Vega (2022) indica:
El TUO de la Ley 27584 solo admite los procesos urgentes si las pretensiones
tienen los siguientes supuestos.
1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.
2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial

del derecho a la pension.

2.2.4.9.1.3 Requisitos de la demanda de un proceso urgente

El autor manifiesta que, las pretensiones sean concedidas por el proceso urgente, la demanda
debe cumplir los siguientes requisitos: 1) Interés a tutelar cierto y manifiesto; 2) Necesidad
impostergable para recibir la tutela y 3) Ausencia de otras vias eficaces para la tutela del

derecho que se invoca.

2.2.4.9.2 Proceso ordinario

Al respecto el articulo 27 de la Ley N° 27584, establece que se tramitan como proceso
ordinario aquellas pretensiones que no se encuentran previstas en el articulo 25 y que se
encuentren sujetos a las reglas del proceso ordinario, como, por ejemplo, que en la via del
proceso ordinario no procede la reconvencion y otros, contemplados en el articulo 72.1 del

citado cuerpo normativo.

2.2.4.9.3 Plazos de proceso ordinario
Concede un plazo de 10 dias para contestar la demanda desde notificada la resolucién que la
admite a tramite. Transcurrido este tiempo el juez expide una resolucion en donde puede
declarar cualquiera de las tres situaciones:

e Laexistenciade una relacion juridicaprocesal valida;

e La nulidad y consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la

relaciono;
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e La concesién de un plazo para subsanar los defectos de la relacion.

Una vez subsanado, el juez declara saneado el proceso, de lo contrario, manifiestala nulidad y
conclusion del tramite. Pasado esto, se debe emitir un auto de saneamiento que contenga los
puntos controvertidos y la admision y/o rechazo de los medios probatorios ofrecidos por las

partes.

2.2.4.9.4 Lanotificaciona las partessobre el proceso
El TUO.LPCA, en su articulo 28, nos habla de la notificacion electrénica, del mismo modo,
nos establece los documentos que se encuentran obligatorios a ser notificados mediante

cédulas de notificacion.

Dentro del proceso contencioso administrativo, las resoluciones dictadas a lo largo de su
desarrollo son notificadas por medio de sistemas electronicos de comunicaciony fisicos, entre

ellos tenemos el correo electrénicoy la cedulas.

El fin de las notificaciones es garantizar el debido proceso de los justiciables, elloayuda a que

los involucrados tomen conocimiento de los pronunciamientos de poder juridico.

2.2.4.9.5 Notificaciones mediante cedulas
El articulo 28 del TUO. LPCA, el fin de notificar las resoluciones mediante cédula, es tener la

garantiade la recepciony conocimiento del pronunciamiento del juez frente al proceso.

Dentro de ellos tenemos: 1) el traslado de la demanda, su inadmisibilidad o improcedencia, ii)
la citacion para llevar a cabo audiencias, iii) el auto de saneamiento, el que fija los puntos
controvertidos y/o el de juzgamiento anticipado, iv) la sentencia y otras que el juez motive.

Todas estas deben ser notificadas por medio de cédulas.

2.2.4.10 Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo
Segun Rebollo (2020), este proceso tiene por finalidad permitir a la persona exigir la defensa

de los derechos e intereses que se hayan visto vulnerados por la actuacion positiva o negativa
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de la Administracion Publica, asi como la revision de los actos ejecutados por la autoridad

administrativa, los cuales deben ajustarse al principio de legalidad.

En referencia al caso en analisis, se recurre a este proceso en busqueda de anular el acto

administrativo por despido incausado, realizada por la entidad publica demandada.

2.2.5 Laprueba
2.2.5.1 Conceptos
Armas y Pizarro (2010) en materia legal, la prueba constituye un elemento fundamental para
el desarrollo de todo proceso, el juez puede verificar y tener certeza de los hechos expuestos

por las partes, lo que es determinante al momento de la toma de su decision.

En materia legal, la prueba constituye un elemento fundamental para el desarrollo de todo
proceso, pues constituye todo aquello a través del cual el juez puede verificar y tener certeza
de los hechos expuestos por las partes, o que es determinante al momento de la toma de su

decisioén.

Para Armasy Pizarro (2010):
La prueba tiene la misma finalidad tanto en el proceso civil, penal y
administrativo. Y solo se diferencia en la aplicacion del objeto de estudio de cada
disciplina. En el proceso civil se limita a las alegaciones que las partes afirman o
niegan como soportes de sus respectivas pretensiones que estan contenidas en la
demanday en la contestacion de esta. En el proceso penal se orienta a descubrir la
existenciadel objeto de la imputaciéncriminal, que es el delito, y para tal efecto se
requiere la accidn probatoriadel Ministerio Publico, del juez penal y de las partes,
a fin de acreditar la existenciade los hechos tipificados como delitos. En el ambito
administrativo, la prueba se orienta a dar eficiencia certeza y seguridad a la
actividad administrativa que implementa la autoridad que cautela en sus

decisiones: el interés publico (p. 127).
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Dentro del marco de un proceso contencioso administrativo, los medios probatorios deben ser
ofrecidos por las partes en los actos postulatorios, salvo cuando posterior a ellos, hayan
ocurrido hechos vinculados directamente con las pretensiones postuladas, solo entonces
pueden ser introducidos y admitidos fuera del plazo legal. En estos casos, el juez debe correr
traslado a la parte contraria dentro de un periodo de 3 dias, lo mismo para aquellos en donde
se requiera de audiencia para la actuacion probatoria, el juez tiene el deber de disponer fecha

para su realizacion.

2.2.5.2  Laactividad probatoria

El TUO. de la LPCA. En su articulo 29 tipifica, se encuentra limitada a las evidencias
recogidas dentro del proceso administrativo, solo se incluird pruebas que hayan sido conocidos
a posteriori del inicio del proceso o se haya evidenciado nuevos hechos dentro del mismo.

Las pruebas dentro del proceso en analisis se deben estar inmersos en el inicio postulatorios.

2.2.5.3 Lacargade la prueba
Para Mejia (2016) manifiesta la carga de la prueba que prescinde de cualquier actividad de las
partes para la afirmacion de los hechos controvertidos y para lo cual solo es relevante la

existenciade laduda (p. 164).

El articulo 196 del C.P.C. y en concordancia con el articulo 32° de LPCA, tipifican, solo
cuando haya disposicion distinta, la carga a probar correspondera a quien afirme los hechos
que configuraen su pretension, o a quien tenga a bien contradecir lo ocurrid o entables nuevos
hechos (Jurista Editores, 2023, p.521).

Asimismo, el TUO. LPCA. Indica, si la impugnaciénadministrativa se encuentre considerada
como sancién o medidas correctivas, el ente publico se encontrard en mejores condiciones de

acreditar lo manifestado dentro de la demanda.

Por otro lado, el autor indica, dentro del procedimiento en analisis, esta labor se invierte, a
consecuencia que las relaciones de la administracién publica y el administrado no tienen

igualdad al derecho privado; al recurrente solo le corresponde probar que haya existido un acto
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administrativo; lo posterior le corresponde a la administracion publica, ya que esta es quien

cuenta con todas las actuaciones del procedimiento administrativo.

2.2.5.4  Valoracion de la prueba
El pronunciamiento de las sentencias judiciales esta basado en expresar las razones de dicha
decisién, el cual estd basado en la valorizacion de las pruebas cumpliendo lo establecido con el

marco normativo Codigo Procesal Civil en suarticulo 197.

Asimismo, tipifica que todos los medios probatorios son valorados por el juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo seran
expresadas las valorizaciones esenciales y determinadas que sustentan su decision (Jurista
Editores, 2023, p. 522).

Corddn (2010) manifiesta, esta se da cuando el Juez analiza con la mé&xima de la experiencia
las pruebas ingresadas al proceso por los justiciables, y tene como finalidad determinar su

importancia para la disertacién del pronunciamiento en la sentencia.

2.25.5 Lapruebaen el proceso contencioso administrativo

Saavedra (2018) manifiesta, el proceso contencioso administrativo pretende brindar a los
ciudadanos un mecanismo de tutela jurisdiccional frente a amenazas o lesiones ocasionadas
por un acto administrativo. Esta bisqueda de la verdad juridica objetiva debe permitir la
incorporacion de medios probatorios extemporaneos en aquellos casos en los que resulten

relevantes o decisivos para la justa solucion de la causa (p. 125).

Huapaya (2019) manifiesta, la prueba se erige como pieza esencial en todo proceso Y,
evidentemente, también en el proceso en analisis. Sin embargo, en nuestro ordenamiento
juridico se han establecido restricciones a la prueba, sobre la base de una nocién también
restringida de los alcances del proceso contencioso-administrativo.

2.2.5.6  Clase de prueba
2.2.5.6.1 La prueba documental
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Salvador (2010) indica, esta basado en el expediente administrativo, ya que este contiene todas
las diligencias de la entidad administrativa en consecuencia del proceso, dichos documentos

sustentaran la decision tomada por la entidad.

La LPAG en su articulo 164° tipifica, el contenido del expediente es intangible, no pudiendo
introducirse enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una

vez que hayan sido firmados por la autoridad competente (MINJUS, 2021) .

El articulo 241 del Cddigo Procesal Civil Peruano, tipifica que si existieradocumento en otro
idioma que no sea el castellano, estas deben ser consignada con su traduccion oficial o perito,
cumpliendo lo normado por el articulo 268, si no se cumpliera lo indicado estas pruebas no

seran consideradas (Jurista Editores, 2023, p. 537).

Por ultimo, manifestamos que las pruebas documentales pueden ser de sector publico o
privado, y es el Juez quien tiene la potestad de solicitar se le remitan los actuados de proceso

administrativo con la finalidad de tener mejor claridad para la emision de su pronunciamiento.

2.2.5.6.2 Tipos de prueba documental
Salvador (2010) indico, Estos documentos pueden ser del &mbito publico o privado, dentro de
ellos tenemos los documentos impresos y digitales, en ello se puede evidenciar un suceso de la

relacion entre personas juridicas o naturales.

2.2.5.6.3 Pruebas de oficio
Saavedra (2018) indica, cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean
insuficientes para formar conviccién, el Juez en decision motivada e inimpugnable, puede

ordenar la actuacion de los medios probatorios adicionales que considere convenientes.
El Ministerio de Justicia (2021) en el analizo el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, articulo

31, manifiesta que, en los casos donde tanto la parte demandante como el demandado hayan

introducido medios probatorios que para el juez resulten insuficientes, éste tiene la facultad de
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ordenar motivada, inimpugnablemente y de oficio, la actuacion de medios probatorios

adicionalesa fin de generar conviccion de los hechos sobre los cuales versa el proceso.

Si bien el probar constituye un derecho constitucional de las partes en el proceso, dicha
actividad probatoria puede ser también cumplida por el dérgano jurisdiccional cuando la
desplegada por las partes no resulta ser suficiente para lograr la conviccién del Juzgador y los
fines del proceso contencioso administrativo: el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publicasujetas al derecho administrativoy la efectiva tutela

de los derechos e intereses de los administrados.

2.2.6 Lasentencia
2.2.6.1 Conceptos
Cabanellas (2006) indica, es el pronunciamiento legitimo emitido por el Juzgador, su
juzgamiento se encuentra sustentado por las pruebas y normas juridicas en congruencia con el

proceso en desarrollo (p.433).

Asimismo, Herrera (2008) manifiesta, es el documento el cual puede reconocer, modificar o
extinguir un derecho o cambiar la realidad juridica manifestada por la autoridad, también es
conocida como potestad que emana del Estado por intermedio de los Jueces de acuerdo a su

competencia.

Es aquella resolucion que se pronuncia sobre la litis del proceso poniendo fin a la instancia.
Parte ultima de proceso judicial, por la cual el juez debe resolver con relevancia juridica el
conflicto de intereses, aplicando con criterio légico el derecho que corresponde a cada caso

concreto para la resolucion de la controversia (Poder Judicial, 2023).
La sentenciaes el producto final de todo proceso. Es el resultado de la actividad jurisdiccional

del Estado, pues todas y cada una de las diligencias realizadas a lo largo del proceso judicial

apuntan a lo mismo: la obtencién de una decision que ponga fin al problema legal tratado.

42



Segun Gomez (2012) manifiesta lo siguiente:
La sentencia es un tipo de resolucion judicial, probablemente el mas importante,
que pone fin al proceso. Si dicha sentencia, ademas de poner fin al proceso, entra
al estudio del fondo del asuntoy resuelve la controversiamediante la aplicacion de
la ley general al caso concreto, decimos que se ha producido una sentencia en
sentido material. Por el contrario, si la resolucion que pone fin al proceso no entra
al fondo del asunto ni dirime la controversia, sino que, por ejemplo, aplaza la
solucidn del litigio para otra ocasion, y si contiene declaraciones de significado y
trascendencia exclusiva y meramente procesal, estaremos frente a una sentencia

formal, pero no material (p. 327).

Cavani (2017) manifiesta que, el C.P.C. en el articulo 121 inciso 3 tipifica, mediante la
sentenciael Juez pone fina la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision
expresa precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes,

0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal (p.119).

2.2.6.2 Requisitos formalesde las sentencias

Para tener una sentencia sea de calidad, se tiene que cumplir lineamientos, como requisitos

materialesy formales, exigidos por ley y la jurisprudencia.

Dentro de los requisitos formales encontramos los contenidos y suscripciones de las

resoluciones, establecido en el articulo 122° del Codigo Procesal Civil, el cual sefiala que, Las

resoluciones contienen:
a) La indicacion del lugar y fecha en que se expiden; b) EI namero de orden que
les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se expiden; c¢) La
mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las
consideraciones, en orden numerico correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decisién, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o
normas aplicables en cada punto, segun el mérito de lo actuado; d) La expresion
clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de algan requisito o por

una cita erronea de la norma aplicable a su criterio, deberd en forma expresa
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indicar el requisito faltante y la norma correspondiente; e) El plazo para su
cumplimiento, si fuera el caso; f) La condena en costas y costos Yy, si procediera,
de multas; o la exoneracion de su pago; Yy, g) La suscripcion del Juez y del

Auxiliar jurisdiccional respectivo (Jurista Editores, 2023, p. 492).

2.2.6.3  Requisitos materiales
Dentro de los requisitos materiales, hemos de indicar que la sentencia ha de presentar:

Motivacion, que describe la forma de interpretar, argumentar e integrar la(s)
norma(s) juridica(s) aplicable(s) al caso.
Fundamentacion, la cual debe estar hecha con base en el principio de legalidad,
el cual limita la labor jurisdiccional del juez a obedecer lo que el contenido de las
disposiciones legales establece. Asimismo, debe ser redactada con el uso de la
convincencia y la logicidad, las cuales tienen por funcion otorgar seguridad
juridicaal justiciable.
Congruencia, cuya base es el orden y la racionalidad de la narrativa de los hechos,
y los fundamentos por los cuales se justifica el fallo declarado. Ademas, este
requisito se basa en que aquello que el juez dictamina en la sentencia no debe
apartarse de la pretension del demandante, es decir, no puede cambiar lo solicitado
dando maés, menos, o algo diferente a lo peticionado.
Exhaustividad, en el sentido de dar atencién a todos y cada uno de los puntos
planteados en la demanda, asi como el examen y la valoracion de cada uno de los
medios probatorios presentados y analizados.

2.2.6.4  Elaboracién de las resoluciones judiciales

Basada en la realizacion de argumentos contundentes dentro del marco juridico,
jurisprudencias, doctrinas, convenios internacionales, con un andlisis légico y congruentes,
que el juzgador muestre sus maximas de la experiencia el cual dara una sentencia de calidad

en congruencia con el proceso (Asociacion Mexicana de Juzgadoras, 2017, p.10).
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2.2.6.5 Estructura
Las sentencias son decisiones legales, las cuales cuentan con una estructura de forma tripartita,
la parte expositiva, considerativa y resolutiva; tienen por finalidad dictar las decisiones del

proceso judicial.

Ledn (2008) manifiesta, la resolucion estd compuesta por tres partes, siendo la primerala parte
expositiva, la segunda parte la considerativay por Gltimo la parte resolutiva. En tal sentido la

resolucion cumple con la estructuratripartita.

En la mismalinea a lo expresado por la Academia de la Magistratura, ha identificado con una
palabra inicial a cada parte: VISTOS (parte expositiva en la que se plantea el estado del
proceso y cual es el problema para dilucidar), CONSIDERANDO (parte considerativa, en la
que se analiza el problema) y SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se adopta una
decision) (p.15).

2.2.6.5.1 Expositiva
Ledn (2008) manifiesta:
Conforme lo indica el Manual de Resoluciones del colegio de la Magistratura; La
parte expositiva contiene el planteamiento del problemaa resolver. Puede adoptar
varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en
discusidn, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos

planteamientos como decisiones vayan a formularse (p. 16).

2.2.6.5.2 Considerativa
Ledn (2008) manifiesta:
La parte considerativa contiene el andlisis de la cuestion en debate; puede adoptar
nombres tales como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la

valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los
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hechos materia de imputacidon, sino también las razones que desde el punto de
vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos

establecidos.

Herrera (2008) expresa, en esta parte debe estar consignada todo el sustento juridico y formal
sobre el desarrollo del proceso, los hechos probados, lo manifestacion de las partes, los puntos
controvertidos entre los justiciables y deben ser de interpretacion amigable para los

interesados (p. 147).

2.2.6.5.3 Resolutiva

La parte final de una sentencia se le conoce como parte dispositiva o fallo, en este parte se
resumen las conclusiones establecidas en los considerandos y se decide si se llevara a cabo o
se rechazara la accion procesal (Santo, 1988; citado por La Asociacion Mexicana de
Juzgadoras, 2017, p. 10).

La ultima parte de la sentencia, y estd reconocida por los organismos administrativos y
judiciales, como la parte del pronunciamiento de las disposiciones o fallos, en ello, se refiere
sobre la conclusion del proceso en base al andlisis de las consideraciones, ahi se expresa la

decision del Juez en solucidn a la controversia de los justiciables.

2.2.6.6  Principios

2.2.6.6.1 El principiode motivacion

Lo manifestado por Chaname (2015) indica, la Constitucion del estado peruano, en su articulo
139° Inc. 5 manifiesta, la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable y de

los fundamentos de hecho en que se sustentan (p. 924).
Asimismo, el autor manifiesta, es de suma importanciaen toda resolucion judicial; el juzgador

se encuentra al mandato de la Constitucion y las leyes, en base a dichas normas el Juez debe

sustentar sus fundamentos de hecho y derechos expresados en la sentencia (p.216)
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Por ultimo, Herrera (2008) define, la motivacion debe ser una relacidn consistente y coherente,
suficiente, utilizando las reglas de la 16gica y de las maximas de la experiencia, sin convertirse
en un relato de hechos sin sustento de derecho, pero tampoco convertirse en fieles seguidores

de la posicion de Montesquieu, que los jueces deben ser boca de la ley (p.142).

2.2.6.6.2 Principiode logica juridica

El uso de este principio se da cuando existe una controversiaentre las normas juridicas, donde
se presente la situacion en la que, dos normas son validas, la primera de ellas prescribe una
conducta especifica, mientras que la segunda, una conducta incompatible con la primera
(Fernandez, 2019, p.266).

También indica que la ldgica juridica enfrenta los problemas de tipo l6gico surgidos de la
reflexionacerca de la ciencia juridicay de aplicaciénde la l6gica formal a resolverlos. Quien
debe pautarlosy resolverlos es un investigador que reuna las calidades de filésofoy jurista (p.
265).

2.2.6.6.3 La maximade la experiencia

Limay (2021) en su analisis cito a Cerda, en la que manifiesta que, aquellos criterios de
probabilidad objetiva, contingentes y mutables, que incluye las definiciones y juicios
hipotéticos provenientes del conocimiento practico de los hombres, pero también los
conocimientos cientificos y técnicos (...) no hay absolutamente ninguna maxima de la

experienciaque no sea notoria (p. 55 y p. 59).

Se entiende como definiciones que se desprenden de los hechos concatenado en el proceso el
cual el Juez juzgara a fin de poner término al proceso, dicho analisis sera de forma particular

para cada suceso puesto en su conocimiento.

2.2.6.6.4 Principiode congruencia
Rioja (2015) cita la Cas. 1266-2001, Lima. “los jueces, por un lado, no pueden resolver mas
alla de lo pedido ni cosa distintaa la pretensionada ni menos fundar su decision en hechos que

no han sido alegados por las partes y por otro lado implicaque los jueces tienen la obligacion
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de pronunciarse respecto a todas las alegaciones efectuadas por los sujetos procesalestanto en

sus actos postulatorios, como de ser el caso, en los medios impugnatorios planteados”.

Este principio se encuentra correlacionada en garantizar lo establecido en las pretensiones y la
defensa en el proceso, este principioobliga al juez la interpretacion de las normas congruentes
en referente a litisentre los justiciables; asimismo, otorgaal juez la potestad de laintegracién

de normas juridicas en remplazo de normas erroneas citadas por las partes.

2.2.6.6.5 Principiode pluralidad de instancias

Coca (2021) dice, es un principio y derecho de la funcion jurisdiccional, que implica que lo
decidido por el juez de primera instancia pueda ser revisado por un 6rgano funcionalmente
superior, luego de que la parte vencida en juicio haya decidido usar el recurso impugnatorio de

la apelacion. Asimismo, su inobservancia constituye una vulneraciondel debido proceso.

Asimismo, manifiesta, la doble instanciatiene reconocimiento constitucional, asi en virtud del
articulo 139 inciso 6 de la Constitucion del 93 es principio y derecho de la funcién

jurisdiccional lapluralidad de la instancia (Coca, 2021).

Por ultimo, en el Exp. N° 0282-2004-AA/TC de fecha 29 de octubre del 2004, el Tribunal
Constitucional dentro de sus fundamentos juridico sefiala, el derecho a la pluralidad de
instancias constituye una garantia consustancial del debido proceso, con la cual se persigue
que lo resuelto por un juez de primera instancia puede ser revisado por un O6rgano
funcionalmente superior y, de esa manera, permitir que lo resuelto por aquel, cuando menos,

sea objeto de un doble pronunciamiento jurisdiccional.

2.2.6.6.6 Primaciade larealidad
Montoya (2019) manifiesta, “que en caso de existir discrepancia o divergencia entre los
hechos y lo declarado en los documentos o en las formalidades, se preferira siempre lo que

haya ocurridoen la realidad”.
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El Tribunal Constitucional (STC N.° 3710-2005-PA/TC) de fecha 31 de enero del 2006,
determina “[...] es un principio implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente,
impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, a meérito del cual, en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse

preferenciaa lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos [...]".

Principio que otorga al Juez en el analisis de su decision, la facultad de optar en primer lugar
por lo que haya pasado en la realidad, y dejar en segundo lugar lo declarado en documentos

por los justiciables.

2.2.6.6.7  El principiotantum devolutum quantum apellatum

El Tribunal Constitucional en el EXP. N.o 05149-2011-PA/TC de fecha 9 de abril del 2012 se
pronuncia de la siguiente manera; el Juez superior esta limitado a pronunciarse sobre los
puntos especificos dentro de la apelacion, basado en las medidas surgidas en la sentencia de
primer grado, es decir, los efectos de la apelacion no beneficiasen a la otra parte que no haya
hecho uso de este derecho, quedando los puntos no apelados ejecutoriados y quedando

consentido los puntos no puestos en controversia.

Asimismo, el articulo 370 del CPC. En su primer parrafo tipifica, el Juez por su competencia,
no puede realizar las modificaciones mas alla de lo solicitado por el recurrente ya que ello
puede perjudicar al apelante, y solo esto se daré si ambas partes hicieran uso de este derecho
(Jurista Editores, 2023, p. 569).

2.2.6.6.8 principioiuranovit curia,
Coca (2020) es el privilegio que tiene el Juez de considerar normas que no hayan sido
incoadas en la demanda, asimismo, traer a colacion de oficio el derecho aplicable cuando entre

la disputa de los justiciables existaun vacio legal.

2.2.6.7 Resoluciones de muy alta calidad
Las resoluciones seran de muy alta calidad cuando cumplan lo establecido el marco juridico

que lo reglamenta, tanto en forma como en materia.
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La Ley de la Carrera Judicial N° 29277, en su articulo 70, establece los criterios de evaluacion
que tienen que cumplir las resoluciones judiciales para que estén considerados dentro del
grupo de alta calidad considerando lo siguiente: 1) comprension de problemanormativo y ser
transparente en su exposicion; 2) congruencia logica y firmezaen la argumentacion citada; 3)

conocimiento de jurisprudencias adecuadaal caso.

Asimismo, la Resolucion del Concejo Nacional de la Magistratura N° 120-2014-PCNM, del
28 de mayo de 2014, en su considerando 11 y 12 va en concordancia a lo establecido con la
norma antes citada; por ello, para considerar una resolucion de alta calidad debe reflejar las

exigenciasy parametros contemplados en la ley que establece su validez.

2.2.6.8  Las resolucionesde baja calidad
En este punto, estaran comprendidas las que no cumplen la normativa que los regula, sumado
a ello, las que no cumplan la estructura formal y no emitan un pronunciamiento congruente

con lo peticionado.

Loza (Sf.) indica, que se ha identificado multiples deficiencias en la elaboracién de las
decisiones (judiciales y ficales) siendo sus deficiencias mas relevantes, falta de orden,
claridad, error de sintaxis y ortografia, redundantes, insuficiencia de argumentacién, mal uso

de citas jurisprudencial, doctrinaria.

Del mismo modo, manifiesta en reiteradas jurisprudencias se ha indicado “toda decision que
carezca de una motivacion adecuada, suficiente y congruente, constituird una decision

arbitrariay, en consecuencia, sera inconstitucional”.

2.2.6.9 La sentencia del Proceso contencioso
Dentro del marco de un proceso contencioso administrativo, el Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS en su articulo 40° sefiala que, de declararse fundada la demanda, la sentencia puede

contener:
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a) La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo con lo demandado; b) El restablecimiento o reconocimiento de una
situacion juridica individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean
necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica
lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda; c) La
cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativoy la
adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacion de los dafos y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento;
d) El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que estad obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Pablico el incumplimiento para el inicio del
proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que
resulten de dicho incumplimiento y e) EI monto de la indemnizacion por los

dafos y perjuicios ocasionados” (p. 9).

2.2.6.10 La sentenciaen segundo grado

Herrera (2008) indica, es una resolucion méas acabada, por razones de hecho y razones de
derecho, en lo primero las partes haran un esfuerzo para que la sentencia adversa le sea
revocada, depositando los documentos que no pudieron hacer en primer grado, presentacion de
testigos, etc. (p. 135).

2.2.7 Recursos impugnatorios

Huapaya (2019) indica, los medios impugnatorios, es la via que permite a las partes
contradecir o cuestionar los actos del proceso en primerainstancia; al acogerse a este recurso,
la parte apelante tiene que indicar cual es el error que haya fracturado su derecho en la primera
instancia (p.121).

Asimismo, manifiesta la LPCA, es concordante en la apelacion con la legislacion procesal

civil, ya que en ambas expresan que existe como medios de apelacion el recurso de reposicion,
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recurso de apelacion, el recurso de casacion y queja; asimismo, establece que sobre la
admisibilidad de estos recursos estan comprendidos del mismo modo que la normativa

procesal civil.

Segln Bouazza (2023) indica, esta comprende en la evaluacion de la decision dictada en
primera instancia sea evaluada por un tribunal superior de la segunda instancia, con la
finalidad que esta se pronuncie dentro de su competenciafuncional y lo manifestado dentro de

la apelacion.

En la misma idea el autor manifiesta, el escrito sobre este recurso debe estar centrado en
fundamentar las infracciones de hechos y derechos sobre la infraccion que se haya cometido

en primerainstancia.

Podemos indicar, en el proceso en analisis sobre la nulidad del acto administrativo, las partes
tiene el derecho de acudir a la segunda instancia si consideraran que el pronunciamiento de

primerainstanciano ha satisfecho sus expectativas a la solucion de sus controversias.

2.2.7.1  Tipos de medios impugnatorios
La norma que regula este procedimiento, en su articulo 34° tipificalos siguientes recursos: el

recurso de reposicion, el recurso de apelacion, el recurso de casacion y recurso de queja.

2.2.7.1.1 Reposicion o remedio
Pacori (2022) manifiesta, este recurso se interpone al mismo juez a fin de que revoque la

resolucion emitida por su instancia.

2.2.7.1.2 Apelacion
La normativa de LPCA en su articulo 34° inc. 2, tipifica que las sentencias puestas a revision
podran ser materia de apelacion, asimismo los autos, con excepcion los excluidos mediante

una ley.
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Segun Pacori (2022) reconoce COmMO Un recurso propio, ya que esta se presenta ante el mismo
juez solo para que evaluase sus requisitos de admisibilidad y procedencia, y posterior cumpla

con elevar lo solicitado a el ente superior a fin de que este se pronunciey de fin al proceso.

2.2.7.1.3 Casacion
La normativade LPCA en su articulo 34° inc. 3, se encontraran expeditos para la interposicion
del recurso de casacion los siguientes; las sentencias expedidas a revision por las cortes

superiores; los autos manifestados por las cortes superiores.

2.2.7.1.4 Queja
Recurso regulado por el inc. 4 del articulo antes citado, ellos comprenden los que se
encuentren declarados como inadmisible o improcedente a los recursos que se encuentren

normados en el inc. 2 'y 3 del articulo en analisis.

Por ultimo, la normativa procesal civil, tipifica en su articulo 367, para la admisibilidad e
improcedencia de la apelacion, se tendra que interponer ante el juez que emitio el
pronunciamiento dentro del plazo normativo que lo regule, asimismo anexara los requisitos
que esta norma establezca, es decir que la apelacion debe estar acompafiada de la tasa judicial

judiciales o aranceles que le corresponda (Jurista Editores, 2023, p. 566).

2.2.8 Jurisprudenciales aplicables en la sentencia

El Tribunal Constitucional N° 05057-2013-PA/TC de fecha 16 de abril del 2015 “(...) en los
casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposicién a tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo N° 728, en el ambito de la administracion publica, exige la realizacion de un
concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion

indeterminada(...)”.

El tribunal Constitucional (STC N.° 1944-2002-AA/TC) de fecha 28 de enero del 2003,
manifiesta que “[...] en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye
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de los documentos, debe darse preferenciaa lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno

de los hechos”.

El Tribunal Constitucional (Pleno. Sentencia N° 367/2023) del 25 de julio del 2023, deja
precedente vinculante en su fundamento 44 que, los trabajadores amparados en la normativa
24041, seran restituidos a su plaza de labores u otra de similar nivel o jerarquia, el vinculo
laboral existira hasta que la plaza se convoque a concurso y ello determinara la extincién

laboral.

2.2.9 Las costasy costos

En el presente caso en analisis, se eximieron las costas y costos, ya que la norma N° 27584
que regula el proceso en analisis, en su articulo 49 tipifica que se les exime a las partes el pago
de aranceles judicialesy gastos de representacion.

En el presente caso se cumplid con la exoneracion de pagos econdmicos a la parte vencida.

2.29.1 Costas
Osorio (2012) manifiesta son aquellos gastos que realizan las partes dentro de un proceso
judicial, ya sea en cualquiera de su indole. Asimismo, indica que el pago lo realizara la parte

que actuo6 con mala fe o temeridad (p.251.

2.2.9.1.1 Costos
Osorio (2012) manifiestaes el valor que tiene una cosa o servicio (p. 252)

2.2.10 El derecho laboral

2.2.10.1 Concepto

Es el conjunto de normas que regulan el vinculo laboral entre empleador y trabajador, en ello
se pone parametros de conductas las cuales se tienen que cumplir a fin de no ser afectados

juridicamente.

Lo manifestado por Cabanellas (2006) “el Derecho Laboral se refiere esta facultada la

alteracionde las condiciones convencionales o iniciales del contrato” (p.215).
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2.2.10.2 El Estado sobre el derecho al trabajo
La Constitucionde 1993, en su articulo 22° establece que el trabajo es un derecho inherente de

toda persona, es la fuente que ayudara a su realizaciony desarrollo.

2.2.11 El despido arbitrario
El marco normativo constitucional, mediante el articulo 27° tipifica que el estado pondra

lineamientos normativos adecuados para la proteccion de los trabajadores.

2.2.11.1 Despido incausado
Es la separacion de un trabajador del ejercicio de sus labores sin causa justificada o

procedimiento disciplinario estatuido en una reglamentacion.

Cabanellas (2006) es la ruptura o destitucion del area de trabajo, disolucion realizada

unilateralmente por el empleador en perjuicio del trabajador (p. 126).

2.2.11.2 Despido injustificado

Esta se entiende cuando el empleador separa al trabajador de sus actividades sin justificacién
probada; esta podra existir o no, pero es materia imposible de ser probada, por ello, se
entiende que la causa no existe y la separacion del trabajador de sus labores no da ha lugar de

la sancion (Instituto de Ciencias Hegel, 2021).

2.2.12 Normas laborales
En el Estado peruano, existe una diversa serie de normativas laborales las cuales cuentan con
sus propias caracteristicas, asimismo podemos manifestar que existe servidores publicos que

despefian las mismas labores, pero con una diferencia abismal entre sus remuneraciones.
Los servidores publicos en la actualidad se encuentran en diversas normativasen relacién con

el contrato laboral con el Estado, el Decreto 276, el Decreto Legislativo 728, el Decreto 1057

y los locadores de servicio (Instituto de Ciencias Hegel, 2021).
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2.2.12.1 Marco normativode la Ley N° 24041
El presente marco normativo, establece beneficio a los trabajadores que consecutivamente

hayan laborado por mas de un afio consecutivo.

Ldpez (2022) indica, la Ley N° 24041, en su articulo 1° “Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 15 de la mismaley”.

En tal contexto, el autor manifiesta que, la mencionada normativa no garantiza la estabilidad
laboral ni el acceso a la carrera administrativa, ya que esta solo ampara la proteccion para la
continuidad de ser contratado en la misma modalidad y solo podra ser destituido si faltase a 1o
establecido en el Decreto Legislativo 276; para lo cual se incurrird a un procedimiento

administrativo disciplinario.

2.2.12.1.1 De la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 016-2020

El servir en su informe 2049-2019, manifiesta que la Ley N° 24041 fue derogada por un
periodo de (11) meses y 29 dias, comprendidos desde el 23 de enero del 2020 hasta 23 de
enero del 2021, pero en ello comprendia que los trabajadores que hayan cumplido mas de un
afio de servicio antes de la fecha de emitida el presente Decreto Supremo N° 016-2020,
podrian ampararse a la ley antes citada.

2.2.12.2 Ley del marcodel empleo publico N° 28175
Normativa que tiene la finalidad de establecer los lineamientos a fin de promover, la ética'y
las buenas costumbres, logrando consensuar el mejoramiento de la calidad de los servidores

publicos, y lograr una administracion publica acorde con las necesidades de los administrados.

La citada normativaen su articulo 5, establece el acceso al empleo publico, tipificando que, el
trabajador que quiera pertenecer a la realizacion de las actividades del empleo publico, su

ingreso esta limitado, ya que este debe dar mediante un concurso publico presupuestado.
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2.2.12.3 Marco normativo del Decreto Legislativo 276.
El mencionado marco normativo establece los derechos y deberes el cual le comprende a los
servidores del Estado, que se encuentren prestando servicio de naturaleza permanente y los

mismos que ingresaron mediante concurso publico para ejercer la carrera administrativa.

El decreto legislativo 276 en su Capitulo V, hace referenciasobre las faltas disciplinarias.

La citada norma, en el capitulo V establece el régimen disciplinario, articulo 28, tipifica como
faltas disciplinarias, la gravedad de la accion de una conducta negativa del servidor publico
dentro de la entidad empleadora, el cual otorgar a su empleadora la facultad de realizar el sece

temporal o la desvinculacion definitivade su prestacion de sus servicios.

2.2.12.4 Marco normativo de la Decreto Legislativo 728.
Norma que regula los lineamientos entre el empleador y trabajador del régimen privado, y en
paraleloal servidor publico que se encuentren prestando servicio bajo este régimen laboral en

las entidades de administracion pablica.

2.2.12.5 EIl Cédigo Civil del Peru.
En el presente estudio es de suma importancia mencionar el articulo 1764 del C.C. En ella
establece que, “el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus

servicios por ciertotiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

2.2.12.5.1 Los contratosde locacion
Esta se da cuando, el trabajador no esta subordinado al comitente, por ello no podra existiruna
relacion laboral, este contrato no genera derechos laborales; el prestador de servicio no recibe

un sueldo, solo es una retribucion por sus labores.

2.2.12.6 Los contratos laborales
Reynoso (2011) manifiesta, es el acuerdo de manera verbal o escrita que celebran las partes
interesadas, con la finalidad de cumplir obligaciones por determinadas acciones; asimismo

estos acuerdos crean el intercambio de obligacionesy derechos (p.43).
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Neves (2018) expresa, el contrato laboral cumple los fines de poner entre las partes derechos
y obligaciones, y poniendo como principal obligacion al trabajador de poner a disposicion de

su empleadora la prestacion de sus servicios (p. 25).

El Instituto de Ciencias Hegel (2021) manifiesta lo siguiente:
El contrato sirve para brindar seguridad a las partes, sobre todo para el trabajador.
Mediante su celebracion, ambas partes obtienen derechos que pueden exigir a la
otra. EI empleador exige al trabajador el cumplimiento de un trabajo bajo
determinadas condiciones. El trabajador, por otro lado, tiene derecho a exigir su
pago Yy otros beneficios, asi como a oponerse a imposiciones arbitrarias o recortes

injustificados a su libertad, como es el caso del despido arbitrario.

2.2.12.7 Elementosdel contrato laboral
Neves (2018) sefiala, los contratos laborales comprenden de tres elementos: La prestacion de

servicio, la remuneraciony la subordinacion.

El articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 indica sobre los
elementos del contrato laboral “En toda prestacién personal de servicios remunerados y
subordinados se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El
contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a
modalidad. EI primero podra celebrarse en forma verbal o escritoy el segundo, en los casos y
con los requisitos que la presente ley establece. (...)”.
Asimismo, el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 1944-2002-AA/TC, de fecha 28 de enero
del 2003, en el fundamento 2 sefiala:
Se presume la existencia de un contrato de trabajo cuando concurrentres elementos: la
prestacion personal de servicios, la subordinacidén y la remuneracion (prestacion
subordinada de servicios a cambio de una remuneracién). Es decir, el contrato de
trabajo presupone el establecimiento de una relacion laboral permanente entre el
empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en
beneficio de aquel de manera diaria, continua 'y permanente, cumpliendo un horario de

trabajo.
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2.3  Marco conceptual

Expediente: “Es conjunto de piezas o0 actos procesales, materializados en escritos,
resoluciones judiciales y entre otros, que constituyen un proceso, los cuales se deben encontrar

debidamente foliados en forma correlativaen numero y escritura” (Monroy, 2013, p.120).

Calidad: “Grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con las necesidades o

expectativas establecidas, implicitas u obligatorias” (Cortés, 2017).

Doctrina: “Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones ain no
legisladas” (Osorio, 2012, p.357).

Indicador: “Un indicador es una comparacién entre dos o mas tipos de datos que sirve para
elaborar una medida cuantitativa o una observacién cualitativa. Esta comparacion arroja un

valor, una magnitud o un criterio, que tiene significado para quien lo analiza” (Cortes, 2017).

Puntos controvertidos: “Los puntos controvertidos, establecimiento de la litis dentro del
proceso, a partir de lo expuesto por las partes, sobre los cuales el juez emitira su decision final.

Configuran los limites a la controversia o sobre lo que recaerael fallo” (Monroy, 2013, p.126).

Pretension: “Peticion en general. Derecho real o ilusorio que se aduce para obtener algo o

ejercer un titulo juridico” (Osorio, 2012, p. 796).
Variables: “Es una caracteristica, rasgo o atributo que se mide; un simbolo al que se asignan

los valores; incluye varios tipos diferentes: continuo, control, decision, dependiente,

dicotomico, discreto, ficticio” (Norefia, 2020, p.70).
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2.4  Hipdtesis

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primeray segunda
instancia sobre, nulidad del acto administrativo; en el expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-

LA-01; Distrito Judicial de Cariete ambas son de rango muy alta respectivamente.

2.4.1 Hipdtesisespecificas

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de primera
instanciasobre nulidad del acto administrativo; en el expediente seleccionado, en funcion de la

calidad de su parte expositiva, considerativay resolutiva, es de rango muy alta

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de segunda
instanciasobre la nulidad del acto administrativo del expediente seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva, considerativay resolutiva, es de rango muy alta
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I11. METODOLOGIA

3.1.  Nivel, tipo y disefio de investigacion

Investigacion de nivel descriptivo.

Sanchez y Reyes (2018) una investigacion es descriptiva cuando “lleva a descubrir el estado
actual o presente de las caracteristicas mas importantes del fendmeno que se va a estudiar” (p.
66). Asimismo, expresa que una investigacion descriptiva “esta orientada al conocimiento de

la realidad tal como se presentaen una situacion espacio -temporal dada” (p.14).

Tipo de investigacion

Cualitativa

Segun Sanchez, Reyes y Mejia (2018) la investigacion cualitativa, es un tipo de investigacion
en la que se recopilay procesa datos esencialmente cualitativos. No hace uso de la estadistica,

ni empleatécnicas cuantitativas de procesamiento de informacion (p. 80).

Por su parte, Naupas, Valdivia, Palacios y Romero (2018) han sefialado que la investigacion
cualitativa pretende llevar a cabo sus estudios en el campo, en entornos naturales, e intenta

capturar el flujo normal de los sucesos sin controlar las variables externas (p. 378).

Por su parte, Sanchez (2018), el disefio de investigacion es un modelo o esquema que adopta

el investigador para establecer un mejor control de las variables de estudio (p. 53).

Disefio

No experimental
Arias (2012) el disefio no experimental o ex post facto, busca establecer las causas que
produjeron un hecho, logicamente, después que han ocurrido. Por lo tanto, no existe
manipulacion de la causa o de la variable independiente (p. 35).

Transversal
Para Gomez (S/f), los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en

un solo momento, en un tiempo Gnico. Su propdsito es describir variables y analizar su
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incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que
sucede.

Retrospectiva
El estudio transversal se define como un tipo de investigacion observacional que analiza datos
de variables recopiladas en un periodo de tiempo sobre una poblacion muestra o subconjunto
predefinido. Este tipo de estudio también se conoce como estudio de corte transversal, y

estudio de prevalencia.

3.2. Unidad de analisis
Seguin Naupas (2018), las unidades de analisis son aquellas que tienen caracteristicas similares

y gque se encuentranen un ambito determinado el cual se desea observar (p.326).

Es el objeto en el cual se concentra la fuente de datos que deben ser entendidos como
propiedad, es a quien se le aplicara el muestreo para la obtencion de informacion (Centty,
2006, p. 69).

En este caso la unidad de analisis se encuentra representado por el expediente N° 00131-2019-
0-0801-JR-LA-01 sobre la nulidad del acto administrativo.

Muestreo no probabilistico
Para Arias (2012) determina, un procedimiento de seleccion en el que se desconoce la
probabilidad que tienen los elementos de la poblacion para integrar la muestra (p.87).

La seleccion de la unidad de analisis de esta investigacidn fue por el método no probabilistico

por conveniencia, a criterio del interés del investigador.

Gallardo (2017) en su estudio cita a Naupas-Paitan; Salkind, en la que manifiestan, son los
procedimientos que no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades; por tanto, se
desconoce la probabilidad de escoger un solo individuo y sus muestras son sesgadas y no se

puede saber cual es el nivel de confiabilidad de los resultados de la investigacion (p. 66).
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3.3.  Variable. Definicidny operacionalizacion

La variable

Monje (2011) sefiala, es cualquier aspecto o propiedad de la realidad que sea susceptible de
asumir valores, esto es, de variar de una unidad de observacion a otra, de un tiempo a otro, en

una mismaunidad de observacion (p. 85).

Norefa (2020) indica tiene la caracteristica de poder ser medida, en cual se le puede asignar
valores; pueden ser de diferentestipos, dicotomico, continuo, control, dependiente, decision y
ficticio (p. 70)

Operacionalizacién
Naupas (2018) la operacionalizacion de la variable es un procedimiento l6gico que consiste en
transformar las variables teoricas en variables intermedias, luego éstas en variables empiricas

o indicadoresy finalmente elaborar los reactivos en base a los indicadores obtenidos (p. 260).

La operacionalizacion de una variable transporta su significado abstracto hacia un plano
concreto donde es posible medirlaa través de sus indicadoresy por medio de la aplicacion del
instrumento correspondiente. Su importancia nace en el hecho de definir un concepto propio

de lainvestigacion.

En otras palabras, la operacionalizacion de una variable traslada su significado abstracto a un
plano concreto, donde puede medirse a través de sus indicadores y mediante la aplicacion del
instrumento correspondiente. Su importancia radica en el hecho de definir un determinado
concepto de investigacion. Con relaciona los indicadores “son los medios operacionalizadores
de las variables (Baena, 2017, p. 94).

3.4.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos de informacion
Técnica
Segun Cordova (2012) refiere que es un conjunto de procedimientos organizado para
recolectar datos correctos que conllevan al conocimiento de la variable o la medicion de esta
(p. 48).
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Es decir, la técnica constituye el mecanismo por el cual se recoge y registra la informacién
requerida por la investigacion.

La observacion

Segun Naupas (2018) indica, es el proceso de conocimiento de la realidad factual, mediante el
contacto directo del sujeto cognoscente y el objeto o fendmeno por conocer, a través de los
sentidos (p.281).

Analisis de contenido
Arias (1999) indica, técnica dirigidaa la cuantificaciony clasificacién de las ideas de un texto,

mediante categorias preestablecidas.

Por otro lado, es el punto de partidade la lectura, y para que ésta sea cientificadebe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas 2018)

Instrumento
Cérdova (2012) sefiala, es el soporte fisico (material, papel, carton, etc.) que utiliza el

investigador para recolectary registrar datos o informacion (p. 49).

Lista de cotejo

Siguiendo a Naupas (2018) es un instrumento de investigacion que sirve a la observacion.
Llamada también hoja de chequeo o check list, consiste en una cédula u hoja de control, de
verificacion de la presencia o ausencia de criterios, competencias, destrezas, métodos,

técnicas, etc. (p.289).

3.5. Método de analisis de datos

Comprende sobre el inicio del proceso sobre la recoleccion de informacion, con ello se obtiene
los resultados y los andlisis consecutivamente. En primer punto de partida es en el
reconocimiento del criterio (indicador de calidad) del desarrollo textual de cada sentencia,
conforme al orden que fue establecido en el instrumento de recoleccion de datos (lista de
cotejo) en cual nos ayudara a visualizar la existencia 0 no existencia de un texto de calidad.

Con los datos ya recolectados seran agrupados en 5 niveles, considerados desde: muy alta,
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alta, mediana, baja y muy baja. El cual esta representado por un numero en base a los
indicadores ubicados. Asimismo, se ubicara los resultados parciales, iniciando con las sub
dimensiones y luego con las dimensiones, la agrupacion de estos resultados nos conduciran a
los resultados finales de cada sentencia. Culminado el proceso, los resultaos se presentaran en
cuadros, siendo el cuadro 1 para la sentenciade 1° instanciay el cuadro 2 para la sentencia de
2da. instancia.

3.6.  Aspectos éticos

De acuerdo con el inciso 1 del punto 4 del Codigo de Etica para la investigacion, uno de los
principios rectores para el desarrollo de toda investigacion es el de la Proteccion de las
personas. Esto es, que debe respetarse la dignidad humana, la identidad, la diversidad, la
confidencialidad y la privacidad de esta. En obediencia a este principio, al final de la
investigacion se encuentra anexada la declaracion de un compromiso ético para asegurar la
abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y datos de la
identidad de los sujetos del proceso habidos en la unidad de andlisis. Todo esto, sinenervar la
originalidady veracidad del contenido de la investigacion.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Nulidad del acto administrativo Juzgado de Trabajo Sede Central
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de primera instancia
dimensiones
Variableen | Dimensiones de | Sub dimensionesde _% © % - %
. . . > S 3 = >
estudio la variable la variable 2 2 =
Calificacion delas dimensiones
>0 ol 2| s| >
=g 2| =<
1 2 |3 |4 |5 (-8 [ [O9 ~-|[17 -|[25- | [33-40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X [7 - 8] Alta
o
% Parte Posturade 10 [5 - 6] Mediana
4 expositiva las partes X [3 - 4] Baja
g [1-2] Muy
a baja
(%)
E 2 4 |6 |8 10 [17 -20] Muy alta
o
<
£ [13 - 16] Alta 40
] Parte
&
8 considerativa Motivacion 20 [9-12] Mediana
E de los hechos X
S [5-8] Baja
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Motivaciondel X [1- 4] Muy
derecho baja
1 2 |3 |4 |5

[9- 10] Muy alta

Parte Aplicacion del X [7 - 8] Alta

resolutiva Principio de 10
congruencia

Descripciondela [5 - 6] Mediana

decision X [3 - 4] Baja

[1-2] Muy

baja

Fuente: Anexo5.1,5.2y 5.3, de la presente investigacion.

El Cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primerainstancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron
de calidad: muy alta, muy altay muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segundainstancia. Nulidad del acto administrativo Sala Civil — Distrito Judicial de Cafiete

Calificacion delas sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en | Dimensiones | Sub dimensionesde la © ®© ©
. . . 38 S, s R s
estudio de la variable variable > S é =z g
Calificacion de las dimensiones =
>ol sl S| s| s
=g 2| <| =<
1 2 |3 |4 |5 -8 (19 -|{M7 -|[25 [33-40]
16] 24] 32]
[9-10] Muy alta
Introduccién X [7-8] Alta
< Parte Postura de 10 [5-6] Mediana
% expositiva las partes X [3-4] Baja
2 [1-2] Muy
3 .
§, baja
3 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
D
= 13-16 Alta
= [13-16] 38
& | Parte
<
S | considerativa Motivacion 18 [9-12] Mediana
(S
2 de los hechos X
E Motivacion del derecho [5-8] Baja
S X [1-4] Muy
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baja
1 2 |3 |4 |5

[9-10] Muy alta

Parte Aplicacion del Principio X 10 [7-8] Alta

resolutiva de congruencia

Descripcion de la [5-6] Mediana

decision X [3-4] Baja

[1-2] Muy

baja

Fuente: Anexo5.4,5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El Cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primerainstancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron
de calidad: muy alta, muy altay muy alta, respectivamente.
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V. DISCUSION
La investigacion tuvo como objeto de estudio las de sentencias de primeray segunda instancia
sobre nulidad del acto administrativo, del expediente nimero 00131-2019-0-0801-JR-LA-01;

tramitadoen el Primer Juzgado Laboral del Distrito Judicial de Cafiete.

Como objetivo en estudio, se tuvo como meta determinar la calidad de las dos sentencias del
expediente en andlisis, siendo la primera fue de rango: muy alto (40) y la segunda también de
rango muy alto (38), de acuerdo con los parametros normativos, doctrinalesy la jurisprudencia

pertinente, aplicados a este estudio (Cuadro 1y 2).

Los Hechos Facticos que inicia las pretensiones planteadas

El accionante desempefiaba sus labores en el GORE, en la Oficina de Obras, por un periodo
laboral de mas de 2 afios y 6 mes; dando como inicio al vinculo laboral como locador de
servicio el 16 de junio del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2017; siendo el 29 de diciembre
del 2017, su jefe inmediato le manifiestade manera verbal que sus servicios concluirian el 31
de diciembre del afio en mencidn; a pesar de ello, el accionante el 4 de enero del 2018 asistio a

sus labores cotidianas, en la que ya no se le permiti6 el ingreso.

Ante lo indicado, el demandante da el inicio del procedimiento administrativo, presentando un
recurso de reclamacion ante su empleadora (GORE), manifestando que no puede ser
despedido de forma incausada, ya que por el tiempo de labores transcurrido en la institucion,
se encontraba amparado en la Ley 24041, y solo puede ser separado de dicha institucion
mediante un procedimiento administrativo disciplinario comprendidos en el capitulo V del
Decreto Legislativo 276; a lo solicitado la entidad no emite pronunciamiento a dicha
reclamacion, en base a ello, presenta su recurso de apelacion, en cual tuvo la mismasuerte; en
tal sentido, presento documento comunicando a la institucion que han transcurrido los plazos
estipulados en la Ley 27444, el cual da a entender que su pedido de reposicion ha sido
denegado por silencio administrativo negativo, y con ello, agota la via administrativa.
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Respecto a la sentencia de primera instancia:

Esta basada en la restitucion del derecho al trabajo por despido incausado; para ello, en
accionante acudio a la tutela jurisdiccional efectiva, mediante el proceso contencioso
administrativo, formulando las siguientes pretensiones:

Pretension principal, se declare la nulidad del acto administrativo de la resolucionficta, y: la
Pretension accesoria, se reincorpore a las labores que venia desempefiando u otra de similar

jerarquia.

La sentencia de primera instancia fue emitida por el Juzgado de Trabajo - Sede Central del
Distrito Judicial de Cafiete, siendo de calidad muy alta (40), con base en los resultados de

calidad de la parte expositiva, la parte consideraday decisiva. (cuadro 1).

En el analisis realizado, se observo que el juzgado competente, esgrimio cautelosamente las
normas juridicas del TUO de LPAG, 27444, el TUO de LPCA 27584, la interpretacion del
TUO D.L. 728, D. L. 276, el Cddigo civil en su articulo 1764, el C.P.C y la Ley 24041.
Asimismo, el magistrado de primera instancia del Juzgado de Trabajo, realizo la revision de
doctrinay jurisprudenciadel Exp. 1944-2002-AA/TC, y el precedente vinculante 05057-2013-

PA/TC, de Beatriz Huatuco, emitidos por el Tribunal constitucional.

Se sustenta la calidad de la sentencia en mencién, ya que el Juzgado Laboral, basado en el
andlisis de la prueba documental, declaro fundada las dos pretensiones del accionante, y con
ello, restablecié el derecho al trabajo quebrantado por la entidad publica (empleadora);
asimismo, se pudo observar que laempleadora (entidad publica), vulnero el derecho al debido
proceso y violo el principio de legalidad, encontrando que la empleadorano dio la solucién de
la problemaética, sobre las pretensiones invocadas por el administrado en el procedimiento

administrativo.

Sobre andlisis del Juzgado Laboral en primera instanciadel TUO de LGPA, 27444
Ubico que se quebranto el Debido procedimiento y vulnero el principio de legalidad. - Los
ciudadanos gozan de todos los derechos y garantias inherentes a la prestacion del

procedimiento administrativo, incluido el derecho a alegar y presentar pruebas, y obtener una
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decision razonable con fundamento en derecho. Asimismo, es obligacion de las entidades

publicas actuar con respeto a la Constitucién y el derecho.

Por lo indicado, se corroboro la afectacion de los principios antes citados, el cual vulnera el
derecho del demandante, ya que este no recibio respuesta a los escritos presentados ante la
entidad empleadora; consecuencia de ello, no existio el acto administrativo, llegando al
silencio administrativo negativo, el cual no restituyo el derecho invocado mediante la accion
administrativa, a pesar que el accionante manifesté que se encontraba amparado por la Ley

24041, cuya norma no interpreto la entidad pablica.

El acto administrativo “Es aquella manifestacion unilateral de la administracion publica que se
da a través de un procedimiento administrativo. Este acto es capaz de modificar la situacion
juridica del administrado sobre sus derechos, intereses y obligaciones en situaciones
concretas” (De La Vega, 2022).

Sobre el anélisis de laley TUO de LPCA 27584

El Juzgado identifico que las acciones impugnables tienen concordanciacon lo establecido en
el articulo 4°, y las pretensiones del accionante sobre de nulidad de la resolucion ficta, se
encuentran tipificadas en el articulo 5° de la norma citada.

Segun rebollo (2021) manifiesta, el Juzgador tiene las facultades para declarar la nulidad del
acto administrativo que la parte demandante viene a poner en conocimiento ante su despacho,
siempre y cuando las pretensiones cumplan lo establecido por el articulo 5 LPCA; en
concordancia a ello, el Juez esta obligado a que el acto administrativo a ser impugnado este
dentro del articulo 10 de la ley del TUO de LPAG siendo causal lo que establecido en el inciso

1.- la contravenciona la constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Sobre la interpretacionde la Ley 24041
La norma indicada, en su articulo 1° tipifica, “Los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no

pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto

74



Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 15 de la mismaley”.

El Juzgado Laboral, en base a las pruebas documentales presentadas en el proceso, determino
que el demandante se encontraba amparado por la ley en mencidn, ya que el demandante
probo la continuidad laboral por 2 afios 6 meses y quince dias; ya que en este tiempo se
emitieron recibos por honorarios, papeletas de permisos y documentos realizados sobre

recepcién de obras y otros.

Armas y Pizarro (2010), en materia legal, la prueba constituye un elemento fundamental para
el desarrollo de todo proceso, el juez puede verificar y tener certeza de los hechos expuestos

por las partes, lo que es determinante al momento de la toma de su decision.

Sobre la desnaturalizacion del contrato.

El accionante ingreso como un locador de servicio, tipificado en el Codigo Civil, N° 1764, En
ella establece que, “el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”. El
cual no se cumplid, ya que el demandante se encontraba dentro de lo establecido por el
Decreto legislativo 728, El articulo 4° indica “En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado. El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. EI primero podré celebrarse en forma verbal o escritoy el

segundo, en los casos y con los requisitos que la presente ley establece. (...)”.

Asimismo, cumplia lo indicado por el Tribunal Constitucional en el exp. N° 1944-2002-
AA/TC, de fecha 28 de enero del 2003, en el fundamento 2 sefiala: Se presume la existencia
de un contrato de trabajo cuando concurren tres elementos: la prestacién personal de servicios,
la subordinacién y la remuneracion (prestacion subordinada de servicios a cambio de una
remuneracion). Es decir, el contrato de trabajo presupone el establecimiento de una relacién

laboral permanente entre el empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a
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prestar servicios en beneficio de aquel de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo

un horario de trabajo.

Sobre el anélisis de Codigo Procesal civil.

La sentencia emitida en primera instancia cumple con las normas de formalidad sobre
requisitos establecidos en los articulos 119° y 122°, inciso 1 y 2 del Cddigo Procesal Civil,
toda vez que se ha indicado el lugar y fecha de expedicion, asi como el nimero de orden que
le corresponde dentro del expediente. Por otro lado, y prosiguiendo con la postura de las
partes, la sentencia es explicitala pretension planteada por ambas partes procesales, poniendo
muy claro los puntos que deben resolverse. Esto coincide con la postura de Leon (2008) quien
sustenta que es fundamental explicitar lo que se solicita en la parte expositiva y que debe

provenir de la voluntad de las partes y que él denomina pretension.

Es importante recalcar que los parametros propuestos en este estudio permitenafirmar que los
jueces son conocedores del marco normativo; pero que, destaca la “aplicacion del principio de
motivacion”; lo que, constituye un principio de garantia constitucional del derecho de defensa.
Debemos destacar que, la finalidad de esta parte de la sentencia es “cumplir con el mandato
constitucional (fundamentacién de las resoluciones), contenido en el inciso 5° del articulo
139° de la Constitucion de 1993, el articulo 122 del Codigo Procesal Civil, y el articulo 12 del
TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

Finalmente, como bien ha indicado Herrera (2008) expresa que, “se debe indicar los hechos
probados, que son aguellos hechos procesales que, siendo controvertidos entre las partes, el
organo judicial alcanza la conviccion de que han ocurrido a través de la actividad probatoria,
desarrolladaen el proceso” (p. 147). Asi, el juez recomienda una operacion mental en primera
persona; por tanto, dando preferencia a lo que las partes han dicho, habra de ponerse de su

parte, defenderlas o rebatirlas segln su recta criticay sabia comprension.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Es una sentenciaemitidapor, La Sala Civil de la Corte Superior de Justiciade Cafiete, a través
de la Resolucion Numero Tres, Exp. N°131-2019-0-0801-jr-la-01, de calidad muy alta (38),
proveniente de la evaluacion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

cuyas evaluaciones de calidad resultaron muy alta respectivamente (cuadro 2).

Fundamentos de la apelacion de la sentencia de segunda instancia:

Esta basada en la impugnacion presentada por el procurador de la entidad pablica empleadora,
invocando la se revoque; la sentencia de primera instancia del expediente 00131-2019-0-JR-
LA-01, alegando como pretensiones:

1.- El demandante no cumple los requisitos para acogerse al procedimiento contencioso
administrativo, ya que sus pretensiones no se encuentran establecidasen el articulo5 de la ley
27584. Asimismo, alega que el demandante no se encuentra amparado en la ley 24041, por
ello no se encuentra dentro del marco normativo del empleo publico Ley 28175, por ellono se

puede hablar de que exista desnaturalizacién de contrato.

Sobre el principio tantum devolutum quantum apellatum

El Tribunal Constitucional en el EXP. N.o 05149-2011-PA/TC de fecha 9 de abril del 2012 se
pronuncia de la siguiente manera; el Juez superior esta limitado a pronunciarse sobre los
puntos especificos dentro de la apelacion, basado en las medidas surgidas en la sentencia de
primer grado, es decir, los efectos de la apelacion no beneficiasen a la otra parte que no haya
hecho uso de este derecho, quedando los puntos no apelados ejecutoriados y quedando

consentido los puntos no puestos en controversia.

La sentencia fue confirmada en todos sus extremos, ya que el apelante no pudo contradecir lo
manifestado en primerainstancia, consecuenciade ello, el Juzgado ordeno que la empleadora

cumpla con lo indicado bajo apercibimiento.

Por ello, el analisis del Juzgado de Segunda Instancia se observo que el Juez se baso en el
desarrollo de los puntos apelados por la demandada (empleadora), realizo el desarrollo de la

interpretacion de las normas juridicas basadas en el anlisis del, el TUO de LPCA 27584, la
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interpretaciondel TUO D.L. 728, D. L. 276 y de la Ley 24041; asimismo, lo establecido por el
Il Pleno Supremo Jurisdiccional en Materia Laboral, a fin de dar solucion a la impugnacion

presentada.

En referencia al pleno identifica que, para la Tutela Procesal de los Trabajadores del Sector
Publico, en este Pleno, se expuso lo siguiente. ;Cudl es la via procesal judicial pertinente para
aquellos trabajadores sujetos al régimen laboral pubico (Decreto Legislativo 276 y los

trabajadores amparados por la Ley N° 24041); (...)?

El Pleno acordd por unanimidad: En aquellos distritos judiciales en los que se encuentre
vigente la Ley N° 26636, la via procesal sera la del proceso contencioso administrativo, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 27584, y, en aquellos distritos judiciales en los
gue se encuentre vigente la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via procesal
serd la del proceso contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2° numeral 4°

de lamisma”.

En este punto, el juzgado determino que, el trabajador amparado por la Ley 24041, tiene el
derecho a continuar en el puesto que se desempefia, y el cambio de este régimen se dara si la

plaza que ocupa se presupuesta para ser convocado a concurso publico.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Pleno. Sentencia N° 367/2023 del 25 de julio
del 2023, deja precedente vinculante en su fundamento 44 que, los trabajadores amparados en
la normativa 24041, seran restituidos a su plaza de labores u otra de similar nivel o jerarquia,
el vinculo laboral existird hasta que la plaza se convoque a concurso y ello determinara la

extincion laboral.

Asimismo, se identifico, que la sentencia cumple los requisitos formales establecidos en los
numerales 119° y 122° del Cédigo Procesal Civil; el encabezamiento aclara en parte que el
caso apelado se encuentra ante una autoridad judicial, en este ultimo caso (Gaceta Juridica
2023, p.491-492).
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VI. CONCLUSIONES
En relacidn con los objetivos trasados se llega a la conclusion que las sentencias se ubican en

el rango de muy alta calidad, porque:

Sobre la primerainstancia:

El juez, por las méximas experiencia y el analisis de las pruebas presentada por las partes,
restituyo el derecho al trabajo al accionante, se evidencio en base a las pruebas que el
demandante se encontraba amparado en el articulo 1° de la ley 24041 que indica, “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento

establecidoen él, sin perjuiciode lo dispuesto en el articulo 15 de lamismaley”.

En tal sentido, se evidencio la desnaturalizacion del contrato por parte la demandada, debido a
que existio un contrato verbal, el cual cumple con los tres elementos que tipifica la Decreto
Legislativo 728; en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en el exp.
N° 1944-2002-AA/TC, de fecha 28 de enero del 2003, en el fundamento 2 sefiala: Se presume
la existencia de un contrato de trabajo cuando concurren tres elementos: la prestacion personal
de servicios, la subordinacion y la remuneracion (prestacion subordinada de servicios a
cambio de una remuneracion). Es decir, el contrato de trabajo presupone el establecimiento de
una relacién laboral permanente entre el empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se
obliga a prestar servicios en beneficio de aquel de manera diaria, continua y permanente,

cumpliendo un horario de trabajo.

Por Gltimo, podemaos indicar que existié por parte de la empleadora vulneracion del derecho al
debido proceso y la mala interpretacion de la norma juridica invocada por el demandante en su
recurso de reclamacion; trasgrediendo asi el principio de legalidad que tiene como obligacidn
a cumplir toda entidad administrativa, ya que la mencionada no emitio respuesta al proceso

administrativo iniciado por el administrado.
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Respecto a la calidad de sentencia de segunda instancia.
La apelacién es infundada, y se confirma en todos sus extremos el pronunciamiento de la
primera instancia. Dejando en claro que las pretensiones de la parte demandante no tienen

sustento legal.

Debido a que la parte apelante manifiesta que, las pretensiones presentadas por la demandante
no se encontraban tipificadas dentro del articulo 5 del TUO. de LPCA N° 27584.

El Juez al ver dicha deficiencia recurre a las maximas experiencias y el principio iura novit
curia; es la virtud del cual los jueces tienen la obligacién de aplicar la norma juridica
pertinente, aunque no haya sido invocada en la demanda, el magistrado Unicamente esta
facultado para modificar la calificacion juridica de los hechos que hayan sido invocados o

postulados por las partes (Coca, 2021).

Sustentado en ello, recurre a lo pronunciado por la Corte Suprema, en el segundo pleno
Jurisdiccional en Materia Laboral, realizados los dias 8 y 9 de mayo del 2014, Establece que,
la Tutela Procesal de los Trabajadores del Sector Publico, seré de la siguiente manera:

Sobre la via procesal para los trabajadores del régimen laboral Publico, los servidores que se
encuentren dentro del D. L. 276 y los amparados por la Ley 24041, el pleno llego al acuerdo
por unanimidad que: En aquellos distritos judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N°
26636, la via procesal sera la del proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27584; y, en aquellos distritos judiciales en los que se encuentre
vigente la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via procesal seré la del proceso

contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2° numeral 4° de la misma.

Logrando con ello, poner en claro por qué se confirmaria la sentencia de primera instancia en

todos sus extremos
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VII. RECOMENDACIONES
1. Se brinde capacitaciones sobre la normativa del TUO. LPAG. N° 27444 a los servidores
publicos de los Gobiernos Regionales, con la finalidad de mejorar la calidad de servicio a la

ciudadania.

2. Incentivar se incorpore a la Ley 27584 lo plasmado en el 1l Pleno Supremo Jurisdiccional
en Materia Laboral, sobre la Tutela Procesal de los trabajadores que se encuentren amparados
por la Ley 24041.
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ANEXO 1. Matriz de consistencia

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE

CANETE. 2023

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De conformidad con los procedimientos y
sentencias de primeray segunda | sentencias de primeray segunda | pardmetros normativos, doctrinarios y
instanciasobre nulidad del acto | instanciasobre nulidad del acto | jurisprudenciales, previstosen la presente
© administrativo  segin  los | administrativo ~ segin  los | investigacion las sentencias de primeray
2 parametros normativos, | parametros normativos, | segunda instancia sobre nulidad del acto
3 doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | administrativo, en el expediente N° 00131-
pertinentes, en el expediente | pertinentes, en el expediente N° | 2019-0-0801-JR-LA-01, del Distrito
N°00131-2019-0-0801-JR-LA- | 00131-2019-0-0801-JR-LA-01 | Judicial Cafiete.,ambasson de rango muy
01, del Distrito Judicial de | del Distrito Judicial de Cafiete | alta, respectivamente.
Cafiete 2023? 2023
¢Cudl es la calidad de la | Determinar la calidad de la | De conformidad conlos procedimientos y
sentenciade primera instancia, | sentenciade primerainstancia, | parametros normativos, doctrinarios y
sobre nulidad del acto|sobre nulidad del acto | jurisprudenciales, previstosen lapresente
administrativo, en funcion de la | administrativo, en funcion de la | investigacion, la calidad de la sentencia de
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | primera instancia sobre nulidad del acto
considerativa 'y resolutiva, | considerativa y resolutiva, | administrativo, del expediente
segln los parametros | segun los parametros | seleccionado, en funciénde la calidad de
normativos, doctrinarios y | normativos, doctrinarios y | su parte expositiva, considerativa y
§ jurisprudenciales pertinentes, en | jurisprudenciales pertinentes, en | resolutiva, es de rango muy alta.
% el expediente seleccionado? el expediente seleccionado.
[<5]
u% ¢Cuédl es la calidad de la | Determinar la calidad de la | De conformidad conlos procedimientos y

sentenciade segunda instancia,
nulidad del acto administrativo,
en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativay
resolutiva, seguin los pardmetros
normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado?

sentenciade segunda instancia,
sobre nulidad del acto
administrativo, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,

considerativa 'y resolutiva,
segln los parametros
normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstosen la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre nulidad del acto
administrativo del expediente
seleccionado, en funciénde la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.
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ANEXO 2. Sentencias examinadas — Evidencia empiricade la variable en estudio

JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE: 00131-2019-0-0801-JR-LA-01

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ: (..)

ESPECIALISTA: (...)

DEMANDADO: (...)

DEMANDANTE: (...)

SENTENCIA N° 137-2020-TR

RESOLUCION NUMERO ONCE
San Vicente de Cariete, primero de juliodel dos mil veinte. -

VISTOS, puestoen despacho parasentenciar, resulta de los actuados:
De la demanda:

En fojas ciento setentisiete, subsanadaa fojas ciento ochentinueve, obra la demanda interpuesta por (...)sobre
Proceso Contencioso Administrativo, la misma que la dirige contra el (...) y su respectivo Procurador Plblico. La
pretension del demandante expuesto en el petitorio es unaacumulativa objetivaoriginaria accesoria, teniendo
como pretensién principal:

1) Nulidad de acto administrativo de despido de su centro de labores en el area de obras, Liquidaciones y
Transferencia de Proyectos de la Sub gerencia de Infraestructura y Transportes de la (...), ocurrido el 29 de
diciembre del 2017;y, como pretensidn accesoria:

2) La reposicionen sus labores que ha venido desempefiando o en otro de similar nivel y jerarquia.

Entre sus fundamentos de hecho sefiala esencialmente, que mediante ingreso a laborar en calidad de Evaluador de
Proyectos de la Oficinade Proyectos y Estudios de la entidad a partir del 16 de junio del 2015 hasta el 30 de
junio del 2017 y, como asistente técnico de Obras de la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos, a partir del 01 de julio delafio 2017 hastael 31 de diciembre del 2017, en la(...) de manera personal,
directa, remunerada e ininterrumpidamente. Pero es el caso que el dia 29 de diciembre del 2017, su superior
inmediato le hace saber en forma verbal que ya no contaria con sus servicios, sin existir causal alguna y sin
haberle concedido el derecho a la defensa sin proceso administrativo, pese a ver laborado durante mas de dos
afios y medio, siendo su remuneracion de S/3,000.00 en el horarioregular de8.30ama 1.00 pm y de 2.30 pm a
6.00pm. Sefialademas, que, por el tiempo transcurrido, la relacidn laboral no se puede considerar eventual por
estar amparado por la Ley N°24041 que prescribe que los trabajadores de la administracion publica que superen
el afio de servicios de manera ininterrumpida no pueden ser cesados, sin previo proceso administrativo y, por
haber incurrido en alguna causal grave; es por ello que interpuso su recurso administrativo de reclamacién con
fecha 22 de enerodel 2018, generdndose el expediente N° 446664, sin embargo no fue atendido por parte de la
entidad demandada dentro de los 30 dias, por lo que interpuso recurso administrativo de apelacion el dia 07 de
agosto del 2018 y, con fecha 30 de noviembre del mismo afio, se presentd el recurso administrativo por
denegatoria ficta por silencio administrativo negativo, por lo que se ha agotado la viaadministrativa.

Auto admisorio:

Calificada positivamente la demanda, se admite a tramite via proceso contencioso administrativo, se tiene por
ofrecido sus medios probatorios, y se dispone correr traslado a los demandados por el término de diez dias.
Asimismo, se dispone que la entidad demandada remita el expediente administrativo, el mismo que fue remitido
mediante oficio de fojas doscientos setentiuno y mediante escrito de fojas trescientos veinticinco.

De la contestacion de demanda:

La demandada (...) por intermedio de su Procurador Piblico(...), se apersona al proceso y contesta la demanda,
solicitando que se declare infundada entodos sus extremos. Argumenta esencialmente, que resulta menester
precisar que es principio de légicajuridicaque las partes intervinientes en el proceso prueben los hechos que
alegan o contradicen, a través de los medios probatorios que aporten al proceso, los cuales ademas de tener por
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finalidad acreditar los hechos expuestos, también producen certeza en el juzgador respecto a los puntos
controvertidosy fundamentar sus decisiones, ello acorde a lo dispuesto porel articulo 188° del Cddigo Procesal
Civil de aplicacion supletoria en el presente proceso. Sefiala, ademas, que el Tribunal Constitucional en el
expediente N° 05057-2013-PA/TC ha emitido sentencia estableciendo como precedente vinculante que los
procesos de amparo en tramite, en el Poder Judicial y en el Tribunal Constitucional, deberéan ser declarados
improcedentes cuando se verifique que un demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por
concurso publico de méritos para una plaza presupuestaday vacante de duracion indeterminada. En tal caso, el
Juez reconsiderara el proceso a la via ordinarialaboral para que el demandante solicite la indemnizacion que
corresponda. Siendo asi, y no habiendo ingresado por concurso publico, la demanda debe ser desestimada.

Saneamiento Procesal y fijacion de puntos controvertidos:

Tramitado el proceso conforme a su naturaleza, se emite el auto de saneamiento declarandose saneado el proceso,

se fija los puntos controvertidos, se admite los medios probatorios de las partes y, siendo documentales todos

ellos, se prescinde de la audiencia de pruebas. Como puntos controvertidos a probarse se fijan lossiguientes:
1) Que, se declare la nulidad total del acto administrativo de despido incausado del demandante de su
centro de trabajoen el areade obras, liquidacionesy transferencia de proyectos de la sub gerencia de
infraestructuray transportes de la (...), ocurrido el 29 de diciembre del 2017; y, como consecuencia de la
nulidad que la entidad demandada, reponga al demandante a su centro de trabajoen las labores que ha
venido desempefiado, 0 en otro similar nivel o jerarquia, por contravenira la ley N° 24041y conforme a
lo previsto en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

CONSIDERANDO:

De las pretensiones:

1. La parte actora lo que esencialmente solicitaes que se declare lanulidad de acto administrativo ficta por
silencio administrativo negativo y se ordene su reposicidn a su centro de labores por haber sidodespedido el 29
de diciembre del 2017 pese a gozar de proteccion laboral de conformidad a lo establecido en la Ley N° 24041 por
haber laborado mas de dos afios y medio. Por su parte la demandada al contestar la demanda por intermedio de su
Procurador, solicita que se declare infundada, toda vez que no acreditahaberingresado por concurso publico,
conforme al precedente expedido por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 05057-2013-PA/TC.

2. Estando alo sefialado precedentemente, debe verificarse si la parte actora ha laborado parala demandaday si
dichas labores han sido de naturaleza laboral o civil, paradisponer su desnaturalizacion y, luego, deslindar si los
actos administrativos mencionados por la parte actora se encuentran inmerso en causales de nulidad, para
disponer su reposicion bajo la ley N° 24041, con una relacion laboral de naturaleza indeterminada.

Periodos laborados:

3. Estandoa las respectivas pretensiones, cabe verificar previamente de la documentacion presentada por las
partes al procesoy de los actuados del expediente administrativo, la relacién laboral entre las partes:

a). En fojas dos a treintidos, obran 31 recibos por honorarios electronicosa cargo de la (...) a favor de (...)que van
desde la quincena del mes de junio del 2015 hasta el mes de diciembre del 2017. Los que obran de fojas
noventiocho a treintidos, corresponden a la segunda quincena del mes de junio del afio 2015 haciadelante hasta
el mes de junio del 2017 por concepto de los servicios prestados como evaluador de proyecto en la oficina de
proyectos y estudios-(...) en la Sub Gerencia de Infraestructuray Transporte, porel valor de S/3,000.00 soles en
forma mensual; y, los que obran de fojas dos a siete, corresponden al mes de julio a diciembre del afio 2017 por
concepto de asistente Técnico de monitoreo de obra en la Oficina de obras, liquidacion y transferencia de
proyectos de la subgerencia de infraestructuray transportes de la (...), por el valor de S/3,000.00 soles en forma
mensual.

b) En fojas treintitresa cuarentidos, obran cuatro Resoluciones Gerencial (...) N°111-2015,N° 115-2015, 176-
2015 y 51-2016- (...) de fecha 17 y 24 de junio y 22 de octubre del 2015 y, 09 de marzo del 2016,
respectivamente, expedido por el Gerente (...), mediante el primero reconformael comité de recepcion de laobra
“instalacién del Sub Sistema de Distribucién Primaria 22.9kv-10kv y secundaria 220v de la Asociacion de
Vivienda Popular Alto Quilmana, Distrito de Quilmana —Lima”; en el segundo, Conformael Comité de recepcién
de la obra “Instalacion del Servicio de energia Eléctrica en el AA HH Puente Tabla, Distrito de Cerro Azul,
Provincia de Cafiete, Region Lima”; el tercero, ratificael Comité de recepcionde la Obra Instalacion del Servicio
de energia eléctrica en el AA HH Puente Tabla, Distrito de Cerro Azul, Provincia de Cafiete-Lima”; y, en el
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cuarto, conforma el Comité de recepcion de la obra “mantenimiento de la trocha carrozable de acceso al Hospital
Regional de Cafiete, Distrito de San Luis de Cafiete, Provincia de Cafiete-Lima. En todas las comisiones
mencionadas, se encuentracomo integrante (...).

c). En fojas cuarentitres, obra Constancia de fecha 29 de abril del 2016 expedido por el Ingeniero civil (...), quien
integro la tltima comision citada precedentemente, mediante el cual deja constanciaque el Bachiller Ingeniero
(...)se ha desempefiado en las labores de evaluacion de proyectos, Formulador de expedientes técnicos y miembro
del Comités de recepcion de obras durante el periodo que el que suscribe se ha desempefiado como Sub Gerente
de Infraestructuray Transportesde la (...) (setiembre 2015—abril 2016), labores que ha realizado denotando,
eficiencia, responsabilidad y puntualidad en su desempefio.

d). De fojas cuarenticuatro a ciento setentitres obran diversos documentos como: Acta de Inspeccion fisicaa la
obra, de fecha 20 de octubre del 2015, suscrito por (...)en su calidad de bachiller en Ingenieria civil; cinco
memorandums, de fecha 06 de agosto, 30 de setiembre, 07 y 27 de octubre del 2015 y 14 de abril del 2016, donde
aparece que (...)tiene la condicidn de Evaluador de Proyectos y Estudios de la (...); veinte papeletas de salidas de
los meses de febrero, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre del afio 2016y, enero , febrero , marzo,
mayoy junio del 2017, todos suscritos por (...), por concepto de comision de servicios—Oficina de Proyectos y
Estudios — (...); y, ciento trece Informes, donde aparece que el Bachiller/Ingeniero (...)tiene la condicién de
Evaluador de Proyectos de la Oficina de Proyectosy Estudiosde la (...), cuyas fechas aparen desde el 17 de junio
del 2015(fs. 60) hasta el 24 de noviembre del 2017(fs.131).

e). En fojas doscientos diecinueve, obra Informe N° 0211-2018-(...)-SGIT-OPE de fecha

27 de agosto del 2018 expedido por jefe (E) de la Oficina de Proyectos y Estudios-SGIT- de la (...) dirigido al
Sub-Gerente de Infraestructuray Transportes de la UELS, en el que describe los informes halladosen el archivo,
generados por el sefior (...), anotando que se han encontrado:

i) Veintitrés Informes del afio 2015, siendo el primer Informe N° 002-2015-(...)-SGIT- OPE-EOPE/JHTC-E de
fecha 18 de juniodel 2015y el tltimo Informe N° 044-2015-(...)-SGIT-OPE/JHTC-E del 22 de diciembre del
2015;

ii). Veintiséis Informes del afio 2016, siendo el primero el Informe N° 006-2016-(...)-SGIT-

OPE/JHTC-E de fecha 12 de febrero del 2016 y, el Gltimo, Informe N° 045-2016-(...)- SGIT-OPE/JHTC-E de
fecha 29 de diciembre del 2016;y,

iii) Veintitrés Informes del afio 2017, siendo el primero el Informe N° 001-2017-(...)-SGIT- OPE/JHTC-E de
fecha 06 de enerodel 2017y, el Gltimo, Informe N° 025-2017-(...)-SGIT- OPE/JHTC-E de fecha 01 de junio del
2017.

f). En fojas trescientos treintiocho Obra el Informe N° 396-2019-(...)-OA/OL de fecha 15 de julio del 2019
expedidopor el jefe de la Oficinade Logisticade la (...) ha remitido al Gerente (...) Sur, mediante el cual informa
que el Ingeniero (...), ha brindado sus servicios como Locador de Servicios por el tiempo indicado en el anexo
adjunto (fs. 339a 344) en la que se observa que (...)halaborado para la (...), consignando como primerafecha 09
de julio del 2015 al 26 de junio del 2017 como Evaluador de Proyectos en la Oficina de Proyectosy Estudios de
la(...); y,de fecha 20 de julio del 2017 al 12 de diciembre del 2017, como Asistente Técnico de Monitoreo de
obras.

4. Con los referidos documentos: recibos por honorarios electronicos, Resoluciones Gerenciales, Constancia,
Acta de inspeccion, Memorandums, Papeletas de salidae Informes se acredita que la parte actora presto sus
serviciosparael (...) desdeel 16 de junio del 2015 al 30 de junio del 2017 en calidad de evaluador de Proyectos
de la Oficina de Proyectos y Estudiosen la (...) y, en su calidad de Asistente Técnico de Obras en la Oficina de
Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos, desde el 01 de julio al 31 de diciembre del 2017 para el
(...)enla(...) Percibiendo unaremuneracion de S/3,000.00 soles en forma mensual. Ambos periodos en calidad de
locador de servicios, conforme es reconocido por la propiademandada (Informe N° 396-2019-(...)-OA/OL de fs.
338).

5. Es decir, bajo dichamodalidad de contrato civil laboro por el periodo de dos afios, seis meses y quince dias.
Hecho que no ha sido controvertido por la demandada, muy por el contrario, es corroborado por intermedio de su
Procurador Publico al contestar la demanda (numeral 9 de sus fundamentos facticos), al sefialar textualmente:
“Oue, en autos el demandante prueba que desarrollo sus labores a través de la modalidad de emisidn de recibos
por honorarios desde juniodel 2015 hastadiciembre del afio 2017y por el cual sefialamos que como tal no
existe disposicion para que el demandante reclame retribucién algunas, de manera que queda acreditado que la
emplazada cumplid de manera cabal las obligaciones asumidas por él, lo que se advierte de los recibos de pagos
que obran en autos precisamente como medos de pruebas ”

Del caso concreto:
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6. Es por ello se requiere determinar si por la funcion que desempefiaba la parte actora en los periodos laborados,
aquellos son de naturalezacivil o encubren unarelaciénde naturaleza laboral.

7. La desnaturalizacion de los contratos en materia laboral, alude al hecho que en unarelacion laboral que se
verificaen el planoreal, se pretende disfrazar mediante contratos civiles; 0, cuandodicharelacién laboral siendo
de plazo indeterminado, se le pretende disfrazar mediante contratos modales(temporales).

8. Ademas, debe tenerse en cuentael principio de primacia de la realidad, que significa que, en caso de discordia
entre lo que ocurre enla practicay lo que surge de los documentos o acuerdos verbales, debe darse preferencia a
lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos.

9. Teniendo en cuentaello, es de sefialar que el Decreto Legislativo 276 no prevé los requisitos que debe contener
un contrato de naturaleza laboral ni la forma de celebrarlo, por lo que resulta pertinente sefialar que el articulo 4°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 —Ley de Productividad y Competitividad Laboral-
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, precisa: “En toda prestacion personal de servicios remunerados
y subordinados se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra
celebrarseen formaverbal o escritoy el segundo, en los casosy con los requisitos que la presente ley establece.
(...)”". Observandose de esta norma la existencia de tres elementos del contrato laboral: 1) Prestacién personal de
servicios, 3) Remuneracion y 3) Subordinacion. Por otro lado, el articulo 5°, 6° y 9° del mismo Decreto
Legislativo, sefialaque los servicios paraser de naturalezalaboral, deben ser prestados en forma personal y
directasolopor el trabajador como persona natural; constituye remuneracién paratodo efecto legal el integro de
lo que el trabajador percibe por susservicios, en dinero o en especie, cualquierassea la forma o denominacion
que tenga, siempre que sean de su libre disposicion; y, que por la subordinacion, el trabajador presta sus servicios
bajo la direcciénde su empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las
ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas. Por otro lado, el articulo 77° inciso d) sefiala que: “Los
contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de duracion indeterminada cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley.

10. Respectoa los requisitos del contrato de trabajo, el Tribunal Constitucional en el expo. N° 1944-2002-AA/TC
en el fundamento 2 sefiala: “Se presume la existencia de un contrato de trabajo cuando concurren tres
elementos: la prestacion personal de servicios, la subordinaciony la remuneracion (prestacion subordinada de
serviciosa cambio de una remuneracion). Es decir, el contrato de trabajo presupone el establecimiento de una
relacion laboral permanente entre el empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar
serviciosen beneficio de aquel de manera diaria, continuay permanente, cumpliendo un horario de trabajo "
11. Como se ha sefialado precedentemente, la parte actora labor6 bajo locacion de servicios para la demandada,
bajo contrato enformaverbal, en un primer periodo desde el 16 de juniodel 2015 al 30 de junio del 2017 en
calidad de Evaluador de Proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudios y, en un segundo periodo en forma
inmediata y continuada, desde el 01 de julioal 31 de diciembredel 2017, como Asistente Técnico de obras;
durante dichos periodos realiz6 diversas actividades(conforme se observa de los recibos por honorarios
electronicos) como, supervision de obrade mejoramiento de pistay veredas en calles (...), C. Tello, Alfonso
Ugarte, San Martin, Tapac Amaru, Benigno Rios del AA.HH. Asuncion 8 del Distrito de Imperial; mejoramiento
de la prestacion de losservicios de salud preventivapromocional y recuperacion de la poblacion de Cochas;
elaboracion de expediente técnico de mejoramiento de servicios Educativo en la Institucion Educativa Santiago
Antinez de Mayolo-Distrito de Pacarén; asistente técnico de monitoreo de obra en la Oficina de Obras,
liquidacion y Transferencia de Proyectos con cargo a la obra: mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular en la via de ingreso al centro poblado Herbay Bajo, Distrito de San Vicente; Coordinador de estudios
para la elaboracidn del expediente técnico de mejoramiento de los Servicios Educativosde la IEP Miguel Grau en
el CC.PP. Quilmané del Distrito de Quilmang; servicios como evaluador de proyectos en la Oficina de Proyectos
y Estudios- (...)en la sub gerencia de Infraestructuray Transportes; y, Asistente Técnico de Monitoreo de obras
en la Oficina de Obras, liquidaciény Transferencia de Proyectosde la (...).

12.Siendo ello asi y teniendo en cuenta la actividad desarrollada por la parte actora, debe verificarse si en dicho
contrato verbal concurren los elementos esenciales de un contrato laboral:

Prestacion personal de servicios: Este elemento se encuentraprobado con los propios documentosobrantes en
autos, como Resoluciones Gerenciales, Constancia, Acta de inspeccién, Memorandums, Papeletas de salida,
Informes y, sobre todo con los recibos por honorarios electronicos, donde aparece que la parte actora presto sus
servicios parael Gobierno(...) en la Unidad Ejecutora Lima Sur, en formapersonal y directa.

Remuneracién: El actor sefiala que recibiacomo contraprestacion por sus servicios determinada suma de dinero
abonada mensualmente; afirmaciones que no fueron negados por la emplazada; muy por el contrario, dicha
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versidn se encuentra corroborada con el Informe (fs. 338a 344) y recibos por honorarios electronicos, en los que
aparece que la parte demandante percibiaen formamensual unaremuneracion.

Subordinacidn: La subordinacion se acredita con la respectiva Constancias de prestacion de servicios(fs. 43),
expedido por la propia demandada donde se hace constar que sus labores han sido realizadas denotando
eficiencia, responsabilidad y puntualidad en su desempefio que le fueron encomendadas como Evaluador de
Proyectos, Formulador de Expedientes Técnicoy Miembro de Comités de Recepcion de obras durante el periodo
gue se ha desempefiado como sub gerente de Infraestructura y Transportes de la (...); ademas, con las respectiva
boletasde Salidas y recibos por honorarios electronicos, donde aparece que recibia una remuneracion en forma
mensual por las actividades que desempefiaban, lo que induce a concluir que realizabalas labores para un jefe
inmediato.

13. Acreditandose asi, que si bien es cierto no existe contrato escrito, también lo es que con los documentos
sefialados precedentemente, se acredita la existencia de contrato verbal, donde se verifica la concurrencia de los
tres elementos del contrato de trabajo, por lo tanto es un contrato de naturaleza laboral, mas no civil, que en éste
altimo caso, se rige por el articulo 1764° del Codigo Civil mediante el cual el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle susservicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucién. Hecho Gltimo que no ha sucedido en el presente caso, es decir, la demandante prestaba servicio
en forma personal, subordinaday bajo vigilanciade la ahora demandada, acumplir un horarioy sujeto a una
remuneracion, por estar sujeta a un contrato verbal de Evaluador de Proyectos y, luego, como Asistente Técnico
de Obras, conforme a los articulos 4°,5°, 6° y 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, de
aplicacion supletoriaal presente caso.

14. Habiéndose acreditado que las labores realizadas por la parte demandante son de naturaleza laboral y de
caracter permanente, cabe precisa el articulo 1° de la Ley N° 24041: “Los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan méas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados
ni destituidos sino por las causas previstasen el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley ™.

15. Desprendiéndose de dicha norma que, para la proteccion, es necesario cumplir de manera conjunta los
requisitos siguientes: a) Ser servidor pUblico contratado para labores de naturaleza permanente;y, b) tener mas de
un afio ininterrumpido de servicios, por consiguiente, para establecer si se ha producido la infraccién normativa
de denuncia, corresponde determinar si el demandante cumple con los requisitos paraalcanzar la proteccion que
establece el articulo 1° de la citada Ley N°24041

16. Por su parte, el Capitulo V del citado Decreto Legislativo 276, entre susarticulos precisa lo siguiente:
Articulo 28.- Son faltas de carécter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con cese
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de lasnormas establecidasen la presente Ley y su reglamento;

b) La reiteradaresistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus labores; c) El
incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del personal
jerarquico y de los compafieros de labor; d) La negligencia en el desempefio de las funciones; e) El impedir el
funcionamiento del servicio publico; f) La utilizacién o disposicion de los bienes de la entidad en beneficios
propio o de terceros; g) La concurrencia reiterada al trabajo enestado de embriaguez o bajo la influencia de
drogas o sustancias estupefacientes y, aunque no sea reiterada, cuando por la naturaleza del servicio revista
excepcional gravedad; h) El abuso de autoridad, la prevaricacién o el uso de la funcién confines de lucro; i) El
causar intencionalmente dafios materiales en los locales, instalaciones, obras, maquinarias, instrumentos,
documentacion y demasbienes de propiedad de la entidad o en posesion de ésta; j) Los actosde inmoralidad; k)
Las ausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o por mas de cinco dias no consecutivos en un
periodo de treinta dias calendario o mas de quince dias no consecutivosen un periodo de ciento ochenta dias
calendario; y I) El incurrir en actos de hostigamiento sexual, conforme a ley sobre la materia." m) Las demas que
sefiale la Ley. Articulo 29.- La condena penal privativa de la libertad por delito doloso cometido por un servidor
publico lleva consigo la destitucién automética.

17.En atenciona ello cabe sefialar que el precedente vinculante recaido en el expediente N° 05057-2013-PA/TC,
sefiala pardmetros para el ingreso a la administracion publica, estableciendo que ésta constituye un criterio
objetivo fundamental en el ingresoy permanenciaen la actividad estatal para la prestacion de un servicio publico,
por lo que en su fundamento 18, precisa: “(...) en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato
temporal o del contrato civil no podré ordenarse la reposicién a tiempo indeterminado, toda vez que ésta
modalidad del Decreto Legislativo N° 728, en el ambito de la administracion piblica, exige la realizacion de un
concurso publico de méritos respecto de unaplaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...) ”.
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18. El referido precedente, nace como consecuencia de interpretar los articulos 4° y 77° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, a propdsito de un caso de amparo sobre reposicidn de una ex
trabajadora contratada bajo el régimen laboral privado, consecuentemente, del fundamento sefialado
precedentemente, se desprende que s6lo se encuentran comprendido el personal sujeto al régimende la actividad
privada—Decreto Legislativo N° 728-y servicios no personales en entidades que contratan bajo dicho régimen,
no incluyéndose portanto a trabajadores fuerade la Ley 24041 que solicitansu reposicidn bajo las reglas del
Decreto LegislativoN° 276.

19. El criterio establecido en dicho precedente vinculante, se reafirmé mediante Casacion N° 12475-2014-
Moquegua, donde se establecid que el precedente vinculante N° 05057-PA/TC, no se aplica, entre otros casos,
cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 0
delalLey N° 24041.

20. En todo caso, del examen que se realice caso por caso de las demandas contenciosas administrativas, donde
los demandantes invoquen la proteccidn contrael despido arbitrario a travésdel articulo 1° de laLey N° 24041,
debera tenerse en consideracién, que dicha norma no otorga en lo absoluto estabilidad laboral, ni viene a
significar el ingreso de los accionantes a la carrera administrativa(ya que para que ello ocurra es inexorable el
haber participado en un concurso publico de méritos), pues amparar una demanda, en casos que se acredite que el
demandante se encuentra bajo sus alcances, Unicamente implica otorgarle el derecho a continuar siendo
contratado bajo la misma modalidad en que venia laborando en dicha plaza o en una de igual o similar naturaleza.
21.En ese sentido cabe mencionar que la Ley N° 24041 reconoce a quienes se encuentran laborando parala
administracion publicaen condicién de contratados y realicen labores de naturalezapermanente por mas de un
afio de maneraininterrumpida, el derecho a no ser cesado sin procedimiento previo previsto en el capitulo V de
Decreto Legislativo N° 276, mas no le reconoce a dicho servidor el derechode ingresoa la carrerapublica como
servidores nombrados.

22.Ello debidoa que, paraadquirir la condicién de nombrado, tiene que someterse a concurso publicoy ser
evaluado previamente de manera favorable, conforme exigen losarticulos 12°1 del Decreto LegislativoN° 276 y
los articulos 28° y 40° del Reglamento de la Carrera Administrativaaprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM.

23. En ese sentido cabe precisar que el Decreto Legislativo 276, en el sector publico existen dos tipos de
servidores: i) Nombrados; vy, ii) Contratados. Los servidores nombrados se encuentran comprendidosen la carrera
administrativay se sujetan integramente a las normas que la regulan, como son los derechos, bonificaciones y
beneficios; y los servidores contratados que por el contrario no estan comprendidos en la carrera administrativa
pero si en las disposiciones de dicho dispositivo legal en lo que les sea aplicable, seglin se aprecia del articulo 2°3
del citado Decreto Legislativo, contratacion que puede darse para realizar funciones de caracter temporal o
accidental, o parael desempefio de labores permanentes.

24. Resulta pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional en el expediente N° 06681-2013- PA/TC el 23 de
junio del 2016, aclar6 la aplicacion del precedente constitucional del expediente N° 5057-2013-PA/TC (caso
Huatuco Huatuco), al referir en primer lugar a criterio de dicho érgano colegiado no toda persona que se vincula
a la funcién publica necesariamente esta realizando carrera administrativa, y, que s6lo a este Gltimo grupo de
personas, los que vienen efectuando carrera administrativa, es que les corresponde la aplicacion de lasreglas del
“precedente Huatuco”. Asimismo, se preciso que el referido precedente, si bien parte de la base de un marco
conceptual mas amplio, vinculado con la funcién publica(entendida ésta como la realizacion de funcionesen una
entidad puablica, al margen del contrato laboral que vincule a la persona con el Estado), se sustenta
indubitablemente en bienes juridicos relacionados directamente con la idea de carrera administrativa y no con una
nocion mas bien genérica de funcion publica; quedando claro entonces, que el “precedente Huatuco” sélo resulta
de aplicacién cuando se trata de pedido de reincorporacién en plazas que forman parte de la carrera
administrativa, y no frente a otras modalidades de funcion.

1) Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: a) Ser ciudadano peruano en ejercicio; b) Acreditar buena
conducta y salud comprobada; c) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional; d) Presentarse y ser aprobado enelconcurso
de admision; y e) Los demds que sefiale la Ley. 2) Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Publica en la condicién de servidor de carrera
o de servidor contratado para laboresde naturaleza permanente se efectlia obligatoriamente mediante concurso. La incorporaciona la Carrera
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion.

Articulo 40.- El servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento,
por el primer nivel del grupo ocupacionalpara elcualconcursé, en caso de existir plaza vacantey de contarcon evaluacion favorable sobre su
desempefio laboral, despuésdel primer afio de servicios ininterrumpidos.
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Vencido el plazo maximo de contratacion, tres (3) afios, la incorporacién del servidor a la Carrera Administrativa constituye el derecho
reconocido y la entidad gestionara la provision y cobertura de la plaza correspondiente, alhaberquedado demostrada su necesidad. En estos
casos, el periodo de servicios de contratado serd considerado como tiempo de permanencia en el nivel para el primer ascenso en la Carrera
Administrativa.

La diferencia de remuneraciones que pudiera resultar a favordel servidor se abonara en forma complementaria alhaber correspondiente.

3) Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores pUblicos contratados ni los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable. No estdn comprendidos en la
Carrera Administrativa ni en norma alguna de la presente Ley los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, ni los trabajadores
de las empresasdel Estado o de sociedades de economia mixta, cualquiera sea su forma juridica publica.

Con lo cual, el Tribunal Constitucional concluye sefialando los elementos o presupuestos facticos que permiten la
aplicacion del aludido precedente, siendo los siguientes: ““(...) a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de
un contrato, que puede tratarse de un temporal (a.1) o de naturalezacivil (a.2), a través del cual supuestamente se
encubriduna relacion laboral de caracter permanente; y, b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma
parte de la carrera administrativa (b.1) que, porende, aaquellaa la cual corresponde acceder a través de un
concurso pubico de méritos (b.2) , y que ademas se encuentre vacante (b.39 y presupuestada (b.4).

25.En el presente caso, la parte demandante labord en un primer periodo como Evaluador de Proyectos y luego
como Asistente Técnico de Obras, sumando un periodo de dos afios, seis mesesy quince dias enformacontinua,
desarrollando actividades de naturaleza permanente prestando servicios administrativos a favor de lademandada
quien retribuia con unaremuneracién mensual; sin embargo, dicha actividad erade naturaleza laboral, el cual la
demandada simulé como si fuera un contrato verbal de locacion de servicios, es decir, de naturaleza civil,
remunerando mediante recibos por honorarios electrénicos. Siendo asi, dicho contrato de naturaleza civil se ha
desnaturalizado en aplicaciéndel inciso d) del articulo 77° del Decreto Legislativo 728, de aplicacién supletoria
al presente caso; consecuentemente, atendiendo a las funciones que desempefiaba la parte demandante, por haber
superado el afio de prestacion de servicios administrativos, ya se encontraba amparada por el articulo 1° de la Ley
N° 24041, por lo que debe reconocerse su relacion a plazo indeterminado en su calidad de contratada.

26. En ese sentido, es de concluir que los trabajadores que solicitenla aplicacion del articulo 1° de la Ley N°
24041 y acrediten haber cumplido los requisitos que ésta norma establece, de ninguna manera les otorga el
derecho de ingreso a la carreraadministrativa a como servidores nombrados, pues para que ello se materialice, se
requiere el ingreso a ésta mediante concurso publico de méritos. Ademas, que los casos sobre reposicion en
aplicacion del referido articulo 1° de la Ley N° 24041, no se circunscriben a los presupuestos facticos
establecidos por el Tribunal Constitucional conforme al precedente vinculante sefialado precedentemente.
27.Siendo asi, en caso que un trabajador sujeto a las reglas del Decreto Legislativo N° 276 y articulo 1° de la
Ley 24041, haya probado que su contratacion se ha desnaturalizado, esto es, por haber laborado mas de un afio de
manera ininterrumpida en labores de naturaleza permanente y sin que exista causa justificante previstaen la ley,
no se podra denegar su derecho aduciendo que su ingreso no se realizé por concurso publico de méritos, pues
como se sefialara precedentemente, en éstos casos no nos encontramos frente al ingreso a la carrera
administrativa, sino a no ser cesado arbitrariamente, cuando se cumplieron los requisitos que la referida ley
contiene.

28. Sin embargo, pese a que la parte demandante mantenia unarelacién a plazo indeterminado simulado como si
fuera contrato de naturaleza civil, fue despedido el dia29 de diciembre del 2017 de su centro laboral, conforme
se observa del escrito de fojas doscientos siete(repetida a fs. 317) presentado ante Mesa de Partes de la
demandada el dia 22 de enero del 2018, generando el documento N° 657376 y expediente administrativo N°
446664, mediante el cual la parte actorasolicitaen via de reclamacion administrativa a la (...), la nulidad total del
acto administrativo del despido incausado por parte del Sub Jefe inmediato y reposicion en sus labores que ha
venido desempefiando, hastaantes del despido, o en otro de similar nively jerarquia. Para ello argumenta que
ingreso a trabajar en calidad de evaluador, formulador de proyectos en la Oficina de Proyectos y Estudios, a partir
del 15 de junio del 2015 hasta el 30 de junio del 2017 vy, luego a la Oficina de Obras, Liquidaciones y
Transferencia de Proyectos, del 01 de julio al 31 de diciembre del 2017 como asistente Técnico de Obras, pero el
dia 29 de diciembre del 2017 su jefe inmediato superior (...), jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones y
Transferencia de Proyectos le comunico que ibaa trabajar hastael 31 de diciembre del 2017, motivando ello que
el dia cuatrode enero del 2018 se acerc6 a la Comisaria de San Vicente, pero le solicitaron que debera tener
autorizaciondel Ministerio de Trabajo, pero que le manifestaron que le ibana comunicar via telefénica, pero
frente a la no realizacién de la constatacion policial, la reclamacion lo realiza de maneradirecta. Agrega, ademas,
que cuenta con mas de dos afios, seis meses y quince dias de labores de manera ininterrumpida, con una
remuneracion mensual de S/3,000.00, conun horariode 8.30ama 1.00 pmy de 2.30 2 6.00 pm, por lo que no se
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puede considerar eventual, por cuanto estaamparado por la Ley N° 24041 que sefialaque los trabajadores que
superen el afio de servicios de manera ininterrumpida no pueden ser cesados, sino previo proceso administrativo,
tiene que haber incurrido en alguna causal grave.

29. Pedido que no fuera atendido dentro del plazo previsto por ley, motivando ello que la parte actora interpusiera
recurso de apelacién presentado por Mesa de Partes confecha07 de agosto del 2918, generando el documento N°
1046933y expediente N° 704842, conforme es de verse de fojas ciento setenticuatro (repetida a fs. 214, 298,309
y 329), bajo los argumentos que al haber transcurrido mas de treinta dias habiles sin que exista pronunciamiento
formal sobre su pretension, considera que su pedido de nulidad de acto administrativo y reposicion ha sido
denegado; omision por lo que la parte actora mediante escrito de fojas doscientos veintiocho(repetidaa fs. 253 y
305), presentado por ante Mesa de Partes de la demandada el dia 30 de noviembre del 2018, generando el registro
N° 1283651 y expediente administrativo N° 849907, alegando que su recurso de apelacion al no haber sido
atendido dentro de los treinta dias, considera que se le ha denegado dicho recurso, consecuentemente, se ha
generado resolucién ficta por silencio administrativo negativo, quedando habilitado para hacer valer su derecho
ante autoridad judicial.

30.Y, atendiendo a los argumentos que sustentaban la solicitud no amparada, debe entenderse que la resolucion
ficta denegatoria tuvo como sustento denegar dar cumplimiento de lo estipuladoen el articulo 10° de La Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 y el articulo 1° de la Ley N° 24041; es decir, denegd la nulidad
solicitada pese a existir causal por haber sido despedido la parte actora que contaba con méas de dosafios y medio
de labores dentro de la administracion publica, consecuentemente, también denegd la reposicion.

31. Mas aun que conforme es de verse del Informe Legal N° 020-2018-(...) /OAJ de fecha

16 de agosto del 2018 remitido porel Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la(...), obrante en fojas doscientos
uno(repetidaafs. 231, 255,266y 311), mediante el cual, en susconclusiones, entre otros le comunica que el
recurso administrativo de nulidad de acto administrativo por despido incausado no fue absuelto oportunamente
por la entidad(Recursos Humanos) dentro del plazo de ley y, considera que habria operado el silencio
administrativo negativo, porel cual interpone recurso de apelacion, el cual debe concederse. Es decir, con dicho
informe legal, se acredita que la administracion pese a contar con la solicitud del administrado, no emitié
pronunciamiento alguno, por lo que se configurd una resolucion ficta por silencio administrativo negativo.

32. Asimismo, con el Informe N° 121-2018-(...)/OAJ de fecha 08 de agosto del 2018 remitido por el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridicade la (...) obrante en fojas doscientos once (repetidaafs., 234 y 258), mediante el
cual, en sus conclusiones, entre otros le informa que previo a emitir opinion legal se requiere de tener a la vistael
recurso administrativo de fecha 22 de marzo del 2018. Es decir, la administracion tenia pleno conocimiento que
el administrado habia presentado el recurso de apelacion; sinembargo, no se emitié pronunciamiento al respecto.
33. Por otro lado, es de verse de fojas doscientos veinticuatro (repetida a fojas 250 y 302) obra el Informe Legal
N° 025-2018-(...) /OAJ de fecha 05 de diciembre del 2018 remitido por el jefe de la Oficinade Asesoria Juridica
dela(...), mediante el cual en sus conclusiones informa que ha procedido con arregloa ley, dandole el tramite
que correspondiaal recurso de apelacidn, es decir, refiere haber elevado a la Gerencia General para su tramite
correspondiente.

34.En relacionacello, es de observarse que en fojas doscientos cuarentidos (repetida a fs. 262 y 295) obrael
Informe N° 008-2018-GRL-GG/AIMB de fecha 12 de setiembre del 2018, remitido por el Abogado de la
Gerencia General al Gerente General (...), mediante el cual en sus conclusiones opina para que se declare
improcedente el recurso impugnatorio de apelacién y/o cualquier otro recurso administrativo, en mérito a la
inexistencia de unacto administrativo que vulnere o lesiones los derechos o intereses legitimo del recurrente.
Informe Legal que mediante Carta N° 00030-2018-/GG de fecha 21 de diciembre del 2018 obrante en fojas
doscientostreintiocho (repetidaa fs. 239, 292) es puesto a conocimiento del Abogado del Administrado.

35. Estando a ello resulta pertinente sefialar que, el articulo 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, precisa:

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan

destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacion concreta.

1.2 No son actos administrativos:

1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujeciéna las disposiciones del Titulo
Preliminar de estaLey, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.

1.2.2 Los comportamientosy actividades materiales de las entidades.
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36. De las normas contenidas en el citado articulo, se desprende que, por regla general, los actosadministrativos
que emite un 6rgano administrativo deben ser documentados bajo la forma de resoluciones administrativas
conteniendo declaraciones sobre el fondo del asunto, debidamente sustentado con los fundamentos facticos y
amparados en los respectivos fundamentos juridicos. No obstante, también es cierto que, en ocasiones, las
entidades comunican sus decisiones al administrado por medio de oficios u otro documento, sin que exista por
separado un acto administrativo formalizado en unaresolucidn administrativa. En otras palabras, el documento de
notificacion que se genera paracomunicar la decision de la administracion contiene ensi el acto administrativo.
Ademas, sefiala que no son actos administrativos aquellos actos de administracion interna destinadosa organizar
o hacer funcionar sus propiasactividades o serviciosy, los comportamientos y actividades materiales de las
entidades.

37.Siendo asi, la opinidn legal al cual se ha puesto en conocimiento del Abogado del administrado, no contiene
acto administrativo con pronunciamiento sobre el fondo del recurso de apelacion que solicitala parte actora, ni
reune los requisitos de motivacion que exige el articulo6° del T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, ya que aquel es un acto de administracion interna de la administracion el cual contiene
una opinion legal emitido porun Abogado quien no es la autoridad Ilamada a emitir el actoadministrativo, que
puede ser aceptada o no por el titular que debe emitir el acto administrativo a efecto de dar respuesta al
administrado, consecuentemente, no es acto administrativo que produzcan efectos juridicos sobre losintereses de
la parte actora, por lo tanto, no es susceptibles de nulidad por no encontrarse incurso en ningunade las causales
previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

38. Conforme se ha sefialado precedentemente, la solicitud de la parte actorade nulidad de acto administrativo de
despido y reposicién no fue atendido por la administracion dentro de los 30 dias establecido por el numeral 218.2
del articulo 218°4 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, motivo por el cual, frenteal silencio de la Administracién
Publica de atender a lo solicitado 4 Art, 218.

218.2: El término para la interposicion de los recursos es de quince dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta dias

precedentemente, el actor mediante escrito interpuso recurso de apelacién por Mesa de Partes de la demandada, el
cual tampoco fue atendido mediante acto administrativo alguno.

39. Al no haber sido atendido lo solicitado por el actor, se ha producido una resolucion ficta por silencio
administrativo negativo, consecuentemente, de conformidad con el numeral 199.3) del articulo 199° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 011 —Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el actor tenia habilitado su derecho para interponer las acciones judiciales
pertinentes.

40.En relaciona lo sefialado precedentemente, cabe indicar que el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, refiere que todos los procedimientos administrativos que inician los administrados ante las entidades,
se clasifican en: procedimientos de aprobacién automatica o de evaluacion previapor laentidad y, éste Gltimo a
su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Por su parte
elarticulo35°.1.1 de la citada ley, referente al procedimiento de evaluacion previacon silencio positivo, sefiala:
“Los procedimientos de evaluacién previaestan sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los
siguientes supuestos: 1. Todos los procedimientos a instancias de parte no sujetos al silencio administrativo
negativo taxativo contemplado enel articulo 38”.

41. Por su parte el articulo 38° en referencia, respecto al procedimiento de evaluacion previa con silencio
negativo, precisa en su numeral 38.1: “Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en
los que la peticién del administrado puede afectar significativamente el interés publico e incidaen los siguientes
bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema
financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio
cultural de la nacién, asi como en aquellos procedimientos de promocién de inversion privada, procedimientos
trilaterales, procedimientos de inscripcion registral y en los que generen obligacién de dar o hacer del Estado y
autorizaciones para operar casinos de juego y maquinastragamonedas. (...) .

42.Como es de verse de lanorma contenida en dicho articulo el acto administrativo fictopor silencio negativo
esta taxativamente sefialado en el articulo 38.1 de la precitada norma al especificar que se sujetan a los
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procedimientos de evaluacion previa consilencio administrativo negativo, entre otros, aquellos casos en los que
la solicitud verse sobre asunto de interés publico e incida en losbienes juridicos que generen obligaciénde dar o
hacer del Estado.

43. Por lo que, en el presente caso, tratandose de la pretensidn expuesto en el petitorio de la demanda una
cuestion relacionada con la obligacion de hacer por parte del Estado, el silencio administrativo operado por no
haberse resuelto lo solicitado por el administrado, es el negativo. Consecuentemente, al haber agotado la via
administrativa obteniendo una Resolucidn Ficta, se puso fin al procedimiento administrativo (Art. 197.1) y
agotada la via administrativa (Art. 228), el administrado (Art. 199.3) qued6 habilitado para interponer las
acciones judiciales, como lo ha hecho en el presente caso.

44, Siendo asi, la Resolucién denegatoria ficta de la demandaday Resolucion denegatoria ficta del recurso de
apelacion hanincurrido en nulidad previstaen el inciso 1) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 —Ley de Procedimiento Administrativo General, consecuentemente, debe disponerse la nulidad de
aquellos.

45. En ese sentido queda claro que la actividad que desarrollaba la parte actora es de naturaleza permanente, por
lo que debié ser contratado bajo el régimen laboral pablico de la Ley N° 24041y, no bajo otramodalidad, como
en el presente caso se realiz6 bajo contrato de locacion de servicios que es de naturalezacivil en aplicacion del
articulo 1764° del Cédigo Civil, consecuentemente, al haberse denegado mediante resolucion ficta por silencio
administrativo negativo lo peticionado por la parte demandante sobre nulidad de acto de despido y reposicién
repuesta en el puesto de trabajo que venia desempefidndose, asi como haber declarado infundada el recurso de
apelacion, se ha incurrido en causal de nulidad previsto en el articulo 10° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General.

46. Al haberse acreditado que la demandante ha laborado bajo el régimen laboral publico por dos afios, seis
meses y quince dias, realizando trabajo de naturaleza permanente; el cual lademandada en relacion pretendia
simular mediante contrato verbal de locacion de servicios, motivando ello que se desnaturalizara,
consecuentemente, la parte actora ya se encontraba dentro de losalcances de la Ley N° 24041y, alafecha de su
cese, ya habiaadquirido la proteccion prescritaen el articulo 1° de la Ley N° 24041, por lo que s6lo podia ser
despedida por las causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276; causales que la parte
demandada no ha logrado acreditar en autos, consecuentemente, debe disponerse la reposicion de lademandante
en las labores que veniarealizando antes de su despidoy, considerarse que entre actor y emplazada existié un
contrato de naturaleza laboral publico iniciado desde el 16 de junio del 2015 al 31 de diciembre del 2017;
consecuentemente, también debe disponerse al inclusion a planilla de trabajadores contratados. Acreditandose el
Unico punto controvertido.

47. Reposicion de trabajadores sujetos al régimen laboral que, si es posible en los procesos Contenciosos
Administrativos, conforme al Criterio establecido porel Tribunal Constitucional en los fundamentos 21y 22 de
la Sentenciarecaidoen el expediente N° 0206-2005-PA/TC (Caso César Antonio Baylon Flores) que constituye
precedente vinculante.

De la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 016-2020

48. Cabe hacer presente que con fecha 23 de enero del 2020, fue publicado el Decreto de Urgencia N° 016-2020,
mediante el cual deroga la Ley N° 24041; sin embargo, el suscrito considera que ello no enerva lo sefialado
precedentemente, toda vez que la demanda fue presentado con fecha 18 de febrerodel afio 2019, es decir, con
anterioridad de dicha derogatoria, por lo tanto, de conformidad al principio de temporalidad, se aplica al presente
caso lareferida Ley.

49. Ademaés, dicho Decreto de Urgencia sefiala que los mandatos judiciales que ordenan la reposicién, la
reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral en entidades del sector pablico, sélo procede en unaplaza
a tiempo indeterminado cuando la persona hayaingresado por concurso publico en unaplaza presupuestada, de
naturaleza permanente y vacante, de duracion indeterminada; y, se trate del mismo régimen laboral en el cual fue
contratada.

50. Sin embargo, el suscrito consideraque, de aplicarse dicho Decreto de Urgencia en forma textual, conllevaria
a gque no tenga posibilidad de declarar la reposicion en el presente proceso donde se ha acreditado la
desnaturalizacidn de contratos celebrados en formaverbal entre las partes y acreditado un despido injustificado;
circunstancias que no hasido prevista. Aplicarlo seriacontravenir el principio previsto enel inciso 8) del articulo
139° de la Constitucion Politicadel Pert, que precisa: “Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional : 8.
El principiode no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley”; tanto mas que el trabajo, en sus

105



diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del estado, el cual protege especialmente a la madre, al
menor de edady al impedido que trabajan, conforme sefiala el articulo 23° de la propia Constitucidn Politica.

Costasy costos:

En relaciona las costas y costos del proceso, es de tener en cuentael articulo 49° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N°011-
2019-JUS, que precisa: “Las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costos y costas”. Motivo por el cual, en el presente caso, debe exonerarse a la parte vencidade dicho pago.

Decision:

Por las consideraciones expuestas, teniendo en cuenta las valoraciones en forma conjunta de los medios
probatorios y expresando las valoraciones esencialesy determinantes de los mismos, conforme faculta el articulo
197°del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente casoy, ademas los articulos 40°,43° y 45° del
Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, el Juez del Juzgado
Permanente de Trabajo de Cafiete, administrando Justicia a nombre de la Nacion:

FALLA:

Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativo obrante en fojas ciento setentisiete, subsanada a
fojas ciento ochentinueve interpuesta por (...) contra Gobierno (...), en consecuencia:

1°. Declaro la NULIDAD de la Resolucion Fictapor silencio administrativo negativo de la demandada Unidad
Ejecutora Lima Sur del Gobierno (...) que generd el documento N° 657376 y expediente administrativo N°
446664 de fechaveintidds de enero del dos mil dieciocho;

2°. Declaro la NULIDAD de la Resolucidn Ficta por silencio administrativo negativodel recurso de apelacién
que generd el documento N° 1046933y expediente administrativo N° 704842, de fecha siete de agosto del dos
mil dieciocho;

3°. DECLARO que el demandante mantuvo vinculo laboral permanente con la demandada desde

el dieciséis de juniodel dos mil quince haciaadelante y que su contrato de trabajo fue a plazo indeterminado del
régimen laboral de la Ley N° 24041, debiendo para ello dentro del plazo de cinco dias suscribir el respectivo
contrato e incluir en planilla bajo dicho régimen.

4° Dispongo que la demandada, dentro del plazo de cinco dias, cumpla con REPONER al demandante en el
puesto de trabajo que venia desempefiando antes de su despido como Asistente Técnico de Obras en la Oficina de
Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos u otro de similar naturaleza, jerarquia o nivel, con la misma
remuneracion que percibia, salvo incremento; bajo apercibimiento de multa compulsiva y progresiva y, bajo
responsabilidad civil, administrativa o penal a que diera lugar en caso de incumplimiento. Sin costas ni costos.
Notifiquese.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALA CIVIL

SENTENCIA DE VISTA

EXPEDIENTE N° 131-2019-0-0801-JR-LA-01
Demandante: (...)

Demandada: (...)

Materia: Nulidad de Resolucion Administrativa

RESOLUCION NUMERO TRES
San Vicente de Cafiete, veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte. -

.- RESOLUCION OBJETO DE APELACION

Viene en Apelacién la Sentencia de fecha primero de julio del afio dos mil veinte, signada con Resolucién
nimero ONCE, obrante de fojas trescientos cincuenta y seisa fojastrescientos sesentay nueve, emitida por el
Juzgado de Trabajo de Cafiete, que RESUELVE:

Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativo obrante en fojas ciento setentisiete, subsanada a
fojas ciento ochentinueve, interpuesta por (...) contra (...), en consecuencia:

1° Declaro la NULIDAD de la Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo de la demandada (...) que
genero el documento N° 657376 y expediente administrativo N° 446664 de fecha veintidés de enero del dos mil
dieciocho;

2° Declaro la NULIDAD de la Resolucion Ficta por silencio administrativo del recurso de apelacionque genero
el documento N° 1046933 y expediente administrativo N° 704842, de fecha siete de agosto del dos mil
dieciocho;

3° DECLARO que el demandante mantuvo vinculo laboral permanente con la demandada desde el dieciséis de
junio del dos mil quince hacia adelante y que su contrato de trabajo fue a plazo indeterminado del régimen
laboral de la Ley N° 24041, debiendo paraello dentro del plazo de cincodias suscribir el respectivo contrato e
incluir en planilla bajo dicho régimen.

4° Dispongo que la demandada (...) dentro del plazo de cinco dias, cumplacon REPONER al demandante en el
puesto de trabajo que veniadesempefiando antes de su despido como Asistente Técnico de Obras, Liquidaciones
y Transferenciade Proyectos u otrode similar naturaleza, jerarquia o nivel, con la misma remuneracién que
percibia, salvo incremento; bajo apercibimiento de multa compulsiva y progresivay, bajo responsabilidad civil,
administrativa o penal a que dieralugar en caso de incumplimiento. Sin costas ni costos. Notifiquese.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

Los fundamentos de la sentencia impugnada son los siguientes:

a.- De los documentos que obran en autos, como recibos por honorarios electronicos, Resoluciones Gerenciales,
Constancia, Acta de Inspeccién, Memorandum, Papeletas de Salida e Informes se acredita que el demandante
presto susservicios parael (...), desde el 16 de juniodel 2015al 30 de juniodel 2017, en calidad de Evaluador de
proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudios en la Unidad Ejecutora de Proyectos del (...) y,en su calidad de
Asistente Técnico de Obras en la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos, desde el 01 de
julio al 31 de diciembre del 2017 para el (...), percibiendo una remuneracion de S/ 3,000.00 soles en forma
mensual. Ambos periodos en calidad de locador de servicios, conforme es reconocido por la propia demandada;
es decir que bajo dicha modalidad de contrato civil labor6 por el periodo de dosarios, seismeses y quince dias,
hecho que no ha sido controvertido por la demandada, muy por el contrario, ha sido corroborado por su
Procurador Pubico en su contestacion de demanda (numeral 9).

b.- Si bien, no existe contrato escrito, de los documentos obrantes en autos, se acredita la existencia de contrato
verbal, donde se verifica la concurrenciade los tres elementos del contrato de trabajo, por lo tanto es un contrato
de naturalezalaboral, més no civil; es decir, el demandante prestaba servicios en forma personal, subordinaday
bajo vigilancia de la ahora demandada, a cumplir un horario y sujeto a una remuneracion, por estar sujeta a un
contrato verbal de Evaluador de Proyectos y, luego, como Asistente Técnico de Obras.

c.- Acreditandose que las labores realizadas por la parte demandada son de naturaleza laboral y de caracter
permanente, conforme lo precisa el articulo 1 de la Ley N° 24041; cabe mencionar que esta Ley N° 24041
reconoce a quienes se encuentran laborando para la administracion publicaen condicion de contratados y realicen
labores de naturaleza permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida, el derecho a no ser cesado sin
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procedimiento previo previsto en el capitulo V del Decreto legislativo N° 276, mas no le reconoce el derecho de
ingreso a la carrerapublica como servidores nombrados.

d.- En el presente caso, la parte demandante desarrollo actividades de naturaleza permanente prestando servicios
administrativos a favor de la demandada quien retribuia con una remuneracion mensual; sin embargo dicha
actividad era de naturalezalaboral, el cual la demandada simulé como si fueraun contrato verbal de locacién de
servicios, es decir, de naturaleza civil; siendo asi, dichos contratos se han desnaturalizado, consecuentemente,
atendiendo a las funciones que desempefiaba el demandante, por haber superado el afio de servicios, ya se
encontraba amparado por el articulo 1 de la Ley N° 24041, por lo que debe reconocerse su relacion a plazo
indeterminado en su calidad de contratado; ademas que no podia ser despedido, sino por causa prevista en el
articulo V del Decreto Legislativo 276, casual que no ha sido acreditada por la parte demandada, por lo que debe
disponerse su reposicion.

Il.- RECURSO DE APELACION

Apelacion presentada por la parte demandada, Procurador Pablico del (...), conforme se verifica de fojas
trescientos setenta y dos a fojas trescientos setenta y siete, pretendiendo que se REVOQUE la misma; concedida
con efecto suspensivo mediante resolucion nimero doce, que obra a fojas trescientos setenta y ocho.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

a.- La pretension que persigue el demandante en este proceso, no se encuentra tipificada en ninguna de las
sefialadas el articulo 5 de la Ley N° 27584; maxime si se tiene en cuenta que los trabajadores del (...), se
encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, resultando inaplicable la Ley N° 24041, la
misma que solo es aplicable a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto legislativo N° 276.

b.- No se han merituado como corresponde los medios probatorios, dado que, si bien es cierto que el demandante
ha acreditado haber prestado sus servicios bajo contratos de servicios no personales, cierto es también que estos
contratos constituyen tipicamente una relacion contractual civil, exenta de dependenciay subordinacién, que lo
diferencia legislativamente de unarelacion laboral.

c.- Ademas se debe tener en cuenta que el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley marco del Empleo Publico, sefiala
que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico abierto.

lll.- FUNDAMENTOS DE LA SALA

3.1.- En virtud del principio tantum devolutio quantum apellatum, el 6rgano judicial revisor que conoce de la
apelacion solo debe avocarse sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso, siendo en segundainstancia
que la pretensién del apelante al impugnar la resolucion es la que establece los extremos sobre los que debe
versar larevision.

3.2.- DE LA PRETENSION DEMANDADA

Mediante escrito de demanda que obra de fojas ciento setenta y siete a fojas ciento ochenta'y cinco, subsanada a
fojas ciento ochentay nueve y siguiente, don (...), peticionacomo pretensidn principal: La Nulidad del Acto
Administrativo del despido incausado; y como pretensidn accesoria: Se ordene su reposiciona las labores que
venia desempefiando o en otro de similar nivel y jerarquia.

Sustenta su peticion, sefialando que ingreso a laborar para la Unidad Ejecutora (...), en calidad de Evaluador de
Proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudios de la entidad a partir del dieciséis de junio del afio dos mil
quince hasta el treinta de junio del afio dos mil diecisiete y como Asistente Técnico de obrasen Oficinade Obras,
Liquidaciones y Transferencia de Proyectos a partir del primero de julio del afio dos mil diecisiete hastael treinta
y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, de manera personal, directa, remuneradae ininterrumpidamente;
siendo que el dia veintinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, su superior inmediato, le hizo saber que ya
no contaba consusservicios y que lo iban a llamar posteriormente, lo que equivale a un despidoincausado, por
no haber incurrido en causal grave de despido, que no se le concedi6 el derecho de defensa ni se le ha procesado
administrativamente.

Asimismo, sefiala, que ha venido laborando por mas de dos afios y medio de manera ininterrumpida, en la
entidad, percibiendo unaremuneracion mensual de S/ 3,000.00soles en el horarioregularde 8.30 ama 1.00 pmy
de 2.30 pma 6.00 pm, con relacion laboral de dependencia y subordinacién, cumpliendo una funcion permanente
en su labor contratada; por lo que estando al tiempo transcurrido, se encuentra amparado por la Ley N° 24041,

3.3.- DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA
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Del escrito de apelacidn que obra de fojas trescientos setenta y dos a fojas trescientossetenta y siete; se puede
advertir, que la parte demandada, no niega que el demandante haya prestado servicios en su institucion, ni
tampoco el periodo laborado, lo que cuestiona es: i) Que la pretensidn incoadano se encuentra tipificadaen el
articulo5 de la Ley N° 27584 ii) Que, al accionante, no le corresponde la proteccion de la Ley N° 24041, la que
solo es aplicable a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276; iii) Que los
servicios prestados por el demandante, han sido bajo contratos de servicios no personales, es decir, que se trata de
una relacion contractual civil y no laboral; iv) Que, para acceder a la administracion publica, resulta necesario
haber ingresado por concurso publico.

3.4.- 11 PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA LABORAL

En el Tema I, sobre la Tutela Procesal de los Trabajadores del Sector Publico, en este Pleno, se expuso lo
siguiente; “(...) 1.3. ;Cual es la via procesal judicial pertinente para aquellos trabajadores sujetos al
régimen laboral publico (Decreto Legislativo 276 y los trabajadores amparados por la Ley N° 24041); (...)
b

El Pleno acordd por unanimidad:

En aquellos distritos judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 26636, la via procesal sera la del
proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27584; y, en aquellos
distritos judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via
procesal serd la del proceso contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2° numeral 4° de la
misma”.

3.5.- REGIMEN LABORAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

El articulo 44 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, prescribe: “Los funcionariosy servidores a cargo
de los Gobiernos Regionales se sujetan al régimen laboral general aplicable a laadministracidn pablica, conforme
aley.(...)”

Asi, en el Informe Técnico de SERVIR, en el apartado Il ANALISIS, en el punto 2.7, se sefiald: “En ese marco,
se desprende que los servidoresy funcionarios de los gobiermnos regionales se sujetan al régimen de la carrera
administrativa regulado por el Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativay de
Remuneraciones del Sector Piblico, en adelante D. L. N° 276, correspondiéndoles, por consiguiente, los
beneficios establecidos para dicho régimen laboral”.

3.6.- DEL DECRETO LEGISLATIVO N°276

El Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, sefiala que se ingresa a la carrera
publica mediante nombramiento expedido por funcionario competente y como consecuencia de haber sido
seleccionado en un concurso publico en plaza vacante (articulo 28°, 30° y 34° del Reglamento de la Ley
concordante con el articulo 13° de dicha Ley); sinembargo, si bien estaes una forma exclusiva de ingresar a la
carrerapublica, esto no impediaa la administracion pablica que contrate personal para desarrollar labores de
naturaleza temporal sin necesidad de concurso publico, ello en concordancia con el articulo 38° del citado
Reglamento, e incluso contratar personal por plazo determinado para labores de naturalezapermanente pero de
forma excepcional, conforme se encuentra previsto en el articulo 15° de la Ley y el articulo 39° del Reglamento.

3.7.-DE LA LEY N° 24041

La Ley N° 24041, senala: “Articulo 1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sinopor
las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°276 y con sujecion al procedimiento establecido
en él, sin perjuiciode lo dispuestoen el articulo 15 de la misma ley”. Mientras que el Articulo 2, prescribe: “No
estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados para desempefiar: 1.-
Trabajos paraobra determinada. 2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada. 3.-
Labores eventuales o accidentales de corta duracion. 4.- Funciones politicas o de confianza”.

3.8.- Asi las cosas, se puede apreciar que el personal que fuera contratado por plazo determinado sin concurso
publico, sea para labores de naturalezatemporal o para labores de naturaleza permanente no ingresana la carrera
publicay su vinculo laboral se extiende solo hastael plazo convenido; sinembargo, conladacién de la Ley N°
24041 se les concedio el derecho al personal contratado para realizar labores de naturaleza permanente, siempre y
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cuando hayanacumulado un afio de servicios ininterrumpido, ello de conformidad con el articulo 1 de la citada
ley, de ser cesado o destituido, s6lo por la comision de falta grave y previo proceso disciplinario.

3.9.- Por otro lado, si bien la Ley N° 24041 no constituye un régimen laboral distinto del régimen publico o el
privado, si constituye unaregulacion especial en la contratacion del personal sin concurso puablico, dentro del
régimen laboral pubico.

3.10.- DEL CONTRATO LABORAL

El maximo intérprete de la Constitucion ha precisado que “todarelacion laboral o contrato de trabajo se configura
al comprobarsey concurrir la existenciade treselementos esenciales: (i) la prestacion personal de servicios por
parte del trabajador, (ii) la remuneracidn, y (iii) el vinculo de subordinacién juridica. Es decir, el contrato de
trabajo presupone el establecimiento de unarelacion laboral permanente entre el empleador y el trabajador, en
virtud de la cual este Gltimo se obliga a prestar servicios al empleador de manera personaly directaa cambio de
una remuneracién. En cuanto a la subordinacién, encontramos, entre otras manifestaciones, el establecimiento de
un horariode trabajo por el empleador”. (Cfr. STC 4699-2007-PA/TC, FJ. 6)

3.11.-ENEL CASO CONCRETO

De autos se tiene que el demandante celebré con la entidad demandada, contratos verbales de Locacidn de
Servicios, desde el 16 de junio del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2017, en los cargos de Evaluador de
Proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudios y de Asistente Técnico de obras en Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferencia de Proyectos; afirmacion que ha sido corroborada por la propiademandada, en su
escrito de contestacion de demandaen el numeral 9 de sus fundamentos facticos.

Es decir, se verifica, que habria prestado sus servicios, de maneracontinua e ininterrumpida desde el dia 16 de
junio de 2015 hastael dia 31 de diciembre del 2017, o sea un total de DOS ANOS Y CINCO MESES; realizando
las mismas labores, y, si bien la labor realizada en el Gltimo periodo es denominado como “Asistente Técnico de
obras en Oficinade Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos”; por lo menos la labor realizada como
“Evaluador de Proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudio”, lo realiz6 desde el 16 de junio del 2015 hasta el
30 de junio del 2017, es decir por DOS ANOS.

3.12.- DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS

En el presente caso, de los instrumentales obrantes en autos y lo analizado por el A quo en los puntos 6, 7, 8,
9,10,11, 12y 13, de la sentencia impugnada, se verificaque en la relacion “contractual” de locacion de servicios,
entre el demandante y la entidad demandada, por el periodo del 16 de junio del 2015 al 31 de diciembre del 2017,
concurren lostres elementos esenciales en toda relacién laboral, como son la prestacion personal de servicios, la
remuneracién y la subordinacién; por lo que, los referidos contratos de locacion de servicios, se habrian
desnaturalizado, puesto que en el plano de la realidad, los servicios prestados por el demandante, revelaban
caracteristicas propias de un contrato de trabajo.

3.13.- DE LA PROTECCION DE LA LEY 24041

Estando al récord laboral del demandante, mas de 01 afio ininterrumpido de servicios, especificamente “dos afios
y cinco meses” y desempefiando funciones enel cargo de Evaluador de Proyectos de la Oficina de Proyectos y
Estudios y de Asistente Técnico de obras en Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos;
hecho no negado por la entidad demandada sino més bien corroborado; no cabe duda que el actor se encontraba
desempefiado labores de naturaleza permanente, pues latemporalidad significa lo circunstancial, lo fugaz o
perentorio en el tiempo, siendo que el periodo extenso, de dos afios cinco meses, no refleja sino la naturaleza
permanente de la labor, por lo que ha quedado debidamente establecido, que el recurrente, desempefio labores de
caracter permanente e ininterrumpidas.

3.14.- Asi las cosas, dado la naturaleza de las labores realizadas, de caracter permanente y haber laborado por
mas de un afio ininterrumpido de servicios, (02 afios y cinco meses) el demandante, adquirié la proteccion de
dichaley; no pudiendo ser despedido, sino por causa justa (comisién de faltagrave), previo proceso disciplinario.

3.15.- DE LA REPOSICION
Conforme a lo expresado en los considerandos precedentes, estando a que el demandante contaba con la
proteccionde la Ley 24041, al cumplir con los requisitos exigidosen el articulo 1 de la citada ley, esto es, realizar
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labores de naturaleza permanente y por mas de un afio ininterrumpido, no podia ser despedido sino por causa
prevista en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, (falta grave) y con sujecion al procedimiento
establecido, consecuentemente, al ser despedido, sin causa legal alguna, ha sido objeto de un despido arbitrario e
injusto, por lo que corresponde disponerse su reposicion.

3.16.- Por lo tanto, a las alegaciones de la entidad apelante, expuestasen el apartado FUNDAMENTOS DE LA
APELACION de la presente resolucion, al PUNTO:

a.- Que la pretension demandada, no se encuentra tipificada en ninguna de las sefialadasel articulo 5 de la Ley N°
27584;al respecto conforme se ha mencionado en el punto 3.4 de la presente resolucidn, el Pleno determino por
unanimidad, que la via procesal pertinente paralos trabajadores sujetos al régimen laboral pablico, como es el
caso del demandante, de conformidad con lo previstoen el articulo 44 de la Ley 27867 -Ley organica de los
Gobiernos Regionales-, es el proceso contencioso administrativo; por lo que como bien lo sefiala el propio
impugnante, la Ley N° 24041, sélo es aplicable a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto
legislativo N° 276.

b.- Sobre los contratos de servicios no personales, que constituyen tipicamente una relacion contractual civil,
exenta de dependencia y subordinacion; al respectoel A quo ha desarrollado en los puntos 6,7,8,9,10,11, 12 y
13 de la sentencia impugnada, que en los mismos concurrian los elementos esenciales de un contrato laboral;
como tambiénse ha precisado en el punto 3.12 de la presente resolucién.

c.- Respecto a que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico abierto; se debe precisar,
que, en el caso de autos, con la proteccion de la Ley 24041, no se estd determinando su ingreso a la carrera
publica, sinosolo la proteccion contra el despido incausado.

3.17.- Por otro lado, se debe tener en cuenta, ademas, que si bien la Ley N° 24041, ha sido derogada por el
Decreto de Urgencia N° 016-2020; los derechos generados durante la vigencia de la Ley ahora derogada se
conservan debido a que las leyes carecen de efectos retroactivos.

3.18.- Asimismo, el propio Decreto de Urgencia, en su articulo 3° inciso tercero, cuyavigencia inmediata hasido
establecidaen la Cuarta Disposicion Complementaria Final sefiala que, “3. Parael caso de reconocimiento de
vinculo laboral dispuesto por sentencia judicial, el demandante debe ser incorporado al régimen laboral vigente
que corresponda a la Entidad. EI cambio de régimen laboral (inicamente procede mediante un nuevo concurso
publico”; en consecuencia, si la accionante adquirid la proteccion de la Ley N° 24041 a la fechade interposicion
de la demanda (estando vigente la ley invocada), entonces el reconocimiento de ese derecho debe sujetarse al
mismo régimen legal.

IV.- PRONUNCIAMIENTO

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

CONFIRMAR la Sentenciade fechaprimerode julio del afio dos mil veinte, signada con Resolucién nimero
ONCE, obrante de fojastrescientos cincuenta y seisa fojastrescientos sesentay nueve, emitida por el Juzgado de

Trabajo de Cafiete, que RESUELVE:

Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativo obrante en fojas ciento setentisiete, subsanada a
fojas ciento ochentinueve, interpuesta por (...)contra (...), en consecuencia:

1° Declaro laNULIDAD de la Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo de la demandada Unidad
Ejecutora (...) que gener6 el documento N° 657376 y expediente administrativo N° 446664 de fechaveintidos de
enero del dos mil dieciocho;

2° Declaro la NULIDAD de la Resolucion Ficta por silencio administrativo del recurso de apelacionque generé
el documento N° 1046933 y expediente administrativo N° 704842, de fecha siete de agosto del dos mil
dieciocho;

3° DECLARO que el demandante mantuvo vinculo laboral permanente con la demandada desde el dieciséis de
junio del dos mil quince hacia adelante y que su contrato de trabajo fue a plazo indeterminado del régimen
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laboral de la Ley N° 24041, debiendo paraello dentro del plazo de cinco dias suscribir el respectivo contrato e
incluir en planilla bajo dicho régimen.

4° Dispongo que la demandada (...) — Unidad Ejecutora dentro del plazo de cinco dias, cumpla con REPONER al
demandante en el puesto de trabajo que venia desempefiando antes de su despido como Asistente Técnico de
Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos u otro de similar naturaleza, jerarquia o nivel, con la misma
remuneracion que percibia, salvo incremento; bajo apercibimiento de multa compulsiva y progresivay, bajo
responsabilidad civil, administrativao penal a que dieralugar en caso de incumplimiento. Sin costas ni costos.

Notifiquese y devuélvase el expediente al Juzgado de origen. Juez Superior Ponente
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ANEXO 3. Representacion de la definicidn y operacionalizacion de la variable en estudio

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 1RA. INSTANCIA

La sentencia es una resolucion judicial en el
cual se materializa la funcion jurisdiccional
y la decisidn que el Estado adopta respecto
de un conflicto sometido por las partes a la
competencia de los jueces de primera
instancia.

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimerode
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona aljuez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cuéles el problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los casosque hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidadesdel proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentosretoricos. Se asegura de noanular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Lasrazonesevidencian la seleccion de los hechosprobadoso improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentesy concordantes con los alegados por las partes, en funcién de
los hechosrelevantes que sustentan la pretension(es).

2. Lasrazonesevidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el anélisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatoriossi la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Lasrazonesevidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion,y no valoracién unilateralde las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).

4. Lasrazonesevidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximasde la experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dara conocerde un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
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CONSIDERATIVA

que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacién del derecho

1. Lasrazonesse orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechosy
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formaly legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma delsistema, més
al contrario que es coherente).

2. Lasrazonesse orientana interpretarlas normasaplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para darsignificado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez)

3. Lasrazonesse orientan a respetarlos derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Lasrazonesse orientan a establecerconexidn entre los hechos y las normasque justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntosde unién que sirven de base para la decision y las normasque le danel
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de noanular, o perder de vista que su objetivo es,

que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicaciéon del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la
ley autorice pronunciarse masalla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentesa las cuestiones introducidas y sometidasal
debate, en primera instancia. 4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede niabusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentosretoricos. Se asegura de noanular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ elderecho reclamado,
o la exoneracion de una obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresay clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costasdel proceso, o la exoneracion si fuera el caso.5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 2da. INSTANCIA

La sentencia es una resolucion judicial
en el cual se materializa la funcion
jurisdiccional y la decision que el
Estado adopta respecto de un conflicto
sometido por las partes a la
competencia de los jueces de segunda
instancia.

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona aljuez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cuéles el problema sobre
lo que se decidira?, el objetode la impugnacion, o la consulta; los extremosa resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso).

4. Evidencia los aspectosdel proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnadosen el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién/o la consulta. 3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacién/o de quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria alimpugnante/de las partessi los
autosse hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos,
tampoco de lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

1. Lasrazonesevidencian la seleccion de los hechosprobadoso improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestosen forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantescon los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).
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CONSIDERATIVA

Motivacioén de los hechos

2. Lasrazonesevidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el anélisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatoriossi la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para
su validez).

3. Lasrazonesevidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion,y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para
sabersu significado).

4. Las razonesevidencia aplicacion de las reglas de la sana criticay las maximasde la
experiencia. (Con lo cualel juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dara conocerde un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Lasrazonesse orientana evidenciarque la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechosy pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formaly
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, masalcontrario
que es coherente).

2. Lasrazonesse orientan a interpretar las normasaplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para darsignificado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Lasrazonesse orientan a respetarlos derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). 4. Las razonesse orientan a establecer conexién entre los
hechosy las normasque justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntosde unién que sirven de base para la decisién y las normasque le danel
correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa deluso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladasenel
recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda) (No se
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RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse méasalla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentesa las cuestiones
introducidasy sometidasal debate, en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede niabusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ elderecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacién de la consulta4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costasdel proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de informacion
(Lista de cotejo)
APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacidn de la sentencia, el nimero del expediente, el
numero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fechade expedicidn, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/no cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se
decidird? No cumple/si cumple

3. Evidenciala individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencialos aspectos del proceso: el contenido explicita que se tienea la vista unproceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del usode tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Posturade las partes

1. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicitay evidenciacongruenciacon lapretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicitay evidenciacongruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

I1. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con losalegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Lasrazones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Lasrazones evidencianaplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple




4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez formaconviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusadel uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivaciéndel derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue seleccionada de acuerdo a los
hechosy pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado porel juez paradar significado a lanorma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Lasrazones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es laaplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No
cumple

4. Lasrazones se orientan, a establecer conexidn entre loshechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base parala decisiény las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusadel uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

I11. DIMENSIONN RESOLUTIVA

3.1. Aplicaciondel principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se

extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusadel uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcionde la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresade lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado o laexoneracionde unaobligacion. Sicumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple




APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero del expediente, el
numero de resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fechade expedicidn, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de laimpugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencialaindividualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubieraen el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencialos aspectos del proceso: el contenido explicitaque se tienea la vista unproceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Posturade las partes

1. Evidenciael objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidenciala(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

11.DIMENSION: CONSIDERATIVA
2.1. Motivacionde los hechos

1. Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con losalegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Lasrazones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se verifico los requisitos requeridos parasu validez). Si cumple/No cumple

3. Lasrazones evidencianaplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracionunilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple




4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez formaconviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivaciondel derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechosy pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otranorma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado porel juez paradar significado a lanorma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Lasrazones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No
cumple

4. Lasrazones se orientan a establecer conexién entre loshechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base parala decisiény las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

I11. DIMENSION: RESOLUTIVA
3.1. Aplicaciondel principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en laadhesion/ o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas allad de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dosreglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segundainstancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusadel uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple




3.2. Descripcionde la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresade lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidnexpresay claraa quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple




ANEXO 5. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentenciade primera instancia —Nulidad del Acto Administrativo; expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01; Distrito Judicial
de Carfiete. 2023

Calidad de la introduccion, y

de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva

de la sentencia de primera
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JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL 1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE: 00131-2019-0-0801-JR-LA-01 individualizacion de la sentencia,
MATERIA: NULIDAD DE RESOLUC'ON O ACTO indica el N° de expediente,e| ndmero
c ADMINISTRATIVO de resolucion que le corresponde a la
2 JE%EEC(IA%_ISTA ) sentencia, lugar, fechade expedicion,
S AR menciona al juez, jueces, etc. Si
5 DEMANDADO: (...) cumple
S |DEMANDANTE: (.. , pE o o
= SENTENCIA N° 137-2020-TR . vm!enua el asunto.. A=
RESOLUCION NUMERO ONCE planteamiento de las pretensiones? X
San Vicente de Cafiete, primero de julio del dos mil|¢Cual es el problema sobre lo que se
veinte. - decidird?Si Cumple
VISTOS, puestoen despacho parasentenciar, resulta de|3. Evidenciala individualizacion de las 10
los actuados: partes: se individualiza al
De lademanda: demandante, al demandado, y al del
En fojas ciento setentisiete, subsanada a fojas ciento|tercero legitimado; éste Gltimo en los
ochentinueve, obra la demandainterpuesta por (...)sobre | casos que hubiera en el proceso). Si
Proceso Contencioso Administrativo, la misma que la cumple
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Postura de las partes

dirige contrael (...) y su respectivo Procurador Pablico.
La pretensién del demandante expuesto en el petitorio es
unaacumulativa objetiva originaria accesoria, teniendo
como pretensién principal:
1) Nulidad de acto administrativo de despido de su
centro de labores en el area de obras, Liquidaciones
y Transferenciade Proyectos de la Sub gerencia de
Infraestructuray Transportes de la Unidad Ejecutora
Lima Sur, ocurridoel 29 de diciembredel 2017; vy,
como pretension accesoria:
2) La reposicién en sus labores que ha venido
desempefiando o en otro de similar nivel y jerarquia.
Entre sus fundamentos de hecho sefiala esencialmente,
gue mediante ingresd a laborar en calidad de Evaluador
de Proyectos de la Oficina de Proyectos y Estudios de la
entidad a partir del 16 de junio del 2015 hasta el 30 de
junio del 2017y, como asistente técnicode Obras de la
Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos, a partir del 01 de julio delafio 2017 hasta el
31 dediciembredel 2017, en la Unidad Ejecutora Lima
Sur-(...) de manera personal, directa, remunerada e
ininterrumpidamente. Pero es el caso que el dia 29 de
diciembre del 2017, su superior inmediato le hace saber
en forma verbal que ya no contariacon sus servicios, sin
existir causal algunay sin haberle concedido el derecho
a la defensa sin proceso administrativo, pese a ver
laborado durante mas de dos afios y medio, siendo su
remuneracién de S/3,000.00 en el horario regular de
8.30 am a 1.00 pm y de 2.30 pm a 6.00pm. Sefiala
demas, que, por el tiempo transcurrido, la relacion
laboral no se puede considerar eventual por estar
amparado porla Ley N° 24041 que prescribe que los
trabajadores de la administracién publica que superen
el afio de servicios de manera ininterrumpida no
pueden ser cesados, sin previo proceso administrativo y,
por haber incurrido en algunacausal grave; es por ello

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique lasexpresionesofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién deldemandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va a resolver. Si cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
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que interpuso su recurso administrativo de reclamacion
con fecha 22 de enero del 2018, generdndose el
expediente N° 446664, sin embargo no fue atendido por
parte de la entidad demandada dentro de los 30 dias, por
lo que interpuso recurso administrativo de apelacion el
dia07 de agosto del 2018y, con fecha 30 de noviembre
del mismo afio, se presentd el recurso administrativo por
denegatoria ficta por silencio administrativo negativo,
por lo que se ha agotado la viaadministrativa.

Auto admisorio

Calificada positivamente la demanda, se admite a
tramite via proceso contencioso administrativo, se tiene
por ofrecido sus medios probatorios, y se dispone a
correr traslado a los demandados por el término de diez
dias. Asimismo, se dispone que laentidad demandada
remita el expediente administrativo, el mismo que fue
remitido mediante oficio de fojas doscientos
sementino y mediante escrito de fojas trescientos
veinticinco.

De la contestacion de demanda

La demandada (...) por intermedio de su Procurador
Publico Ad Hoc, se apersona al proceso y contesta la
demanda, solicitando que se declare infundada en todos
sus extremos. Argumenta esencialmente, que resulta
menester precisar que es principio de légica juridica que
las partes intervinientes en el proceso prueben los
hechosque alegan o contradicen, a travésde los medios
probatorios que aporten al proceso, los cuales ademas de
tener por finalidad acreditar los hechos expuestos,
también producen certezaen el juzgador respecto a los
puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones ,
ello acorde a lo dispuesto por el articulo 188° del Codigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria en el presente
proceso. Sefiala, ademas, que el Tribunal Constitucional
en el expediente N° 05057-2013-PA/TC ha emitido
sentenciaestableciendo como precedente vinculante que

extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegurade no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique lasexpresiones ofrecidas.
Si cumple
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los procesos de amparo en tramite, en el Poder Judicial
y en el Tribunal Constitucional, deberan ser declarados
improcedentes cuando se verifique que un demandante
no pueda serreincorporado porno haberingresado por
concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada. En
tal caso, el Juez reconsiderard el proceso a la via
ordinaria laboral para que el demandante solicite la
indemnizacion que corresponda. Siendo asi, y no
habiendo ingresado por concurso publico, la demanda
debe ser desestimada.
Saneamiento Procesal y fijacion de puntos
controvertidos:
Tramitado el proceso conforme a su naturaleza, se emite
el auto de saneamiento declarandose saneado el proceso,
se fija los puntos controvertidos, se admite los medios
probatorios de las partes y, siendo documentales todos
ellos, se prescinde de la audiencia de pruebas. Como
puntos controvertidos a probarse se fijan lossiguientes:
1)Que, se declare la nulidad total del acto
administrativo de despido incausado del
demandante de su centrode trabajo en el &rea de
obras, liquidacionesy transferenciade proyectos
de la sub gerencia de infraestructuray transportes
de la Unidad Ejecutora Lima, ocurrido el 29 de
diciembre del 2017;y, como consecuencia de la
nulidad que la entidad demandada, reponga al
demandante a su centro de trabajoen las labores
que ha venido desempefiado, o en otro similar
nivel o jerarquia, por contravenir a la ley N°
24041y conformea lo previsto en el inciso 1 del
articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Fuente: Expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01
El anexo 5.1, evidencia que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, porque la introducciony posturas de las partes
fueronde rango muy alta y muy alta respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia - Nulidad del acto administrativo

Calidad de la motivacién de los

Calidad de la parte considerativade

é © hechosy el derecho la sentencia de primerainstancia
=t (5]
= g « Evidencia empirica Parametros
£ 23 (Indicadores) >c| © © S | >q >0| © 8 . > @
33 3 25T 88| |25 2% | T |88 <= |2=
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C o C
3s 2 4 6 8 | 10 | [1- |[5-8]| [9- | [13- | [17-
ICIRS
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o )
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
) seleccion de los hechos
De las pretensiones probados o improbadas.
1. La parte actora lo que esencialmente | (Elemento imprescindible,
solicita es que se declare la nulidad de acto | xpuestos en forma coherente,
administrativo ~ ficta  por  silencio | SI" contradicciones,
administrativo negativo y se ordene su | congruentes y concordantes
reposicion a su centro de labores por haber | con los alegados por las
Motivacién | Sido despedido el 29 de diciembre del 2017 Ea”ﬁs’ en flunC|on de los
de los pese a gozar de proteccion laboral de | N€CNOS — T€ evantes  que
conformidad a lo establecido en la Ley N° | sustentan la pretension(es). Si
hechos | 24041 por haber laboradomés de dosafiosy | cumple
medio. Por su parte la demandada al contestar 2. Las razones evidencian la
Iad_emandapor mtermed_lo de su Procurador, fiabilidad de las pruebas. (Se
solicita que se decla(e infundada, toda vez realiza el analisis individual
que no acredita haber ingresado POrconcurso | 4o | fiabilidad y validez de
publl_co, conforme_al p_recedente expedld_o POr | 1os medios probatorios si la
el Tribunal Constitucional en el expediente prueba practicada se puede
N® 05057-2013-PA/TC. considerar ~ fuente  de
2. Estan(_jq alo s_enalado precedentemente, conocimiento de los hechos,
debe verificarsesila parte actora halaborado se ha verificado los requisitos
para la demandada Yy si dichas labores han requeridos parasu validez). Si X
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sido de naturaleza laboral o civil, para
disponer su desnaturalizacion vy, luego,
deslindar si los actos administrativos
mencionados por la parte actora se
encuentraninmersoen causales de nulidad,
para disponer su reposicion bajo la ley N°
24041, conunarelacionlaboral de naturaleza
indeterminada.

Periodos laborados

3. Estando a las respectivas pretensiones,
cabe verificar previamente de la
documentacion presentada por las partes al
proceso y de los actuados del expediente
administrativo, la relacion laboral entre las
partes:

a). En fojas dos a treintidos, obran 31 recibos
por honorarios electronicos a cargo de la
Unidad Ejecutora Lima Sur a favor de 8...)
que van desde la quincena del mes de junio
del 2015 hastael mes de diciembre del 2017.
Los que obran de fojas noventiocho a
treintidos, corresponden a la segunda
quincenadel mes de junio del afio 2015 hacia
delante hasta el mes de junio del 2017 por
concepto de los servicios prestados como
evaluador de proyecto en la oficina de
proyectos y estudios-unidad ejecutora Lima
Sur — (..) en la Sub Gerencia de
Infraestructuray Transporte, por el valor de
S/3,000.00s0les en forma mensual; y, los que
obran de fojas dos a siete, corresponden al
mes de julio a diciembre del afio 2017 por
concepto de asistente Técnico de monitoreo
de obra en la Oficina de obras, liquidacion y
transferenciade proyectos de lasubgerencia
de infraestructuray transportes de la Unidad

cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana criticay las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el
juez  forma  conviccion
respecto del valor del medio
probatorio paradar aconocer
de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vistaque su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresionesofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a

20
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Motivacioén del derecho

Ejecutora Lima —Sur- (...), por el valor de
S/3,000.00soles en forma mensual.

b) En fojas treintitres a cuarentidos, obran
cuatro Resoluciones Gerencial Sub-Regional
Lima Sur N° 111-2015, N° 115-2015, 176-
2015 y 51-2016-GRL-LIMA SUR de fecha
17y 24 dejunioy 22 deoctubredel 2015 vy,
09 de marzo del 2016, respectivamente,
expedido por el Gerente Sub Regional Lima
Sur(E) de la Unidad Ejecutora Lima Sur del
(...), mediante el primero reconforma el
comité de recepcion de la obra “instalacion
del Sub Sistema de Distribucidn Primaria
22.9kv-10kv y secundaria 220v de la
Asociacion de Vivienda Popular Alto
Quilmana, Distrito de Quilmana —Lima”; en
el segundo, Conforma el Comité de recepcion
de la obra  “Instalacién del Servicio de
energia  Eléctrica en el AA HH Puente
Tabla, Distrito de Cerro Azul, Provincia de
Cariete, Region Lima”; el tercero, ratifica el
Comité de recepcion de la Obra Instalacion
del Serviciode energiaeléctricaen el AAHH
Puente Tabla, Distrito de Cerro Azul,
Provincia de Cafiete-Lima”; y, en el cuarto,
conforma el Comité de recepcion de la obra
“mantenimiento de la trocha carrozable de
acceso al Hospital Regional de Cafiete,
Distrito de San Luis de Cafiete, Provincia de
Cariete-Lima. En todas las comisiones
mencionadas, se encuentracomo integrante
(...)

¢). En fojas cuarentitres, obraConstancia de
fecha 29 de abril del 2016 expedido por el
Ingeniero civil Getulio Campos Rosario,
quien integré la dltima comision citada

evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sidoseleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (ElI contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar  las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta. a explicar el
procedimiento utilizado porel
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse lanorma, segdn el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
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precedentemente, mediante el cual deja
constanciaque el Bachiller Ingeniero(...) se
ha desempefiado en las labores de
evaluacién de proyectos, Formulador de
expedientes técnicos y miembro del Comités
de recepcion de obras durante el periodo —
que el que suscribe- se ha desempefiado como
Sub Gerente de Infraestructuray Transportes
de la UELS —(...)(setiembre 2015 — abril
2016), labores que ha realizado denotando,
eficiencia, responsabilidad y puntualidad en
su desempefio.

d). De fojas cuarenticuatro a ciento
setentitres obran diversos documentoscomo:
Acta de inspeccionfisicaalaobra, de fecha
20 de octubre del 2015, suscritopor(...)ensu
calidad de bachiller en Ingenieriacivil; cinco
memorandums, de fecha 06 de agosto, 30 de
setiembre, 07y 27 de octubredel 2015y 14
de abril del 2016, donde aparece que (...)
tiene la condicién de Evaluador de Proyectos
y Estudios de la Unidad EjecutoraLima Sur;
veinte papeletas de salidas de los meses de
febrero, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre del afio 2016 y, enero ,
febrero, marzo, mayoy junio del 2017, todos
suscritospor (...), por concepto de comisién
de servicios—Oficina de Proyectosy Estudios
— (...)-Unidad Ejecutora Lima Sur; y, ciento
trece Informes, donde aparece que el
Bachiller/Ingeniero (...) tiene la condicién de
Evaluador de Proyectos de la Oficina de
Proyectos y Estudios de la Unidad Ejecutora
N° 002 Lima Sur, cuyas fechas aparen desde
el 17 de junio del 2015(fs. 60) hastael 24 de
noviembredel 2017(fs.131).

hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base parala decision
y las normas que le dan el
correspondiente  respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, 0
perder de vistaque su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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e). En fojas doscientos diecinueve, obra
Informe N° 0211-2018-GRL-UELS-SGIT-
OPE de fecha 27 de agosto del 2018 expedido
por jefe(E) de la Oficina de Proyectos y
Estudios-SGIT- de la Unidad Ejecutora Lima
Sur — (..) dirigido al Sub-Gerente de
Infraestructuray Transportes dela UELS, en
el que describe los informes hallados en el
archivo, generados por el sefior (...), anotando
que se han encontrado:

i) Veintitrés Informes del afio 2015, siendo el
primer Informe N° 002-2015-GRL-UELS-
SGIT- OPE-EOPE/JHTC-E de fecha 18 de
junio del 2015 y el Gltimo Informe N° 044-
2015-GRL- UELS-SGIT-OPE/JHTC-E del
22 de diciembre del 2015;

ii). Veintiséis Informes del afio 2016, siendo
el primero el Informe N° 006-2016-GRL-
UELS-SGIT-OPE/JHTC-E de fecha 12 de
febrero del 2016 vy, el Gltimo, Informe N°
045-2016-GRL-UELS- SGIT-OPE/JHTC-E
de fecha 29 de diciembre del 2016; y,

iii) Veintitrés Informes del afio 2017, siendo
el primero el Informe N° 001-2017-GRL-
UELS-SGIT- OPE/JHTC-E de fecha 06 de
enero del 2017y, el Gltimo, Informe N° 025-
2017-GRL-UELS-SGIT- OPE/JHTC-E de
fecha 01 de juniodel 2017.

). En fojas trescientos treintiocho Obra el
Informe N° 396-2019-GRL-UELS-OA/OL de
fecha 15 de julio del 2019 expedido por el
jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad
Ejecutora Lima Sur- (...) remitido al Gerente
Sub Regional Lima Sur, mediante el cual
informa queel Ingeniero (...), ha brindado sus
servicioscomo Locador de Servicios por el
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tiempo indicado en el anexo adjunto (fs. 339
a 344) en la que se observa que (...) ha
laborado parala Unidad Ejecutora-Lima Sur
del (...), consignando como primera fecha
09dejuliodel 2015al 26 de junio del 2017
como Evaluador de Proyectos en la Oficina
de Proyectos y Estudios de la Unidad
Ejecutora de Lima Sur; y, de fecha 20 de julio
del 2017 al 12 de diciembre del 2017, como
Asistente Técnico de Monitoreo de obras.

4. Con los referidos documentos: recibos por
honorarios  electronicos, Resoluciones
Gerenciales, Constancia, Acta de inspeccion,
Memorandums, Papeletas de salida e
Informes se acredita que la parte actora
presto susservicios parael (...) enla Unidad
Ejecutora Lima Sur desde el 16 de junio del
2015 al 30 de junio del 2017 en calidad de
evaluador de Proyectos de la Oficina de
Proyectos y Estudios en la Unidad Ejecutora
de Proyectos del (..) y, en su calidad de
Asistente Técnico de Obras en la Oficina de
Obras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos, desde el 01 de julio al 31 de
diciembre del 2017 parael (...) en la Unidad
Ejecutora Lima Sur Percibiendo una
remuneracion de S/3,000.00soles en forma
mensual. Ambos periodos en calidad de
locador de servicios, conforme es
reconocido por la propia demandada (Informe
N° 396-2019-GRL-UELS-OA/OL de fs.
338).

5. Es decir, bajo dichamodalidad de contrato
civil labord por el periodode dos afios, seis
meses y quince dias. Hecho que no ha sido
controvertido por la demandada, muy por el
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contrario, es corroborado por intermedio de
su Procurador Publico al contestar la
demanda (numeral 9 de sus fundamentos
facticos), al sefialar textualmente: “Que, en
autos el demandante pruebaque desarrollo
sus labores a través de la modalidad de
emision de recibos por honorarios desde
junio del 2015 hasta diciembre del afio
2017y por el cual sefialamos que como tal no
existe disposicidn para que el demandante
reclame retribuciones algunas,

de manera que queda acreditado que la
emplazada cumplié de manera cabal las
obligaciones asumidas por él, lo que se
advierte de los recibos de pagos que obranen
autos precisamente como medosde pruebas
Del caso concreto

6. Es porello se requiere determinar si por la
funciénque desempefiaba la parte actora en
los periodos laborados, aquellos son de
naturaleza civil o encubren una relacion de
naturaleza laboral.

7. La desnaturalizacion de los contratos en
materia laboral, alude al hecho que en una
relacién laboral que se verifica en el plano
real, se pretende disfrazar mediante contratos
civiles; o, cuando dicha relacion laboral
siendo de plazo indeterminado, se le pretende
disfrazar mediante contratos
modales(temporales).

8. Ademads, debe tenerse en cuenta el
principio de primacia de la realidad, que
significa que, en caso de discordia entre lo
que ocurre en la practicay lo que surge de los
documentos o acuerdos verbales, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que
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sucedeen el terreno de los hechos.

9. Teniendo en cuentaello, es de sefialar que
el Decreto Legislativo 276 no prevé los
requisitos que debe contener un contrato de
naturaleza laboral ni laformade celebrarlo,
por lo que resulta pertinente sefialar que el
articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 -Ley de
Productividad y Competitividad Laboral-
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
TR, precisa: “En todaprestacion personal de
servicios remunerados y subordinados se
presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado. El contrato
individual de trabajo puede celebrarse
libremente por tiempo indeterminado o sujeto
amodalidad. El primero podré celebrarseen
forma verbal o escrito y el segundo, en los
casosy con los requisitos que la presente ley
establece. (...)”. Observandose de estanorma
la existencia de tres elementos del contrato
laboral: 1) Prestacion personal de servicios,
3) Remuneracién y 3) Subordinacion. Por
otro lado, el articulo 5°, 6° y 9° del mismo
Decreto Legislativo, sefiala que los servicios
para ser de naturaleza laboral, deben ser
prestados en forma personal y directa s6lo por
el trabajador como persona natural;
constituye remuneracion para todo efecto
legal el integro de lo que el trabajador percibe
por sus servicios, en dinero 0 en especie,
cualquieras seala forma o denominacion que
tenga, siempre que sean de su libre
disposicion; y, que por la subordinacion, el
trabajador presta sus servicios bajo la
direccién de su empleador, el cual tiene
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facultades para normar reglamentariamente
las labores, dictar las ordenes necesarias para
laejecucionde las mismas. Por otro lado, el
articulo 77° inciso d) sefiala que: “Los
contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideraran como de  duracién
indeterminada cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacion o
fraude a las normas establecidas en la
presente ley.

10. Respectoa los requisitosdel contrato de
trabajo, el Tribunal Constitucional en el expo.
N° 1944-2002-AA/TC en el fundamento 2
sefiala: “Se presume la existencia de un
contrato de trabajo cuando concurren tres
elementos: la prestacion personal de
servicios, la subordinaciény la remuneracién
(prestacion subordinada de servicios a
cambio de una remuneracion). Es decir, el
contrato de trabajo presupone el
establecimiento de una relacién laboral
permanente entre el empleador y el
trabajador, en virtud de la cual éste se obliga
aprestar serviciosen beneficio de aquel de
manera diaria, continua y permanente,
cumpliendo un horario de trabajo”.

11. Como se ha sefialado precedentemente, la
parte actora laboré bajo locacion de servicios
para la demandada, bajo contrato en forma
verbal, en un primer periodo desde el 16 de
junio del 2015 al 30 de junio del 2017 en
calidad de Evaluador de Proyectos de la
Oficina de Proyectos y Estudios y, en un
segundo periodo en forma inmediata y
continuada, desde el 01 de julio al 31 de
diciembre del 2017, como Asistente Técnico
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de obras; durante dichos periodos realiz6
diversas actividades(conforme se observa de
los recibos por honorarios electronicos)
como, supervision de obrade mejoramiento
de pista y veredas en calles Tovar Cortijo,
Ruiz Loza, Julio C. Tello, Alfonso Ugarte,
San Martin, Tupac Amaru, Benigno Rios del
AA.HH. Asuncion 8 del Distrito de Imperial;
mejoramiento de la prestacion de los
serviciosde salud preventivapromocional y
recuperacion de la poblacion de Cochas;
elaboracion de expediente técnico de
mejoramiento de servicios Educativo en la
Institucidon Educativa Santiago Antlnez de
Mayolo-Distrito de Pacharan; asistente
técnico de monitoreo de obraen la Oficina de
Obras, liquidacion y Transferencia de
Proyectos concargo a la obra: mejoramiento
del serviciode transitabilidad vehicular en la
viade ingreso al centro poblado Herbay Bajo,
Distrito de San Vicente; Coordinador de
estudios para la elaboracion del expediente
técnico de mejoramiento de los Servicios
Educativos de la IEP Miguel Grau en el
CC.PP. Quilmana del Distrito de Quilmana;
servicioscomo evaluador de proyectos en la
Oficina de Proyectos y Estudios-Unidad
Ejecutora Lima Sur—(...)enlasub gerencia
de Infraestructuray Transportes; y, Asistente
Técnico de Monitoreo de obrasen la Oficina
de Obras, liquidacion y Transferencia de
Proyectos de la Sub gerencia de
Infraestructura y Transportes de la Unidad
Ejecutora Lima Sur —(...).

12. Siendo ello asi y teniendo en cuenta la
actividad desarrollada por la parte actora,
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debe verificarse si en dicho contrato verbal
concurren los elementos esenciales de un
contrato laboral:

Prestacion personal de servicios: Este
elemento se encuentra probado con los
propios documentos obrantesen autos, como
Resoluciones Gerenciales, Constancia, Acta
de inspeccion, Memorandums, Papeletas de
salida, Informesy, sobre todoconlos recibos
por honorarios electrénicos, donde aparece
que la parte actora prestd sus servicios parael
(...) en la Unidad Ejecutora Lima Sur, en
forma personal y directa.

Remuneracion: El actor sefiala que recibia
como contraprestacion por sus servicios
determinada suma

de dinero abonada  mensualmente;
afirmaciones que no fueron negados por la
emplazada; muy por el contrario, dicha
versién se encuentra corroborada con el
Informe (fs. 338 a 344) y recibos por
honorarios electronicos, en los que aparece
que la parte demandante percibia en forma
mensual una remuneracion.

Subordinacién: La subordinacion se
acredita con la respectiva Constancias de
prestacion de servicios(fs. 43), expedido por
la propia demandada donde se hace constar
que sus labores han sido realizadas denotando
eficiencia, responsabilidad y puntualidad en
su desempefio que le fueron encomendadas
como Evaluador de Proyectos, Formulador de
Expedientes Técnicoy Miembrode Comités
de Recepcionde obras durante el periodo que
se ha desempefiado como sub gerente de
Infraestructura y Transportes de la Unidad

138




Ejecutora Lima Sur del (...); ademas, con las
respectiva boletas de Salidas y recibos por
honorarioselectrénicos, donde aparece que
recibiauna remuneracionen forma mensual
por las actividades que desempefiaban, lo que
induce a concluir que realizaba las labores
para un jefe inmediato.

13. Acreditandose asi, que si bien es cierto
no existe contrato escrito, también lo es que
con los documentos sefialados
precedentemente, se acredita la existencia
de contrato verbal, donde se verifica la
concurrencia de los tres elementos del
contrato de trabajo, por lo tanto es un contrato
de naturaleza laboral, mas no civil, que en
éste Ultimo caso, se rige por el articulo 1764°
del Cédigo Civil medianteel cual el locador
se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o
para un trabajo determinado, a cambiode una
retribucién. Hecho ultimo que no ha sucedido
en el presente caso, es decir, la demandante
prestaba servicio en forma personal,
subordinada y bajo vigilancia de la ahora
demandada, a cumplir un horario y sujeto a
una remuneracion, por estar sujeta a un
contrato verbal de Evaluador de Proyectos y,
luego, como Asistente Técnico de Obras,
conforme a los articulos 4°, 5°, 6° y 9° del
Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, de aplicacién supletoria
al presente caso.

14. Habiéndose acreditado que las labores
realizadas por la parte demandante son de
naturaleza laboral y de caracter permanente,
cabe precisa el articulo 1° de la Ley N°
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24041: “Los servidores publicos contratados
para labores de naturalezapermanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni
destituidossino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y
con sujecion al procedimiento establecido en
él, sin perjuiciode lo dispuestoen el articulo
15 de la misma ley”

15. Desprendiéndose de dicha norma que,
para la proteccidn, es necesario cumplir de
manera conjunta los requisitos siguientes: a)
Ser servidor publico contratado para labores
de naturalezapermanente; y, b) tener mas de
un afio ininterrumpido de servicios, por
consiguiente, para establecer si se ha
producido la infraccibn normativa de
denuncia, corresponde determinar si el
demandante cumple con los requisitos para
alcanzar la proteccion que establece el
articulo 1° de la citada Ley N°24041.

16. Por su parte, el Capitulo V del citado
Decreto Legislativo 276, entre sus articulos
precisalo siguiente:

Articulo 28.- Son faltas de caracter
disciplinarias que, segin su gravedad, pueden
ser sancionadas con cese temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su
reglamento;

b) La reiteradaresistencia al cumplimiento de
las 6rdenes de sus superiores relacionadas
con sus labores;

¢) El incurrir en acto de violencia, grave
indisciplina o falta miento de palabra en
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agravio de su superior del personal jerarquico
y de los comparieros de labor;

d) La negligencia en el desempefio de las
funciones;

e) El impedir el funcionamiento del servicio
publico;

f) La utilizacién o disposicion de los bienes
de la entidad en beneficios propio o de
terceros;

g) La concurrencia reiterada al trabajo en
estado de embriaguez o bajo lainfluencia de
drogas o sustancias estupefacientes y, aunque
no sea reiterada, cuando por la naturaleza del
servicio revistaexcepcional gravedad,

h) El abuso de autoridad, la prevaricaciono el
uso de la funcién con finesde lucro;

i) El causar intencionalmente dafios
materiales en los locales, instalaciones, obras,
maquinarias, instrumentos, documentacion y
demas bienes de propiedad de la entidad o en
posesionde ésta;

j) Los actos de inmoralidad;

k) Las ausencias injustificadas por mas de
tres dias consecutivos o por mas de cincodias
no consecutivos en un periodo de treintadias
calendario o mas de quince dias no
consecutivosen un periodo de ciento ochenta
dias calendario; y

1) El incurrir en actos de hostigamiento
sexual, conforme a ley sobre la materia.”

m) Las demas que sefiale la Ley.

Articulo 29.- La condenapenal privativa de
la libertad por delito doloso cometido por un
servidor pdblico llevaconsigo la destitucién
automatica.

17. En atencién a ello cabe sefialar que el
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precedente vinculante recaido en el
expediente N° 05057-2013-PA/TC, sefiala
parametros para el ingreso a la administracion
publica, estableciendo que éstaconstituye un
criterioobjetivo fundamentalenel ingreso y
permanencia en la actividad estatal para la
prestacion de unservicio publico, por lo que
en su fundamento 18, precisa: “(...) en los
casos que se acredite la desnaturalizacion del
contrato temporal o del contrato civil no
podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, todavez que ésta modalidad
del Decreto Legislativo N° 728, en el &mbito
de la administracién puablica, exige la
realizacion de un concurso publico de
méritos respecto de una plaza presupuestada
y vacante de duracion indeterminada (...)”
18. El referido precedente, nace como
consecuencia de interpretar los articulos 4° y
77° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, a propdésito de un
caso de amparo sobre reposicionde una ex
trabajadora contratada bajo el régimen laboral
privado, consecuentemente, del fundamento
sefialado precedentemente, se desprende que
s6lo se encuentran comprendido el personal
sujeto al régimen de la actividad privada —
Decreto Legislativo N° 728- y servicios no
personales en entidades que contratan bajo
dicho régimen, no incluyéndose por tanto a
trabajadores fuera de la Ley 24041 que
solicitan su reposicién bajo las reglas del
Decreto Legislativo N° 276.

19. El criterio establecido en dicho
precedente vinculante, se reafirmé mediante
Casacion N° 12475- 2014-Moquegua, donde
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se establecid que el precedente vinculante N°
05057-PA/TC, no se aplica, entre otros casos,
cuando se trate de trabajadores al servicio del
Estado sujetoal régimen laboral del Decreto
LegislativoN° 276 o de la Ley N° 24041.

20. En todo caso, del examen que se realice
caso por caso de lasdemandas contenciosas
administrativas, donde los demandantes
invoquen la proteccion contra el despido
arbitrarioatravés del articulo 1° de la Ley N°
24041, deberéa tenerse en consideracion, que
dicha norma no otorga en lo absoluto
estabilidad laboral, ni viene a significar el
ingreso de los accionantes a la carrera
administrativa(ya que para que elloocurra es
inexorable el haber participado en un
concurso publico de méritos), pues amparar
una demanda, en casos que se acredite que el
demandante se encuentra bajo sus alcances,
Unicamente implica otorgarle el derecho a
continuar siendo contratado bajo la misma
modalidad en que venia laborando en dicha
plaza o enunade igual o similar naturaleza.
21. En ese sentido cabe mencionar que la
Ley N° 24041 reconoce a quienes se
encuentran laborando para la administracion
publica en condicién de contratados y
realicen labores de naturaleza permanente por
mas de un afio de manera ininterrumpida, el
derecho a no ser cesado sin procedimiento
previo previsto en el capitulo V de Decreto
Legislativo N° 276, mas no le reconoce a
dicho servidor el derecho de ingreso a la
carrerapublica como servidores nombrados.
22. Ello debido a que, para adquirir la
condicién de nombrado, tiene que someterse
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a concurso publico y ser evaluado
previamente de manera favorable, conforme
exigen los articulos 12°1 del Decreto
LegislativoN°® 276 y los articulos 28° y 40°
del Reglamento de la Carrera Administrativa2
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM

23. En ese sentido cabe precisar que el
Decreto Legislativo 276, en el sector piblico
existen dos tipos de servidores: i)
Nombrados; vy, ii) Contratados. Los
servidores nombrados se encuentran
comprendidos en la carreraadministrativa y
se sujetan integramente a las normas que la
regulan, como son los derechos,
bonificacionesy beneficios; y los servidores
contratados que por el contrario no estan
comprendidos en la carrera administrativa
pero si en las disposiciones de dicho
dispositivo legal en lo quelessea aplicable,
segun se apreciadel articulo 2°3 del citado
Decreto Legislativo, contratacion que puede
darse para realizar funciones de caracter
temporal o accidental, o para el desempefio
de labores permanentes.

24.Resulta pertinente sefialar que el Tribunal
Constitucional en el expediente N° 06681-
2013- PA/TCel 23 de junio del 2016, aclaro
laaplicacion del precedente constitucional del
expediente N°5057-2013-PA/TC(caso
Huatuco Huatuco), al referir en primer lugar a
criterio de dicho 6rgano colegiado no toda
persona que se vincula a la funcidn puablica
necesariamente est4d realizando carrera
administrativa, y, que so6lo a este Gltimo
grupo de personas, los que vienen efectuando
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carreraadministrativa, es que les corresponde
la aplicacion de las reglas del “precedente
Huatuco”. Asimismo, se precis6 que el
referido precedente, si bienparte de la base
de un marco conceptual mas amplio,
vinculado conla funciénpublica(entendida
ésta como la realizacion de funciones en una
entidad puablica, al margen del contrato
laboral que vincule a la persona con el
Estado), se sustenta indubitablemente en
bienes juridicos relacionados directamente
con laideade carrera administrativay no con
una nocién méas bien genérica de funcion
publica; quedando claro entonces, que el
“precedente Huatuco” solo resulta de
aplicaciéon cuando se trata de pedido de
reincorporacion en plazasque forman parte
de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcién publica. Con lo
cual, el Tribunal Constitucional concluye
sefialando los elementos o presupuestos
facticos que permiten la aplicacion del
aludido precedente, siendo los siguientes:
“(...) a) El caso debe referirse a la
desnaturalizacién de uncontrato, que puede
tratarse de un temporal (a.1) o de naturaleza
civil (a.2), através del cual supuestamente se
encubrié una relacion laboral de carécter
permanente;y, b) Debe pedirse la repaosicion
en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1) que, porende,aaquella
a lacual corresponde accedera través de un
concurso pubico de meéritos (b.2) , y que
ademas se encuentre vacante (b.39 y
presupuestada (b.4).

25.En el presente caso, la parte demandante
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labor6 en un primer periodo como
Evaluador de Proyectos y luego como
Asistente Técnico de Obras, sumando un
periodo de dosafios, seismesesy quincedias
en forma continua, desarrollando actividades
de naturaleza permanente prestando servicios
administrativos a favor de la demandada
quien retribuia con una remuneracién
mensual; sin embargo, dicha actividad era de
naturaleza laboral, el cual la demandada
simul6 como si fuera un contrato verbal de
locacidn de servicios, es decir, de naturaleza
civil, remunerando mediante recibos por
honorarios electrdnicos. Siendo asi, dicho
contrato de naturaleza civil, se ha
desnaturalizado en aplicacion del inciso d)
del articulo 77° del Decreto Legislativo 728,
de aplicacion supletoria al presente caso;
consecuentemente, atendiendo a las
funciones que desempefiaba la parte
demandante, por haber superado el afio de
prestacion de servicios administrativos, ya se
encontrabaamparadapor el articulo 1° de la
Ley N° 24041, por lo que debe reconocerse
su relacion a plazo indeterminado en su
calidad de contratada.

26. En ese sentido, es de concluir que los
trabajadores que soliciten la aplicacion del
articulo 1° de la Ley N° 24041 y acrediten
haber cumplido los requisitos que éstanorma
establece, de ninguna manera les otorga el
derecho de ingreso a la carreraadministrativa
a como servidores nombrados, puespara que
ello se materialice, se requiere el ingreso a
ésta mediante concurso publico de méritos.
Ademas, que los casos sobre reposicidn en
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aplicacion del referidoarticulo 1° de la Ley
N° 24041, no se circunscriben a los
presupuestos facticos establecidos por el
Tribunal  Constitucional conforme al
precedente vinculante sefialado
precedentemente.

27. Siendo asi, en caso que un trabajador
sujeto a las reglas del Decreto Legislativo N°
276 y articulo 1° de la Ley 24041, haya
probado que su contratacion se ha
desnaturalizado, esto es, porhaber laborado
mas de unafio de maneraininterrumpida en
labores de naturaleza permanente y sin que
exista causajustificante previstaen laley, no
se podré denegar su derecho aduciendo que
su ingreso no se realizd por concurso publico
de méritos, pues como se sefalara
precedentemente, en éstos casos no nos
encontramos frente al ingreso a la carrera
administrativa, sino a no ser cesado
arbitrariamente, cuando se cumplieron los
requisitos que la referida ley contiene.

28. Sin embargo, pese a que la parte
demandante mantenia una relacion a plazo
indeterminado simulado como si fuera
contrato de naturalezacivil, fue despedido el
dia 29 de diciembre del 2017 de su centro
laboral, conforme se observa del escrito de
fojas doscientos siete(repetida a fs. 317)
presentado ante Mesa de Partes de la
demandada el dia 22 de enero del 2018,
generando el documento N° 657376 y
expediente administrativo N° 446664,
mediante el cual la parte actora solicitaen via
de reclamacién administrativa a la Unidad
Ejecutora Lima Sur-Cafiete, la nulidad total
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del acto administrativo del despido incausado
por parte del Sub Jefe inmediatoy reposicién
en sus labores que ha venido desempefiando,
hasta antes del despido, o en otro de similar
nivel y jerarquia. Para ello argumenta que
ingreso a trabajar en calidad de evaluador,
formulador de proyectos en la Oficina de
Proyectos y Estudios, a partir del 15 de junio
del 2015 hasta el 30 de junio del 2017 v,
luego a la Oficina de Obras, Liquidaciones y
Transferencia de Proyectos, del 01 de julio al
31 de diciembre del 2017 como asistente
Técnico de Obras, pero el dia29 de diciembre
del 2017 su jefe inmediato superior Ingeniero
Baltazar Loayza Luna, jefe dela Oficina de
Obras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos le comunicé que iba a trabajar
hasta el 31 de diciembre del 2017, motivando
ello que el dia cuatro de enero del 2018 se
acerco a la Comisaria de San Vicente, pero le
solicitaron que deberatener autorizacién del
Ministerio de Trabajo, pero que le
manifestaron que le iban a comunicar via
telefonica, pero frentealano realizacion de
la constatacidn policial, la reclamacion lo
realiza de manera directa. Agrega ademas,
que cuenta con mas de dosafios, seismeses y
quince dias de labores de  manera
ininterrumpida, con una remuneracion
mensual de S/3,000.00, con un horario de
8.30ama1.00 pmy de 2.30a6.00 pm, por lo
gue no se puede considerar eventual, por
cuanto estda amparado por la Ley N° 24041
que sefiala que los trabajadores que superenel
afio de servicios de manera ininterrumpida no
pueden ser cesados, Sino previo proceso
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administrativo, tiene que haber incurrido en
alguna causal grave.

29.Pedido que nofuera atendido dentro del
plazo previsto por ley, motivando ello que la
parte actorainterpusierarecurso de apelacion
presentado por Mesa de Partes con fecha 07
de agosto del 2918, generando el documento
N° 1046933 y expediente N° 704842,
conforme es de verse de fojas ciento
setenticuatro(repetidaa fs. 214, 298, 309 y
329), bajo los argumentos que al haber
transcurrido mas de treinta dias habiles sin
que exista pronunciamiento formal sobre su
pretensién, considera que su pedido de
nulidad de acto administrativo y reposicion
ha sido denegado; omisionpor lo que la parte
actora mediante escrito de fojas doscientos
veintiocho(repetida a fs. 253 y 305),
presentado por ante Mesa de Partes de la
demandada el dia 30 de noviembre del 2018,
generando el registro N° 1283651 vy
expediente administrativo N° 849907,
alegando que su recurso de apelacion al no
haber sido atendido dentro de los treinta dias,
considera que se le ha denegado dicho
recurso, consecuentemente, se ha generado
resolucidn ficta por silencio administrativo
negativo, quedando habilitado para hacer
valer su derecho ante autoridad judicial.

30. Y, atendiendo a los argumentos que
sustentaban la solicitud no amparada, debe
entenderse que la resolucion ficta denegatoria
tuvo como sustento denegar dar
cumplimiento de lo estipuladoen el articulo
10° de La Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444 y el
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articulo 1° de la Ley N° 24041; es decir,
denego la nulidad solicitada pese a existir
causal por haber sido despedido la parte
actora que contaba con méas de dos afios y
medio de labores dentro de la administracién
publica, consecuentemente, también deneg6
lareposicion.

31. Mas aun que conforme es de verse del
Informe Legal N° 020-2018-GRL/UELS/OAJ
de fecha 16 de agostodel 2018 remitido por
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Unidad Ejecutora Lima Sur al Gerente Sub
Regional Lima Sur, obrante en fojas
doscientosuno(repetida a fs. 231, 255,266 y
311), mediante el cual, en sus
conclusiones, entre otros le comunica que el
recurso administrativo de nulidad de acto
administrativo por despido incausado no fue
absuelto oportunamente por la
entidad(Recursos Humanos) dentro del plazo
de ley y, considera que habria operado el
silencio administrativo negativo, por el cual
interponerecursode apelacion, el cual debe
concederse. Es decir, con dicho informe legal,
se acredita que la administracidn pese a
contar con la solicitud del administrado, no
emitio pronunciamiento alguno, por lo que
se configurd unaresolucion ficta por silencio
administrativo negativo.

32. Asimismo, con el Informe N°121-2018-
GRL/UELS/OAJ de fecha 08 de agosto del
2018 remitido por el Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Unidad Ejecutora
Lima Sur al Gerente Sub Regional Lima Sur
obrante en fojas doscientos once (repetida a
fs., 234 y 258), mediante el cual, en sus
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conclusiones, entre otros le informa que
previo a emitir opinidn legal se requiere de
tener a la vista el recurso administrativo de
fecha 22 de marzo del 2018. Es decir, la
administracion tenia pleno conocimiento que
el administrado habia presentado el recurso
de apelacion; sin embargo, no se emitio
pronunciamiento al respecto.

33. Por otro lado, es de verse de fojas
doscientos veinticuatro(repetidaa fojas 250y
302) obra el Informe Legal N° 025-2018-
GRL/UELS/OAJ de fecha 05 de diciembre
del 2018 remitido por el Jefe de la Oficinade
Asesoria Juridica de la Unidad Ejecutora
Lima Sur al Gerente Sub Regional Lima Sur,
mediante el cual en sus conclusiones informa
que ha procedido conarregloa ley, dandoleel
tramite que correspondia al recurso de
apelacion, es decir, refiere haber elevado a la
Gerencia General para su tramite
correspondiente.

34.En relacionacello, es de observarse que en
fojas doscientos cuarentidos(repetida a fs.
262 y 295) obra el Informe N° 008-2018-
GRL-GG/AIMB de fecha 12 de setiembre del
2018, remitido por el Abogado de la Gerencia
General al Gerente General Regional de
Lima, mediante el cual en sus conclusiones
opina para que se declare improcedente el
recurso impugnatorio de apelacion y/o
cualquier otro recurso administrativo, en
mérito a la inexistencia de un acto
administrativo que vulnere o lesiones los
derechos o intereses legitimo del recurrente.
Informe Legal que mediante Carta N° 00030-
2018-GRL/GG de fecha 21 de diciembre del
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2018 obrante en fojas doscientos
treintiocho(repetida a fs. 239,292) es puesto
a conocimiento del Abogado del
Administrado.

35. Estando a ello resultapertinente sefialar
que, el articulo 1, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, precisa:

1.1 Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derechopublico, estan
destinadas a producir efectos juridicossobre
los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion
concreta.

1.2 No son actosadministrativos:

1.2.1 Los actos de administraciéninterna de
las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propiasactividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad,
con sujecidn a las disposiciones del Titulo
Preliminarde estaLey, y de aquellas normas
que expresamente asi lo establezcan.

1.2.2 Los comportamientos y actividades
materialesde las entidades.

36. De las normas contenidas en el citado
articulo, se desprende que, por reglageneral,
los actos administrativos que emite un 6rgano
administrativo deben ser documentados bajo
la forma de resoluciones administrativas
conteniendo declaraciones sobre el fondo del
asunto, debidamente sustentado con los
fundamentos facticos y amparados en los
respectivos fundamentos juridicos. No
obstante, también es cierto que, en
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ocasiones, las entidades comunican sus
decisiones al administrado por medio de
oficios u otrodocumento, sin que exista por
separado un acto administrativo formalizado
en una resolucién administrativa. En otras
palabras, el documento de notificacion que se
genera para comunicar la decisién de la
administracion contiene en si el acto
administrativo. Ademas, sefiala que no son
actos administrativos aquellos actos de
administracion interna destinados a organizar
0 hacer funcionar sus propias actividades o
servicios vy, los comportamientos y
actividades materiales de lasentidades.

37.Siendo asi, laopinién legal al cual se ha
puesto en conocimiento del Abogado del
administrado, no contiene acto administrativo
con pronunciamiento sobre el fondo del
recurso de apelacion que solicita la parte
actora, ni retne los requisitos de motivacién
que exige el articulo 6° del T.U.O. de la Ley
N° 27444-Ley  de Procedimiento
Administrativo General, ya que aquel es
un acto de administracion interna de la
administracionel cual contiene una opinion
legal emitido porun Abogado quiennoes la
autoridad Ilamada a emitir el acto
administrativo, que puede seraceptada o no
por el titular que debe emitir el acto
administrativo a efecto de dar respuesta al
administrado, consecuentemente, no es acto
administrativo que produzcan efectos
juridicossobre losintereses de la parte actora,
por lo tanto, no es susceptibles de nulidad por
no encontrarse incurso en ninguna de las
causales previstas en el articulo 10° del Texto
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento  Administrativo  General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

38. Conforme  se ha  sefialado
precedentemente, la solicitud de la parte
actora de nulidad de acto administrativo de
despido y reposicionno fue atendido por la
administracion dentro de los 30 dias
establecidoporel numeral 218.2 del articulo
218°4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, motivo porel cual, frente al
silencio de la Administracion Publica de
atender a lo solicitado precedentemente, el
actor mediante escrito interpuso recurso de
apelacion por Mesa de Partes de la
demandada, el cual tampoco fue atendido
mediante acto administrativo alguno.

39. Al no haber sido atendido lo solicitado
por el actor, se ha producido una resolucion
ficta por silencio administrativo negativo,
consecuentemente, de conformidad con el
numeral 199.3) del articulo 199° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —Ley
del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el actor tenia habilitado su derecho para
interponer lasacciones judiciales pertinentes

40. En relacion a lo sefalado
precedentemente, cabe indicarqueel articulo
32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, refiere que
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todos los procedimientos administrativos que
inician los administrados ante las entidades,
se clasifican en: procedimientos de
aprobacién automética o de evaluacion previa
por laentidad y, éste ltimoa su vez sujeto,
en caso de falta de pronunciamiento
oportuno, a silencio positivo o silencio
negativo. Por su parteel articulo 35°.1.1 de la
citada ley, referente al procedimiento de
evaluacién previa con silencio positivo,
sefiala: “Los procedimientos de evaluacion
previa estan sujetos a silencio positivo,
cuandose trate de algunos de los siguientes
supuestos: 1. Todos los procedimientos a
instancias de parte no sujetos al silencio
administrativo negativo taxativo contemplado
enelarticulo38”.

41.Por su parte el articulo 38°en referencia,
respecto al procedimiento de evaluacion
previa con silencio negativo, precisa en su
numeral 38.1: “Excepcionalmente, el silencio
negativo es aplicable en aquellos casosen los
que la peticién del administrado puede
afectar significativamente el interés pablico e
incida en lossiguientes bienes juridicos: la
salud, el medio ambiente, los recursos
naturales, la seguridad ciudadana, el sistema
financiero y de seguros, el mercado de
valores, la defensa comercial, la defensa
nacional y el patrimonio cultural de la
nacion, asi como enaquellos procedimientos
de promocién de inversion privada,
procedimientos trilaterales, procedimientos
de inscripciénregistral y en los que generen
obligacion de dar o hacer del Estado y
autorizaciones para operar casinos de juego
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y maquinas tragamonedas. (...) .

42.Como es de verse de lanorma contenida
endicho articulo el actoadministrativo ficto
por silencio negativo esta taxativamente
sefialado en el articulo 38.1 de la precitada
norma al especificar que se sujetan a los
procedimientos de evaluacion previa con
silencio administrativo negativo, entre otros,
aquellos casos en los que la solicitud verse
sobre asunto de interés publico e incida en los
bienes juridicos que generen obligacidn de
dar o hacer del Estado.

43.Por lo que, en el presente caso, tratandose
de la pretensién expuesto en el petitorio de la
demanda una cuestion relacionada con la
obligacion de hacer por parte del Estado, el
silencio administrativo operado por no
haberse resuelto lo solicitado por el
administrado, es el negativo.
Consecuentemente, al haber agotado la via
administrativa obteniendo una Resolucidn
Ficta, se puso fin al procedimiento
administrativo(Art. 197.1) y agotada la via
administrativa(Art. 228), el administrado(Art.
199.3) quedd habilitado para interponer las
acciones judiciales, como lo ha hecho en el
presente caso.

44. Siendo asi, la Resolucion denegatoria
ficta de la demandada Unidad Ejecutora Lima
Sur-Cafiete y Resolucidn denegatoria ficta del
recurso de apelacion hanincurrido en nulidad
prevista en el inciso 1) del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley de Procedimiento Administrativo
General, consecuentemente, debe disponerse
lanulidad de aquellos.
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45. En ese sentido queda claro que la
actividad que desarrollaba la parte actora es
de naturaleza permanente, por lo que debio
ser contratado bajo el régimen laboral publico
de la Ley N° 24041 y, no bajo otra
modalidad, como en el presente caso se
realiz6 bajo contrato de locacion de servicios
que es de naturaleza civil en aplicacion del
articulo 1764° del Cddigo Civil,
consecuentemente, al haberse denegado
mediante resolucion ficta por silencio
administrativo negativo lo peticionado por la
parte demandante sobre nulidad de acto de
despido y reposicién repuesta en el puesto de
trabajo que venia desempefnandose, asi como
haber declarado infundada el recurso de
apelacion, se  ha incurrido en causal de
nulidad previsto en el articulo10° de la Ley
27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General.

46. Al haberse acreditado que la demandante
ha laborado bajoel régimenlaboral publico
por dos afios, seis meses y quince dias,
realizando trabajo de naturalezapermanente;
el cual la demandada en relacion pretendia
simular mediante contrato verbal de locacién
de servicios, motivando ello que se
desnaturalizara, consecuentemente, la parte
actora ya se encontraba dentro de losalcances
de la Ley N° 24041y, a la fecha de su cese,
ya habia adquirido la proteccion prescrita en
el articulo1°de laLey N° 24041, porlo que
s6lo podia ser despedida por las causas
previstas en el capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276; causales que la parte
demandada no ha logrado acreditaren autos,
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consecuentemente, debe disponerse la
reposicion de la demandante en las labores
que venia realizando antes de su despido y,
considerarse que entre actor y emplazada
existi6 un contrato de naturaleza laboral
publicoiniciado desde el 16 de juniodel 2015
al 31 de diciembre del 2017
consecuentemente, también debe disponerse
al inclusion a planilla de trabajadores
contratados. Acreditandose el Unico punto
controvertido.

47.Reposicion de trabajadores sujetosal
régimen laboral que, si es posibleen los
procesos Contenciosos Administrativos,
conforme al Criterio establecido por el
Tribunal Constitucional en los fundamentos
21y 22 de la Sentenciarecaidoen el
expediente N° 0206-2005-PA/TC (Caso
César Antonio Bayldn Flores) que constituye
precedente vinculante.

Fuente: Expediente N°00131-2019-0-0801-JR-LA-01

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia — Nulidad del acto administrativo.

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera

Declaro la NULIDAD de la Resolucién Ficta por
silencio administrativo negativo de la demandada
(...) que generd el documento N° 657376 y
expediente administrativo N° 446664 de fecha
veintidos de enero del dos mil dieciocho; 2°. Declaro
la NULIDAD de la Resolucién Ficta por silencio

introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si

[<5]
©
o
Q . . .
S de congruencia, y la instancia
E B descripcionde la
p § decision
s 2
= . . ;. 4 © ©
s O Evidenciaempirica Par_ametros = g S < g S
= & o | 8| 8| 8| ®| o 8 < < <
s 2 (Indicadores) sl sl = 3 T |5 | = N
% = %‘ m 7] < =] %‘ m 5] < =]
3 < b = 2| = p= =
P 1 2345 |n-[B-|B-] 0] o
E 2] 4] 6] 8] | 10]
Por las consideraciones expuestas, teniendoen cuenta | 1. El pronunciamiento evidencia
las valoraciones en forma conjunta de los medios | resolucion de todas las pretensiones
probatorios y expresando las valoraciones esenciales | oportunamente ejercitadas. (Es
y determinantes de los mismos, conforme faculta el | completa) Si cumple.
© articulo 197°del Cddigo Procesal Civil de aplicacion L . .
Q supletoria al presente caso y, ademas los articulos 2. El pronunciamiento evidencia
S 40°,43°y 45° del Texto Unico Ordenado de la Ley | reselucion nada mas que de las
S que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, | Pretensiones ejercitadas. (No se
S el Juez del Juzgado Permanente de Trabajo de | extralimita/Salvo quela ley autorice
e Cafiete, administrando Justicia a nombre de la | Pronunciarse mas alla de lo
E Nacion: solicitado). Si cumple.
= FAI;LA.: De(élar_arjdto t.FUNEAE?[A Ii .dem_"’m(:a 3. El pronunciamiento evidencia
£ cotn etr)c_lotso abmlnlcs]I raflv_o 0 _rante en hOJats_uen 4] aplicacion de las dos reglas
& setentisiete, subsanada a fojas ciento ochen |r_1uevoe precedentes a las cuestiones
s interpuestapor (...) contra(...), en consecuencia: 1°. X
©
[
O
‘S
[
2
=3
<

159




Descripcion de la decision

administrativo negativo del recurso de apelacion que
gener6é el documento N° 1046933 y expediente
administrativo N° 704842, de fecha siete de agosto
del dos mil dieciocho; 3°. DECLARO que el
demandante mantuvo vinculo laboral permanente con
la demandadadesde el dieciséis de juniodel dos mil
quince hacia adelante y que su contrato de trabajo fue
a plazo indeterminado del régimen laboral de la Ley
N° 24041, debiendo para ello dentro del plazo de
cinco diassuscribir el respectivo contrato e incluir en
planilla bajo dicho régimen. 4° Dispongo que la
demandada (...) —Unidad EjecutoraLima Sur dentro
del plazo de cinco dias, cumpla con REPONER al
demandante en el puesto de trabajo que venia
desempefiando antes de su despido como Asistente
Técnico de Obras en la Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferencia de Proyectos u otrode
similar naturaleza, jerarquia o nivel, con la misma
remuneracion que percibia, salvo incremento; bajo
apercibimiento de multacompulsivay progresiva y,
bajo responsabilidad civil, administrativa o penal a
que diera lugar en caso de incumplimiento. Sin costas
ni costos. Notifiquese.

cumple.

5. Evidenciaclaridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Sicumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clarade lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir conla
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacidn. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresay claraa quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidenciaclaridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de

10
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vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple.

Fuente: Expediente N°00131-2019-0-0801-JR-LA-01

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta; porque, la aplicacion del
principiode congruencia, y la descripciénde la decision, que fueron de rango: muy altay muy alta; respectivamente.
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Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - Nulidad del acto administrativo

Parte expositivade la sentencia

de segunda instancia

Evidencia Empirica

Parametros
(Indicadores)

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

=
N
w
SN
o

[L-

[3-4]

~
2o

[7-8]

[9-10]

Introduccion

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE
CANETE
SALA CIVIL
EXPEDIENTE N° 131-2019-0-0801-JR-LA-01
Demandante: (...)
Demandada: (...)
Materia : Nulidad de Resolucion Administrativa

RESOLUCION NUMERO TRES
San Vicente de Cafiete, veinticinco de noviembre
del afio dos mil veinte. -

I.-RESOLUCION OBJETO DE APELACION
Viene en Apelacion la Sentencia de fecha primero
de julio del afio dos mil veinte, signada con
Resolucion ndmero ONCE, obrante de fojas
trescientos cincuenta y seis a fojas trescientos
sesenta y nueve, emitida por el Juzgado de
Trabajo de Cafiete, que RESUELVE:

Declarando FUNDADA la demanda contencioso
administrativo obrante en fojas ciento setentisiete,
subsanada a fojas ciento ochentinueve, interpuesta

1. El encabezamiento
evidencia: laindividualizacion
de lasentencia, indicael N° de
expediente, el namero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicidn, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las
pretensiones? Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de Ia
impugnacion, o la consulta; los
extremosa resolver. Si cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualizaal demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el

10

162




por(...)contra(...), en consecuencia:

1° Declaro la NULIDAD de la Resolucion Ficta
por silencio administrativo negativo de la
demandada (...) que generd el documento N°
657376y expediente administrativo N° 446664 de
fecha veintidds de enero del dos mil dieciocho;

2° Declaro la NULIDAD de la Resolucién Ficta
por silencio administrativo del recurso de apelacion
que generdé el documento N° 1046933y expediente
administrativo N° 704842, de fecha siete de agosto
del dos mil dieciocho;

3° DECLARO que el demandante mantuvo vinculo
laboral permanente con la demandada desde el
dieciséis de junio del dos mil quince hacia adelante
y que su contrato de trabajo fue a plazo
indeterminado del régimen laboral de la Ley N°
24041, debiendo para ello dentro del plazo de cinco
dias suscribir el respectivo contrato e incluir en
planillabajo dicho régimen.

4° Dispongo que la demandada (...) dentro del
plazo de cinco dias, cumpla con REPONER al
demandante en el puesto de trabajo que venia
desempefiando antes de su despido como Asistente
Técnico de Obras, Liquidacionesy Transferencia
de Proyectos u otro de similar naturaleza, jerarquia
o nivel, con lamisma remuneracion que percibia,
salvo incremento; bajo apercibimiento de multa
compulsivay progresivay, bajo responsabilidad
civil,administrativao penalaque diera lugar en
caso de incumplimiento. Sin costas ni costos.
Notifiquese.

FUNDAMENTOS
IMPUGNADA
Los fundamentos de la sentencia impugnada son
los siguientes:

DE LA SENTENCIA

proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Sicumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vistaquesu objetivo
es, que el receptordecodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El
contenido  explicita  los
extremos impugnados en el

caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los

fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o
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Postura de las partes

a.- De los documentos que obran en autos, como
recibos por honorarios electronicos, Resoluciones
Gerenciales, Constancia, Acta de Inspeccion,
Memorandum, Papeletas de Salida e Informes se
acredita que el demandante presto sus servicios
parael (...) en laUnidad Ejecutora Lima Sur, desde
el 16 de junio del 2015al 30 de junio del 2017, en
calidad de Evaluador de proyectos de la Oficinade
Proyectos y Estudiosen la Unidad Ejecutora de
Proyectos del Gobierno Regionalde Lima y, en
su calidad de Asistente Técnico de Obras en la
Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia
de Proyectos, desde el 01 de julio al 31 de
diciembre del 2017 para el (...) en la Unidad
Ejecutoria Lima Sur, percibiendo una
remuneracion de S/ 3,000.00 soles en forma
mensual. Ambos periodos en calidad de locador de
servicios, conforme es reconocido por la propia
demandada; es decir que bajodichamodalidad de
contrato civil laboré por el periodo de dos afios,
seis meses y quince dias, hecho que no ha sido
controvertido por la demandada, muy por el

contrario, ha sido corroborado por su
Procurador Pubico en su contestacion de demanda
(numeral 9).

b.- Si bien, no existe contrato escrito, de los
documentos obrantes en autos, se acredita la
existencia de contrato verbal, donde se verifica la
concurrenciade los tres elementos del contrato de
trabajo, por lotanto esun contrato de naturaleza
laboral, mas no civil; es decir, el demandante
prestaba servicios en forma personal, subordinada
y bajo vigilancia de la ahora demandada, a
cumplir un horario y sujeto a una
remuneracién, por estar sujeta a un contrato
verbal de Evaluador de Proyectos y, luego, como

la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es)
de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4, Evidencia la(s)
pretensidon(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad

procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vistaque su objetivo
es, que el receptordecodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Asistente Técnico de Obras.

c.- Acreditandose que las labores realizadas por
la parte demandada son de naturalezalaboral y
de caracter permanente, conforme lo precisa el
articulo 1 de la Ley N° 24041; cabe mencionar que
esta Ley N° 24041 reconoce a quienes se
encuentran laborando para la administracion
publica en condicién de contratados y realicen
labores de naturaleza permanente por mas de un
afio de maneraininterrumpida, el derecho ano ser
cesado sin procedimiento previo previsto en el
capitulo V del Decreto legislativo N° 276, mas
no lereconoceel derecho deingreso a la carrera
publicacomo servidores nombrados.

d.- En el presente caso, la parte demandante
desarrollo actividades de naturaleza permanente
prestando servicios administrativos a favor de la
demandada quienretribuia conunaremuneracion
mensual; sin embargo dicha actividad era de
naturaleza laboral, el cual la demandada simuld
como si fuera un contrato verbal de locacién
de servicios, esdecir, de naturaleza civil; siendo
asi, dichos contratos se han desnaturalizado,
consecuentemente, atendiendo a las funciones
que desempefiaba el demandante, por haber
superado el afio de servicios, ya se encontraba
amparado porel articulo 1 de la Ley N° 24041, por
lo que debe reconocerse su relacion a plazo
indeterminado en su calidad de contratado; ademas
que no podiaser despedido, sino por causaprevista
enelarticuloV del Decreto Legislativo 276, casual
que no hasido acreditada por la parte demandada,
por lo que debe disponerse su reposicion.

11.- RECURSO DE APELACION
Apelacion presentada por la parte demandada,
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Procurador Publicodel (...), conforme se verifica
de fojas trescientos setentay dos a fojas trescientos
setentay siete, pretendiendo que se REVOQUE la
misma; concedida con efecto suspensivo mediante
resolucion namero doce, que obra a fojas
trescientos setenta y ocho.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

a.- La pretensidn que persigue el demandante en
este proceso, no se encuentra tipificada en ninguna
de las sefialadas el articulo5 de la Ley N° 27584;
maxime si se tiene en cuentaque los trabajadores
del (...) se encuentran bajoel régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, resultando inaplicable
laLey N° 24041, lamisma quesoloes aplicable a
los trabajadores sujetos al régimen laboral del
Decreto legislativo N° 276.

b.- No se han merituado como corresponde los
medios probatorios, dado que, si bien es cierto que
el demandante ha acreditado haberprestado sus
servicios bajo contratos de servicios no personales,
cierto es también que estos contratos constituyen
tipicamente unarelacion contractual civil, exenta
de dependenciay subordinacion, que lo diferencia
legislativamente de unarelacion laboral.

c.- Ademas se debe tener en cuenta que el articulo
5 de la Ley N° 28175, Ley marco del Empleo
Publico, sefiala que el acceso al empleopublico se
realiza mediante concurso publico abierto.

Fuente: Expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01

El anexo 5.4 evidencia que calidad de la parte expositivade la sentenciade segunda instanciafue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la
introducciény la postura de las partes, que fueron de rango: muy altay muy alta, respectivamente

Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia: Nulidad del acto administrativo.
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las labores que veniadesempefiando o0 en otro de similar
nivel y jerarquia.

Sustenta su peticion, sefialando que ingreso a laborar para
la Unidad Ejecutora Lima Sur — Gobierno Regional de
Lima, en calidad de Evaluador de Proyectos de la
Oficina de Proyectosy Estudios de la entidad a partir
del dieciséis de junio del afio dos mil guince hasta el
treinta de junio del afio dos mil diecisiete y como Asistente
Técnico de obras en Oficina de Obras, Liquidacionesy
Transferencia de Proyectos a partir del primero de julio del

la fiabilidad y validez de los
medios probatoriossilaprueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). No cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion

Calidadde la Calidad de la parte
% - motivacién de los considerativa de la sentencia
= g hechosy el derecho de segunda instancia
2 D
Egl 28 SE ol S 39S |Sd S >3
ég Parametros 228"2’:?{2% =8§a8 |29¢%< S 3
§ § . Evidencia empirica (Indicadores) 2 |4]6]8 10 I-|B-] 0|03 |-
% § 4] 8] | 12] | 16] | 20]
o
I11.- FUNDAMENTOS DE LA SALA 1. Las razones evidencian la
3.1.- En virtud del principio tantum devolutio quantum | seleccién de los hechos
apellatum, el 6rgano judicial revisor que conoce de la | probados o  improbadas.
apelac_ién solo _debe avocarse sobre_ aquello que le es (Elemento imprescindible,
_someudo en virtud de!’recurso, siendo en segunda expuestos en forma coherente,
,, | instancia que la pretension del apelante al impugnar la sin contradicciones, congruentes
o | resolucion es la que establece los extremos sobre los que dant los aleqad
g | debe versarlarevision. y concoraantes con 1os alegados
< | 3.2.- DE LA PRETENSION DEMANDADA por las partes, en funcion de los
S | Mediante escrito de demanda que obra de fojas ciento | N€chosrelevantes quesustentan
S | setentay siete a fojas ciento ochenta y cinco, subsanada a | 12 pretension(es). Si cumple.
5 | fojas ciento ochenta y nueve y siguiente, don (...), . .
'g peticiona como pretension principal: La Nulidad del 2_' L_a_s razones evidencian la
E Acto Administrativo del despido incausado; vy f'ab_'l'dad d?_"?‘s_pf_“?bas- (Se
S | como pretensionaccesoria: Se ordene su reposiciona realiza el analisis individual de
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afio dos mil diecisiete hastael treintay uno de diciembre

del afio dos mil diecisiete, de manera personal, directa,
remunerada e ininterrumpidamente; siendo que el
dia veintinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, su
superior inmediato, le hizo saberqueya no contabacon
sus servicios y que lo iban a llamar posteriormente, lo que
equivale a un despido incausado, porno haberincurrido en
causal grave de despido, que no se le concedié el derecho
de defensa ni se le ha procesado administrativamente.
Asimismo, sefiala, que ha venido laborando por méas de
dos afios y medio de maneraininterrumpida, en la entidad,
percibiendo una remuneracién mensual de S/ 3,000.00
solesen el horario regular de 8.30am a 1.00 pmy de 2.30
pm a 6.00 pm, con relacion laboral de dependencia y
subordinacidn, cumpliendo una funcion permanente
en su labor contratada; por lo que estando al tiempo
transcurrido, se encuentra amparado por la Ley N° 24041.
3.3.- DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Del escrito de apelacion que obra de fojas trescientos
setentay dos a fojastrescientos setentay siete; se puede
advertir, que la parte demandada, no niega que el
demandante haya prestado serviciosen su institucion, ni
tampoco el periodo laborado, lo que cuestiona es: i) Que la
pretensién incoada no se encuentratipificadaen el articulo
5 de la Ley N°27584; ii) Que, al accionante, no le
corresponde la proteccién de la Ley N° 24041, laque
solo es aplicable a los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N°276; iii) Que los
servicios prestados por el demandante, han sido bajo
contratosde servicios no personales, es decir, que se
trata de una relacion contractual civil y no laboral; iv)
Que, para acceder a la administracion publica,
resulta necesario haberingresado por concurso publico.
3.4.- 11 PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN
MATERIA LABORAL

En el Tema I, sobre la Tutela Procesal de los Trabajadores

conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sanacriticay las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vistaquesu objetivo
es, que el receptordecodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy

18
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Motivacién del derecho

del Sector Publico, en este Pleno, se expuso lo siguiente;
“(...) 1.3. ¢Cudl es la via procesal judicial pertinente
para aquellostrabajadoressujetos al régimenlaboral
pubico (Decreto Legislativo 276 y los trabajadores
amparados por la Ley N° 24041); (...) ?,

El Pleno acord6 por unanimidad: En aquellos distritos
judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 26636,
la via procesal serd la del proceso contencioso
administrativo, de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 27584; y, en aquellos distritos judicialesen los que
se encuentre vigente la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo, la via procesal serd la del proceso
contencioso administrativo, conforme lo establece el
articulo 2° numeral 4° de la misma”.

3.5.- REGIMEN LABORAL DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

El articulo 44 de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, prescribe: “Los funcionariosy servidores a
cargo de los Gobiernos Regionalesse sujetan al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica,
conformealey.(...)”

Asi, en el Informe Técnicode SERVIR2, en el apartado 11
ANALISIS, en el punto 2.7, se sefial6: “En ese marco, se
desprende que los servidores y funcionarios de los
gobiernos regionales se sujetan al régimen de la carrera
administrativa regulado por el Decreto Legislativo N2
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en adelante D. L.
N° 276, correspondiéndoles, por consiguiente, los
beneficios establecidos para dicho régimen laboral .

3.6.- DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

El Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, sefialaque se ingresaa la carrera
publicamediante nombramiento expedido por funcionario
competente 'y como consecuencia de haber sido
seleccionado en un concurso publico en plaza vacante

pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El' contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significadoalanorma, es decir
coémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razonde ser es
laaplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidenciaaplicacion
de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican  la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unidn que
sirven de base parala decisiony
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(articulo 28°, 30° y 34° del Reglamento3 de la Ley
concordante con el articulo 13° de dicha Ley); sin
embargo, si bien esta es una forma exclusiva de
ingresar a la carrerapUblica, esto no impedia a la
administracion publica que contrate personal para
desarrollar labores de naturaleza temporal sin necesidad de
concurso publico, ello en concordancia con el articulo
38° del citado Reglamento, e incluso contratar personal
por plazo determinado para labores de naturaleza
permanente pero de forma excepcional, conforme se
encuentra previsto en el articulo 15° de la Ley y el
articulo 39° del Reglamento.

3.7.-DE LA LEY N° 24041

La Ley N° 24041, sefiala: “Articulo 1.- Los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de unafio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el CapituloV del Decreto Legislativo
N° 276 y con sujecidn al procedimiento establecido en él,
sin perjuicio de lo dispuestoen el articulo 15 de la misma
ley”.

Mientras que el Articulo 2, prescribe: “No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los
servidores publicos contratados para desempefiar: 1.-
Trabajos para obra determinada 2.- Labores en proyectos
de inversidn, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracion determinada. 3.-
Labores eventuales o accidentalesde cortaduracién. 4.-
Funciones politicas o de confianza”.

3.8.- Asi las cosas, se puede apreciar que el personal que
fuera contratado por plazo determinado sin concurso
publico, sea paralaboresde naturaleza temporal o para
labores de naturaleza permanente no ingresan a la
carrera publica y su vinculo laboral se extiende solo
hasta el plazo convenido; sin embargo, con la

le dan el
respaldo

las normas que
correspondiente
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vistaquesu objetivo
es, que el receptordecodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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dacion de la Ley N° 24041 se les concedio el
derecho al personal contratado para realizar
labores de naturaleza permanente, siemprey cuando
hayan acumulado un afio de servicios ininterrumpido, ello
de conformidad conel articulo 1 de lacitada ley, de ser
cesado o destituido, s6lo por la comision de falta grave y
previo proceso disciplinario.

3.9.- Por otro lado, si bien la Ley N°24041 no constituye
un régimen laboral distinto del régimen publico o el
privado, si constituye una regulacion especial en la
contratacidondel personal sin concurso publico, dentro del
régimen laboral pubico.

3.10.- DEL CONTRATO LABORAL

El maximo intérprete de la Constitucién ha precisado que
“toda relacion laboral o contrato de trabajo se configura
al comprobarsey concurrir la existencia de tres elementos
esenciales: (i) la prestacion personal de servicios por
parte del trabajador, (ii) la remuneracidn, y (iii) el vinculo
de subordinacion juridica. Es decir, el contrato de trabajo
presupone el establecimiento de una relacién laboral
permanente entre el empleador y el trabajador, en virtud
de la cual este Gltimo se obliga a prestar servicios al
empleador de manerapersonal y directa a cambiode una
remuneracién. En cuanto a la subordinacion,
encontramos, entre otras manifestaciones, el
establecimiento de un horario de trabajo por el
empleador”. (Car. STC 4699-2007-PA/TC, FJ. 6
3.11.-ENEL CASO CONCRETO

De autos se tiene que el demandante celebré con la
entidad demandada, contratos verbales de  Locacion
de Servicios, desde el 16dejuniodel2015 hastael 31
de diciembre del 2017, en los cargos de Evaluador de
Proyectos de la Oficinade Proyectos y Estudios y de
Asistente Técnico de obras en Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferenciade Proyectos;afirmacion
que hasido corroborada por la propia demandada, en su
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escrito de contestacion de demandaen el numeral 9 de sus
fundamentos facticos.

Es decir, se verifica, que habria prestado sus
servicios, de manera continua e ininterrumpidadesde
el dia 16 de junio de 2015 hasta el dia31 de diciembre del
2017, o sea un total de DOS ANOS Y CINCO MESES;
realizando las mismas labores, y, si bien la labor realizada
en el Gltimo periodo es denominado como “Asistente
Técnico de obras en Oficina de Obras, Liquidaciones y
Transferencia de Proyectos”; por lo menos la labor
realizada como “Evaluador de Proyectosde la Oficina de
Proyectos y Estudio”, lo realiz6 desde el 16 de junio del
2015 hasta el 30 de junio del 2017, es decir por DOS
ANOS.

3.12.-DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE
SERVICIOS

En el presente caso, de los instrumentales obrantes en
autosy lo analizado porel Aquoenlos puntos 6, 7, 8,
9,10, 11, 12 y 13, de la sentencia impugnada, se
verificaque en larelacion “contractual” de locacidn
de servicios, entre el demandante y la entidad
demandada, por el periodo del 16 de junio del 2015
al 31 de diciembre del 2017, concurren los tres
elementos esenciales en todarelacion laboral, como son la
prestacion personal de servicios, la remuneracion y la
subordinacién; por lo que, los referidos contratos de
locacion de servicios, se habrian desnaturalizado, puesto
que enel planode larealidad, los servicios prestados por
el demandante, revelaban caracteristicas propias de un
contrato de trabajo.

3.13.- DE LA PROTECCION DE LA LEY 24041
Estando al récord laboral del demandante, mas de 01 afio
ininterrumpido de servicios, especificamente “dos afios y
cinco meses” y desempefiando funciones en el cargo
de Evaluador de Proyectos de la Oficina de Proyectos y
Estudios y de Asistente Técnicode obras en Oficina de
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Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos; hecho
no negado por la entidad demandada sino méas bien
corroborado; no cabe duda que el actor se encontraba
desempefiado labores de naturaleza permanente,
pues la temporalidad significa lo circunstancial, lo
fugaz o perentorio en el tiempo, siendo que el
periodo extenso, de dos afios cinco meses, no refleja
sino la naturaleza permanente de la labor, por lo que ha
quedado debidamente establecido, que el recurrente,
desempefi6 labores de caracter permanente e
ininterrumpidas.

3.14.- Asi las cosas, dado la naturaleza de las labores
realizadas, de cardcter permanente y haber laborado por
mas de un afio ininterrumpido de servicios, (02 afios y
cinco meses) el demandante, adquirié la proteccion de
dichaley; no pudiendo ser despedido, sino por causajusta
(comision de faltagrave), previo proceso disciplinario.
3.15.- DE LA REPOSICION

Conforme a lo expresado en los considerandos
precedentes, estando a que el demandante contaba con la
proteccion de la Ley 24041, al cumplir con los
requisitos exigidos en el articulo1de la citada ley, esto
es, realizar labores de naturaleza permanente y por mas de
un afo ininterrumpido, no podia ser despedido sino por
causa previstaen el capitulo V del Decreto Legislativo N°
276, (falta grave) y con sujecion al procedimiento
establecido, consecuentemente, al ser despedido, sin causa
legal alguna, ha sido objeto de un despido arbitrario e
injusto, por lo que corresponde disponerse su reposicion.
3.16.- Por lo tanto, a las alegaciones de la entidad apelante,
expuestas en el apartado FUNDAMENTOS DE LA
APELACION de la presente resolucion, al punto:

a.- Que la pretension demandada, no se encuentra
tipificadaen ninguna de lassefialadas el articulo 5 de la
Ley N° 27584; al respecto conforme se ha mencionado en
el punto 3.4 de la presente resolucion, el Pleno
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determino por unanimidad, que la via procesal
pertinente para los trabajadores sujetos al régimen laboral
publico, comoes el caso del demandante, de conformidad
con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 27867 -
Ley organica de los Gobiernos Regionales-, es el
proceso contencioso administrativo; por lo que como
bien lo sefiala el propio impugnante, la Ley N° 24041,
sélo es aplicable a los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 276.

b.- Sobre los contratos de servicios no personales, que
constituyen tipicamente una relacion contractual civil,
exenta de dependenciay subordinacion; al respecto el A
quo hadesarrollado enlos puntos 6,7,8,9,10,11,12y 13
de la sentenciaimpugnada, que en los mismos concurrian
los elementos esenciales de un contrato laboral; como
también se ha precisado en el punto 3.12 de la presente
resolucion.

c.- Respecto aqueel accesoal empleopublico se realiza
mediante concurso publico abierto; se debe precisar, que,
en el caso de autos, con la proteccion de la Ley 24041, no
se estd determinando su ingresoa la carrerapUblica, sino
sélo la proteccion contrael despido incausado.

3.17.- Por otro lado, se debe teneren cuenta, ademés, que
sibienlaLey N° 24041, hasidoderogadapor el Decreto
de Urgencia N° 016-2020; los derechos generados durante
lavigencia de la Ley ahoraderogadase conservan debido
a que las leyes carecen de efectos retroactivos.

3.18.- Asimismo, el propio Decreto de Urgencia, en su
articulo 3° inciso tercero, cuya vigenciainmediata ha sido
establecida en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final sefiala que, “3. Para el caso de reconocimiento de
vinculo laboral dispuesto por sentencia judicial, el
demandante debe ser incorporado al régimen laboral
vigente que corresponda a la Entidad. EI cambio de
régimen laboral Gnicamente procede mediante un nuevo
concurso publico”; en consecuencia, si la accionante
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adquirio la proteccion de la Ley N° 24041 a la fecha de
interposicion de la demanda (estando vigente la ley
invocada), entonces el reconocimiento de ese derecho debe
sujetarse al mismo régimen legal.

Fuente: Expediente N° N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.

Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta,
respectivamente
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Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia - Nulidad del acto administrativo

Aplicaciéndel Principiode Congruencia

Declarando FUNDADA la demanda contencioso
administrativo obrante en fojas ciento setentisiete,
subsanada a fojas ciento ochentinueve, interpuesta por
(...)contra(...),en consecuencia:

1° Declaro la NULIDAD de la Resolucion Ficta por
silencio administrativo negativo de la demandada (...)
gue generd el documento N° 657376 y expediente
administrativo N° 446664 de fecha veintidés de enero
del dos mil dieciocho;

2° Declaro la NULIDAD de la Resolucion Ficta por

2. El pronunciamiento evidencia
resolucidon nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita)
/Salvo que la ley autorice
pronunciarse méas alld de lo
solicitado). Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones

2 Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
3 aplicacion del principio de la sentencia de segunda
S de congruencia, y la instancia
c .2 descripcionde la
S 8 decision
2 2 Evidencia empirica Parametros
S = (Indicadores) S © s S © 8
2% S|l 8| 8|8 |8 |8 |8 | =
23 > 883z |8 |8 |2 |3
2 3 b = 2| = = =
P 1 2345 |12 |B16B-]10]I°
(S
5 2] 4] 6] 8] | 10]

IV.- PRONUNCIAMIENTO

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE: 1. El pronunciamiento evidencia

CONFIRMAR la Sentenciade fechaprimerodejulio resoluc!on de  todas las

del afio dos mil veinte, signada con Resolucién nimero | Pretensiones formuladas en el

ONCE, obrante de fojas trescientos cincuenta y seis a | €cursoimpugnatorio/ o los fines

fojas trescientos sesenta y nueve, emitida por el | de la consulta. (Es completa) Si

Juzgado de Trabajo de Cafiete, que RESUELVE: cumple

X
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Descripcion de la decision

silencio administrativo del recurso de

apelacion que generd el documento N° 1046933 y
expediente administrativo N° 704842, de fecha siete de
agosto del dos mil dieciocho;

3° DECLARO que el demandante mantuvo vinculo
laboral permanente con la demandada desde el
dieciséis de junio del dos mil quince hacia adelante y
gue su contrato de trabajo fue a plazo indeterminado
del régimen laboral de la Ley N° 24041, debiendo para
ello dentro del plazo de cinco dias suscribir el
respectivo contrato e incluir en planilla bajo dicho
régimen.

4° Dispongo que lademandada (...)dentro del plazo
de cinco dias, cumpla con REPONER al
demandante en el puesto de trabajo que venia
desempefiando antes de su despido como Asistente
Técnico de Obras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos u otro de similar naturaleza, jerarquia o
nivel, con la misma remuneracion que percibia, salvo
incremento; bajo apercibimiento de multa compulsiva
y progresiva y, bajo  responsabilidad civil,
administrativa o penal a que diera lugar en caso de
incumplimiento. Sin costas ni costos.

Notifiquese y devuélvase el expedienteal Juzgado de
origen.

introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
y considerativarespectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegurade no anular,
o0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
uordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracién de una obligacion/ la
aprobacién o desaprobacionde la
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consulta. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegurade no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple

Fuente: Expediente N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutivade la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de lacalidad de la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcionde la decision, que fueron de rango: muy altay muy alta; respectivamente.
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ANEXO 6. Declaracion jurada de compromiso ético no plagio

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO
PLAGIO el autor del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO;
EXPEDIENTE N° 00131-2019-0-0801-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE CANETE. 2023:
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de
la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos
de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad
y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de unalinea de investigacion
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodoldgico
similar. También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos se protegen para preservar su identidad
y sus derechos constitucionales. El anélisis de las sentencias tiene como sustento juridico la norma del
articulo 139 inciso 20 de la Constituciéon Politica del Estado. Finalmente, declaro que la presente
investigacién es auténtica, y es el resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la
buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estan en las
citas y demés datos en las referencias bibliogréficas conforme orienta las normas APA. Para los fines
que corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en el
DNI.

Enero del 2024

A CAHUANA LUIS ELIAS
{* DE DNI: 41202715
N® DEORCID 0000.0001-9316-8205
N° DE CODIGO ESTUDIANTE:2506172016
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Evidencia de la ejecucion del trabajo
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