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RESUMEN
El objetivo de la investigacion es: Determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00243-
2020-0-0501-JR-CI-02; Distrito Judicial de Ayacucho.2023; es de tipo: cualitativa de
nivel: exploratoria, descriptiva, disefio: No experimental, retrospectiva y transversal,
los datos fueron recolectados de las sentencias de primera y segunda instancia; la
técnica empleada es: la observacion y el andlisis de contenido; el instrumento es: la
lista de cotejo. En los resultados la parte expositiva, considerativa y resolutiva de las
sentencias de primera y segunda instancias son: muy alta, muy alta, muy alta, muy alta,
muy alta y muy alta respectivamente. En el proceso se concluy6 con la decision:
fundada la demanda y ordeno a la entidad demandada con ejecutar la Resolucion
Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil diecisiete y pagar a favor
del demandante la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles
(S/. 50,368.03); mas los intereses legales, por concepto de Bonificacion Especial por

Preparacién de Clases y Evaluacion.

Palabras claves: calidad, cumplimiento de acto administrativo, motivacion, y

sentencia




Abstract

The objective of the research is: Determine the quality of the first and second
instance rulings on action for compliance with an administrative act, according to the
relevant regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N°00243-2020-0-
0501-JR -ClI-02; Judicial District of Ayacucho.2023; It is of type: qualitative level:
exploratory, descriptive, design: Non-experimental, retrospective and transversal, the
data were collected from the first and second instance sentences; The technique used is:
observation and content analysis; The instrument is: the checklist. In the results, the
expository, consideration and resolution part of the first and second instance sentences
are: very high, very high, very high, very high, very high and very high respectively.
The process concluded with the decision: the claim was founded and | ordered the
defendant entity to execute Directorial Resolution No. 05475 dated September 20, two
thousand and seventeen and pay in favor of the plaintiff the sum of fifty thousand three
hundred and sixty-eight. with 03/100 soles (S/. 50,368.03); plus legal interest, for the

Special Bonus for Class Preparation and Evaluation.

Keywords: quality, compliance with administrative act, motivation, and sentence




I. PLANEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema

El presente trabajo tiene como objeto de estudio las sentencias expedidas en un
caso real, cuyos datos provienen de un 6rgano jurisdiccional pertinente del distrito
judicial de Ayacucho, para lo cual se hace necesario analizar la situacion judicial
peruana basada en fuentes confiables.

Nuestro Pais esta atravesando por una crisis que es causado por la corrupcion,
que los particulares ante un incumplimiento recurren a una sede judicial para que pueden
reparar sus agravios a ciertos derechos e intereses que son derivados de una
informalidad, por una autoridad o un funcionario publico, que estan sujetas a una norma
legal o un acto administrativo.

El proceso constitucional de cumplimiento rescata un rol intensamente
explicativo en el fortalecimiento del curso de derecho; el valor constitucional de ésta
causa es la validez de los actos administrativos y las reglas. Lo mas resaltante, que,
cuando existe el incumplimiento de las normas o de actos administrativos e inclusive de
las sentencias judiciales, en los ciudadanos nace la desconfianza hacia las instituciones
publicas del estado y carcome los principios del mismo orden constitucional. Seria
incoherente la tesis donde sefiala que en el proceso de cumplimiento se solucionan
asuntos de mera legalidad; mas, por el contrario, posee un espacio especifico de proteger
la disposicion constitucional.

Para Bazan (2021), da referencia que el sistema de Justicia Peruana adolece de
males que muchos consideran sempiternos, que se replican y reconstruyen en un alarga
y asfixiante historia de nunca acabar, y no permite su despegue como espacio de
proteccién de derechos y solucién de conflictos, es decir como parte de la solucién y no
como ancla que nos lastre.

Lastre (2019) cita a la comision de alto nivel anticorrupcion y afirma que un
deficiente uso del cargo publico para generar un beneficio econémico constituye
corrupcion, una preeminencia directa o indirecta quien quebranta las leyes y normas, los

principios, deberes éticos y la transgresion de los derechos fundamentales de las

personas.




La sentencia es una de esas leyes de mayor importancia en el desarrollo del
proceso; Esto se debe a que finaliza el proceso y cumple la funcién de poder del juez
que aplica la norma con esa autoridad. En este sentido, una sentencia es una decision
tomada por un juez competente segln su opinion y con base en la ley y norma aplicable,
en definitiva, es una decision (Poder Judicial, 2014).

Sin embargo, es una realidad plausible que las decisiones se tomen en
jurisdicciones cubiertas de tecnicismos, arcaismos, que la mayoria de las veces son poco
comprensibles para las partes; Ademas, las resoluciones presentan serias deficiencias
tanto en los aspectos formales como en el fondo.

Las decisiones judiciales (RJ) muchas veces carecen de fundamento y
razonamiento de las decisiones presentadas como se menciona, es decir, en muchos
casos, el RJ tuvo un escaso procedimiento de interpretacion, asi como subordinacion y
énfasis de derechos. compatible con el sistema regulatorio; En cambio, se preparan
copias de las actuaciones sin realizar juicios objetivos sobre el caso especifico. A la luz
de lo dicho, el RJ representa una decision que tiene un significado trascendente para los

individuos, porque la decision del tribunal afecta directamente sus intereses.

Segun lo dicho, las investigaciones conducen al denominador comun: “calidad
de sentencias en el Per””, donde el criterio para realizar la investigacion son las
sentencias que pasan al segundo nivel judicial y han sido cumplimentadas. . En
conclusion, este estudio requiere examinar la calidad de la sentencia presentada en el
Expediente Judicial del Distrito de Ayacucho N° 00243-2020-0-0501-JR-CI-02. que
trata de la aplicacion de la decisidn del director de reconocer la obligacion de entregar
al profesor una suma de dinero, la expresion “Bonificacion Especial por Preparacion de

Clases”.

En relacidn con lo anterior, cabe sefialar que los procesos constitucionales se
repiten en los organos judiciales del Per(; de manera que sélo en el primer trimestre de
2021 se presentaron 629 procesos en juzgados especiales en todo el pais; De igual forma,
en el Tribunal Especial y Mixto (Justicia, 2021) se conocieron 1,439 casos el mismo

dia, de todos los documentos radicados en estas instituciones, existe un numero

importante de documentos que tratan de procesos de ejecucion, por lo que es importante.




proceso ¢ Cual es la calidad de las sentencias en esta area? Asi, dentro de los argumentos

presentados se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

1.2. Formulacién del problema

¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo, segln los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00243-2020-0-0501-JR-CI-02;
Distrito Judicial de Ayacucho.2023?

1.3. Objetivo general y especifico

General
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00243-2020-0-0501-JR-CI-02;
Distrito Judicial de Ayacucho.2023
Especificos
e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justifica, por abordar de manera concreta
la problematica sobre la calidad de las sentencias judiciales en especifico en el
expediente N°00243-2020-0-0501-JR-CI-02; Distrito Judicial de Ayacucho.2023, cuyo
objetivo es proporcionar aportes y criterios para mejorar la toma de decisiones legales

mientras continda involucrando a estudiantes de pregrado y posgrado en actividades de

acreditacion de carreras legales.




La investigacion interesa a los usuarios del derecho y a los responsables de su
administracion, por lo que también motiva a profesionales, estudiantes y autoridades
inmersos en la carrera del abogado.

El logro de objetivos como medio para la mejora continua de las decisiones
juridicas en la administracion de justicia en el Perd.

Este estudio se sustenta en la norma contenida en el parrafo 20 del articulo 139
de la Constitucién, donde nos informa que: cualquier persona puede elaborar un analisis
y revision de decisiones y fallos judiciales; con las limitaciones que marca la ley. Los
motivos que motivan la investigacion estan relacionados con el interés por conocer
cémo se elaboran las decisiones judiciales, teniendo en cuenta los esfuerzos de los
organos judiciales por mejorar su calidad. mas aun si se considera la difusion que ha
habido por parte de las autoridades competentes para armonizar partes de las sentencias
a través de criterios que les otorguen caracteristicas y estandares universalmente
reconocidos y accesibles. Con base en lo dicho, los resultados pasan a formar parte del
extenso trabajo de investigacion iniciado por la universidad, y en tal sentido, se estima
que este trabajo de investigacion tendra un gran aporte al derecho exclusivo de las
decisiones constitucionales. Asi, determinar la calidad de las sentencias en esta area nos
permitié conocer cdmo han evolucionado las sentencias en los ultimos tiempos y, mas

importante adn, si el objetivo de mejorar la calidad de las sentencias es beneficioso para

el sistema de justicia y los acusados.




Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes:
2.1.1. Internacionales:

Acosta (2020) en Colombia investigd “Justicia sin dafio: una apuesta por el
fortalecimiento del acceso a la justicia” Colombia, cuyo objetivo principal fue
considerar la posible relacion entre el acceso a la justicia y el enfoque No Hacer Dafio.
El trabajo se realiz6 con un método transversal, la muestra fue de diez localidades de
Bogota. Se utilizaron como método los talleres donde se conocidé de primera mano los
conflictos y problemas del ordenamiento juridico local, especialmente en la politica
juridica puablica, cuyas conclusiones fueron la necesidad de un cambio profundo del
ordenamiento juridico y por tanto. y la disponibilidad de proteccién juridica y las
diferencias y contradicciones que surgen de mandatos legales o interinstitucionales. La
eleccion de este articulo también es significativa porque Bogota, al igual que Perd, tiene
una politica policial general. Se analizan los problemas y conflictos que enfrenta este
orden publico y ademas se ve afectado por diversos conflictos existentes, y la solucion
a este problema es aprender del ordenamiento juridico local con enfoques
interinstitucionales, trabajar. Por tanto, se entiende que la corrupcion judicial puede
combatirse y gestionarse a través de este método de trabajo.

Novoa (2019) en Chile, investigd: “Indice de calidad de la justicia del Poder
Judicial de Chile jun instrumento para medir la produccion de valor publico?”, tesis
para optar el grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas por la Universidad de
Chile (Chile), investigacion que tiene por objetivo analizar el indice de Calidad de la
Justicia Poder Judicial de Chile (IPJUD) como un instrumento que permite medir la
produccién de valor publico. Esto es relevante al amparo de la premisa que sostiene que
toda organizacién estatal debe generar valor pablico, porque esta es la razén de su
existencia. Sumado a lo anterior, se tiene que un correcto desempefio del Poder Judicial
es clave para la consolidacion del Estado de Derecho, la democracia y el desarrollo del
pais, por tanto, su gestion es un foco digno de estudio y reflexion. Mas aln, cuando se
trata de una de las organizaciones mas cuestionadas y peor evaluadas por la ciudadania

chilena en la actualidad. Como resultado, esta investigacion realiza una serie de

recomendaciones cuyo proposito es contribuir a la mejora del IPJUD para medir la




produccion de valor pablico del Poder Judicial. Entre ellas, aumentar el conocimiento
de usuarios directos y finales, medir la coordinacion efectiva entre los actores del
sistema judicial, medir la confianza ciudadana, medir la innovacion, medir la
educacidn judicial que se entrega a la sociedad, aumentar la frecuencia de medicion del
IPJUD vy alinear a la organizacion, entre otros. Finalmente, se ha podido constatar que
el IPJUD es un instrumento innovador per se, que busca reflejar a través de una serie de
indicadores y un guarismo final, la respuesta de este Poder del Estado a la demanda

ciudadana de recibir una justicia de calidad.

2.1.2. Nacionales:

Villanueva (2022) en Chimbote investigd en su tesis titulada “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre acciéon contencioso administrativa,
expediente N° 00236-2016-0-2501- JR-LA-04, cuarto juzgado laboral contencioso
administrativo, Distrito Judicial del Santa, Chimbote — Per(, 2022”. Tesis presentada en
la Universidad los Angeles de Chimbote. Comprende de un proceso sobre cumplimiento
de un acto administrativo, el objeto fue: Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo-nulidad de
resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°00236-2016-0- 2501-JR-LA-04 del
cuarto Juzgado Contencioso Administrativo Laboral del distrito judicial del Santa,
Chimbote - Per(, 2022. la fuente de recojo de datos estuvo compuesto por la lista de
cotejo, es un estudio de nivel fue: exploratoria y descriptiva. y formul6 las siguientes
conclusiones: En relacion con la calidad de la sentencia de primera instancia, se
concluyo que, fue de rango muy alta; se determino en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alto, muy alto y muy
alto, respectivamente. En relacion con la calidad de la sentencia de segunda instancia
para la dimension de la parte expositiva, la conclusion fue que los indicadores
planteados en la valoracion numérica de las subdimensiones: introduccion y postura de

las partes, fue de rango muy alto.

Manuyama (2019) realiz6 la investigacion “Calidad de Sentencias Sobre

Nulidad de Acto Administrativo Expediente N°0103-2015-0-2002-JR-LA-01, del




Distrito Judicial de Ucayali 2019”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado
por la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene
como objetivo principal determinar la calidad de las sentencias sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N°0103-2015-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de
Ucayali, 2019; cuyo método es de nivel exploratorio-descriptivo y disefio transversal la
unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las
técnicas de observacion y el analisis de contenido. Los resultados revelaron que la
calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la
sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta. Finalmente, la calidad de ambas

sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta, respectivamente.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El procedimiento administrativo 27444
2.2.1.1. Concepto

Se entiende por procedimiento administrativo al “conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones
o derechos de los administrados”. (Art. 29° de la Ley 27444).

El proceso contencioso administrativo responde principalmente al sistema
inquisitivo que se otorga prevalencia al juez en loa conduccion del proceso y a los
principios de inmediacidn, concentracion y eventualidad con mayor vigor en el proceso
civil. La necesidad de una jurisdiccion contenciosa administrativa eficaz transciende de
la 6rbita de lo individual y alcanza al ambito colectivo. Por qué las infracciones
administrativas se muestran realmente no tan solo como una lesion de la situacion de
los administrados, sino como entorpecimiento a la buena y recta administracion. Y de

ahi la certeza del aserto de que cuando la jurisdiccion contenciosa administrativa anula

los actos legitimos de la administracion, no tan solo menoscaba su prestigio y eficacia,




sino que, por el contrario, coopera al mejor desenvolvimiento de las funciones
administrativas y afirma y comenta la autoridad publica.

Carrion (2023) argumenta que: EI objeto del proceso administrativo es la pretension,
esto es, la declaracion de voluntad por la que se solicita del 6rgano jurisdiccional una
actuacion frente a una persona; se pide del 6rgano jurisdiccional que una persona haga
o0 deje de hacer algo, por entender que asi lo impone el Ordenamiento Juridico; y la
cuestion de fondo consistira en decidir si lo que se puede es o no conforme al
ordenamiento; la pretension procesal presupone por tanto una accion u omision de la
persona frente a la que se dirige, que el demandante estima es contraria a derecho; y el
ordenamiento procesal, a fin de evitar procesos inutiles, Unicamente admitird la
presentacion y examinara la cuestion en ella planteada si se han producido aquellas
actuaciones que justifican se ponga en marcha la actividad procesal y su decision en
cuanto al fondo (Carrién, 2023).

2.2.1.2. Sujetos del procedimiento administrativo

Segun, Carrién (2023) menciona que por la estructura natural del procedimiento
administrativo concurren dos sujetos para la formacién de la voluntad administrativa:
un interesado denominado técnicamente administrado y la administracion publica
representada por la autoridad. De acuerdo con el capitulo 11 y el Art. 50° de la Ley N°
27444 LPAG menciona que los sujetos del Procedimiento Administrativos son: a)
Administrados es una persona natural o juridica que, independientemente de sus
calificaciones o situacién procesal, participa en procedimientos administrativos. Cuando
una entidad interviene como administrador del sistema, esta sujeta a normas que la
disciplinan con las mismas facultades y responsabilidades que los demas
administradores. b) El 6rgano de administracion es el representante de las partes que, de
conformidad con cualquier ordenamiento juridico y en ejercicio de la potestad publica,
inician, investigan, demuestran, resuelven, ejecutan o de cualquier otra forma participan
en la administracion de un procedimiento. Para (Gonzales, 2003), La vinculacion
existente por la actuacién de los administrados involucrados en un procedimiento y la

autoridad, debido al reciproco ejercicio de sus deberes y derechos procesales, generan

la llamada relacion juridico- procedimental.




2.2.1.3. Iniciacion del procedimiento administrativo

De acuerdo al Art. 103° del Capitulo IlI, sobre las formas de iniciacion del
procedimiento la Ley N° 27444 — menciona que “El procedimiento administrativo se
promueve de oficio por el 6rgano o institucion competente del administrador, salvo
que la disposicion o el objeto de la ley estipule que se inicia exclusivamente de oficio
0 a peticion.” del interesado. Para (Morrén ,2011) el procedimiento administrativo es
iniciado por aquel acto juridico al que el sistema juridico le da caracter de activar la
funcién publica, produciendo una sucesion ordenada y sistemética de tramites
dirigidos a obtener una decision de la autoridad. Segun la ley y la doctrina, sefiala
(Guzman, Ch, 2004) deben existir de forma alternativa determinados supuestos, a fin
de que la autoridad administrativa pueda iniciar un procedimiento de oficio: a)
Disposicién de una autoridad Superior, quien ordene, mediante decisién motivada a
una autoridad de inferior jerarquia en la entidad, el inicio del procedimiento, b) Una
motivacion basada en el cumplimiento de un deber legal, el mismo que debe estar
establecido en el ordenamiento juridico, ¢) el mérito de una denuncia y d) el pedido

que puede hacer otras entidades, que no son competente para conocer el caso.
2.2.1.4. Derecho de peticion administrativa

Para Pacori (2020), “Es la facultad que tiene una persona a confiar en la autoridad de
una organizacion del sector publico para recibir una solicitud, cuyo contenido puede
ser diverso y a la que no existe acceso legal” propio. La Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444, regula el derecho de peticion administrativa, el cual
establece la prerrogativa de cualquier administrado de promover por escrito el inicio
del procedimiento administrativo: i) a titulo o interés personal, ii) a titulo o interés
colectivo, iii) de contradecir actos administrativos iv) de pedir informaciones, v) de
efectuar consultas y vi) de presentar solicitudes de gracia. Este derecho se encuentra

reconocido en el inciso 20 del Art. 2 de nuestra Constitucion Politica.

Por lo tanto, el derecho de recurso obliga a la institucion a aceptar la solicitud y a dar
respuesta por escrito al interesado de manera responsable, en el plazo previsto por la

ley, pudiendo la institucién no necesariamente aceptar la solicitud y satisfacerla, pero

si podra también sera rechazado.




2.2.1.5. Principios

Pacori (2020) argumenta que el proceso contencioso administrativo se rige por los
principios que se enumeran a continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio
de la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil en los casos en

que sea compatible:
2.2.1.5.1. Principio de integracion

Este principio se refiere a que los jueces no dejan de resolver conflicto de intereses,
incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley. Por el cual
aplicara los principios del derecho administrativo. (Articulo 2.1 de la Ley 27584).
Estos principios son los siguientes conforme a la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General: a) Principio de legalidad, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho; b) Principio del debido
procedimiento, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho; c) Principio de celeridad, quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacién de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable; e) Principio
de simplicidad, Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser
sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. Los tramites deben poder
ser comprendidos y realizados con facilidad, de lo contrario no alcanzan su finalidad,;
f) Principio de imparcialidad, las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase
de discriminacidn entre los administrados; g) Principio de presuncion de veracidad, Se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Es evidente que esta presuncion es provisoria y existen mecanismos para fiscalizar
posteriormente, evitando de ese modo la comision de fraudes. h) Principio de impulso
de oficio, las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar

la realizacion de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y

resolucion de las cuestiones necesarias; i) Principio de conducta procedimental.- La




autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. En este
punto se aborda el inmemorial principio de la buena fe; g) Principio de verdad
material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. La autoridad administrativa debe dirigir sus actuaciones a esclarecer o identificar
los hechos reales que hayan ocurrido; K) Principio de participacion, las entidades deben
brindar las condiciones necesarias a todos los administrados para acceder a la
informacion que administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la
intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean
excluidas por Ley; I) Principio de predictibilidad, por este principio se busca eliminar
la incertidumbre en el administrado respecto de las actuaciones y procedimientos de

la Administracion (Pacori, 2021).

2.2.1.5.2. Principio de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberén ser tratadas con igualdad,

independientemente de su condicién de entidad publica o administrada.
2.2.1.5.3. Principio de favorecimiento del proceso.

El Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aguellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la
via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre

la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.

2.2.1.5.4. Principio de Suplencia de Oficio

El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin

perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos

en que no sea posible la suplencia de oficio.




2.2.1.5.5. Principio de impulso de oficio

Las autoridades tienen el deber de impulsar de oficio el procedimiento en satisfaccion
de los intereses publicos, y cumpliendo los plazos establecidos en la ley para diligencia

que sea pertinente de acuerdo al proceso materia de solicitud.

2.2.1.5.6. Principio de razonabilidad

Se debe aplicar este principio en la resolucion de decisiones, la imposicion y
calificacion de sanciones, en otros casos cuando se trata de un acto restrictivo,

necesariamente teniendo que ser proporcional y ldgica.
2.2.1.5.7. Principio de imparcialidad

Los administradores deben de actuar sin alguna preferencia y discriminacion entre
administrados, y los actos que se emite tiene que ser de acuerdo a ley y atendiendo a
los intereses generales. Este es un principio que implica su observancia en todos los

procesos judiciales.

2.2.1.6. El acto Administrativo

Agustin (2021) define al acto administrativo a “la decision general o especial que, en
gjercicio de la funcion administrativa, toma en forma unilateral la autoridad
administrativa”. Por ende, son aquellas declaraciones de las entidades publicos, que se
emiten de acuerdo a la Ley del Procedimiento Administrativo General, y que, se
destinan a “producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados”, en cada caso determinado (Agustin, G, 2021).

En una aproximacién latu sensu, Gordillo (2019), entender que un acto
administrativo es una declaracion hecha en el marco de una tarea administrativa, cuyo
objetivo es crear consecuencias juridicas para los sujetos. Segun Guzman (2019), este
término se refiere a una decision unilateral resultante de una accion administrativa que
tiene consecuencias juridicas para los intereses u obligaciones de los gobernados; Es
decir, se trata de anuncios de organismos publicos cuyo objetivo es crear consecuencias
juridicas para los intereses, obligaciones o derechos de las personas

Por su parte, Bernal (2018) Aclara que un acto administrativo debe entenderse

como unadeclaracién de voluntad de la administracion publica, que dentro de los limites




de sus competencias legales cambia la situacion juridica del gobernado, lo modifica, lo
elimina o crea una nueva.

De otro lado, Diéguez (2021) sefiala que viene a ser toda manifestacion de
voluntad emitida por un ente u 6rgano perteneciente al estado sea 0 no administrativo,
si se ve desde un ambito formal se podria decir que los actos administrativos sélo seran
la manifestacion de la voluntad que provenga de una administracion publica es decir de
los Grganos pertenecientes a la misma. Estos 6rganos tienen permitido emitir actos con
contenido legislativo, el criterio formal no estipula un concepto adecuado del acto
administrativo. Desde esa perspectiva se podria diferir los actos de la administracion y
los actos administrativos, los actos de la administracion aquellos que tienen caracter
abstracto y general, los que regulan la actividad interna de la administracion y aquellos
que no generan efecto juridico concerniente a terceros, como son los emitidos por los

drganos consultivos que se somete a la consideracion de los érganos.

2.2.1.6.1. Clasificacion de los Actos Administrativos

La clasificacion de los actos administrativos se agrupa en funcion de distintos criterios,
puramente convencionales, que no son resultado de investigaciones cientificas, pero
que permiten una visién holistica de las categorias juridicas de los actos

administrativos.
2.2.1.6.1.1. Actos favorables y los Actos de gravamen

Por tanto, las acciones favorables “producen derechos y beneficios”, mientras que las
acciones fiscales “imponen sanciones, limitaciones o restricciones” al ejercicio de los
derechos de los gobernados (MARTIN TIRADO, 2009).

2.2.1.6.1.2. Actos resolutorios y los Actos de tramite

La toma de decisiones se refiere a acciones que deciden el contenido del procedimiento
en una decision, mientras que las llamadas acciones procesales son aquellas que
ocurren en un procedimiento que generalmente culmina en una accion administrativa

sustantiva. Las acciones procesales no tienen vida juridica propia, pero contribuyen a

la decision final.




2.2.1.6.1.3. Causan estado en la via administrativa

Este es un factor distintivo importante que determina cuando se puede presentar una
enmienda a una ley ante el Tribunal Administrativo. Documentos originales y
justificantes: Tirado, M. (2009) afirma que "documentos originales™ son aquellos que
ponen fin al primer procedimiento planteado relacionado con un asunto concreto y un
caso concreto. Las acciones afirmativas son aquellas que se limitan a la repeticion o
confirmacion de otra ley anterior sobre la misma materia, sobre las mismas materias y

fundada en los mismos argumentos y argumentos.
2.2.1.6.1.4. Actos simples y los Actos complejos

En un caso se necesita una simple medida de administracién publica; En este dltimo
es posible el funcionamiento de varias instituciones e incluso sistemas administrativos

que intervienen en la produccién del derecho.
2.2.1.6.1.5. Actos constitutivos y los Actos declarativos

Los actos constitucionales son los que crean derechos y los actos declarativos son los

que los reconocen.
2.2.1.6.1.6. Actos reglados y los Actos discrecionales

Los actos administrativos reglamentados se dictan conforme a las condiciones del
ordenamiento juridico y su reglamentacion; Las acciones discrecionales implican el

ejercicio de facultades administrativas de conformidad con el interés publico.

2.2.1.6.2. Nulidad de los actos administrativos

La nulidad de los actos administrativos se rige por la Ley 27.444, segun la cual la
nulidad s6lo puede declararse mediante solicitud expresa de la via administrativa,
como reconsideracion, apelacion u otra. La misma norma citada también dice que un
acto administrativo puede ser declarado invalido por el superior de quien tomo la
decision de oficio, si éste no tiene o no tiene un subordinado, se anula la decision del
mismo funcionario. , todo ello siempre que la actuacién administrativa dictada

"perjudique el interés pablico”. En el caso de que el acto administrativo sea dictado

por un "consejo o tribunal™ autorizado para tal efecto por una ley especial, que sea




competente para resolver conflictos en el Gltimo tribunal administrativo, no es posible
anularlo oficialmente. porque la decision puede ser recurrida por el juez ante el érgano

administrativo impugnado.
2.2.1.6.2.1. Causales de nulidad

Antes de analizar los motivos de la nulidad de la actuacién administrativa,

examinemos en qué consiste la nulidad y cuéles son sus consecuencias.

La nulidad es una condicién juridica en la que el reglamento o acto administrativo a
que se refiere este informe adquiere validez, por no reunir los requisitos de validez o

por haber surgido las causas de nulidad previstas en el reglamento vigente.

Cero significa que esta Ley no entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion,

es decir. como si nunca hubiera sido promulgado.

Asi, si ya tuvo consecuencias en la realidad, entonces deben regresarse al momento
anterior al hecho del acto, y si esto no es posible, debe indemnizarse a la persona o
personas afectadas por el acto invalido. Sandoval (2014), comenté cudles son las
causas de nulidad del derecho administrativo previstas en el articulo 10 de la (Ley N°
27444, 2020) y son las siguientes:

1. Violacién de la Constitucion, leyes o reglamentos.

2. Por error o negligencia en su requisito de calificacion, a menos que se trate de uno

de los casos relacionados con la conservacion de la ley a que se refiere al articulo 14.

3. Aprobacion explicita o automética, o silencio administrativo positivo, de
actuaciones que adquieran autoridad o derechos cuando entren en conflicto con el
ordenamiento juridico o cuando se cumplan los requisitos, documentos o

procedimientos necesarios para obtenerlo.

4. Actos administrativos que constituyan delito o se cometan como consecuencia de
él.

2.2.1.6.2. Fin del procedimiento administrativo

Teniendo en cuenta que con el procedimiento administrativo se evita el uso arbitrario

del poder administrativo; cabe precisar, que en el desarrollo de las actividades en que




se involucra al administrado con la administracion, al igual que el procedimiento
contiene en su seno un inicio y un final. Al respecto el Capitulo VIII, Titulo 11 de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Art. 186° al
191°, sefialan la finalizacion del procedimiento administrativo. Sin embargo, es en el
Art. 186° donde sefialan los supuestos que pondrén fin al procedimiento: a) Las
resoluciones o0 actos administrativos expresos que se pronuncian que sobre el fondo
del asunto b) EI silencio administrativo positivo, concebido como un acto
administrativo presunto. c) El silencio administrativo negativo en el caso del art. 188.4
d) El desistimiento €) La declaracion de abandono f) Los acuerdos adoptados como
consecuencia de conciliacion o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner
fin al procedimiento. g) La prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable. h) También pondran fin al procedimiento
la resolucidon que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la posibilidad

de continuarlo.

2.2.1.7. Resolucién Administrativa
2.2.1.7.1. Concepto

La resolucion administrativa es un documento de caracter oficial que contiene la

declaracion decisiva de la autoridad administrativa sobre un asunto de su competencia.

La ley N° 27444, la define como acto administrativo "son actos administrativos las
declaraciones de las entidades que en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas producir efectos juridico sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta™ la resolucion administrativa, para que
surta efecto legales, debe ser expedida por la autoridad competente al amparo de las
disposiciones legales vigentes y en observacion de las normas de procedimiento
correspondientes, la resolucion administrativa se redacta en papel bond de 80 gramos,

generalmente.
2.2.1.7. 1. Resolucién Ficta

Es un instituto que fue creado para proteger a los administrados ante el silencio de la

administracion, por medio de una ficcidn juridica, segun la cual, si la administracion

no se pronuncia dentro del plazo establecido o previsto por ley, se presume denegada




u otorgada la peticion respectiva y en consecuencia tener como agotada la via
administrativa para acudir a las instancias jurisdiccionales. (Abente, 2017) Asi mismo,
para el tribunal constitucional en la opinion N° 072-2017/ DTN, la denegatoria ficta
“se da cuando el tribunal constitucional no cumpla con resolver y notificar sus

resoluciones de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones.

2.2.1.8. Silencio Administrativo
2.2.1.8.1. Concepto de Silencio Administrativo

Para Guzman (2021), el “silencio administrativo seda cuando, el 6rgano administrativo
ante el que se presenta la solicitud no resuelve atendiendo la solicitud del liquidador
dentro del plazo aprobado o méaximo. En sentido estricto s6lo se da el silencio
administrativo en los casos de procedimientos iniciados a instancia del interesado o
por su solicitud, en los que la administracion publica tiene que responder” a su
peticion. De igual forma (Marivi,2009) en el ambito administrativo se habla del
silencio administrativo cuando no existe una manifestacion oportuna de la entidad, es
decir opera el silencio, considerando a este hecho una declaracion ficta, conllevando a
instaurar un proceso contencioso administrativo con la finalidad de dar proteccion o
indefension que se halle el administrado cuando el 6rgano administrativo no resuelve
expresamente la peticion o pretension planteada dentro del plazo establecido. Segun
(Human, 2010), el silencio no es una opcién de la Administracion Publica ante la
solicitud del particular; el silencio administrativo es un instrumento que la ley ha
creado para, en defensa de los intereses del particular, atribuir determinados efectos

juridicos a la inaccién de la Administracion de resolver expresamente.
2.2.1.8.2. El Silencio Administrativo segun la Ley N° 27444

La Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 27444, ha recogido con
mejor sistematica dual del silencio administrativo tan igual como del procedimiento
sea negativo o positivo, dicho silencio Administrativo se encuentra normado en el Art.
188° de la ley, el mismo que fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1272,
publicado el 21 diciembre 2016, y que derogd también la Ley N° 29060, Ley del
Silencio Administrativo publicado el 24 de junio” 2008.

a) Silencio administrativo positivo.- Se entiende como una valoracion basada en una




solicitud basada en el articulo 188.1 de la Ley N° 27444, segun el cual los actos
administrativos  sujetos a silencio administrativo positivo se aprueban
automaticamente segun las condiciones en que fueron solicitados, si se cumplen los
requisitos especificados 0 maximo. se cumple el tiempo. el pasado, al que se suma el
plazo maximo sefialado en el inciso 24.1 del articulo 24 de esta Ley, la entidad no ha
presentado pronunciamiento al respecto. Asimismo, en el punto 188.2, se establece
que el silencio positivo es indispensable para que la decision ponga fin al
procedimiento, sin limitar el derecho de cancelacion de oficio previsto en el articulo
202° de esta ley. (Guzmén, 2021).

b) Silencio administrativo negativo. - Esto se entiende como un rechazo de la
peticion; Segun el Articulo 188.3 de la Ley NUm. 27444, el silencio administrativo
adverso permite al administrador disponer los recursos administrativos y acciones
legales necesarias. Asimismo, el articulo 188.4 de la Ley establece que incluso en caso
de silencio administrativo negativo, la administracion mantiene su responsabilidad de
resolucion responsable siempre que se informe que el asunto ha sido puesto en
conocimiento de la autoridad competente o de la autoridad competente. liquidador.

recursos administrativos. (Guzman, 2021)

2.2.1.9. Recursos Administrativos

La revisién analiza los mecanismos de apelacion, que requieren que un funcionario
administrativo pueda pedir a una agencia que reconsidere su solicitud, y las acciones

administrativas tomadas al emitir una nueva ley que deroga la primera. (Marivi, 2009).

2.2.1.9.1. Clases de recursos administrativos

Los medios mencionados en el articulo 207° de la Ley N° 27444 son los siguientes: a)
Recurso de reconsideracion b) Denuncia Solo si la ley o reglamento lo dispone
expresamente, es posible presentar un recurso administrativo de reconsideracion. “El
plazo para presentar denuncias es de quince (15) dias obligatorios y deberan resolverse
dentro de los treinta (30) dias” (Guzman, 2016).

A) Recursos de reconsideracion




Esto se rige por el articulo 208 de la Ley N° 27444, que establece que la denuncia debe
presentarse ante la autoridad que realizé la primera accion impugnada y debe
sustentarse con nueva prueba si se han adoptado medidas administrativas. agencias

que constituyen un caso Unico, no se requieren nuevas pruebas.
B) Recurso de apelacion

Esto se rige por el articulo 209° de la Ley N° 27444, mismo articulo que sefiala que se
interpone recurso de apelacion si el mismo se basa en una interpretacion diferente de
la prueba presentada o si se trata de cuestiones puramente juridicas y debe ser oido. a
la misma institucion que cometié el hecho imputado, para que interpusiera una

demanda como superior jerarquico.
2.2.1.10. Agotamiento de la via administrativa

Esto significa que el administrador ha agotado todos los recursos administrativos para
utilizar los recursos administrativos relacionados con el litigio. Al respecto, el articulo
218.1 de la Ley N° 27444 establece que las medidas administrativas que impliquen
procedimiento administrativo pueden ser impugnadas en el sistema judicial a través
del procedimiento administrativo controvertido mencionado en el articulo 148° de la

Constitucién Politica.

Del mismo modo, el articulo 218.2 sefiala que se trata de actuaciones que allanan la
via administrativa: aquella que no es administrativamente valida para impugnar a una
autoridad u organismo jerarquicamente superior, o cuando existe silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por presentarlo. recurso reiterado,
en el que la decision adoptada o el resultado del recurso en silencio administrativo
conducen al fin del proceso administrativo; o la ley dictada como consecuencia de la
presentacion de denuncia o silencio administrativo en los casos en que se impugne la
actividad de una institucion o institucion jerarquicamente inferior; o Silencio procesal
0 administrativo a raiz de denuncia sélo en los casos previstos en el articulo 207°; o
acto que declare oficialmente la nulidad o cancele otros actos administrativos en los

casos previstos en los articulos 202 y 203 de esta Ley; o Actuaciones administrativas

de tribunales o consejos administrativos, que se sujetan a leyes especiales.




2.2.1.10.1. Agotamiento de la Via Administrativa en el proceso en estudio

En el caso que nos ocupa, la finalizacion del proceso administrativo se produce en
relacion con un recurso de apelacion presentados ante la UGEL y que dio lugar la
emision de la Resolucion Directoral Regional N° 000933-2017 de fecha 09 de agosto
de 2017.En la cual declara Infundado el recurso de apelacion formulado por el
recurrente A, contra la denegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo
respecto a su peticion de pago de reintegro de la bonificacion por Preparacion de clases

y evaluacion.

2.2.1.11. Bonificacién
2.2.1.11.1. Definicién

Para la Real Academia de Espafia (REA), la bonificacion es una suma de dinero
que se suma al salario; Entonces no es parte del salario fijo, sino que es extra. Las
bonificaciones se pueden otorgar de forma general, es decir. se entregan a todos o sélo
a quienes cumplen ciertos requisitos; y los criterios son diferentes segtn el empleador;
Por ejemplo, la productividad laboral, la formacion profesional, etc. pueden ser la razén
por la que reciben un salario basico y una bonificacion.

2.2.1.11.2. Bonificacion Especial

Articulo 48 de la Ley N° 24029 “Ley de Educacion” modificada por la Ley N°
25212, segun el articulo 210 del D.S. Bueno 019-ED, “Disposiciones de la Ley del
Profesorado” dice lo siguiente:

“Un docente tiene derecho a recibir un bono mensual especial por preparacion y
evaluacion de clases, que es del 30% de su salario total. Gestion y estructura jerarquica
y docente. Asimismo, el personal docente y catedratico de las facultades amparadas por
esta ley percibird un honorario adicional por la gestion y archivo de documentos de
gestion, equivalente al cinco por ciento de su salario total."”

El docente que preste servicios en: Zona de Frontera, Selva, Zona Rural, Altitud
Excepcional, Zona de Relativo Desarrollo y Emergencia tendrd derecho a una

bonificacion diferencial por area equivalente al 10% de su salario permanente por cada

concepto declarado, no mas de tres.




2.2.1.11.3. Bonificacién Especial prevista en el decreto de urgencia N° 037-94.
Al respecto, cabe mencionar que, por medio del Decreto Supremo N° 019-94- PCM,
publicado el 30 de marzo de 1994, en su art. 1°, establece En este sentido cabe
mencionar que el art. 1° prescribe "(...) que a partir del 1 de abril de 1994 se otorgaré un
bono especial a los trabajadores de la salud y a los docentes que laboran en la carrera
docente de la junta estatal, asi como a los empleados de los ministerios de salud y de los
ministerios de Educacion y sus instituciones publicas descentralizadas, organizaciones
sin fines de lucro, organizaciones del sector social y programas de salud y educacion de
los gobiernos regionales.

Este articulo 2 del Decreto de Urgencia 037-94 promulgado el 21 de julio de
1994 dispone que "(...) a partir del 1 de julio de 1994 se otorgara un bono especial a los
empleados del servicio civil que laboren en el nivel F-2. F - 1, especialistas, técnicos y
auxiliares de igual forma que los empleados comprendidos en la escala N° 11 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que se encuentren en cargos administrativos o
ejecutivos segun los montos indicados en el anexo. al decreto. Es parte de este decreto
de maxima emergencia." Por otra parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
promulgado el 6 de marzo de 1991, reglamenta transitoriamente leyes reglamentarias
encaminadas a determinar los niveles salariales de los servidores publicos,
administrativos, directivos y jubilados del estado. Dentro del proceso homologo, una
carrera publica y un sistema unificado de recompensa y recompensa. Es importante
saber que la Corte Constitucional establecié una vez que el decreto de emergencia n°
037-94 no puede aplicarse a ningun funcionario, ya sea empleado o despedido, que ya
haya evaluado el aumento manifestado por el decreto estatal n° 019-94. de conformidad
con lo dispuesto en el 8 7 del mismo reglamento de emergencia N° 037-94, asi como lo
dispuesto en la decision N° 3654-2004-(...)/TC. Entonces el tribunal considero que sélo
aquellos empleados que pudieran obtener el cargo de gerente o capataz en la orden
superior N° 051-91 escala 11. 94.- PCM tienen derecho a recibir la bonificacion del
reglamento de emergencia N° 037. . igual al requisito previsto en lanormay por lo tanto
no contradice el complemento segin la Norma Estatal N° 019-94-PCM, que es el

criterio establecido en la resolucion dictada en el expediente N° 3149-2003- (... )/. TC.

Por lo tanto, la Gltima razén favorece "una interpretacion mas favorable desde el punto




de vista del empleado”, porque se estima que con base en los montos de las
bonificaciones del Decreto Extraordinario N° 37-94, fueron superiores a los montos de
las bonificaciones del Decreto Estatal N° . 37-94. 019. - 94 - La PCM expresé
preocupacion porque el bono méas alto y mas barato era el que se otorgaba a todos los
servidores publicos, ademas que la mayoria recibia el bono més alto segln el Decreto
N° 019 94-PCM, que establece el efecto del deber. reduccion el monto establecido por
la aplicacion de la citada ley especificada en la resolucion N° 3542-2004-(...)/TC..

De esta manera, para realizar una interpretacion basada en el articulo 39 de la
Constitucion Politica del Peru respecto de la aplicacion del Decreto Supremo N° 019-
94-PCM vy el Decreto de Urgencia N° 037-94, corresponde correlacionarlo con el
Decreto Supremo. No. 051-91-91-PCM, dispositivo que hace referencia a la misma
orden de emergencia. Por lo tanto, cuando el Decreto de Urgencia N° 037-94 asigna
asignaciones adicionales a servidores publicos, especialistas, técnicos y auxiliares de
nivel F-2, F-1, no aplica a los grupos profesionales definidos en el Decreto Supremo N°
10. 276, que es la ley sobre principios de carrera administrativa y remuneraciones del
sector publico, pero se refiere a grados salariales -la escala prevista en el Reglamento
Supremo N° 051-91.

2.2.1.12. Plazos y términos del procedimiento administrativo

Como bien refiere (Morron,2011) los “plazos y términos del procedimiento
administrativo estan determinados como maximos, sin distinguir si el termino haya
sido sefialado expresamente para una fecha” concreta, por ejemplo: para el 31 de
diciembre o mediante la fijacion de un nimero de dias a partir de la vigencia del acto,
por ejemplo: al tercer dia de notificada alguna providencia. Por imperio de la ley, “los
plazos obligan por igual sin necesidad de apercibimiento o intimidacion alguna, a los
agentes administrativos y a los interesados en lo que respectivamente les concierne,
quienes tienen reciprocamente el deber de cumplirlos y poder exigir su cumplimiento
en sede administrativa (reclamacion, queja, etc) o” en la judicial. Del mismo modo,
los plazos y términos del procedimiento se encuentran regulados por el capitulo IV en
el Art. 131° a 143° de la Ley N° 27444 - Ley General del Procedimiento
Administrativo. Asi el articulo 131 de la Ley 27444, que trata sobre términos y

condiciones obligatorias, dice que: 131.1. Los plazos y condiciones se consideran

maximos, al margen de formalidades, y son igualmente vinculantes tanto para la




administracion como para el gobernante, sin necesidad de urgencia. 131.2. Cada
agencia debe cumplir con los términos y plazos de los que es responsable y garantizar
que los subordinados cumplan con sus propios estandares. 131.3. Las autoridades
administrativas tienen derecho a exigir el cumplimiento de los plazos y condiciones
establecidos para cada actividad o servicio. Segun (Hinostroza, 2010) “El articulo 142
de la Ley establece que la duracién méaxima del procedimiento administrativo no puede
exceder de 30 dias, que es el tiempo que transcurre desde que se inicia la valoracion
administrativa inicial hasta que se adopta la decision, salvo que la ley lo establezca.

para procedimientos que requieren mas tiempo.
2.2.2. Laprueba
2.2.2.1. Concepto

Se tiene que tener en cuenta, que existen hechos que deben ser probados
necesariamente, para lograr optimo resultado del proceso judicial, sin embargo,
también existen hechos que no requieren mayor probanza, no todos los hechos son
susceptibles de probanza, pero en el proceso requieren ser probados; ya que el
entendimiento humano especialmente el del Juez debe conocerlos, por ello la ley, en
atencion al principio de economia procesal, los dispone expresamente en casos

concretos.

Segun Rioja (2017) menciona:“El proceso, se ha iniciado por una exposicion de
apariencias de hechos, narrada por una de las partes, y contradicha por la otra. A estas
apariencias, se trata, tanto por la parte que la expuso como por ejemplo el propio
organo jurisdiccional que ha de resolver, de ponerlas en contacto con la realidad
exterior de las cosas, para saber si coincide aquella revision subjetiva o apariencia
narrada en juicio, con la realidad del objeto narrado, en los limites en que al hombre

le es posible llegar a conocer tal realidad”. (p.47)

Esta coincidencia es fundamental, ya que el juez, con esta superposicidn de apariencias
a las realidades, intentada, si se logra, alcanzara un grado de conviccion de que la

apariencia alegada coincide con la existencia; subsumira esta conviccion de la realidad,

sobre los hechos exteriores, a la norma juridica que le preexiste, y de esa superposicion




surgira la conclusion, que pondré fin al litigio, llegard a formular la sentencia.
(Andrade,2019)

2.2.2.2. La prueba documental

Andrade (2019) menciona que: “La prueba documental se encuentra regulada en el
Capitulo V Documentos del Titulo VIII Medios Probatorios de la Seccion Tercera
Actividad Procesal del Codigo Procesal Civil. El articulo 235° del Cddigo Procesal
Civil estipula como documento publico: Al otorgado por funcionario pablico en
ejercicio de sus atribuciones, y La escritura pablica y deméas documentos otorgados

ante o por notario publico, conforme a la ley de la materia.”(p.23)
2.2.2.3. Pruebas existentes en el caso

Rioja (2017) al referirse al medio de prueba expone que “son los medios probatorios
todas aquellas cosas, hechos o abstenciones que puedan producir en el animo del juez,

certeza sobre los puntos litigiosos”(p.56)
La prueba documental que el demandante adjunto a su demanda fue:

v Resolucion Directora N° 05475, de fecha 20 de setiembre del 2017
reconociéndose en ella la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con
03/100 soles (S/.50,368.03 soles), estos correspondiente a partir de 15 de
agosto de 1994 hasta 25 de noviembre de 2012; y es asi que, conforme a ello
existe pendiente de pago por concepto de Bonificacion Especial por Preparacion

de Clases y Evaluacion.

v R.D.R.S N° 02327-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA.DR, de fecha 31 de agosto de
2016, que declarada fundada la peticion, mediante el cual ordenan en la misma a

efectos de que la entidad demandada emita un nuevo acto administrativo.

2.2.3. La sentencia

Rioja (2017) sostiene: Etimologicamente, segun lo define la Enciclopedia
Juridica Omeba, sentencia proviene del latin "sententia” y ésta a su vez de "sentiens,

sentientis”, participio activo de "sentire™ que significa sentir. La sentencia, es el acto por

el cual el juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de




accion y del derecho de contradiccion, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia
sobre las pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo del
demandado.

Esto lleva a concluir que la sentencia es la resolucion final de una causa o
proceso por parte del juez competente a quien corresponde dictarla absolviendo
condenando, dicho escrito se expresa consta de ciertos requisitos legales.

A grandes rasgos, la adjudicacion es una solucion juridica juridica o
administrativa que resuelve un conflicto a partir de una decision fundamentada y
formulada en la normativa existente (Academia de Justicia, 2010). Segun la definicion,
se debe enfatizar que una decision juridica o administrativa debe incluir racionalidad y
racionalidad, por lo que las decisiones deben basarse en su justificacion.

En la posicién ortodoxa, una oracion se entiende como una operacion ldgica que
comienza con una premisa importante (la ley) y trata de una premisa menor (el caso)
para llegar a una conclusion. Segin Chiovenda citado en Poder Judicial (2014), una
sentencia es una decision tomada por un juez que acepta o rechaza una pretension
aplicando la voluntad de la ley.

Aguila (2010) sefiala que, dentro de la dualidad, las decisiones judiciales
presuponen un proceso judicial, cuyo primer sentido general es la actuacion de un juez
al revisar o decidir las solicitudes. Si bien el significado mas restringido sugiere que es
el acto de un juez que administra justicia resolviendo cuestiones aleatorias y disputas
segin un caso particular, es responsable de poner fin al conflicto de intereses o
inseguridad juridica segun su jurisdiccion y competencia.

2.2.3.1. Definicion

Segun Ovalle (2020), las decisiones juridicas son acciones procesales mediante
las cuales una institucion competente decide las declaraciones y demas actuaciones de
las partes y demas participantes. La decisién juridica mas importante del proceso es la
sentencia, donde el juez decide el tramite del proceso de traslado. Sin embargo, el juez
brinda soluciones juridicas no solo al dictar sentencia, sino también cuando brinda
informacidén sobre las diversas actuaciones procesales de las partes y demas

intervinientes en el proceso en el desarrollo del proceso. Este segundo tipo de decisién

legal suele denominarse orden (parr. 314).




Belén, (2021) menciona que: Por oracion entendemos la forma habitual de
finalizar un proceso. Requiere reflexion juridica, analisis y valoracion de los hechos, un
intento de orientar el razonamiento y configurarlo en un todo logico y coherente, que
resuelva el conflicto en cuestion. Este esfuerzo intelectual por parte del juez proviene
de un razonamiento l6gico, que le hace fallar uno u otro, y al mismo tiempo es libre de
decidir lo que crea conveniente en su decision. Es la decision juridica que resuelve el
contenido de la relacion juridica importante en disputa aceptando o rechazando la
reclamacion y finaliza el proceso incluso sin una decision motivada sobre la reclamacion
(parr 05-07)

2.2.3.2. La Sentencia como documento

Segun Cardenas (2012): Como tal, la sentencia debe de contener (articulo. 122 CPC):
1. Lugar y fecha de publicacion
2. Numero de serie correspondiente en el expediente

3. Lista numerada proporcionalmente de hechos y leyes que fundamentan la

decision. dependiendo del fundamento de la accién y de la ley

4. Declaracion clara y precisa de lo decidido u ordenado sobre todos los puntos

controvertidos
5. Plazo de aplicacion

6. Decision sobre costas y gastos, multas o desagravios si fuera necesario 7. Debe

estar integramente firmado por el juez y el asesoramiento juridico. (parr. 30)

2.2.3.3. Partes de la Sentencia

Rioja (2017) muestra que segun el articulo 122 del Cddigo Civil, una sentencia
requiere la igualdad de tres elementos importantes y necesarios, que son explicativos,
sustantivos y juridicos, para ser valida. Asi, la estructura tradicionalmente aceptada de
cualquier discusion consta de tres elementos: formulacion del problema, analisis y

conclusion. En base a esto, las decisiones juridicas se construyen sobre una estructura

tripartita, cuyas partes son explicacion, consideracion y decisién. Hoy en dia se acepta




tradicionalmente que cada parte se identifique con palabras reconocibles: "vista" para la
parte de presentacion, "considerada” para la parte de consulta y "resuelta” para la parte
de resolucion.

Gonzélez, (2019) sostiene que se debe preservar la estructura de la sentencia en
su elaboracion -como medida juridica mas importante del proceso- las siguientes partes
de relatos, reflexion y decision. Cada parte se redacta por separado sin que ello implique
gue no mantenga unidad y compatibilidad como acto procesal de la decision del juez
segun el principio de compatibilidad (entre partes)

El mismo Cardenas (2012) indica lo siguiente:

2.2.3.3.1. Parte Expositiva

En esta seccidn se identifican las cuestiones, pretensiones y objeto sobre los
cuales el juez se pronuncia. Esta parte es una especie de resumen que contiene el
problema resuelto, por lo que significa una descripcion de las principales actividades
del proceso. Rioja (2017), por su parte, menciona que: Primero, hay una parte
explicativa donde se identifican los objetos de la demanda, se describe el reclamo o
reclamos y el objeto por el cual se debe realizar el reclamo. Es decir, esta parte de la
sentencia es una especie de predmbulo, que incluye la pretension del demandante y del
demandado, el efecto del proceso, "acuerdo, determinacion de las cuestiones en litigio,
conciliacion, prueba del cumplimiento del acuerdo”. y audiencia de prueba" si hubiera
tenido lugar. Por lo tanto, en esta seccion se describen los principales aspectos de las
operaciones realizadas durante el proceso; sin que ello equivalga a la descripcion o
inclusion de acciones aleatorias sin mayor importancia interna para el proceso; Por
tanto, es habitual que se solicite cambio de domicilio judicial, cambio de abogado,
rectificacion de decision, etc.

Esta primera parte contiene un resumen conciso, secuencial y cronolégico de los
pasos procesales mas importantes desde la presentacion de la demanda hasta la
sentencia. Cabe sefialar que en este apartado no se deben incluir criterios de evaluacion.
El presente articulo tiene por objeto dar cumplimiento a las facultades legales previstas

en el articulo 122 CPC. Ademas, el juez (juez) inculca un problema central en el proceso,

el cual resuelve. (parr. 32-33)




2.2.3.3.2. Parte Considerativa

Esta seccion contiene las razones y razonamientos del juez segun las reglas
aplicables al tema presentado por las partes. Es decir, la parte investigativa contiene los
motivos con los que coincide el juez y que fundamentan su decision.

Rioja (2017), por su parte, menciona que “esta parte consta de elementos como
la motivacion, que no es méas que el fundamento factico y de derecho; de igual manera,
el examen de la prueba presentada. Es decir, esta parte del fallo contiene las razones de
la decision tomada por el juez y las razones que sustenta la decision.” (p.34)

Asi, se evaluan los hechos y argumentos demostrados por cada parte. , eligiendo
los hechos méas importantes, por lo que no es habitual buscar el analisis y aceptacion de
cada evidencia aceptada de forma independiente, sino que por el contrario, se hace un
analisis comun para todas ellas. De igual manera se mencionan disposiciones pertinentes
y pertinentes para decidir un caso en particular; considera los argumentos de las partes
con criterios juridicos relevantes que pueden informar al juez en su decision, por lo que

es una parte importante de su decision.

Guzman (2019) menciona esta segunda parte, donde el juez (juez) expresa los
razonamientos de hecho y/o de derecho utilizados para resolver la controversia. El
objetivo de esta parte de la decision es cumplir el mandato constitucional definido en el
articulo 139, apartado 5, de la Constitucion de 1993, el articulo 122 de la Ley de
Procedimiento Civil y el articulo 12 del TUO (bases de las decisiones). Sistema judicial
organico.

Ademas, permite a las partes y a la sociedad civil en general conocer las razones
por las cuales su reclamo fue admitido o rechazado (pag. 45)

a. Contenido de la parte considerada.

« definicion adecuada de las cuestiones en disputa que estan estrechamente
relacionadas con los elementos de la institucion judicial propuesta (que también pueden
indicarse explicitamente).

« Estos puntos en disputa deben priorizarse para que la conclusién alcanzada
después de cada anélisis determine si se continta con el siguiente andlisis. (Ya esta

desarrollado).

« Este desarrollo involucra las siguientes 4 etapas:




Fase I: Lista preparada de hechos relacionados con cada punto (y elementos) en
disputa.

Fase Il: De cada situacion factica enumerada, se deben seleccionar las
evidencias apropiadas, cuyo andlisis de evaluacion puede resultar en una creencia
positiva 0 negativa. (Cabe sefialar que en algunas situaciones de hecho no se trataba de
prueba, porque las partes asi lo acordaron, en cuyo caso la decision del juez puede ser
suficiente, con excepcion del articulo 190 del CPK). Articulo 2, apartado 2).

Fase Ill: Luego de decidir sobre los hechos, se analiza el marco juridico
relacionado con el punto que se evalta y de €l se extrae una conclusion (la llamada
SUBSUNCION), que permite continuar con el analisis del punto siguiente. punto en
disputa (o elemento fundamental) o, en su caso, dar una solucion final (si no es
favorable).

Fase 1V: para analizar cada punto en disputa se debe repetir el procedimiento
descrito anteriormente, y cada conclusion basada en ellos, es decir. Para sacar
conclusiones parciales, se debe presentar una premisa (una especie de resumen). da a

las partes el significado de una decision final. (pag. 36)

2.2.3.3.3. Parte Resolutiva

Esta seccion cubre la sentencia o decision que toma un juez después de revisar
las pruebas y analizar el caso individual; Ademas, contiene la obligacién de las partes
de cumplirlo. Cabe sefialar que al mandato constitucional se le afiaden requisitos
adicionales, como el pago de multas, formas de ejecucion de la decision, etc.

para Rioja (2017), parte de la decision contiene el decreto; que no es més que la
decision de un juez, tomada luego de un anélisis de todo lo hecho, esta decision se
expresa en una declaracion de derechos y obligaciones reconocidas por las partes, en la
que se especifican los plazos para el cumplimiento del mandato; a menos que las partes
actuen en segunda instancia mediante impugnacion; por lo tanto, se pospone la decision.
Ademas, en este apartado se describen los gastos relacionados con el tema y las
decisiones sobre los gastos realizados, en este apartado se tomaron intereses y multas.

Asimismo, pago de multas e intereses legales segun la naturaleza del proceso.

Finalmente, tambiéen se notifica la forma de ejecucion de futuras decisiones, es decir, la

autoridad responsable de la ejecucién de la decision.




El juez también expresa en esta Ultima parte su decision final sobre las
pretensiones de las partes. Su finalidad es cumplir las competencias previstas en el
articulo 122, apartado 3, del CPC. También permite a las partes conocer el sentido de la
sentencia definitiva, permitiéndoles ejercer su derecho de impugnacion. (pérr. 37)

a. El contenido de la parte final.

» Hueso destinado a que el perdedor desarrolle determinados intereses y/o
declare el derecho correspondiente. Esto aplica para todas las promociones, ya sean
acumuladas o no.

« Definicion del momento de validez de la decision. (parr. 38)

« Decision sobre costas y gastos, ya sea sentencia o absolucion.

Ahora bien, existen seis criterios relacionados con las técnicas de comunicacion
escrita y argumentativa que deben tenerse en cuenta al momento de tomar decisiones
juridicas:

» Orden: se refiere a la correcta estructuracion de la decision; es decir,
consideracion de la presentacion del problema, su analisis y posterior decision.

« Claridad: significa utilizar un lenguaje comprensible, evitando el uso de
lenguaje especial, técnico o extranjero, para que la lectura de la frase sea comprensible.
La claridad no significa la exclusion del lenguaje dogmatico, sino su uso en las
discusiones entre expertos.

« Fortaleza: este criterio requiere suficiente motivacion para las decisiones, las
cuales deben basarse en la constitucién, las teorias juridicas y otras fuentes del derecho
positivo. También requiere la consideracion de las pruebas caso por caso.

* Idoneidad: este criterio se encuentra a nivel de los motivos para tomar una
decision; por lo tanto; Deben ser suficientes y oportunos.

« Coherencia: La coherencia implica el razonamiento I6gico que debe utilizarse
para alinear los elementos de una resolucion entre si.

« Disefio: este criterio se basa en el uso de formas consistentes en la carta y el
uso correcto de la gramatica

2.2.3.4. El veredicto amparatorio de la sentencia

Bendezl (2010) sefiala:
La sentencia que estime una demanda, decidird de acuerdo a la pretension

interpuesta




sobre:

Bendezu (2010) menciona: La sentencia que estime una demanda decide segun
la accion impuesta en:

a. Nulidad o ineficacia total o parcial del citado acto administrativo (Decision)
segun las razones de hecho y de derecho adjuntas al escrito de reclamacién. Ejemplo:
La resolucion del Presidente del Gobierno Regional de Loreto (Iquitos) que autoriza la
tala indiscriminada de arboles y plantas ornamentales en la selva de lquito es
completamente nula, perjudicando a la poblacion aledafia y a las comunidades indigenas
asentadas en ambas regiones. Bancos de lquito. rio Amazonas, por lo que varios
ciudadanos de dudosa procedencia acudieron a esta zona para extraer y comercializar
madera de indiscutible calidad. Segun el art, tales acciones constituyen delitos contra la
ecologia. 304 y 310, CP.

b. El reconocimiento del derecho personal, el restablecimiento de una
determinada situacion juridica individual y la implementacion de las medidas necesarias
para lograr la efectividad de la pena sin obstaculos para informar al fiscal que actta en
causas penales de incumplimiento o desobediencia de presuntos delitos de opresion.
competencia penal y resistencia previstas en los articulos 402 y 368 del Codigo Penal.

c. Cesacion inmediata de todas las acciones significativas que no estén
respaldadas por una accion administrativa formal y tomar las medidas necesarias para
restaurar la situacion juridica y factica perjudicada por el gobierno, incluso si no se
reclama en una demanda. (Art.41, D.S. n° 013-2003-JUS) Ej.: si la empresa estatal
suministradora de energia eléctrica decide a su criterio suspender el servicio publico en
los parques y plazas zonales del area rurall sin previo aviso o notificacion a los
afectados poblacidn, el juez competente ordena al responsable operativo de esta unidad
la reposicion inmediata del alumbrado general con multas sucesivas o el descargo bajo
amenaza de amonestacion de presentar denuncia penal por presuntos delitos contra la

libertad personal, dafios materiales, seguridad publica y resistencia. . a la institucion, si

la negligencia culposa resulta de coaccidn explicita (articulos 151, 206, 281, 282, 283 y
368 del Cadigo Civil). (pags. 632-633).




2.2.3.5. El Plazo de cumplimiento de la sentencia

El propio Bendezu sefiala: En la decision de valoracion también se fija un plazo
razonable, durante el cual la institucion publica est& obligada a realizar una actuacion
determinada, la cual debe realizar sin tener que notificar al ministerio (fiscalia) el citado
incumplimiento. . aplicacion de medidas punitivas correspondientes a dafios y perjuicios
virtuales causados por negligencias que lesionen derechos personales o colectivos. Asi,
un juez especial, civil o mixto (segln el érgano competente) puede dar a la empresa
estatal de agua potable y alcantarillado un plazo de al menos 15 dias naturales para
restablecer el servicio publico, cuya interrupcion afecta a innumerables vecinos. de tres
asentamientos en Lima-Este. (Chosica, Chaclacayo, Ate-Vitarte, etc.). (pag. 633-634).

2.2.3.6. La motivacion de las sentencias

Rioja (2017) sostiene: Es una de las principales garantias de la administracion de
justicia; la motivacion implica el analisis y evaluacion de todas las pruebas y
diligencias actuadas en relacion a la imputacion que se formula contra el agente,
precisando ademas los fundamentos de derecho que avalen las conclusiones a que se
lleguen como consecuencia de la valoracion de los hechos y de las pruebas. (p.24).

2.2.4. La Apelacion

Es un recurso que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que emitio la
resolucion recurrida: auto o sentencia. Segun el articulo 364° del CPC, cuyo objetivo
esta direccionado a que el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el

propdsito que sea anulada o revocada total o parcialmente . (Andrade,2019)

2.2.4.1. Perfil del recurso de apelacion en el caso examinado

En cuanto a la cuestion de fondo, promovida por el recurso de apelacion interpuesta
por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga (...), contra
la sentencia contenida en la resolucion seis, de fecha veintiséis de abril del dos mil
veintiuno, que declara fundada la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta
por (...), contra la Unidad De Gestion Educativa Local De Huamanga; en

consecuencia, consentida o ejecutoriada que fuera la presente sentencia, ordena que la

entidad demandada, dentro del plazo de diez dias de notificada con la presente




resolucion, cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 05475 de fecha
veinte de setiembre del dos mil diecisiete, es decir, cumpla con abonar a favor del
demandante la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.
50,368.03), més los intereses legales, por concepto de Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion; bajo apercibimiento de hacer uso de los apremios
de Ley, conforme a lo establecido en el articulo 41° numeral 4) del TUO de la Ley
27584, en caso de incumplimiento; y de ser el caso, en la eventualidad que no cuente
con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato, iniciar con el
procedimiento previsto en el articulo 47° del T.U.O de la Ley 27584 aprobado por el
D.S. N° 013-2008-JUS, sin costas y costos. (Expediente N° 00243-2020-0-0501-JR-
Cl-02).

2.3. Marco Conceptual

Expediente

Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. U. sefialadam
ente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también de las j
udiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria. Citado en: Real Academia Espafiola:
Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en linea]. <https://dle.rae.es>
[30.12.2023].

Calidad

Conjunto de rasgos y caracteristicas de un producto o servicio que le confieren la
capacidad de satisfacer necesidades especificas. (Instituto Aleman de Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979. Referencia: Calidad SO 9001. Sistemas de gestion de calidad
segun ISO 9000).

Por otro lado, La Real academia espafiola menciona que “Calidad es la propiedad o
conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor” Citado en:
Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en
linea]. <https://dle.rae.es>[30.12.2023].

Indicador




Los indicadores son medios, instrumentos 0 mecanismos para evaluar hasta que punto
0 en que medida se estan logrando los objetivos estratégicos. Citado en: Real
Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en
linea]. <https://dle.rae.es> [30.12.2023].

Variable

Funcion definida sobre una poblacion finita o una muestra, que toma los valores de ¢
ada una de las modalidades de un atributo, y a las que asocia una distribucién de frec
uencias. Citado en: Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2
ed., [version 23.7 en linea]. <https://dle.rae.es> [30.12.2023].

2.4. Hipotesis

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre sobre cumplimiento de acto administrativo en el expediente
N°00243-2020-0-0501-JR-CI-02; Distrito Judicial De Ayacucho — Huamanga, ambas

son de rango muy alta, respectivamente.




I1l. METODOLOGIA
3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Nivel descriptivo:

Carballo (2016) menciona que: “El objetivo general de una tesis de metodologia
descriptiva es especificar el propdsito general de la investigacion y describir el
fendmeno o situacion que se investiga.” (p.34).

Por otro lado, sefiala Campos (2010) que: “Debe ser claro, preciso y estar
relacionado con el planteamiento del problema de la investigacion. A su vez es
un estudio descriptivo es normalmente el mejor método de recoleccion de informacion
que demuestra las relaciones y describe el mundo tal cual es. Este tipo de estudio a
menudo se realiza antes de llevar a cabo un experimento, para saber especificamente

qué cosas manipular e incluir en el experimento.”(p.45)

3.1.2. Tipo cualitativa:

Aparicio (2018) menciona que “Utilizan un enfoque holistico. Se basan en
narraciones orales, interpretacion de documentos de diversa naturaleza, estudios de
caso, etc. Su objeto de estudio tiene caracter local y limitado, por lo que sus resultados
no siempre son generalizables. Entre estos tipos de estudios puede mencionarse:
historias de vida, investigacion-accion, andlisis critico y evaluativos de teorias y
enfoques metodoldgicos, estudios de casos y otros que se describen en la literatura

especializada.” (p.06)

3.1.3. Disefio

Carballo (2016) menciona que “es el conjunto de métodos y procedimientos
utilizados para recopilar y analizar medidas de las variables especificadas en la
investigacion del problema. El disefio de un estudio define el tipo de estudio
(descriptivo, correlacional, semiexperimental, experimental, de revision, metaanalitico)
y subtipo (por ejemplo, estudio de caso descriptivo longitudinal), problema de
investigacion, hipotesis, variables independientes y dependientes, disefio experimental

y, si corresponde, métodos de recoleccion de datos y un plan de analisis

estadistico.”(p.67)




Aparicio (2018) sefiala que “Un disefio de investigacion es un marco creado para

encontrar respuestas a preguntas de investigacion.”(p.56)

3.1.3.1. No experimental

La investigacion no experimental es el tipo de investigacion que carece de una
variable independiente. En cambio, el investigador observa el contexto en el que se
desarrolla el fendmeno y lo analiza para obtener informacion.
Algunas de las caracteristicas mas importantes de la investigacion no experimental son:
La mayoria de los estudios se basan en sucesos que ocurrieron anteriormente y se
analizan posteriormente. En este método no se realizan experimentos controlados por
razones como la ética o0 moral, no se crean muestras de estudio, al contrario las muestras
0 participantes ya existen y se desenvuelven en su medio, el investigador no interviene
directamente en el entorno de la muestra, este método estudia los fendmenos

exactamente cémo ocurrieron. (Tourifian & Saez 2006)

Rivero (2018) menciona que “En la investigacion no experimental las variables no
son manipuladas ni controladas. El investigador se limita a observar los hechos tal y
como ocurren en su ambiente natural. Se obtienen los datos de forma directa y se

estudian posteriormente” (p.34)

3.1.3.2. Transeccional
La Pontifica Universidad Cat6lica del Peri (2018) sefiala que “En
la investigacion transeccional (también llamada transversal) se realiza la observacion y
el registro de datos en un momento Unico en el tiempo. Este tipo de investigacion a su
vez puede tener un disefio descriptivo o correlacional.”(p.35)
3.1.3.3. Retrospectiva
Rivero (2018) menciona que: “Un estudio retrospectivo es aquel que tiene como
objetivo averiguar qué factores de riesgo potenciales u otras asociaciones y relaciones
tiene un grupo en comun. Lo contrario de un estudio retrospectivo es un estudio

prospectivo en el que los participantes se inscriben antes de que ninguno de ellos tenga

la enfermedad o el resultado que se esta investigando.”(p.45)




“Al realizar un estudio retrospectivo, un investigador suele utilizar bases de datos
administrativas, historias clinicas, encuestas o0 entrevistas con pacientes que ya se
sabe que padecen una enfermedad o afeccion. Hay quienes lo llaman también
estudio de control, esto se debe principalmente a que, cuando se trata de
enfermedades y afecciones, siempre se quiere llevar un control y seguimiento. Un
estudio epidemioldgico historico sin un control seria impensable, y quizas incluso
inatil.”(p.46)

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacién y analisis de contenido se aplicaron al fenémeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad.

Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencidé en las sentencias; porque,
pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Gnica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del

tiempo
3.2. Unidad de analisis

Una unidad de analisis es la entidad sobre la que deseas poder decir algo al final
de tu estudio, probablemente lo que considerarias como el foco principal de tu estudio.
(Rivero, 2018)

La unidad de analisis en el presente trabajo de investigacion consistié en el
analisis de sentencias de primera y segunda instancia del expediente extraido del
Juzgado Civil del distrito judicial de Ayacucho, el Expediente Judicial N° N° 00243-
2020-0-0501-JR-CI-02.

3.2.1. Muestreo no probabilistico (Método por conveniencia).
El muestreo por conveniencia es una técnica de muestreo no probabilistica donde

las muestras de la poblacion se seleccionan solo porque estan convenientemente

disponibles para el investigador. Estas muestras se seleccionan solo porque son féciles

de reclutar y porque el investigador no considerd seleccionar una muestra que represente




a toda la poblacion. ldealmente, en la investigacion, es bueno analizar muestras que
representen a la poblacidn. Pero, en algunas investigaciones, la poblacion es demasiado
grande para evaluar y considerar a toda la poblacion. Esta es una de las razones por las
que los investigadores confian en el muestreo por conveniencia, que es la técnica de
muestreo no probabilistica mas comun, debido a su velocidad, costo-efectividad y
facilidad de disponibilidad de la muestra. (La Pontifica Universidad Catolica del Per(
2018)

3.3. Variables. Definicién y operacionalizacion

3.3.1. Variable

Aparicio (2018) menciona que “Las variables en un estudio de investigacion
constituyen todo aquello que se mide, la informacién que se colecta o los datos que se
recaban con la finalidad de responder las preguntas de investigacion, las cuales se

especifican en los objetivos. Su seleccion es esencial del protocolo de investigacion.”
(p.43)

3.3.2. Operacionalizacion
Carballo (2016) sefiala que:” La operacionalizacion es el proceso mediante el
cual los investigadores que realizan investigaciones cuantitativas detallan con precision
cémo se medird un concepto. Implica identificar los procedimientos de investigacion
especificos que utilizaremos para recopilar datos sobre nuestros conceptos.” (p.32)
En la presente investigacion, la operacionalizacion operalizacion se encuentra en el
(Anexo 3)

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacién: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de
contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar
a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en

la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccidn del problema de




investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos
al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual
se registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 4), éste se elaborod en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido
y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema.
El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,
preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

3.4.1. Técnica

Las técnicas de investigacion son los recursos disponibles para un investigador, que le
permiten obtener datos e informacion. Las técnicas no garantizan por si mismas que la
interpretacion o las conclusiones obtenidas sean correctas. Para esto Gltimo es necesario
que la técnica se aplique en el marco de un método.
El empleo de técnicas de investigacion es fundamental en todo proceso de investigacion
cientifica, ya que:

v Permite organizar las diversas etapas de la investigacion, desde la recoleccién

de datos hasta su analisis e interpretacion.
v’ Facilita el control de la cantidad y la calidad de la informacién obtenida a lo

largo de la investigacion.

Constituye una guia sobre la validez de la hip6tesis de la investigacion. (Tourifian &
Saez 2006)




3.4.2. Observacion
Rivero (2008) senala que la observacion “Es una técnica que consiste en
observar atentamente el fendmeno, hecho o caso, tomar informacion y registrarla para
su posterior analisis. La observacion es un elemento fundamental de todo proceso de
investigacion; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de datos.”
(p.96)
3.4.3. Andlisis de contenido
“El analisis de contenidos es una herramienta de gran utilidad basada en el
analisis y la interpretacion de fuentes documentales y en identificar los codigos
utilizados por el emisor del discurso, su contenido manifiesto, el contexto en el que
surge y se desarrolla el mensaje, para descubrir y evidenciar sus contenidos latentes. El
objetivo es conocer no sélo lo que se transmite literalmente, sino todo aquello que pueda

influir o condicionar el mensaje implicitamente” (Rivero, 2008)

3.4.4. Instrumento
La Pontifica Universidad Catoélica del Pera (2018) menciona que “Un
instrumento de investigacion es una herramienta que se utiliza para obtener, medir y
analizar datos de sujetos relacionados con el tema de investigacion. Debe decidir el
instrumento que utilizara segun el tipo de estudio que esté realizando: cuantitativo,

cualitativo o de método mixto.”(p.21)

3.4.4. Lista de cotejo

Segun la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (2023) en su revista
Catalogo de listas de cotejo menciona respecto a la lista de cotejo que: “Es un
instrumento estructurado, que contiene una lista de criterios o desempefios de
evaluacion establecidos, en los cuales Unicamente se califica la presencia o ausencia de
estos mediante una escala dicotomica, es decir que acepta solo dos alternativas: si, no;
lo logra, o no lo logra, presente o ausente, etc. Sirve para evaluar tareas, acciones,
procesos, productos de aprendizaje, o conductas. Se considera un instrumento de

evaluacion, dentro de los procedimientos de observacion.” (p.04)

En la presente investigacion la lista de cotejo se encuentra en el (Anexo 4)




3.5. Método de analisis de datos

Los procedimientos comprenden desde el recojo de datos, obtencién de
resultados y anélisis respectivamente. Se inicia con el reconocimiento de los criterios
(indicadores de calidad) en el texto de cada sentencia en el orden establecido en la lista
de cotejo, verificando la existencia o inexistencia. Una vez recolectados los datos son
agrupados en 5 niveles, estos son: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja. Cada nivel
tiene una representacion numérica, dependiendo del ndmero de indicadores
encontrados. Para la obtencion de los resultados de cada sentencia agrupan los
resultados parciales, primero de las sub dimensiones y luego de las dimensiones y la
union de estos resultados de las dimensiones conducen a la determinaciéon de los
resultados consolidados para cada sentencia. (Anexo 5). Finalmente, los resultados se

presentan en cuadros.
3.6. Aspectos éticos

En la elaboracion de la investigacion se tiene en cuenta los principios de justicia,

buena fe, veracidad, respeto a las personas, a la intimidad, la dignidad y derechos de

autor y propiedad intelectual.




IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

CUADRO 1. Calidad de la sentencia de primera instancia del Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga-Ayacucho
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s Motivacién de los hechos [13-16] | Al
§ consFi)ggtthiva X “ [-12] | Mediana
S Motivacién del derecho X [5-8] Baja
[5] "
§ [1-4] Muy baja 40
p 1 2 |3 4 [9-10] Muy alta
% Aplicacién del Principio X
Parte de congruencia 10
T ; 7-8 Alta
3 resolutiva — — [7-8] _
= Descripcion de la decision X [5-6] Mediana
O [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y
resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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CUADRO 2.Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera Sala Penal de Apelaciones de Huamanga — Distrito Judicial de Ayacucho

Calificacion de las sub

Determinacidn de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia

dimensiones < © m
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la 8 =, 8 s ®
estudio de la variable > @ 5 < -
variable Calificacion de las dimensiones = = =
o
> © _§ P > [1-8] [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
=] < | © = =
> oo T IS I I I ¢
1 2 |3 415
X 9 [9-10] Muy alta
Introduccion -
< [7-8] Alta
5 -
§ Parte Postura de las partes X [5-6] Me%dlana
@ expositiva [3-4] Baja
s [1-2] Muy baja
S 2 |4 |6 |8 |10 [17-20] | Muy alta
3 Motivacién de los hechos [13-16] | Ala
% consFi)ggtthiva X 2 [>-12] | Mediana
S Motivacién del derecho X [5-8] Baja
% [1-4] Muy baja 38
% 1 2 |3 4 [9 - 10] Muy alta
© Yy L
P Aplicacion del Principio X
= Parte de congruencia 9 [7-8] Alta
s resolutiva — — -
= Descripcion de la decision X [5-6] Mediana
O [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva
fueron de la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.




V. DISCUCION
Los resultados de investigacion segun al procesamiento de los datos obtenidos,

se llego a la determinacion de que la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 00243-2020-
0-0501-JR-CI-02, del distrito judicial de Ayacucho — Huamanga.2023, fueron de nivel
Muy Alta y Muy Alta, respectivamente, acorde a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales establecidos, y que fueron aplicados en esta
investigacion (Ver cuadros 1y 2).

En concordancia con el objetivo del presente estudio, la investigacion estuvo

orientada a la verificacion de la calidad de las sentencias del caso examinado.

Se determind la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

Se determind la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

El objeto del presente estudio fue determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°00243-2020-0-0501-JR-CI-02; Distrito Judicial de Ayacucho.2023, basados en
marcos normativos, jurisprudenciales y doctrinales. Recurriendo, para tal efecto, a una
metodologia cualitativa, empleando una lista de cotejo para analizar mencionada
sentencia.

En esta linea, se determinaron tres dimensiones que se analizaron de forma
independiente, dichas dimensiones fueron: parte abierta, considerada y resolutiva,
utilizando una escala Likert con puntaje de “alto” a “muy alto” y el puntaje mas bajo

asignado. 9 y hasta 10 dimensiones de exposicion y resolucion; mientras que la
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dimensidn consideracion recibio una puntuacién de 20, haciendo que la sentencia total
tenga una puntuacion maxima de 39.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las decisiones de
primera y segunda instancia sobre la implementacion de la Ley Administrativa N°
00243-2020-0-0501-JR-CI-02; Distrito Judicial de Ayacucho, 2023.

Ambos fueron muy altos segin los parametros normativos, doctrinales y
jurisprudenciales pertinentes utilizados en este estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se demostré que el ensayo recibi6 una puntuacion total de 40, lo que lo sitGa en
la categoria de calidad "muy alta”. Ademas, la dimension "parte explicativa™ se calculd
con un valor maximo de 10 puntos, siendo 10 el valor méas alto. A la dimension parte
considerada se le asignd un valor de 20, siendo 20 la puntuacion méaxima, y a la
dimension “parte considerada” se le asignd un valor de 10, siendo 10 la puntuacion
maxima.

Resulté muy valioso; Esto estuvo determinado por la calidad de presentacion,
consideracion y juicio de las partes que fueron muy altas, muy altas y muy altas. (Ver
Anexo 5 para los resultados de las Tablas 5.1, 5.2 y 5.3). Asi lo emite el Segundo
Juzgado Civil Especializado de Huamanga, que deja constancia de la siguiente sentencia
declarando EXITOSA la demanda interpuesta por el demandante Huamanga contra la
UGEL, la cual tuvo como resultado que se condene al funcionario de la unidad imputada
a cumplir con la decision del director. (namero de expediente 00243-2020-0-0501-JR-
Cl-02)

Su calidad fue muy alta segun los pardmetros doctrinales, legislativos y legales
relevantes resaltados en este estudio. Fue publicado por el Juzgado Segundo Civil de la
Provincia de Ayacucho en jurisdiccion de Huamanga. (Cuadro 1).

Segin la sentencia del primer caso, fue muy evaluado en la parte de

investigacion, consideracion y decisién, porque trabajé considerando los pasos del

proceso ejecutivo.




Parte expositiva

Destacando la presentacion y la posicion de las partes, fue de muy alto nivel
(Cuadro 5.1). En la introduccién veras 5 pardmetros programados, los cuales son: titulo;
El problema; personalizacion de fiestas; aspectos del proceso; y claridad.

Asimismo, la posicidon de las partes tiene 5 parametros que pueden utilizarse para
probar la compatibilidad de la pretension del demandante; También se indico claramente
la coherencia del argumento del demandado; Asimismo, los aspectos controvertidos que
fueron objeto de la decision proporcionaron evidencia detallada de que las bases facticas
de las partes son consistentes y claras. De esta manera se logra la igualdad de los

parametros de calidad descritos; significa calidad "muy alta"

Parte considerativa

Esta seccion corresponde principalmente al razonamiento factico y juridico
subyacente a la decision del tribunal, que se considerd "muy alta”, como se muestra en
el Cuadro 5.2. De hecho, el razonamiento factico indica el cumplimiento de parametros
establecidos, cinco de los cuales son los parametros presentados en esta seccion, que
incluyen "seleccion de hechos probados o no probados, credibilidad de la evidencia,
evaluacion comun y aplicacion de reglas de la sana critica y claridad."

Por otra parte, el razonamiento juridico muestra que los cinco parametros en los
que se considera la aplicacion normativa, a partir de hechos y argumentos supuestos, la
interpretacion de las normas en que se contienen los hechos, la prediccion de los
derechos fundamentales, el vinculo que conecta los hechos con el derecho y por tanto
sustenta claramente la decision tomada

En definitiva, un total de 20 puntos son puntuados por el arbitro, lo que indica
que esa parte es de "muy alta” calidad 40 puntos

Entonces en este caso, se deja claro a las partes el tipo de proceso, y también se

menciona la constitucién como norma para la proteccion del demandante.

Parte resolutiva
Esta seccion sefiald que la sentencia alcanz6 un nivel de calidad "muy alto"; El

objetivo principal fue comprobar las consecuencias y el desarrollo posterior de la

decision presentada en la Cuadro 5.3.




En este sentido, segin compatibilidad, resultdé cumplir con cuatro de los cinco
parametros que confirman que hay calidad y conformidad con las partes anteriores, es
decir, la parte explicativa y reflexiva, los requisitos se encuentran con desarrollo
oportuno.

Por otra parte, la descripcion de la decision menciona también la correcta
aplicacion del acto decidendi y la mencidn explicita del auto; Asimismo, determinar los
derechos y obligaciones correspondientes a cada sujeto del procedimiento, el
equivalente de costas y las exenciones de costos.

Por lo tanto, el cumplimiento se fija en 10 parametros, lo que significa que esta
parte es de "Muy alta ".

Esta parte de la sentencia se consideré muy alta porque la sentencia del juez
considerd que la demanda estaba justificada con base en los elementos anteriores
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Cabe sefialar que la sentencia secundaria recibi6 un total de 38 puntos sobre 40
puntos, por lo que la valoracion de calidad se asigné a "muy alta". Sin embargo, la
medida “parte expositiva” se calculd con un valor de 9 puntos, con un méaximo de 10
puntos; a razon de que en el encabezamiento no se menciona al juez o jueces con
cumpliendo con el primer pardametro, para la dimension “parte considerativa” paso a ser
20, donde 20 fue la puntuacion maxima y la dimension "parte considerativa" fue 09 y
10 fue la puntuacion méaxima , donde se obtuvo dicho puntaje ya que no se evidencia
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion .

En consecuencia, era de un nivel muy alto; estuvieron determinadas por la
calidad de la accidn, la consideracion y la determinacion, que fueron muy altas, muy
altas y muy altas. (Ver cuadros que contienen los resultados de los cuadros 5.4, 5.5y
5.6). Fue publicado por la Corte Suprema de Trabajo Permanente y Direccion de
Investigacion Criminal de Ayacucho. Esta opinion fue confirmada por la sentencia
contenida en la Resolucion N° 10 de enero de 2022, que: CONFIRMA la demanda de
proceso ejecutivo (Expediente N (° 00243) -2020-0-0501-JR-CI- 02). Su calidad fue

muy alta segun los parametros doctrinales, legislativos y legales relevantes resaltados

en este estudio. Es publicado por la Camara Permanente de Investigacion Laboral y
Penal. (Cuadro 2)




Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se tomo en grado de apelacion de modo que se continud con el proceso.

Parte expositiva

Subrayando la presentacion y la posicion de las partes, fue de un rango alta y muy alta
(Cuadro 5.5). En la introduccion habia 4 de los 5 parametros esperados: el titulo no era
obvio; El problema; personalizacion de fiestas; aspectos del proceso y claridad. Segun
la posicién de las partes se encontraron 5 parametros: el objeto de la disputa era
evidente; explicd y demostrd coherencia con la base factica/juridica que sustenta la
disputa; mostro las acusaciones del editor de la convocatoria; Mostro los argumentos y
la claridad de la parte contraria al retador. Por tanto, la parte presentada de la

presentacion: 09 puntos, lo que la define como de muy alta calidad

Parte considerativa

Esta seccion, que consta principalmente de hechos y argumentos juridicos, recibié una
calificacion de "muy alta”, como se muestra en el Cuadro 5.5. Al tratarse de hechos
alentadores se cumplen todos los parametros establecidos, incluida la eleccién de hechos
probados y no probados, su grado de certeza, la valoracion comuan y el uso de la "regla
de la sana critica" y la regla de la claridad. En cuanto a la motivacion, también se
considera el cumplimiento de todos los pardmetros, como criterios, eleccién de hechos
y argumentos, interpretacion normativa de casos individuales, respeto y claridad de los
derechos fundamentales y base factica y juridica. una decision, Por lo tanto, esta parte
obtuvo una puntuacién perfecta, es decir. Se han cumplido todos los parametros y en
este caso se espera alcanzar el rango de calidad "muy alta”. De esta manera, quedd
evidente que la accion administrativa cumple con los requisitos de la STC 0168-2005-
PC/TC.

Parte resolutiva
Haciendo hincapié en la aplicacién del principio de emparejamiento y la descripcion de

la decision, fue de un nivel muy alto (Cuadro 5.6). Aplicando el principio de
continuidad, se encontraron cinco parametros esperados: la sentencia afirmé que se

habian resuelto las 42 pretensiones correctamente formuladas en el recurso de apelacion;

La resolucion se prueba en el fondo de la peticion, nada mas que en las pretensiones de
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la demanda; La sentencia demostro la aplicacion de las dos normas anteriores a los temas
planteados y discutidos en la segunda ocasion; La declaracion mostrd equivalencia
(reciprocidad) con el prospecto y la parte de auditoria; y claridad. La decision de
segunda instancia confirm¢ la decision de primera instancia contra la comunidad
imputada, obligandolo a cumplir. Se encontraron cinco pardmetros esperados en la
descripcion de la decision: la declaracion expresaba claramente lo que se decidid y
ordend; En el comunicado se expresé claramente lo decidido y ordenado; La declaracion
demostré quién tenia derecho al derecho reclamado; EI comunicado no menciona ni
explica de manera explicita y clara quién es el responsable de pagar los costos y gastos

del proceso. Por lo tanto, la parte resolutiva presentd: 09 parametros de calidad que la

definen como de muy alta calidad.




VI.CONCLUSIONES

Se concluyd que la calidad de sentencia de primera instancia y segunda instancia
sobre el incumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 00243-2020-0-
0501-JR-CI-02, distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga fueron de rango muy alta y
muy alta segin los parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales relevantes
utilizados en este estudio (Cuadro 1y 2).

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Segundo Juzgado Civil de la provincia de Ayacucho del distrito judicial
de Huamanga. (Cuadro 1).

Su calidad fue muy alta segun los parametros doctrinarios, legislativos y legales
relevantes resaltados en este estudio. Fue publicado por el Juzgado Segundo Civil de la
Provincia de Ayacucho en jurisdiccion de Huamanga. Cuadro 1).

Segun la sentencia emitida en primera instancia se calific6 como muy alta, de
acuerdo a la escala valorativa de su parte expositiva, considerativa y resolutiva ya que
se actud tomando en cuenta las etapas del proceso de cumplimiento.

En la parte expositiva, de acuerdo a la introduccién y la postura de las partes, se
pudo evidenciar el interés para obrar de la demandante, evidenciando el efecto
perjudicial del incumplimiento de la resolucion emitida por la UGEL — Huamanga.

En la parte considerativa, se evidencia a las partes el tipo de proceso y asi como
también se menciona a la constitucion como las normas en las que se ampara la
demandante.

En la parte resolutiva, se determina que la sentencia que es muy alta porque el
pronunciamiento del juez determino que se declare fundada la demanda valorando las
partes antes mencionadas.

Segun la sentencia emitida en segunda instancia: Su calidad, fue de rango muy
alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales,
pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala Laboral
Permanente y Penal Liquidadora. (Cuadro 2).

La sentencia de segunda instancia: se tomo en grado de apelacién de modo que

se continud con el proceso.




En la parte expositiva, se pudo notar que en cuanto a la postura de las partes se
cumplio con los pardmetros establecidos.

En la parte considerativa Se pudo evidenciar que el acto administrativo retine
los requisitos previstos en la STC 0168-2005-PC/TC.

En la parte resolutiva de segunda instancia se confirmo la sentencia emitida en
primera instancia contra la entidad demandada ordenando se dé cumplimiento con el
mismo.

Se puede afirmar que las sentencias de primera y segunda instancia, cumplen
con los parametros de rigor a los que ha sido sometido para su analisis, acercandose a
una decision justa; evidenciandose muy clara la pretension planteada, 1o que permitio al

juez realizar un desarrollo cabal y concienzudo del proceso, motivando y valorando las

pruebas.




VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Poder legislativo, que la Resoluciéon de Sala Plena N°001-
2011-SERVIR/TSC de fecha 14 de junio del 2011, sobre el célculo de la bonificacion
por preparacion de clases, sea parte de una legislacion, para tratar de unificar los criterios

judiciales y asi evitar la vulneracion del derecho de los docentes.
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ANEXOS




ANEXO 1. LA MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N° 01217- 2020-58—
0501-JR-PE-06; DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO.2023

G/IE PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
De conformidad con los procedimientos
¢(Cuédl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | y pardmetros normativos, doctrinarios y
sentencias de primera y segunda | sentencias de primera y segunda | jurisprudenciales, previstos en la
instancia sobre cumplimiento de | instancia sobre cumplimiento de | presente investigacion las sentencias de
—= | acto administrativo, segun los | acto administrativo, segun los | primera y segunda instancia sobre
5 parametros normativos, | parametros normativos, | cumplimiento de acto administrativo, en
S doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | el expediente N° 01217— 2020-58-
O pertinentes, en el expediente N° | pertinentes, en el expediente | 0501-JR-PE-06; Distrito Judicial de
01217- 2020-58-0501-JR-PE- | N01217— 2020-58-0501-JR- | Ayacucho.2023, ambas son de rango
06; Distrito  Judicial de | PE-06; Distrito Judicial de | muy alta, respectivamente.
Ayacucho.2023? Ayacucho.2023?
¢(Cual es la calidad de la| 1. Determinar la calidad de la| 1. De conformidad con los
sentencia de primera instancia | sentencia de primera instancia | procedimientos y parametros
sobre cumplimiento de acto | sobre cumplimiento de acto | hormativos, doctrinarios y
administrativo, en funcién de la | administrativo, en funcion de la | jurisprudenciales previstos en la
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | presente investigacion, la calidad de la
considerativa y resolutiva, segin | considerativa y resolutiva, segun | sentencia de primera instancia sobre
los pardmetros normativos, | los  pardmetros  normativos, | cumplimiento de acto administrativo del
doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | expediente seleccionado, en funcion de
pertinentes, en el expediente | pertinentes, en el expediente | la calidad de su parte expositiva,
§ seleccionado? seleccionado.. considerativa y resolutiva, es de rango
= muy alta
§_ ¢Cual es la calidad de la| 2. Determinar la calidad de la | 2. De conformidad con los
] sentencia de segunda instancia | sentencia de segunda instancia | procedimientos y parametros
sobre cumplimiento de acto | sobre cumplimiento de acto | normativos, doctrinarios y
administrativo, en funcién de la | administrativo, en funcion de la | jurisprudenciales previstos en la
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | presente investigacion, la calidad de la
considerativa y resolutiva, segln | considerativa y resolutiva, seglin | sentencia de segunda instancia sobre
los pardmetros normativos, | los  pardmetros  normativos, | cumplimiento de acto administrativo del
doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | expediente seleccionado, en funcion de
pertinentes, en el expediente | pertinentes, en el expediente | la calidad de su parte expositiva,
seleccionado? seleccionado. considerativa y resolutiva, es de rango
muy alta




ANEXO 2. SENTENCIAS EXAMINADAS - EVIDENCIA DE LA VARIABLE
EN ESTUDIO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga

EXPEDIENTE © 00243-2020-0-0501-JR-CI-02
MATERIA : CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO FIRME
JUEZ (..
ESPECIALISTA ()
PROCURADOR : PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DE AYACUCHO
DEMANDADO £ (nr)
DEMANDANTE S (en)
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: SEIS. -
Ayacucho, 26 de abril de dos mil veintiuno. -

VISTOS: Del expediente principal y actuados administrativos. Resulta de autos que a fojas trece a diecisiete,
subsanado a fojas treinta, (...), interpone demanda contra la DIRECTORA DEL PROGRAMA
SECTORIAL Il DE LAUNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA, con

emplazamiento del Procurador Publico Regional de Ayacucho, sobre PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

I. ANTECEDENTES:

1.1.-PRETENSION DE LA DEMANDA:

El demandante (...), solicita el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 05475-2017, de fecha 20 de
setiembre del 2017; consecuentemente, efectue el pago de la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho
con 03/100 soles (S/.50,368.03 soles); mas el interés legal.

1.2.-HECHOS RELEVANTES EXPUESTOS POR LAS PARTES:

De la parte demandante: Funda la demanda refiriendo que, en su condicién de docente en actividad en el
cargo de Profesor por horas de la I.E.P. “San Juan” de Le6n Pampa- San Juan Bautista- Huamanga- Ayacucho
y percibir la exigua suma de S/. 18.89 soles mensuales por BONESP, solicit6 el pago de devengados de la
Bonificacién Especial Mensual por preparacién de clases y evaluacion, equivalente al 30% a partir de 15 de
agosto de 1994 hasta el 25 de noviembre del 2012, la misma que ha sido declarado improcedente; situacién
por la que presentd el recurso de apelacion, la misma que ha sido declarada fundada mediante la R.D.R.S N°
02327-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA.DR, de fecha 31 de agosto de 2016, ordenandose en la misma a
efectos de que la entidad demandada emita un nuevo acto administrativo; es asi que, en cumplimiento a ello se
expidio la Resolucion Directora N° 05475, de fecha 20 de setiembre del 2017; reconociéndose en ella la suma
de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.50,368.03 soles), estos correspondiente a partir
de 15 de agosto de 1994 hasta 25 de noviembre de 2012; y es asi que, conforme a ello existe pendiente de pago
por concepto de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién, la misma que hasta la fecha el
demandado no tiene la minima intencidén de cumplir; por lo que, acude a esta via jurisdiccional, teniendo
presente que el pago de remuneraciones dejados de percibir del trabajador tiene, caréacter prioritario por
principio constitucional.

De la parte emplazada, Procurador Publico Regional de Ayacucho: Mediante escrito de fojas cuarentiuno
a cincuenta, se apersona al proceso y absuelve la demanda, solicitando que la misma se declare infundada,
refiriendo que la resolucion materia de cumplimiento ha sido expedido contraviniendo el principio de legalidad
imperante en la Ley de Reforma Magisterial N°29944, pues fue emitido en virtud de una ley derogada como
es la Ley del Profesorado 24029, eso al margen de la prevalencia de la irretroactividad de ley
constitucionalmente establecida en el articulo 103 de la Carta Magna, por ende no esté acorde con lo dispuesto
en el Decreto de Urgencia N°014-2019 del 22 de noviembre del 2019, Ley del presupuesto para el sector
publico para el afios fiscal 2020, asimismo, al principio del equilibrio presupuestario reconocido en el articulo
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78° de la Constitucion y el Decreto Legislativo N° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
articulo 2° que prohibe incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento correspondiente. Agrega que por
el contrario se causaria agravios al pliego 444 del Gobierno Regional de Ayacucho, creando desfinanciamiento
en el Presupuesto asignado al Gobierno Regional de Ayacucho, por el Ministerio de Econdmico y Finanzas.
Asimismo, arguye que el 6rgano jurisdiccional, no puede ni debe continuar resolviendo peticiones de esta
naturaleza en base a normas derogadas y en base a decretos regionales derogadas por la Ley de Reforma
Magisterial Ley N°29944. Manifiesta también que en sede administrativa irregularmente han aplicado la Teoria
de los Derechos Adquiridos, cuando debié observar la Teoria de los Hechos Cumplidos, que el Tribunal
Constitucional mediante expediente N°008-2008-PI1/TC, en su fundamento 72, ha sefialado que nuestro
ordenamiento se rige por la teoria de los hechos cumplidos, y que ademas segin la Resolucion de Sala Plena
N°001-2011-SERVIR/TSC del 14 de junio del 2011, el calculo de la bonificacion por preparacion de clases es
en base a la remuneracion total permanente.

De la demandada, Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga: Quien mediante escrito a fojas
setenta y seis a setenta y nueve, absuelve la demanda solicitando que la misma sea declarado infundada; bajo
los siguientes argumentos: sefiala que, la resolucion materia de cumplimiento contraviene el principio de
Legalidad, al disponer que el calculo por preparacion de clases es sobre la base del 30% de la remuneracién
total o integra, ademas al no estar sujeto a lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM,
a través del cual dispone que las bonificaciones son calculados en funcién a la remuneracion total permanente.
Asimismo, sefiala que el cumplimiento del acto administrativo es cuestionable por tratarse de un
reconocimiento ilegal, porque existe imprecisiones e interpretaciones dispares por parte del Gobierno Regional
de Ayacucho, més adn si mediante Resolucion de Sala Plena N°001-2011.SERVIR, se resuelve que el
reconocimiento por concepto de preparacion de clases y evaluacion es en funcion a la remuneracion total
permanente. Finalmente, sefiala que no se puede certificar ni comprometer, ni devengar gastos, por cuantia que
exceda el monto de los créditos autorizados en los presupuestos previstos en el Decreto Legislativo N°1440.
13- SANEAMIENTO PROCESAL Y PROBATORIO:

Por resolucidn nimero cinco, de fecha 15 de enero del 2021, obrante a folios ochentidds a ochentitrés de autos,
se declar6 la existencia de una relacion juridica procesal valida entre las partes y saneado el proceso;
procediéndose a fijar el siguiente punto controvertido: Determinar si corresponde ordenarse a la parte
demandada a fin de que cumpla con lo dispuesto a través de la Resolucién Directoral N°05475-2017, de fecha
20 de setiembre de 2017; es decir, cumpla con el pago de la suma de S/.50,368.03 reconocido a través de la
referida resolucion; por concepto de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién a favor del
demandante, mas los intereses de ley.

Se admitieron todos los medios probatorios ofrecidos por las partes consistente en pruebas documentales.

1.4- Por lo que, habiéndose emitido el auto de saneamiento, corresponde emitirse la correspondiente
sentencia, la misma que se emite en los siguientes términos; y, CONSIDERANDO: -
1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

2.1 Que, debe referirse que de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley N°27584, la Accion
Contencioso Administrativa (Proceso Contencioso Administrativo) a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Per(, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial, de la legalidad y
constitucionalidad de las actuaciones de la Administracion Plblica sujetas al derecho administrativo y a la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados?.

2.2 Que, asimismo, cuando el articulo 1° de la Ley N°27584 antes acotada, prevé que la accion contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucidn Politica tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, se debe entender —ademds- que el analisis
jurisdiccional no sélo se circunscribe a determinar si la Administracién actué conforme a Derecho o no, sino
que apunta basicamente a establecer si en su quehacer la entidad administrativa involucrada respeta los
derechos fundamentales de los administrados como requerimiento preponderante de un Estado Constitucional,
es decir, ya no se concibe a este proceso como aquel que regulaba el Cddigo Procesal Civil en donde se
manejaba una logica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora el proceso es un

1Que asimismo, debe acotarse que el inciso 3) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del
Perq, regula la institucién denominada debido proceso, que se constituye como la primera de
las Garantias Constitucionales de la Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e
irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna; y en el caso
concreto esta judicatura ha cumplido con observar el debido proceso durante la tramitacion del
presente proceso.
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contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde se centra por la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacion con la Administracion.

2.3 Que, en dicho sentido, debe expresarse que correspondera a esta Judicatura pronunciarse respecto al
punto controvertido establecido en la resolucion nlmero cinco? por tanto, este Juzgado emitird
pronunciamiento conforme a los medios probatorios presentados por las partes, en virtud de que a través de
ellos se produce certeza y conviccidn al Juzgador en relacion a los hechos en que se sustentan en la demanda,
contestacion de la misma de ser el caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188° del Codigo Procesal Civil®.

2.4 Que, del andlisis del fondo de la pretension demandada, es pertinente, hacerse referencia que conforme
al petitum* esta se circunscribe, a establecerse si corresponde ordenarse a la entidad demandada el
cumplimiento de la Resolucion Directoral N°05475-2017, de fecha 20 de setiembre de 2017;
consecuentemente, efectle el pago de la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles
(S/.50,368.03 soles); por concepto de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion.
25 PREMISA NORMATIVA DE CARACTER PROCESAL: Teniendo en cuenta la naturaleza de la
pretensiéon planteada por el accionante a través del Proceso Contencioso Administrativo, referida al
cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién Directoral N°04569-2019, de fecha 06 de setiembre del 2019,
se tiene en cuenta que la misma se ajusta al supuesto normativo previsto en el numeral 2) del articulo 4° del
TUO de la Ley N°27584, pues, estad impugnando la inercia de la administracién (inactividad material) con
relacion a lo ordenado en un acto administrativo firme. Asimismo, la pretension que postula se encuentra
prevista en el numeral 4) del articulo 5° del aludido texto normativo, referido a que se ordene a la
administracion puablica la realizacion de una determinada actuacién a la que se encuentre obligada en
virtud de un acto administrativo firme. También se tiene en cuenta para resolver el caso concreto la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional establecida en el expediente N°0168-2005-AC/TC - sin perder de
vista las particularidades del Proceso Contencioso Administrativo que es el que nos ocupa-, referidas a los
requisitos minimos comunes para la exigibilidad a través del Proceso de Cumplimiento de la ejecucién de una
norma legal, de un acto administrativo y la orden de emision de una resolucion, ademés de la renuencia del
funcionario o autoridad publica. Al respecto, el Tribunal Constitucional precisa que el mandato contenido en
la norma legal o acto administrativo cuyo cumplimiento se solicita debe contener un mandato vigente, cierto y
claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; no debe estar sujeto
a controversia compleja ni interpretaciones dispares; debe ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, ser
incondicional. Ademas de los mencionados, en aquellos casos en que se solicite el cumplimiento de un acto
administrativo, deberd verificarse que el acto administrativo reconozca un derecho incuestionable al reclamante
y que el beneficiario esté individualizado. De este modo, comprobada la renuencia y el incumplimiento de la
norma legal o el acto administrativo conforme a las pautas descritas, de ineludible cumplimiento, correspondera
amparar la demanda.

2.6  ANALISIS Y RESOLUCION DE LO QUE ES MATERIA DE CUMPLIMIENTO:

2.6.1.-En principio, conforme se desprende de la Resolucion Directoral N° 05475-2017, de fecha 20 de
setiembre del 2017, que obra en autos a fojas tres y cuatro, se aprecia que contiene un mandato vigente que
individualiza a su beneficiario, en este caso, al demandante (...); no admite controversia alguna ya que de ella
se puede inferir facilmente que ordena el pago por concepto de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacioén a favor del antes mencionado. Es decir, se muestra indubitable ya que no remite a interpretaciones
dispares. De otro lado, si bien es cierto en su articulo segundo indica que la ejecucion de la resolucién esta
sujeta a la disponibilidad presupuestaria, sin embargo, ello de ninguna manera puede significar que contiene

2. Por Resolucion nimero cinco, de fecha 15 de enero del 2021, obrante a folios ochentidés a
ochentitrés de autos, se fijo el siguiente punto controvertido: Determinar si corresponde
ordenarse a la parte demandada a fin de que cumpla con lo dispuesto a través de la Resolucion
Directoral N°05475-2017, de fecha 20 de setiembre de 2017; es decir, cumpla con el pago de
la suma de S/.50,368.03 reconocido a través de la referida resolucién; por concepto de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor del demandante, més los
intereses de ley

3 “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones.”

4 Como identifica doctrinariamente al petitorio.
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un mandato condicional®. De admitir tal posicion implicaria que cualquier inercia de la administracion que
tenga que ver con montos pecuniarios, simplemente no tenga la fuerza suficiente para su ejecucion vy tal
situacion vaciaria de contenido el derecho a la efectividad de las resoluciones administrativas convirtiéndose
en un pretexto de la administracion para no cumplir oportunamente con los actos administrativos que contienen
mandatos de naturaleza econémica.

2.6.2.- En cuanto al incumplimiento y la renuencia de la entidad demandada con relacién a la Resolucién
Directoral N°°05475-2017, de fecha 20 de setiembre del 2017, se encuentra debidamente comprobada en autos,
pues pese a haber transcurrido hasta la fecha mas de tres afios desde la expedicion del acto administrativo cuyo
cumplimiento se peticiona, no se han verificado actos destinados a la programacion presupuestaria para el
cumplimiento de lo que ordena el mencionado acto administrativo o no estd demostrada la inexistencia de
disponibilidad Presupuestal por parte de la Unidad Ejecutora; lo cual permite determinar de modo claro y
razonable que corresponde atender la peticion del accionante, pues, la permanencia y continuacion de dicha
inactividad material evidentemente causa grave perjuicio al Derecho del Trabajador traducido en la afectacién
a su bienestar material y espiritual; por ello, corresponde otorgar tutela de conformidad con lo establecido en
los articulos 23° y 24° de la Constitucién Politica del Estado, ordenando el cumplimiento del acto
administrativo con calidad de cosa decidida y la que también debera comprender el pago de intereses para
garantizar una efectiva tutela jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en el articulo 1245° del Cédigo
Civil.

2.6.3.-Que, por ultimo, cabe sefialar que, el demandante ha cumplido con lo sefialado en el inciso 2) del Articulo
20°del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N°011-2019-JUS, es decir, cursé con fecha 20 de enero de 2020 la solicitud de requerimiento de
fecha cierta al Funcionario demandado®, solicitando dé cumplimiento a la Resolucion Directoral N°05475, de
fecha 20 de setiembre del 2017, pese a ello, no se ha verificado el mandato contenido en dicho acto
administrativo, con lo cual esta corroborada la renuencia por parte de la entidad demandada.

2.6.4.- Que, por otro lado, en relacion a lo alegado por la parte demandada, en el sentido que la resolucion
administrativa materia de cumplimiento, se habria emitido en funcion a normas derogadas, asi como contendria
un reconocimiento ilegal, pues existiria imprecisiones en interpretaciones dispares en cuanto al beneficio
solicitado y que ademas el monto reconocido no se habria calculado en funcién a la remuneracion total
permanente; al respecto, conviene sefialar que, en autos no consta documento alguno mediante la cual se haya
declarado la nulidad de la resolucion administrativa materia de cumplimiento, tanto mas, si la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, conforme dispone el articulo 32° del TUO
de la Ley N°27584; mé&xime adn, si conforme al articulo 9° de la Ley del procedimiento Administrativo General
N°27444, todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin corresponda.

2.6.5.- Que, cabe acotarse a lo antes referido, que la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, del
23 de abril de 2015, ha establecido como precedente vinculante —fundamento décimo tercero— que: “para
determinar la base de célculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion, se debera
tener en cuenta la remuneracidn total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM” (la cursiva es nuestra); por otro lado, en relacion a la Resolucion de
Sala Plena N°001-2011-SERVIR/TSC de fecha 16 de junio del 2011 del Tribunal de Servicio Civil, indicada
por la parte emplazada; debo sefialar que teniéndose en cuenta la jerarquia normativa para establecerse un
precedente que pueda vincular a una instancia judicial, este debe provenir del Tribunal Constitucional y de la
maxima instancia judicial como es la Corte Suprema de Justicia de la Republica; por lo cual, no puede tener
caracter vinculante alguno una resolucion emitida por parte de un Tribunal Administrativo, que incluso va en
sentido contrario a los pronunciamiento emitidos por ambos entes’.

5 Maés aun, si el tribunal Constitucional ha referido en el expediente N°04356-2011-PC/TC que dicho
argumento resulta irrazonable. Es decir el argumento que utilizan los demandados para no efectivizar
el pago resulta irrazonable para el mismo Tribunal Constitucional.

& Ver fojas cinco de autos.

" Esto es, Corte Suprema de Justicia de la Republica y el Tribunal Constitucional.
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2.7 Que, finalmente, debe advertirse que, en el proceso contencioso administrativo no procede el pago de
costas y costos del proceso, conforme lo establece el articulo 45° de la Ley N.° 275848,

I11.- DECISION:

Por estos fundamentos y citados los hechos con arreglo a las reglas de la sana critica y la logica, y no
habiéndose desvirtuado los fundamentos de la demanda y al amparo de las normas legales antes glosadas;
administrando Justicia a nombre de la Nacién, la Sefiora Juez del Segundo Juzgado Especializado Civil de
Huamanga de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho:
FALLO: Declarando FUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por (...), contra la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA; en consecuencia, consentida o
ejecutoriada que fuera la presente sentencia, ORDENO que la entidad demandada, dentro del plazo de DIEZ
DIAS de notificada con la presente resolucion, cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral 05475,
de fecha 20 de setiembre del 2017; es decir, cumpla con abonar de la suma de cincuenta mil trescientos
sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.50,368.03 soles); mas el interés legal, por concepto de Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion; bajo apercibimiento de hacer uso de los apremios de Ley,
conforme a lo establecido en el articulo 40° numeral 4) del TUO de la Ley N°27584, en caso de incumplimiento;
y de ser el caso, en la eventualidad que no cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago
inmediato, iniciar con el procedimiento previsto en el articulo 46° del T.U.O de la Ley N°27584 aprobado por
el D.S. N°011-2019-JUS. Sin costas ni costos. Avocandose al conocimiento de la presente causa la sefiora Juez
que suscribe por disposicion superior Notifiquese.-

8 Articulado que refiere: “Las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser
condenadas al pago de costos y costas”
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BIRl SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Il NPT S B

DL PRl CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
SALA LABORAL PERMANENTE Y PENAL LIQUIDADORA

PO

EXPEDIENTE : 00243-2020-0-0501-JR-CI-02

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE :(.)

DEMANDADO ‘DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL Il DE LA UNIDAD DE

GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA
SENTENCIA DE VISTA

Resolucién Namero: 10
Ayacucho, diez de enero
Del dos mil veintidds. -

Sumilla: La pretension demandada se circunscribe al cumplimiento de la Resolucién Directoral que
dispone el abono de la suma reconocida por el no pago de la bonificacién especial por preparacién de clases y
evaluacion, que deriva de la persistencia de la inaccién de entidad demandada, pese a que la afectada le ha
recordado que existe un mandato contenido en la ley o en un acto administrativo que adn no se ha cumplido y
cuya atencion corresponde ser canalizada dentro del presente proceso contencioso administrativo, dado que
conforme a la norma antes referida, dicho proceso fue disefiado como un proceso urgente en virtud del
incumplimiento de la administracion de un acto administrativo firme, donde no se ha acreditado que no sea
eficaz, ni que se haya declarado su nulidad, conservando en consecuencia su plena validez, debiendo cumplirse
en sus propios términos.

VISTOS: En vista de la causa, sin informe oral, desarrollada en la fecha, via la plataforma virtual Google meet,
en el proceso contencioso administrativo seguido por (...), contra el Director del Programa Sectorial 111 de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Huamanga.

. ANTECEDENTES:

El demandante (...), solicita el cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 05475 de fecha veinte de
setiembre del dos mil diecisiete; consecuentemente, efectiie el pago de la suma de cincuenta mil trescientos
sesenta y ocho con 03/100 soles (S/. 50,368.03), por concepto de Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion mas los intereses legales que deberan ser calculados en ejecucién de la
sentencia.

Il. MATERIA DE RECURSO:

Es materia del grado la apelacion interpuesta por la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga (...), contra la sentencia contenida en la resolucion seis, de fecha veintiséis de abril del dos mil
veintiuno, que declara fundada la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por (...), contra la Unidad
De Gestion Educativa Local De Huamanga; en consecuencia, consentida o ejecutoriada que fuera la presente
sentencia, ordena que la entidad demandada, dentro del plazo de diez dias de notificada con la presente
resolucién, cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos
mil diecisiete, es decir, cumpla con abonar a favor del demandante la suma de cincuenta mil trescientos sesenta
y ocho con 03/100 soles (S/. 50,368.03), mas los intereses legales, por concepto de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion; bajo apercibimiento de hacer uso de los apremios de Ley, conforme a lo
establecido en el articulo 41° numeral 4) del TUO de la Ley 27584, en caso de incumplimiento; y de ser el
caso, en la eventualidad que no cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato,
iniciar con el procedimiento previsto en el articulo 47° del T.U.O de la Ley 27584 aprobado por el D.S. N°
013-2008-JUS, sin costas y costos.

11 FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:
3.1. La Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huamanga (...), cuestiona la sentencia, recurrida
mediante escrito de fojas ciento tres a ciento seis, sosteniéndose lo siguiente:
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Refiere que el mandamus genera desfinanciamiento financiero y presupuestal al Estado Peruano
aprobado mediante Ley 30879- Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020,
el A quo no toma en cuenta las normas y principios presupuestales que conllevan a que ésta
contenga un mandato condicional. Si bien el derecho reconocido que ostenta el demandante es
totalmente exigible, ello no quiere decir, que dicho pago pueda ser inmediatamente ejecutable, en
tanto que tal limitacion deriva primero de la observancia del principio de legalidad presupuestaria,
reconocido en el articulo 77° de la Constitucion Politica del Peru, que sefiala que la administracion
econdmica y financiera del Estado, se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
congreso.

Sefiala que la resolucion apelada causa agravio a su representada, al disponer plazo de 10 dias
habiles para que se proceda con la ejecucion de la Resolucion Directoral N° 05475, sin tener en
cuenta las disposiciones que en materia de obligaciones dinerarias a cargo del Estado son
aplicables, como el articulo 73° del Decreto Legislativo 1440 “Ley del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico”, en concordancia de la Ley 27584 Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, que establece que en caso de los requerimientos de pago que superen los fondos
publicos su pago se realizara con cargo a los presupuestos aprobados dentro de los cinco afios
fiscales subsiguientes.

De igual manera el A quo no ha considerado los alcances de la resolucion administrativa N° 149-
2012-P-PJ, mediante el cual se ha reiterado los lineamientos aplicables para la ejecucion de
sentencias que condenan al pago de sumas de dinero dictadas contra el Estado, esta disposicion
administrativa establece, bajo el criterio de razonabilidad los lineamientos a seguir en el
procedimiento de ejecucion de sentencias, asi también, el reglamento de la ley 30137, Ley que
establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, aprobado
mediante D.S. N° 001-2014-JUS, todo en base a la informacion registrada en el aplicativo
informatico denominado “demandas judiciales y arbitrales en contra del Estado”; por lo cual se
denota que la Unidad Ejecutora de Educacion no tiene autonomia econémica, sino depende
presupuestalmente del Ministerio de Economia y Finanzas.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES DEL COLEGIADO:
4.1. El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que:
“Los Estados Parte, en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.”
En si el Pacto requiere la mejora continua de las condiciones de existencia, es decir, la progresividad en el
sentido de progreso, - ampliacion de la cobertura y proteccion de los derechos sociales. De esta obligacién
estatal de implementacion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden extraerse
algunas obligaciones concretas. La obligacion minima asumida por el Estado al respecto es la obligacion de no
regresividad, es decir la prohibicién de adoptar politicas y medidas, y por ende, de sancionar normas juridicas,
gue empeoren la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los que gozaba la poblacion al
momento de adoptado el tratado internacional respectivo, o bien en cada mejora “progresiva”. °
4.2. Por su parte el articulo 26° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos refiriéndose a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, expresa:

“Articulo 26°. Desarrollo progresivo.
Los Estados Parte se comprometen adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la Cooperacién
Internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenido en la Carta de

° La Prohibicién de regresividad en materia de derechos sociales: Apuntes Introductorios.
Christian Courtis. En www.Corteidh.org.cr/.
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la Organizacion de los Estados Americanos, reformado por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

En si la prohibicién de regresividad consiste en una garantia que tiende a proteger el contenido de los derechos
vigentes al momento de la adopcién de la obligacidn internacional, y el nivel de goce alcanzado cada vez que
el Estado, en cumplimiento de su obligacion de progresividad haya producido una mejora.

4.3. “Se ha llegado a considerar que el principio de progresividad de los DESC contiene una doble dimensién:
la primera a la que podemos denominar positiva, lo cual “esta expresado a través del avance gradual en orden
a la satisfaccion plena y universal de los derechos tutelados, que supone decisiones estratégicas en miras a la
preeminencia o la postergacion de ciertos derechos por razones sociales, econémicas o culturales y la otra a la
gue podemos denominar negativa que se cristaliza a través de la prohibicién del retorno, o también llamado
principio de no regresividad.” 10

Por su parte el laboralista uruguayo Barbagelata, refiriéndose al principio de no regresividad o irreversibilidad,
indica.

“Un complemento de principio de progresividad es la irreversibilidad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca
la proteccién ya acordada, lo cual estd reconocido para todos los derechos humanos en el PIDCP vy en el
PIDESC (art. 4 de ambos)... Este principio vendria ser, ademas, una consecuencia del criterio de conservacion
0 no derogacion del régimen mas favorable para el trabajador, el cual puede reputarse un principio o regla
general en el ambito del derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en el inciso 8° del art. 19 de la
Constitucion de la OIT, y aceptado universalmente.” 1!

La Constitucion Politica del Perd, recoge el principio de progresividad y no regresividad de los derechos
laborales en el articulo 23°:

“El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de
fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”

El Tribunal Constitucional peruano en las sentencias Exp. N° 03477-2007-PA/TC, Exp. N° 0029-2004-
AI/TC, ha aplicado el principio de progresividad y la prohibicion de regresividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

4.4. El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado,
tiene por finalidad: a) El control juridico por parte del Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. En tal contexto, el analisis jurisdiccional no sélo debe circunscribirse a determinar si la
Administracién Pablica actu6 o no conforme a Derecho, sino que tal evaluacién debe orientarse a establecer si
en su quehacer funcional, la entidad administrativa involucrada, respeta los derechos fundamentales de los
administrados como requerimiento preponderante en un Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota
el abandono de la nocién anterior que concebia a este proceso como aquel que era regulado por el Cédigo
Procesal Civil con una Idgica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad; para dar lugar ahora, a la
concepcion de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena nulidad; para dar lugar ahora, a la
concepcion de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde el analisis
jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su relacion con
la Administracion.

4.5.El proceso contencioso - administrativo es un proceso de plena jurisdiccion (...); esto es, el juez no sélo se
limita a realizar un control de validez de los actos administrativos cuestionados, sino también a verificar y, de
ser el caso, tutelar los derechos e intereses de los demandantes que hayan sido lesionados por las actuaciones
administrativas(..)” (Exp. N° 3373-2012-(...)/TC. Fund.7).

V. ANALISIS DEL CASO MATERIA DE APELACION:

5.1. De conformidad con el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o tercero
legitimado la resolucion que les produzca agravio, con el propdésito de que sea anulada o revocada, total o

10Toledo Toribio, Omar. El Principio de Progresividad y no Regresividad en materia Laboral. En Derecho y Cambio

Social.file:///C:/Users/PJudicial/Downloads/Dialnet-
ElPrincipioDeProgresividad YNoRegresividadEnMateria-5500749%20(1).pdf

Barbagelata. Citado por Toledo Toribio, Omar. Idem.
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parcialmente. Esta facultad revisora se encuentra delimitada por el denominado principio de limitacion'? en
materia recursiva, es decir que el Ad quem solamente debe pronunciarse sobre los agravios expresos contenidos
en el recurso de apelacion.

5.2. A efectos de resolverse la alzada y verificar el agravio denunciado por el impugnante, es conveniente —en
principio— puntualizar que, la pretensién planteada en autos, versa concretamente sobre una inactividad
material de la administracién demandada, por haber incumplido una obligacion establecida en acto
administrativo firme, la misma que se encuentra recogida —en efecto- en el articulo 5°, numeral 4, de la Ley
27584%, dispositivo que persigue que la autoridad jurisdiccional disponga u ordene a la administracion que
cumpla con su deber y realice efectivamente una actuacion a la que se encuentra obligada. Es decir, busca que
el juez fuerce a la administracion a adoptar un comportamiento. Tal obligacién incumplida debe estar
consignada en una ley o en un acto administrativo, y se exige para plantearse la pretension de cumplimiento
que la actuacion que debe realizar la administracion sea clara, indubitable, concreta y que contenga un derecho
atribuible a un determinado administrado.

5.3. Que, en tal sentido, en lo concerniente a la pretension demandada se circunscribe al cumplimiento de la
Resolucién Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil diecisiete, que dispone el abono de
la suma reconocida por el no pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, que
deriva de la persistencia de la inaccién de entidad demandada, pese a que la afectada le ha recordado que existe
un mandato contenido en la ley o en un acto administrativo que ain no se ha cumplido y cuya atencion
corresponde ser canalizada dentro del presente proceso contencioso administrativo, dado que conforme a la
norma antes referida, dicho proceso fue disefiado como un proceso urgente en virtud del incumplimiento de la
administracion de un acto administrativo firme, donde no se ha acreditado que no sea eficaz, ni que se haya
declarado su nulidad, conservando en consecuencia su plena validez, debiendo cumplirse en sus propios
términos.

5.4. Ahora bien, remitiéndonos a la sentencia impugnada que ordena el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucién Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil diecisiete, es decir, que se cumpla
con abonarse a favor del demandante la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.
50,368.03); mas los intereses legales —la misma que constituye un acto administrativo firme— mediante el cual
se reconoce al demandante (...), el derecho a percibir por concepto de bonificacion especial mensual por
preparacion de clases de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, lo cual fue incumplido por la entidad
demandada no obstante a que dicho acto administrativo contiene claramente un derecho vigente y exigible a
favor del demandante.

5.5. Por lo cual, al advertirse el incumplimiento por parte de la entidad demandada de la obligacién material
de prestacion consagrada en la Resolucion Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil
diecisiete, cuyo cumplimiento exige el demandante, en su condicion de docente cesante; debe expresarse, que
la sentencia recurrida contiene una justificacion suficiente de acuerdo a la naturaleza de la pretension, la cual
permite conocer cuales fueron los hechos facticos y juridicos en que se basé el juzgador de primera instancia,
para sustentar la decisién estimatoria de la demanda contencioso administrativa, tanto mas, si la inactividad
material antes advertida, sustentada en la contravencidn de las disposiciones presupuestarias y/o falta de
disponibilidad presupuestaria, no resulta argumento apropiado ni razonable para rebatir los juicios que contiene

12Segin el Tribunal Constitucional [EXP. N.° 05975-2008-PHC/TC. F.j 5], “El principio de
limitacién, aplicable a toda la actividad recursiva, le impone al superior o Tribunal de alzada la
limitacion de solo referirse al tema del cuestionamiento a través de un medio impugnatorio, es decir el
superior que resuelve la alzada no podria ir mas alla de lo impugnado por cualquiera de las partes. De
lo que se colige que en toda impugnacion el érgano revisor solo puede actuar bajo el principio de
limitacion(tantum apelatum quantum devolutum) que a su vez implica reconocer la prohibicion de
la reformatio in peius, que significa que el superior jerarquico esta prohibido de reformar la decision
cuestionada en perjuicio del inculpado mas alla de los términos de la impugnacion”.

13 En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente:1. La declaraciéon de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. 2. El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de las
medidas o actos necesarios para tales fines. 3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una
actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la administracién ptblica

la realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de laley o en
virtud de acto administrativo firme. 5. La indemnizacién por el dafo causado con alguna actuacion
impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N°® 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.
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la sentencia impugnada, y ante la eventualidad que no cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que
permita el pago inmediato de los devengados, iniciar con el procedimiento previsto en el articulo 41° del T.U.O.
de la Ley N° 27584, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS, (actualmente el articulo 46° del T.U.O. de la Ley
N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS).

“Articulo 46.- Ejecucion de obligaciones de dar suma de dinero.

Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, seran atendidas por el
Pliego Presupuestario en donde se generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y su
cumplimiento se hara de acuerdo con los procedimientos que a continuacion se sefialan:

46.1 La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario requerido
deberéa proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales de presupuesto.

46.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento ordenado en el numeral anterior
resulte insuficiente, el Titular del Pliego Presupuestario, previa evaluacién y priorizacion de las metas
presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de notificada,
hecho que debera ser comunicado al 6rgano jurisdiccional correspondiente.

46.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento expresadas en los numerales
precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del Pliego o de quien haga sus
veces, mediante comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento de la
autoridad judicial su compromiso de entender tales sentencias de conformidad con el articulo 70° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 304- 2012-EF.

46.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo de
acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 46.1, 46.2 y 46.3 precedentes, se podra
dar inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el articulo 713°y siguientes del Codigo
Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los bienes de dominio publico conforme al articulo 73° de
la Constitucion Politica del Peru.” .

En cumplimiento de la referida norma, el colegiado, considera que se debe revocar la sentencia recurrida en el
extremo, que se sefiala el plazo de diez dias habiles para expedir la nueva resolucion la entidad demandada;
debiéndose seguir el procedimiento establecido legalmente.

5.6. En tal virtud, se debe desestimarse el agravio denunciado en la apelacion por carecer de sustento legal, y
por tanto confirmarse la sentencia apelada, al haber sido expedida en mérito al proceso y la Ley.

VI. DECISION:

Por los fundamentos expuestos: CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion seis, de fecha
veintiseis de abril del dos mil veintiuno, que declara fundada la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por (...), contra la Unidad De Gestion Educativa Local De Huamanga; en consecuencia, cumpla la
entidad demandada con ejecutar la Resolucién Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil
diecisiete y pagar a favor del demandante la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles
(S/. 50,368.03); mas los intereses legales, por concepto de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién; REVOCARON en el extremo del plazo otorgado, debiendo cumplirse la obligacién dispuesta de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 del TUO de la Ley 27854. Quedando conformada la Superior
Sala Laboral Permanente y Penal Liquidadora con los sefiores Jueces Superiores que suscriben. Actuando como
Juez Superior ponente (...)

. Notificandose.

)
)
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ANEXO 3. REPRESENTACION DE LA DEFINICION. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIADE 1RA.
INSTANCIA

La sentencia es una
resolucion judicial en el
cual se materializa la
funcion jurisdiccional y
la decision que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de los
jueces  de primera
instancia.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es
el problema sobre lo que se decidirad?

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.




Postura de las partes

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién




respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,




argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacidn. 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a




Descripcion de la
decision

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.




Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLEEN
ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc.
SENTENCIA DE 2da.

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacidn, o la
consulta; los extremos a resolver.

La sentencia es una EXPOSITIVA

resolucion judicial en el
cual se materializa la
funcién jurisdiccional y
la decision que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de los
jueces de  segunda
instancia.

Introduccion

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.




Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los




posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que




justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas all de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).




Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacidn/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.




ANEXO 4. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

(Lista de cotejo)

APLICA A LASENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del expediente, el
ntmero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/no cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre, lo que se
decidira? No cumple/si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

I1. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple




3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

I11. DIMENSIONN RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple




3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado o la exoneracion de una obligacidn. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero del expediente,
el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacidn, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

I1. DIMENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los hechos




1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) horma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

I11. DIMENSION: RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesién / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley

autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple




5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple




ANEXO 5. REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS

Anexo 5.1: Parte considerativa de la primera sentencia - Accion de cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la
introduccion, y
de la postura

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

VISTOS: Del expediente principal y actuados administrativos. Resulta
de autos que a fojas trece a diecisiete, subsanado a fojas treinta, (...),
interpone demanda contra la DIRECTORA DEL PROGRAMA
SECTORIAL 111 DE LAUNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUAMANGA, con emplazamiento del Procurador

sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
o o individualizacion de la sentencia, indica el N° de
Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga expediente, el ndmero de resolucion que le
EXPEDIENTE : 00243-2020-0-0501-JR-C1-02 corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
MATERIA - CUMPLIMIENTO DE ACTO expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
ADMINISTRATIVO FIRME cumple.
JUEZ i (9 ) ] .
ESPECIALISTA () 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
PROCURADOR :PROCURADOR PUBLICO pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
c REGIONAL DE AYACUCHO decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
e} DEMANDADO: (...) los extremos a resolver. Si cumple.
§ DEMANDANTE 2. X
'§ 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
£ individualiza al demandante, al demandado, y al del
SENTENCIA tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que
RESOLUCION NUMERO: SEIS. - hubiera en el proceso). Si cumple.
Ayacucho, 26 de abril de dos mil veintiuno. - . . .
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, 10




Postura de las partes

Plblico Regional de Ayacucho, sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.
I. ANTECEDENTES:
1.1.-PRETENSION DE LA DEMANDA:
El demandante (...), solicita el cumplimiento de la Resolucién
Directoral N° 05475-2017, de fecha 20 de setiembre del 2017;
consecuentemente, efectle el pago de la suma de cincuenta mil
trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.50,368.03 soles); mas
Linterés legal.
1.2.-HECHOS
PARTES:
J e la parte demandante: Funda la demanda refiriendo que, en su
ondicion de docente en actividad en el cargo de Profesor por horas de
a LE.P. “San Juan” de Le6n Pampa- San Juan Bautista- Huamanga-
A yacucho y percibir la exigua suma de S/. 18.89 soles mensuales por
BONESP, solicitd el pago de devengados de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% a
partir de 15 de agosto de 1994 hasta el 25 de noviembre del 2012, la
misma que ha sido declarado improcedente; situacién por la que
presentd el recurso de apelacion, la misma que ha sido declarada
‘undada mediante la R.D.R.S N° 02327-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
XREA.DR, de fecha 31 de agosto de 2016, ordenandose en la misma a
+  fectos de que la entidad demandada emita un nuevo acto
1 dministrativo; es asi que, en cumplimiento a ello se expidié la
Resolucion Directora N° 05475, de fecha 20 de setiembre del 2017;
" econociéndose en ella la suma de cincuenta mil trescientos sesenta y
ocho con 03/100 soles (S/.50,368.03 soles), estos correspondiente a
partir de 15 de agosto de 1994 hasta 25 de noviembre de 2012; y es asi
que, conforme a ello existe pendiente de pago por concepto de
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, la
misma que hasta la fecha el demandado no tiene la minima intencion
de cumplir; por lo que, acude a esta via jurisdiccional, teniendo
presente que el pago de remuneraciones dejados de percibir del
trabajador tiene, caracter prioritario por principio constitucional.

RELEVANTES EXPUESTOS POR LAS

De la parte emplazada, Procurador Publico Regional de
Avacucho: Mediante escrito de fojas cuarentiuno a cincuenta, se
apersona al proceso y absuelve la demanda, solicitando que la misma
se declare infundada, refiriendo que la resolucién materia de
cumplimiento ha sido expedido contraviniendo el principio de
legalidad imperante en la Ley de Reforma Magisterial N°29944, pues
fue emitido en virtud de una ley derogada como es la Ley del
Profesorado 24029, eso al margen de la prevalencia de la
irretroactividad de ley constitucionalmente establecida en el articulo
103 de la Carta Magna, por ende no esta acorde con lo dispuesto en el

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta
(El contenido explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacién/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.




Decreto de Urgencia N°014-2019 del 22 de noviembre del 2019, Ley
del presupuesto para el sector publico para el afios fiscal 2020,
asimismo, al principio del equilibrio presupuestario reconocido en el
articulo 78° de la Constitucion y el Decreto Legislativo N° 1440, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 2° que prohibe
incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento correspondiente.
Agrega que por el contrario se causaria agravios al pliego 444 del
Gobierno Regional de Ayacucho, creando desfinanciamiento en el
Presupuesto asignado al Gobierno Regional de Ayacucho, por el
Ministerio de Econdémico y Finanzas. Asimismo, arguye que el 6rgano
jurisdiccional, no puede ni debe continuar resolviendo peticiones de
esta naturaleza en base a normas derogadas y en base a decretos
regionales derogadas por la Ley de Reforma Magisterial Ley N°29944,
Manifiesta también que en sede administrativa irregularmente han
aplicado la Teoria de los Derechos Adquiridos, cuando debié observar
la Teoria de los Hechos Cumplidos, que el Tribunal Constitucional
mediante expediente N°008-2008-PI/TC, en su fundamento 72, ha
sefialado que nuestro ordenamiento se rige por la teoria de los hechos
cumplidos, y que ademas segln la Resolucién de Sala Plena N°001-
2011-SERVIR/TSC del 14 de junio del 2011, el célculo de la
bonificacion por preparacion de clases es en base a la remuneracién
total permanente.

De la demandada, Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga: Quien mediante escrito a fojas setenta y seis a setenta y
nueve, absuelve la demanda solicitando que la misma sea declarado
infundada; bajo los siguientes argumentos: sefiala que, la resolucién
materia de cumplimiento contraviene el principio de Legalidad, al
disponer que el calculo por preparacion de clases es sobre la base del
30% de la remuneracién total o integra, ademas al no estar sujeto a lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, a
través del cual dispone que las bonificaciones

Fuente: Expediente N° 01217-2020-58-0501-JR-PE-06

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente.




Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia - Accion de cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la Calidad de la parte

‘f - motivaciéon de los considerativa de la sentencia de
= E hechos y el derecho primera instancia
Z T o Evidencia empirica Parametros
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1.4- Por lo que, habiéndose emitido el auto de saneamiento, | 1.Las razones

corresponde emitirse la correspondiente sentencia, la misma | evidencian la seleccion

que se emite en los siguientes términos; vy, | deloshechos probados o

CONSIDERANDO: improbadas. (Elemento

I1.FUNDAMENTOS DE LA DECISION: imprescindible,

2.1 Que, debe referirse que de conformidad con lo | expuestos en forma

previsto en el articulo 1° de la Ley N°27584, la Accién | coherente, sin

Contencioso  Administrativa  (Proceso  Contencioso | contradicciones,

Administrativo) a que se refiere el articulo 148° de la | congruentes y

Constitucion Politica del Perd, tiene por finalidad el control | concordantescon los

juridico por el Poder Judicial, de la legalidad y | alegados por las partes,

constitucionalidad de las actuaciones de la Administracién | en funcion de los hechos

Plblica sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela | relevantes que sustentan
Motivacion | de los derechos e intereses de los administrados . la pretension(es).Si

de los 2.2 Que, asimismo, cuando el articulo 1° de la Ley | cumple
hechos N°2?5_84 a_ntes acqtada, prevé que la accion conte_ncu_)sa

administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucién | 2.Las razones

Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder | evidencian la fiabilidad

Judicial de las actuaciones de la administracion pablica, se | de las  pruebas. (Se

debe entender —ademas- que el analisis jurisdiccional no solo | realiza el analisis

se circunscribe a determinar si la Administracion actug | individual — de  la

conforme a Derecho 0 no, sino que apunta béasicamente a | fiabilidad y validez de

establecer si en su quehacer la entidad administrativa | 10s medios probatorios si

involucrada respeta los derechos fundamentales de los | 1a prueba practicada se

administrados como requerimiento preponderante de un | Puede considerar fuente

Estado Constitucional, es decir, ya no se concibe a este | de conocimiento de los

proceso como aquel que regulaba el Cédigo Procesal Civil | hechos, se ha verificado X

en donde se manejaba una légica de contencioso | l0S requisitos requeridos

administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora el | Para  su  validez).Si

proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, | cumple.

en donde se centra por la efectiva tutela de los derechos e

3.Las razones
evidencian aplicacion de




intereses de los administrados en su relacion con la
Administracion.

2.3 Que, en dicho sentido, debe expresarse que
correspondera a esta Judicatura pronunciarse respecto al
punto controvertido establecido en la resolucion ndmero
cinco ; por tanto, este Juzgado emitird pronunciamiento
conforme a los medios probatorios presentados por las
partes, en virtud de que a través de ellos se produce certeza
y conviccién al Juzgador en relacion a los hechos en que se
sustentan en la demanda, contestacion de la misma de ser el
caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188° del Cédigo
Procesal Civil .

2.4 Que, del analisis del fondo de la pretension demandada,
es pertinente, hacerse referencia que conforme al petitum
esta se circunscribe, a establecerse si corresponde ordenarse
a la entidad demandada el cumplimiento de la Resolucion
Directoral N°05475-2017, de fecha 20 de setiembre de 2017;
consecuentemente, efectle el pago de la suma de cincuenta
mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.50,368.03
soles); por concepto de Bonificacién Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion.

2.5 PREMISA NORMATIVA DE CARACTER
PROCESAL: Teniendo en cuenta la naturaleza de la
pretension planteada por el accionante a través del Proceso
Contencioso Administrativo, referida al cumplimiento de lo
ordenado en la Resolucion Directoral N°04569-2019, de
fecha 06 de setiembre del 2019, se tiene en cuenta que la
misma se ajusta al supuesto normativo previsto en el numeral
2) del articulo 4° del TUO de la Ley N°27584, pues, esta
impugnando la inercia de la administracion (inactividad
material) con relaciébn a lo ordenado en un acto
administrativo firme. Asimismo, la pretensién que postula se
encuentra prevista en el numeral 4) del articulo 5° del aludido
texto normativo, referido a que se ordene a la administracion
publica la realizacién de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada en virtud de un acto administrativo
firme. También se tiene en cuenta para resolver el caso
concreto la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional establecida en el expediente N°0168-2005-
AC/TC - sin perder de vista las particularidades del Proceso
Contencioso Administrativo que es el que nos ocupa-,
referidas a los requisitos minimos comunes para la
exigibilidad a través del Proceso de Cumplimiento de la
gjecucion de una norma legal, de un acto administrativo y la
orden de emision de una resolucion, ademas de la renuencia
del funcionario o autoridad publica. Al respecto, el Tribunal

la valoraciéon conjunta.
(El contenido evidencia
completitud  en la
valoracion, y no
valoracién unilateral de
las pruebas, el o6rgano
jurisdiccional examina
todos los  posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un
hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El

20




Motivacién del derecho

Constitucional precisa que el mandato contenido en la norma
legal o acto administrativo cuyo cumplimiento se solicita
debe contener un mandato vigente, cierto y claro, es decir,
debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto
administrativo; no debe estar sujeto a controversia compleja
ni interpretaciones dispares; debe ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento, ser incondicional. Ademas de los
mencionados, en aquellos casos en que se solicite el
cumplimiento de un acto administrativo, debera verificarse
que el acto administrativo reconozca un derecho
incuestionable al reclamante y que el beneficiario esté
individualizado. De este modo, comprobada la renuencia y
el incumplimiento de la norma legal o el acto administrativo
conforme a las pautas descritas, de ineludible cumplimiento,
correspondera amparar la demanda.

2.6 ANALISIS Y RESOLUCION DE LO QUE ES
MATERIA DE CUMPLIMIENTO:

2.6.1.-En principio, conforme se desprende de la Resolucion
Directoral N° 05475-2017, de fecha 20 de setiembre del
2017, que obra en autos a fojas tres y cuatro, se aprecia que
contiene un mandato vigente que individualiza a su
beneficiario, en este caso, al demandante (...); no admite
controversia alguna ya que de ella se puede inferir facilmente
que ordena el pago por concepto de Bonificacién Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacién a favor del antes
mencionado. Es decir, se muestra indubitable ya que no
remite a interpretaciones dispares. De otro lado, si bien es
cierto en su articulo segundo indica que la ejecucién de la
resolucion esté sujeta a la disponibilidad presupuestaria, sin
embargo, ello de ninguna manera puede significar que
contiene un mandato condicional . De admitir tal posicién
implicaria que cualquier inercia de la administracion que
tenga que ver con montos pecuniarios, simplemente no tenga
la fuerza suficiente para su ejecucion y tal situacion vaciaria
de contenido el derecho a la efectividad de las resoluciones
administrativas convirtiéndose en un pretexto de la
administracién para no cumplir oportunamente con los actos
administrativos que contienen mandatos de naturaleza
econémica.

2.6.2.- En cuanto al incumplimiento y la renuencia de la
entidad demandada con relacion a la Resolucién Directoral
N°°05475-2017, de fecha 20 de setiembre del 2017, se
encuentra debidamente comprobada en autos, pues pese a
haber transcurrido hasta la fecha méas de tres afios desde la
expedicion del acto administrativo cuyo cumplimiento se

contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia
en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacion
evidencia que su razon
de ser es la aplicacién de

una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la

legalidad).Si cumple

4. Las razones se
orientan a establecer
conexién  entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente




peticiona, no se han verificado actos destinados a la
programacion presupuestaria para el cumplimiento de lo que
ordena el mencionado acto administrativo o no esta
demostrada la inexistencia de disponibilidad Presupuestal
por parte de la Unidad Ejecutora; lo cual permite determinar
de modo claro y razonable que corresponde atender la
peticion del accionante, pues, la permanencia y continuacion
de dicha inactividad material evidentemente causa grave
perjuicio al Derecho del Trabajador traducido en la
afectacion a su bienestar material y espiritual; por ello,
corresponde otorgar tutela de conformidad con lo establecido
en los articulos 23° y 24° de la Constitucidn Politica del
Estado, ordenando el cumplimiento del acto administrativo
con calidad de cosa decidida y la que también debera
comprender el pago de intereses para garantizar una efectiva
tutela jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1245° del Cadigo Civil.

2.6.3.-Que, por ultimo, cabe sefialar que, el demandante ha
cumplido con lo sefialado en el inciso 2) del Articulo 20° del
TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo
N°011-2019-JUS, es decir, curso con fecha 20 de enero de
2020 la solicitud de requerimiento de fecha cierta al
Funcionario demandado , solicitando dé cumplimiento a la
Resolucion Directoral N°05475, de fecha 20 de setiembre del
2017, pese a ello, no se ha verificado el mandato contenido
en dicho acto administrativo, con lo cual esta corroborada la
renuencia por parte de la entidad demandada.

2.6.4.- Que, por otro lado, en relacién a lo alegado por la
parte demandada, en el sentido que la resolucién
administrativa materia de cumplimiento, se habria emitido en
funcion a normas derogadas, asi como contendria un
reconocimiento ilegal, pues existiria imprecisiones en
interpretaciones dispares en cuanto al beneficio solicitado y
que ademas el monto reconocido no se habria calculado en
funcién a la remuneracion total permanente; al respecto,
conviene sefialar que, en autos no consta documento alguno
mediante la cual se haya declarado la nulidad de la resolucién
administrativa materia de cumplimiento, tanto mas, si la
carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretensién, conforme dispone el articulo 32° del
TUO de la Ley N°27584; maxime ain, si conforme al
articulo 9° de la Ley del procedimiento Administrativo
General N°27444, todo acto administrativo se considera

respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.




valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.
2.6.5.- Que, cabe acotarse a lo antes referido, que la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N°
6871-2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, ha
establecido como precedente vinculante —fundamento
décimo tercero— que: “para determinar la base de célculo de
la Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracion total o
integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM” (la cursiva es nuestra);
por otro lado, en relacién a la Resolucion de Sala Plena
N°001-2011-SERVIR/TSC de fecha 16 de junio del 2011 del
Tribunal de Servicio Civil, indicada por la parte emplazada;
debo sefialar que teniéndose en cuenta la jerarquia normativa
para establecerse un precedente que pueda vincular a una
instancia judicial, este debe provenir del Tribunal
Constitucional y de la maxima instancia judicial como es la
Corte Suprema de Justicia de la Republica; por lo cual, no
puede tener cardcter vinculante alguno una resolucién
emitida por parte de un Tribunal Administrativo, que incluso
va en sentido contrario a los pronunciamiento emitidos por
ambos entes .

2.7Que, finalmente, debe advertirse que, en el proceso
contencioso administrativo no procede el pago de costas y
costos del proceso, conforme lo establece el articulo 45° de
la Ley N.° 27584 .

Fuente: Expediente N° 01217-2020-58-0501-JR-PE-06

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos, del

derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia - Accién de cumplimiento de acto administrativo

Parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia
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del principio de
correlacion, y la
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primera instancia
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1. El pronunciamiento  evidencia
.- DECISION: resolucién de todas las pretensiones
Por estos fundamentos y citados los | oportunamente ejercitadas. (Es completa)
hechos con arreglo a las reglas de la | Si cumple.
.m sana critica y la légica, y no
S habiéndose desvirtuado los | 2= El pronunciamiento  evidencia
W fundamentos de la demanda y al ﬂmwo_cojo: :mam. mas que de las
S amparo de las normas legales antes | Pretensiones ejercitadas. ~ (No  se
O glosadas; administrando Justicia a extralimita/Salvo que la ley autorice
& nombre de la Nacion, la Sefiora Juez | Pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
.m. del Segundo Juzgado Especializado | CUMPple.
m O_<__.% Icmagom de la Corte 3. El pronunciamiento  evidencia
= Superior de Justicia de Ayacucho: --- L
a aplicacion de las dos reglas precedentes a
) las cuestiones introducidas y sometidas al X 10
.M ............... debate, en primera instancia. Si cumple.
‘O
3 4. El  pronunciamiento  evidencia
m. correspondencia (relacién reciproca) con
< FALLO: Declarando FUNDADA la | |3 parte expositiva y considerativa
demanda Contenciosa Administrativa | respectivamente. Si cumple.
interpuesta por (...), contra la
UNIDAD DE GESTION | 5. Evidencia claridad (El contenido del
EDUCATIVA LOCAL DE | lenguaje no excede ni abusa del uso de
HUAMANGA: en consecuencia, | tecnicismos, tampoco de lenguas
consentida o ejecutoriada que fuera la | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
+ + ANNDCAN 1 ratArvinne Cn ncnmiira An nA aniillar A




Descripcion de la decision

entidad demandada, dentro del plazo
de DIEZ DIAS de notificada con la
presente resolucion, cumpla con lo
dispuesto en la  Resolucion
Directoral 05475, de fecha 20 de
setiembre del 2017; es decir, cumpla
con abonar de la suma de cincuenta
mil trescientos sesenta y ocho con
03/100 soles (S/.50,368.03 soles);
mas el interés legal, por concepto de
Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion;
bajo apercibimiento de hacer uso de
los apremios de Ley, conforme a lo
establecido en el articulo 40° numeral
4) del TUO de la Ley N°27584, en
caso de incumplimiento; y de ser el
caso, en la eventualidad que no cuente
con presupuesto habilitado y/o
suficiente que permita el pago
inmediato, iniciar con el
procedimiento previsto en el articulo
46° del T.U.O de la Ley N°27584
aprobado por el D.S. N°011-2019-
JUS. Sin costas ni  costos.
Avocéndose al conocimiento de la
presente causa la sefiora Juez que
suscribe por disposicion superior
Notifiquese.-

perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1.El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple.

4, El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 01217-2020-58-0501-JR-PE-06

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de correlacién y la
descripcion de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente




Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - Accion de cumplimiento de acto administrativo

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

Resolucion Namero: 10
Ayacucho, diez de enero
Del dos mil veintidos. -

Sumilla: La pretension demandada se circunscribe al
cumplimiento de la Resolucién Directoral que dispone el abono de la
suma reconocida por el no pago de la bonificacién especial por
preparacién de clases y evaluacion, que deriva de la persistencia de la
inaccion de entidad demandada, pese a que la afectada le ha recordado
que existe un mandato contenido en la ley o en un acto administrativo
que adn no se ha cumplido y cuya atencion corresponde ser canalizada
dentro del presente proceso contencioso administrativo, dado que
conforme a la norma antes referida, dicho proceso fue disefiado como
un proceso urgente en virtud del incumplimiento de la administracion
de un acto administrativo firme, donde no se ha acreditado que no sea
eficaz, ni que se haya declarado su nulidad, conservando en

impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste
altimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un

REeLoBE 10 ISR TESHE: T
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia, indica el
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO N° de expediente, el nimero de resolucion
SALA LABORAL PERMANENTE Y PENAL LIQUIDADORA que le corresponde a la sentencia, lugar,
EXPEDIENTE  : 00243-2020-0-0501-JR-CI-02 fecha de expedicion, menciona al juez,
S MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO jueces, etc. No cumple.
8 DEMANDANTE: (...) o .
m DEMANDADO (...) 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de
m las pretensiones? ;Cual es el problema sobre X
= SENTENCIA DE VISTA lo que se decidird?, el objeto de la
09




Postura de las partes

consecuencia su plena validez, debiendo cumplirse en sus propios
términos.

VISTOS: En vista de la causa, sin informe oral, desarrollada en la
fecha, via la plataforma virtual Google meet, en el proceso
contencioso administrativo seguido por (...), contra el Director del
Programa Sectorial 111 de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga.

l. ANTECEDENTES:

El demandante (...), solicita el cumplimiento de la Resolucion
Directoral N° 05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil
diecisiete; consecuentemente, efectle el pago de la suma de cincuenta
mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/. 50,368.03), por
concepto de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion mas los intereses legales que deberdn ser
calculados en ejecucion de la sentencia.

II.  MATERIA DE RECURSO:

Es materia del grado la apelacion interpuesta por la Directora de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga (...), contra la
sentencia contenida en la resolucion seis, de fecha veintiseis de abril
del dos mil veintiuno, que declara fundada la demanda Contenciosa
Administrativa interpuesta por (...), contra la Unidad De Gestion
Educativa Local De Huamanga; en consecuencia, consentida o
ejecutoriada que fuera la presente sentencia, ordena que la entidad
demandada, dentro del plazo de diez dias de notificada con la presente
resolucion, cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N°
05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil diecisiete, es decir,
cumpla con abonar a favor del demandante la suma de cincuenta mil
trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/. 50,368.03), mas los
intereses legales, por concepto de Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion; bajo apercibimiento de hacer uso
de los apremios de Ley, conforme a lo establecido en el articulo 41°
numeral 4) del TUO de la Ley 27584, en caso de incumplimiento; y
de ser el caso, en la eventualidad que no cuente con presupuesto
habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato, iniciar con el
procedimiento previsto en el articulo 47° del T.U.O de la Ley 27584
aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS, sin costas y costos.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

3.1. La Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga (...), cuestiona la sentencia, recurrida mediante escrito de
fojas ciento tres a ciento seis, sosteniéndose lo siguiente:

llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta la
consulta. Si cumple.

4, Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.




Refiere que el mandamus genera desfinanciamiento financiero y
presupuestal al Estado Peruano aprobado mediante Ley 30879- Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020, el A quo
no toma en cuenta las normas y principios presupuestales que
conllevan a que ésta contenga un mandato condicional. Si bien el
derecho reconocido que ostenta el demandante es totalmente exigible,
ello no quiere decir, que dicho pago pueda ser inmediatamente
gjecutable, en tanto que tal limitacion deriva primero de la
observancia del principio de legalidad presupuestaria, reconocido en
el articulo 77° de la Constitucion Politica del Per(, que sefiala que la
administracién econémica y financiera del Estado, se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el congreso.

Sefiala que la resolucion apelada causa agravio a su representada, al
disponer plazo de 10 dias habiles para que se proceda con la ejecucion
de la Resolucion Directoral N° 05475, sin tener en cuenta las
disposiciones que en materia de obligaciones dinerarias a cargo del
Estado son aplicables, como el articulo 73° del Decreto Legislativo
1440 “Ley del Sistema Nacional del Presupuesto Publico”, en
concordancia de la Ley 27584 Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, que establece que en caso de los requerimientos de
pago que superen los fondos publicos su pago se realizara con cargo
a los presupuestos aprobados dentro de los cinco afios fiscales
subsiguientes.

De igual manera el A quo no ha considerado los alcances de la
resolucidn administrativa N° 149-2012-P-PJ, mediante el cual se ha
reiterado los lineamientos aplicables para la ejecucién de sentencias
que condenan al pago de sumas de dinero dictadas contra el Estado,
esta disposicion administrativa establece, bajo el criterio de
razonabilidad los lineamientos a seguir en el procedimiento de
ejecucion de sentencias, asi también, el reglamento de la ley 30137,
Ley que establece criterios de priorizacién para la atencion del pago
de sentencias judiciales, aprobado mediante D.S. N° 001-2014-JUS,
todo en base a la informacion registrada en el aplicativo informatico
denominado “demandas judiciales y arbitrales en contra del Estado”;
por lo cual se denota que la Unidad Ejecutora de Educacion no tiene
autonomia econdmica, sino depende presupuestalmente del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Fuente: Expediente N° 00243-2020-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de

rango alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 5.5. Parte considerativa de la segunda sentencia - Accion de cumplimiento de acto administrativo
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES DEL | 1. Las razones evidencian la
COLEGIADO: seleccion de los hechos probados
4.1. El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos w _Bvﬁcmgmm. (Elemento
Econémicos, Sociales y Culturales establece que: imprescindible,  expuestos  en
forma coherente, sin
m “Los Estados Parte, en el Eo.moao wﬁﬁo reconocen el | contradicciones, congruentes y
S Qwao:o de toda persona a un nivel nm vida adecuado para | concordantes con los alegados por
M si y su familia, _:o_cmo m__Bm:H.mo_o:_ vestido y <_<_msgm las partes, en funcion de los
2 | adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de | nachos relevantes que sustentan la
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S | para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo | Préetension(es). Si cumple.
'S | a este efecto la importancia esencial de la cooperacion ) .
2 | internacional fundada en el libre consentimiento.” 2. Las razones evidencian la
m fiabilidad de las pruebas. (Se
En si el Pacto requiere la mejora continua de las | realiza el analisis individual de la
condiciones de existencia, es decir, la progresividad en el | fiapilidad y validez de los medios
sentido de progreso, - ampliacion de la cobertura y | probatorios si  la  prueba
proteccion de los derechos sociales. De esta obligacion i .
estatal de implementacion progresiva de los derechos practicada  se uc.mo_.m considerar
econémicos, sociales y culturales, pueden extraerse | fuente de conocimiento de los
algunas obligaciones concretas. La obligacion minima | hechos, se ha verificado los
asumida por el Estado al respecto es la obligacion de no | requisitos requeridos para su
regresividad, es decir la prohibicion de adoptar politicas y validez).Si cumple.
medidas, y por ende, de sancionar normas juridicas, que
empeoren la situacion de los derechos econdémicos, | 3. Las razones evidencian
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Motivacién del derecho

4.2. Por su parte el articulo 26° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos refiriéndose a los
derechos econdémicos, sociales y culturales, expresa:

“Articulo 26°. Desarrollo progresivo.

Los Estados Parte se comprometen adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la Cooperacion
Internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura, contenido en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformado por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.”

En si la prohibicién de regresividad consiste en una
garantia que tiende a proteger el contenido de los derechos
vigentes al momento de la adopcién de la obligacion
internacional, y el nivel de goce alcanzado cada vez que el
Estado, en cumplimiento de su obligacién de
progresividad haya producido una mejora.

4.3. “Se ha llegado a considerar que el principio de
progresividad de los DESC contiene una doble dimensién:
la primera a la que podemos denominar positiva, lo cual
“esta expresado a través del avance gradual en orden a la
satisfaccién plena y universal de los derechos tutelados,
e supone decisiones estratégicas en miras a la
eeminencia o la postergaciéon de ciertos derechos por
zones sociales, econdémicas o culturales y la otra a la que
demos denominar negativa que se cristaliza a través de
prohibicién del retorno, o también llamado principio de
regresividad.”

r su parte el laboralista uruguayo Barbagelata,
firiéndose al principio de no regresividad o
eversibilidad, indica.

Un complemento de principio de progresividad es la
eversibilidad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca
proteccion ya acordada, lo cual esta reconocido para
dos los derechos humanos en el PIDCP y en el PIDESC
rt. 4 de ambos)... Este principio vendria ser, ademas, una
nsecuencia del criterio de conservacién o no derogacion

del régimen mas favorable para el trabajador, el cual puede

examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal vy
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
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reputarse un principio o regla general en el ambito del
derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en el
inciso 8° del art. 19 de la Constitucion de la OIT, y
aceptado universalmente.”

La Constitucion Politica del Perd, recoge el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos
laborales en el articulo 23°:

“El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atenciéon prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdmico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin
su libre consentimiento.”

El Tribunal Constitucional peruano en las sentencias Exp.
N° 03477-2007-PA/TC, Exp. N° 0029-2004-Al/TC, ha
aplicado el principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

4.4. El proceso contencioso administrativo, previsto en el
articulo 148° de la Constitucidn Politica del Estado, tiene
por finalidad: a) El control juridico por parte del Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo; y, b) La efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados. En tal
contexto, el analisis jurisdiccional no so6lo debe
circunscribirse a determinar si la Administracion Pudblica
actudé o no conforme a Derecho, sino que tal evaluacion
debe orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la
entidad administrativa involucrada, respeta los derechos
fundamentales de los administrados como requerimiento
preponderante en un Estado Constitucional de Derecho;
aspecto que denota el abandono de la nocion anterior que
concebia a este proceso como aquel que era regulado por
el Codigo Procesal Civil con una logica de contencioso

el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de wuna(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le dan

el  correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.
5. Evidencia claridad  (El

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  tOpicos,  argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.




administrativo objetivo o de nulidad; para dar lugar ahora,
a la concepcion de que el proceso es un contencioso
subjetivo o de plena nulidad; para dar lugar ahora, a la
concepcion de que el proceso es un contencioso subjetivo
o de plena jurisdiccion, en donde el analisis jurisdiccional
se orienta a la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados en su relacion con la Administracion.

4.5.El proceso contencioso - administrativo es un proceso
de plena jurisdiccion (...); esto es, el juez no solo se limita
arealizar un control de validez de los actos administrativos
cuestionados, sino también a verificar y, de ser el caso,
tutelar los derechos e intereses de los demandantes que
hayan sido lesionados por las  actuaciones
administrativas(..)” (Exp. N° 3373-2012-(...)/TC.
Fund.7).

V. ANALISIS DEL CASO MATERIA DE APELACION:

5.1. De conformidad con el articulo 364° del Codigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
Superior examine, a solicitud de parte o tercero legitimado
la resolucion que les produzca agravio, con el propésito de
que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Esta
facultad revisora se encuentra delimitada por el
denominado principio de limitacion en materia recursiva,
es decir que el Ad quem solamente debe pronunciarse
sobre los agravios expresos contenidos en el recurso de
apelacion.

5.2. A efectos de resolverse la alzada y verificar el agravio
denunciado por el impugnante, es conveniente —en
principio— puntualizar que, la pretension planteada en
autos, versa concretamente sobre una inactividad material
de la administracion demandada, por haber incumplido
una obligacidn establecida en acto administrativo firme, la
misma que se encuentra recogida —en efecto- en el articulo
5° numeral 4, de la Ley 27584 , dispositivo que persigue
que la autoridad jurisdiccional disponga u ordene a la
administracion que cumpla con su deber y realice
efectivamente una actuacién a la que se encuentra
obligada. Es decir, busca que el juez fuerce a la
administracién a adoptar un comportamiento. Tal
obligacion incumplida debe estar consignada en una ley o
en un acto administrativo, y se exige para plantearse la




pretensidon de cumplimiento que la actuacion que debe
realizar la administracion sea clara, indubitable, concreta
y que contenga un derecho atribuible a un determinado
administrado.

5.3. Que, en tal sentido, en lo concerniente a la pretension
demandada se circunscribe al cumplimiento de Ia
Resolucion Directoral N° 05475 de fecha veinte de
setiembre del dos mil diecisiete, que dispone el abono de
la suma reconocida por el no pago de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, que deriva
de la persistencia de la inaccion de entidad demandada,
pese a que la afectada le ha recordado que existe un
mandato contenido en la ley 0 en un acto administrativo
que aun no se ha cumplido y cuya atencién corresponde
ser canalizada dentro del presente proceso contencioso
administrativo, dado que conforme a la norma antes
referida, dicho proceso fue disefiado como un proceso
urgente en virtud del incumplimiento de la administracién
de un acto administrativo firme, donde no se ha acreditado
que no sea eficaz, ni que se haya declarado su nulidad,
conservando en consecuencia su plena validez, debiendo
cumplirse en sus propios términos.

5.4. Ahora bien, remitiéndonos a la sentencia impugnada
que ordena el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 05475 de fecha veinte de
setiembre del dos mil diecisiete, es decir, que se cumpla
con abonarse a favor del demandante la suma de cincuenta
mil trescientos sesenta y ocho con 03/100 soles (S/.
50,368.03); mas los intereses legales —la misma que
constituye un acto administrativo firme— mediante el cual
se reconoce al demandante (...), el derecho a percibir por
concepto de bonificacion especial mensual por
preparacién de clases de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, lo cual fue incumplido por la entidad
demandada no obstante a que dicho acto administrativo
contiene claramente un derecho vigente y exigible a favor
del demandante.

5.5. Por lo cual, al advertirse el incumplimiento por parte
de la entidad demandada de la obligacion material de
prestacion consagrada en la Resolucion Directoral N°
05475 de fecha veinte de setiembre del dos mil diecisiete,
cuyo cumplimiento exige el demandante, en su condicion
de docente cesante; debe expresarse, que la sentencia




recurrida contiene una justificacion suficiente de acuerdo
a la naturaleza de la pretension, la cual permite conocer
cuales fueron los hechos facticos y juridicos en que se baso
el juzgador de primera instancia, para sustentar la decision
estimatoria de la demanda contencioso administrativa,
tanto mas, si la inactividad material antes advertida,
sustentada en la contravencion de las disposiciones
presupuestarias y/o falta de disponibilidad presupuestaria,
no resulta argumento apropiado ni razonable para rebatir
los juicios que contiene la sentencia impugnada, y ante la
eventualidad que no cuente con presupuesto habilitado y/o
suficiente que permita el pago inmediato de los
devengados, iniciar con el procedimiento previsto en el
articulo 41° del T.U.O. de la Ley N° 27584, aprobado por
el D.S. N° 013-2008-JUS, (actualmente el articulo 46° del
T.U.O. de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS).

“Articulo 46.- Ejecucion de obligaciones de dar suma de
dinero.

Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el
pago de suma de dinero, seran atendidas por el Pliego
Presupuestario en donde se generd la deuda, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, y su cumplimiento
se har4d de acuerdo con los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

46.1 La Oficina General de Administracién o la que haga
sus veces del Pliego Presupuestario requerido debera
proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco
de las leyes anuales de presupuesto.

46.2 En el caso de que para el cumplimiento de la
sentencia el financiamiento ordenado en el numeral
anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego
Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las
metas presupuestarias, podra realizar las modificaciones
presupuestarias dentro de los quince dias de notificada,
hecho que debera ser comunicado al 6rgano jurisdiccional
correspondiente.

46.3 De existir requerimientos que superen las
posibilidades de financiamiento expresadas en los
numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego o de quien haga sus
veces, mediante comunicacion escrita de la Oficina




General de Administracién, hacen de conocimiento de la
autoridad judicial su compromiso de entender tales
sentencias de conformidad con el articulo 70° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 304- 2012-EF.

46.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial
sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo de
acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los
numerales 46.1, 46.2 y 46.3 precedentes, se podra dar
inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales
previsto en el articulo 713° y siguientes del Coédigo
Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los
bienes de dominio pablico conforme al articulo 73° de la
Constitucion Politica del Pert.”.

En cumplimiento de la referida norma, el colegiado,
considera que se debe revocar la sentencia recurrida en el
extremo, que se sefiala el plazo de diez dias hébiles para
expedir la nueva resolucion la entidad demandada;
debiéndose  seguir el procedimiento establecido
legalmente.

5.6. En tal virtud, se debe desestimarse el agravio
denunciado en la apelacién por carecer de sustento legal,
y por tanto confirmarse la sentencia apelada, al haber sido
expedida en mérito al proceso y la Ley.

Fuente: Expediente N° 00243-2020-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y
del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 5.6. Parte resolutiva de la segunda sentencia - Accién de cumplimiento de acto administrativo
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decodifique las expresiones ofrecidas).  Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple 09

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracién de una X
obligacidn/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

Descripcion de la decision

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00243-2020-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion

de la decision fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.




ANEXO 6. DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO, la autora del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD
DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION DE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO EN EL EXPEDIENTE N° 00243-
2020-0-0501-JR-CI-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO -
HUAMANGA.2023: declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del
Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacidn para optar grados académicos
y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo
con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacién dentro del cual se tiene
como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodolégico similar. También
declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos se protegen para preservar su
identidad y sus derechos constitucionales. El analisis de las sentencias tiene como sustento
juridico la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucién Politica del Estado. Finalmente,
declaro que la presente investigacion es auténtica, y es el resultado de un trabajo personal,
elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual. Las fuentes usadas estan en las citas y demas datos en las referencias bibliograficas
conforme orienta las normas APA. Para los fines que corresponda se suscribe y se estampa la
huella digital la misma que se encuentra registrada en el DNI. Chimbote, diciembre del 2023.
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ANEXO 7. EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO










