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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre el Proceso Contencioso Administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Huaura-Huacho. 2018?;
el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: alta. alta y muy
alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y alta. En
conclusion, la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, proceso contencioso administrativo, rango y

sentencia.



ABSTRACT

The investigation had the following problem: What is the quality of the first and
second instance judgments on the Administrative Litigation, according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file N ° 00416-
2014-0-1308-JR- LA-01, of the Judicial District of Huaura-Huacho. 2018 ?; the
objective was: to determine the quality of the judgments under study. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transversal design. The unit of analysis was a judicial file, selected
by convenience sampling; to collect the data, the techniques of observation and
content analysis were used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment.
The results revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive
part, belonging to the judgment of first instance, were of rank: high. high and very
high; while, of the second instance sentence: medium, very high and high. In
conclusion, the quality of first and second instance sentences was high and high,

respectively.

Keywords: Quality, motivation, contentious administrative process, rank and

sentence.
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. INTRODUCCION

La administracion de justicia es un problema que se da en la mayoria de los paises,
sobre todo por el mal accionar de los jueces, lo que involucra el tema de la calidad de
las sentencias que estos emiten luego de un proceso judicial especifico; es asi que
esta investigacion de lo que trata es analizar las sentencias emitidas en el expediente

en estudio para determinar la calidad de las mismas.

En el plano internacional:

Asi mismo, Pimentel (2013) en Espafia manifesto que la administracion de justicia en
a pesar de los avances conseguidos en los Gltimos afios, se muestra como una
organizacion lenta y congestionada y que no ha evolucionado en sintonia con la
sociedad y sus necesidades. Los progresos alcanzados no han calado lo suficiente
entre los ciudadanos, que contindian pensando que la justicia avanza a un ritmo mas
lento que otros &mbitos de las administraciones publicas y; demandan un servicio
que optimice la inversion pablica en justicia y a la vez sea impecable, eficaz y

transparente.

En el contexto Latinoamericano:

En Colombia, Charry (2017) refiere que la justicia en Colombia sufre una de sus mas
profundas crisis, asi lo demuestran las siguientes cifras: De 8,1 millones de
necesidades juridicas declaradas, se resuelven 1,1 millones, esto es, el 13 %; de cada
100 homicidios, se condenan ocho, lo que implicaria un indice de impunidad del
92 %, sin considerar la calidad de las condenas; se estiman 1,6 millones de casos
represados en los despachos judiciales, y el sistema judicial tiene una imagen
desfavorable del 80 %. Se podria decir que el sistema judicial esta aquejado de seis
males: Politizacién de la justicia, judicializacion de la politica, hipertrofia de la Rama
Judicial, congestion, impunidad, y tutelizacion de las necesidades juridicas. Dentro
de las muchas reformas que se deben hacer al sistema judicial colombiano esta la de
fusionar o integrar las altas corporaciones judiciales en una sola y suprimir la
jurisdiccidn disciplinaria, para tener asi una sola corporacién de cierre que unifique

la jurisprudencia, que resuelva el problema de la tutela contra sentencias judiciales y



los recursos extraordinarios, que reduzca el namero de magistrados y que recupere la

dignidad y majestad de la justicia.

En Ecuador, Castro (2013) sefiala que la administracion de justicia es un sistema
juridico neo romanista y positivista y; esta forma tradicional de entender las fuentes
del derecho implica que los jueces aplican la Ley, sin crearla; los pronunciamientos
judiciales ilustran las normas positivas solo cuando estas son obscuras o ambiguas; la
obligacion de fallar se cumple preferente o exclusivamente por la obediencia a las
reglas establecidas. Bien por el constituyente, bien por el legislador; los jueces estan
atados a la ley pero son independientes frente a las sentencias judiciales con las que
se fallaron casos anteriores, porque la jurisprudencia es considerada como una fuente
secundaria o auxiliar del derecho, que s6lo opera en casos de silencio de la fuente
primaria; y, finalmente el derecho se concibe como un complejo de reglas
primordialmente establecidas en normas juridicas positivas de origen legislativo y

codificadas.

En relacion al Peru:

Segln Gutiérrez (2015) concluyo en el informe denominado "La Justicia en el PerG:
cinco grandes problemas”, que existe hasta cinco principales dificultades que
enfrenta nuestro sistema judicial: el problema de la provisionalidad de los jueces, la
carga y descarga procesal en el Poder Judicial, la demora en los procesos judiciales,

el presupuesto en el PJ, y las sanciones a los jueces.

Asi mismo, segun el diario El Comercio (2016) en su editorial “salvese quien pueda”
resalto que en nuestro pais, el Poder Judicial, sigue siendo sinbnimo de corrupcion.
Ello basado en lo encontrado en la Encuesta Nacional sobre Corrupcion realizado el
afio 2015 por Proética e Ipsos, donde el Poder Judicial es percibido como la
institucion mas corrupta del pais (47%). Por lo que, en una democracia, la calidad de
la administracion de justicia es un factor determinante tanto en el desarrollo humano
como en el crecimiento del pais. Segln resultados de prestigiosas encuestadoras
internacionales, aquellos paises percibidos como menos corruptos son,

coincidentemente, los que tienen un mayor nivel de ingresos per capita e,



inversamente; mientras que los mas corruptos son aquellos con menores ingresos.
Asimismo, los 25 paises mas ricos del mundo son también de los mejor evaluados en

cuanto a independencia del Poder Judicial.

Herrera (s.f.) en “La Calidad en el Sistema de Administracion de Justicia” sefala que
el sistema de administracion de justicia pasa por un momento critico: la negativa
percepcion ciudadana sobre la transparencia de las principales entidades que lo
conforman pone en entredicho la consecucion de la seguridad juridica y la justicia
pronta que defiende. Propone una estrategia de calidad para el sistema, sobre la base
de los aspectos criticos identificados y aplicando el modelo Canvas, como una forma
de recobrar la confianza en dicho sistema. EI modelo Canvas, creado por Alex
Osterwalder es una herramienta que permite, mediante la identificacion de los
elementos y las relaciones mas importantes de los blogues que lo conforman,
conceptualizar y bosquejar la forma como una organizacion crea valor; lo que ayuda
a identificar las dificultades u oportunidades de mejora y, por tanto, a orientar la

estrategia para ofrecer un producto o servicio de mayor valor para el cliente o usuario

En el ambito local:

El Colegio de Abogados de Huaura, realiza cada afio una actividad llamada
referéndum que permite evaluar la activdad que relizan los magistrados del Poder
Judical y del Miisterio Pablico. El resutado que se obtiene permite concluir que no
todos los magisteados cumple su actividad a cabalidad, que esta se realiza dentrode
los estandares giue se esperan de los profesionales del derecho; y es asi que algunos
de estos magistrados no obtienenuna calificacion aprobatoria en esta
consuta.Mefrece mencionar que esta consulta es para todos los magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Publico es decir Jueces y Fiscales; en el ultimo referéndum
realizado en el mes de noviembre del afio 2016 se evallo la idoneidad y honestidad
de los magistrados. La idoneidad comprende entre otros aspectos el tema de la
emision de sentencia, siendo un 10% de magistrados cuyo puntaje fue

desaprobatorio.



En el ambito universitario local:

En la Universidad, la investigacion es una actividad inherente al proceso ensefianza
aprendizaje y comprenden temas de fundamental importancia; en esta oportunidad
existe interés por profundizar el conocimiento sobre aspectos relacionados con la
administracion de justicia por este motivo el abordaje se realiza mediante una linea
de investigacion, los hechos expuestos, sirvieron de base para la formulacion de la
linea de investigacion de la carrera de derecho en la ULADECH que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”

(ULADECH, 2014).

Asi las cosas, en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
pro- ceso judicial especifico; el propdsito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no solo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme
afirma Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios
acerca de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pen-

diente y util, en los procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-
01, que comprende un Proceso Contencioso Administrativo; donde se observo que la
sentencia de primera instancia declaré fundada en parge la demanda; sin embargo,
esta fue recurrida, y el superior en grado emitié la sentencia de segunda instancia

confirmando lo resuelto en primera instancia.

Respecto a los plazos, el expediente de origen de las sentencias se refiere a un
proceso judicial cuya demanda fue admitida por el Primer Jusgado Civil de Hauuara
el dos de julio del afio dos mil catorce y que a la fecha de la resolucién de la



apelacion en segunda instancia por la Sala Mixta de la Corte Superior deJusticia de
Huaura, que fue el veintiuno de mayo del afio dos mil quince, han transcurrido 9

meses y 19 dias.

1.1.2. Enunciado del Problema

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Huaura — 2018?

1.2. Obijetivos de la investigacion.

1.2.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-
JR-LA-01, del Distrito Judicial del Huaura - Lima; 2018.

1.2.2. Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia



4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicaciéon del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

1.3. Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion se justifica porque responde a una pregunta cual es la de
conocer la calidad de las sentencias fue en este caso han sido emitidas en el
expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Huaura y que
permitira evaluar como es la administracion de justicia, que es uno de los grandes
problemas de la administracion de justicia no solo en nuestro pais sino en todo el
mundo, administracion de justicia que se plasma en las sentencian que emiten los

jueces.

Asimismo de los resultados que se obtengan y se conozcan, permitird que los
operadores de justicia interioricen el problema y sirva para sensibilizarlos en el
problema, teniendo ademas los pardmetros que se han tenido en cuenta para la
evaluacion de las sentencias y esto permitira si es que lo interiorizan que estos sean

tomados en cuenta.



Il. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes.

Del Real (2014) en Espana, investigo6 “La calidad de las Decisiones Judiciales” en la
cual sefala que a la hora de analizar los niveles de calidad que son susceptibles de
alcanzar las resoluciones judiciales puede ser practico distinguir distintos grados en
virtud de los criterios (en el fondo, de los modelos de resolucion judicial) que aspiran
a cumplir o satisfacer las decisiones judiciales. Y aqui serian categorizables tres
criterios de calidad, cada uno de los cuales representa una forma diferente de afrontar
la decision por parte del juez.

Las diferencias se materializan entre un “nivel minimo” (primario), un “nivel medio”
y un “nivel maximo” de calidad en las decisiones de los jueces. El nivel primario
permite cumplir el deber de los jueces de responder siempre a los casos que le
plantean la ciudadania. Y a su vez este deber satisface el derecho a la jurisdiccion (en
Esparia, en el art. 24 de la Constitucion) como derecho fundamental de las personas.
El nivel medio se satisface cuando el juez decide meramente de “acuerdo a Derecho”
pero sin aspirar necesariamente en su decision a impartir justicia. Y el nivel médximo
se alcanza cuando la resolucidn judicial imparte justicia en el caso concreto, tal como

es la tarea encomendada a los jueces por el Estado Constitucional.

Naranjo (2016) en Ecuador, en su investigaciéon “La motivacion como garantia
constitucional y su incidencia en las resoluciones judiciales emitidas por los Jueces
de Garantias Penales de la Unidad Judicial de Flagrancia en el afio 2016, realizada
en la Universidad Central de Ecuador concluyo: 1) Las resoluciones que se emiten en
la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes,
por lo general son carentes de motivacion, ocasionando inseguridad juridica en el
sistema de justicia y la vulneracion a los derechos de los procesados y actores. 2) Se
establece en la Constitucion la obligacion de que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivados, enunciando las normas o principios juridicos en que
se fundamentan y explicando la pertinencia de su aplicacion a lo antecedente de

hecho. En caso de incumplimiento el servidor responsable serd sancionado y la



resolucion sera anulada. 3) Entre los principales problemas que se genera cuando las
resoluciones, sentencia, fallos de Ilamamiento entre otros, no son debidamente
motivados es su nulidad, porque a su vez los procesos penales se retraen a su sentido
original, teniendo que instaurarse un nuevo proceso, aspecto que significa la
erogacion de ingentes recursos econémicos por parte del Estado y de las partes
involucradas. 4) Los jueces son responsables de motivar debidamente las
resoluciones exponiendo sus puntos de vista siempre que se ajusten a los
antecedentes de hecho y la correcta aplicacion de los fundamentos de derechos,
dictando resoluciones que se enmarquen en lo razonable, 16gico y comprensible, para
que los procesos sean resueltos satisfactoriamente y brinden seguridad juridica y
confianza en el sistema de justicia. 5) Las razones por las cuales se determina una
resolucion, es que no solo se motiva por simple interpretacion del derecho, sino por
un proceso mental que exterioriza un proceso intelectivo del juez, por lo cual esto no
solo hace la garantia de la defensa de un juicio, sino la esencia del régimen
democratico, toda vez que a los sujetos de derecho no se les pueden privar de

conocer las razones por las cuales determinaron dicha resolucion

Moreno (2014) en la ponencia” Problemas de conviccion, valoracion de la prueba y
fundamentacién: Su impacto en el error judicial”, presentada en las XXVI Jornadas
Nacionales de los Ministerios Publicos, Villa La Angostura, Argentina, concluye
que: Pareciera que el cambio de sistema de valoracion de la prueba y la modificacion
en el estandar, con la llegada de las reformas procesales a nuestro continente, han
tenido por efecto que hoy los jueces hayan trasladado la responsabilidad de sus
resoluciones. Si antes el confesante, en los sistemas mas inquisitivos, era la prueba
por antonomasia, y ante lo dicho por el confesante, nada tenia el juez que aportar,
criticar o justificar, hoy lo son los declarantes. Sélo en la prueba indiciaria el juez
asume toda la responsabilidad de la fundamentacion.

Escobar y Vallejo (2013) en la investigacion “La Motivacion de la sentencia”
realizada en la Universidad EAFIT, Medellin Colombia, concluyen: A pesar de que
en Colombia no existe una consagracion expresa en la constitucién sobre la

obligacion de motivacion de la sentencia, es evidente que ésta es concebida como



una garantia de los derechos fundamentales de los justiciables, y se ha entendido
como un requisito inherente a los derechos fundamentales al debido proceso y a la

tutela judicial efectiva.

Se ha impuesto como requisitos a las sentencias judiciales la concrecion, la claridad,
la coherencia, la congruencia y la suficiencia sobre todos los puntos del proceso, sin
embargo cuando alguno de estos elementos falta en la resolucidn, se entiende

configurado un vicio sobre la motivacién de la misma.

Asimismo, se identifican como vicios de la motivacion: la falta o ausencia de
motivacion; la defectuosa motivacion que puede darse por apariencia en la
motivacion, insuficiencia en la motivacion, y defectos en la motivacion; y por altimo
el exceso en la motivacion, el cual no es considerado realmente un vicio desde el
punto de vista formal, ya que hay presencia de motivacion, si no que ésta resulta
superflua. ElI problema practico que trae este Ultimo vicio es respecto a la
identificacion de la ratio decidendi en la sentencia, lo cual resulta fundamental para

un sistema de precedentes, como el que existe en Colombia.

2.2. Marco Tedrico.-

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias del caso en estudio

2.2.1.1. Instituciones Juridicas previas a la Via Jurisdiccional.

2.2.1.1.1. Procedimiento Administrativo.

2.2.1.1.1.1. Definicion.

El articulo 29 de la Ley 27444 define el procedimiento administrativo como el conjunto de
actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre

intereses, obligaciones o derechos de los administrados..

2.2.1.1.1.2. El Procedimiento Administrativo Electronico
La Ley 27444 sefiala en el articulo 30 que sin perjuicio del uso de medios fisicos
tradicionales, el procedimiento administrativo podra realizarse total o parcialmente a través

de tecnologias y medios electronicos, debiendo constar en un expediente, escrito electrénico,



gue contenga los documentos presentados por los administrados, por terceros y por otras

entidades, asi como aquellos documentos remitidos al administrado.

2.2.1.1.2. Sujetos del procedimiento administrativo.-
El articulo 50 de la N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo sefiala que son
sujetos del Procedimiento Administrativos los administrados y la autoridad

administrativa.

El administrado es la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o
situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una
entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las normas

que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas administrados

La autoridad administrativa es el agente de las entidades que bajo cualquier régimen
juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccién, la
sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion

de los procedimientos administrativos.

2.2.1.1.3. Formas de iniciacion del procedimiento administrativo.-

El articulo 103 del Capitulo 111 del Titulo 1l de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General regula las formas de inicio del procedimiento
administrativo, el mismo que sefiala que el procedimiento administrativo es
promovido de oficio por el érgano competente o instancia del administrado, salvo
que por disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente

de oficio o0 a instancia del interesado.

2.2.1.1.4. Derecho de peticion administrativa
Es la facultad que tiene una persona para recurrir a una autoridad de un organismo
del sector publico para realizar una peticion cuyo contenido puede ser diverso y a la

cual no se tuene acceso por derecho propio.
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La Constitucion Politica del Pert reconoce este derecho en su articulo 2°. Inciso 20
que sefiala que toda persona tiene derecho a “A formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar
al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional

solo pueden ejercer individualmente el derecho de peticion”.

Asimismo la Ley No. 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General- regula
el derecho de peticion administrativa al sefialar en el articulo 106 que cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de
un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado. El derecho de peticion administrativa comprende
las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de
realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de
presentar solicitudes de gracia. Este derecho implica la obligacion de dar al

interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

El derecho de peticidn obliga a la autoridad a recibir la peticion y a dar al interesado
una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad, La
peticidbn no necesariamente poder ser aprobada por la autoridad y satisfacer lo
solicitado, puede ser denegada.

2.2.1.1.5. Plazos y términos en el procedimiento administrativo.-
Los plazos y términos de los mismos se encuentran regulados en el articulo 131 a

143 de la Ley 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General

Asi, el articulo 131 de la Ley 27444, respecto a la obligatoriedad de los plazos y
términos, sefiala que: 131.1. Los plazos y términos son entendidos como méaximos
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion
y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente le

concierne. 131.2. Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo,
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asi como también supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su
nivel. 131.3. Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y

términos establecidos para cada actuacion o servicio

Segin Hinostroza (2010), respecto al plazo méximo del procedimiento
administrativo, el articulo 142 de la Ley, sefiala que no puede exceder de treinta dias
el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo de
evaluacioén previa hasta aquel en que sea dictada la resolucion respectiva, salvo que

la ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor,

2.2.1.1.6. Fin del procedimiento.-
El Capitulo VIII, Titulo Il de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los articulos 186 a 191, sefiala como culminan los

procesos.

La ley No. 27444 en su articulo 186° sefiala que pondran fin al procedimiento
administrativo:

- Las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto,

- El silencio administrativo positivo,

- El silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el inciso 4) del
articulo 188,

- El desistimiento,

- La declaracion de abandono,

- Los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento

- La prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de
peticién graciable.

- La resolucion que declara el fin del procedimiento administrativo por causas

sobrevenidas que determinan la imposibilidad de continuarlo.
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2.2.1.1.7. Resolucién Ficta Denegatoria.-

La Resolucion ficticia o negativa ficta es un tipo de resolucién ficticia que al no ser
resuelta una peticion por el organismo administrativo dentro del plazo de ley, el
administrado presume que su peticion ha sido denegada, pudiendo continuar con los

procedimiento que las normes procesales le amparan.

2.2.1.1.8. Silencio Administrativo.-

2.2.1.1.8.1. Concepto

Es cuando no se produce el pronunciamiento por parte del organismo administrativo
ante el cual se hizo la peticion dentro del plazo establecido o maximo frente a la
solicitud del administrado. En sentido estricto solo se da el silencio administrativo en
los casos de procedimientos iniciados a instancia del interesado o por su solicitud, en

los que la administracion publica tiene que responder a su peticion.

2.2.1.1.8.2. El Silencio Administrativo segun la Ley No. 27444

Se encuentra normado en el articulo 188 de la ley, el mismo que fue modificado por
el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 diciembre 2016, y que derogo
tambiéen la Ley 29060, Ley del Silencio Administrativo

2.2.1.1.8.2.1. Silencio administrativo positivo

Se entiende como estimatorio de la peticion, asi lo establece el numeral 188.1 de la
Ley 2744, el cual sefiala que los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos en que
fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido 0 maximo, al que se adicionara
el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la

entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.
Asimismo en el numeral 188.2 se sefiala que el silencio positivo tiene para todos los

efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la

potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 202 de la presente Ley.
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2.2.1.1.8.2.1. Silencio administrativo negativo
Se entiende como desestimatorio de la peticidn; el articulo 188.3 de la Ley 2744 sefiala
que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

Asimismo el articulo 188.4 de la ley sefiala que aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta
que se le notifigue que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad

jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.

2.2.1.1.9. Recursos Administrativos.-

Se consideran a los mecanismos de impugnacion que tiene el Administrado para
poder peticionar ante la autoridad un reexamen de su peticién y del acto
administrativo emitido de tal manera que se emita un nuevo acto revocando el

primero

2.2.1.1.9.1. Facultad de contradiccion

Es la potestad que tiene el administrado de contradecir un acto administrativo tal
como lo regula la ley No.27444 en el articulo 109 al sefialar que frente a un acto que
supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un legitimo interés, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que

sea modificado, anulado, o sean suspendidos sus efectos

2.2.1.1.9.2. Clases de recursos
Los recursos que sefiala la ley 27444 en el articulo 207 son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.
El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y

deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”
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Recurso de reconsideracion.-

Se encuentra regulado en el articulo 208 de la ley 27444, el mismo que sefiala que
este recurso debe interponerse ante el 6rgano que dicté el primer acto que es materia
de impugnacion y debe sustentarse con nueva prueba. En casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen instancia Unica no se requiere
nueva prueba.

Recurso de apelacion.-

Se encuentra normado en el articulo 209 de la ley 27444, el mismo que sefiala el
recurso de apelacion se interpondréd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna

para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

2.2.1.1.10. Agotamiento de la via administrativa.-
Significa que el administrado ha utilizado todos los recursos administrativos para que
de esta manera pueda hacer uso de los recursos contenciosos administrativos en la

via judicial.

Al respecto la Ley 2744, sefiala en el articulo 218.1 que los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la

Constitucién Politica del Estado

Asimismo en el articulo 218.2 sefiala que son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u
organo jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso
de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via

administrativa; o
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b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto
de una autoridad u érgano sometido a subordinacion jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se refiere el
Articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los
casos a que se refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos

por leyes especiales.”

2.2.1.1.10.1. Agotamiento de la Via Administrativa en el proceso en estudio

En el caso en estudio el agotamiento de la via administrativa se da con los recursos
de reconsideracion y apelacion presentados ante la  Direccion Regional De
Educacién y la UGEL 09 Huaura y que dieron lugar a la emision por parte de estass
de dos resoluciones;

- Resolucion Directoral Regional N° 0093-2014 de fecha 21 de enero de 2014 y

- Resolucidn Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de 2013;

2.2.1.2. Instituciones Juridicas Procesales en la Via Jurisdiccional.-

2.2.1.2.1. La Potestad Jurisdiccional del Estado.-

2.2.1.2.1.1. Jurisdiccion.

Definicion.-

Para Couture (2002), la jurisdiccion es un deber-poder. Es un deber del estado de
resolver los conflictos de intereses que surgen entre los ciudadanos otorgando tutela
jurisdiccional ante el pedido de un particular. Es un poder que es exclusivo del estado
en la solucion de los conflictos, no hay otra institucion o autoridad particular que

ejerza este poder,
b) Elementos de la jurisdiccion:

La notio: Esté referida segun Hurtado (2014 a la facultad que se le otorga al estado

para conocer y resolver el conflicto de intereses propuesto para su solucién.
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La vocatio: Es el elemento del que se vale el juez para compeler a las personas en
conflicto a comparecer al proceso pudiendo establecer la llamada rebeldia y
abandono del proceso

La coertio: Esté cifrada por la autoridad que se le otorga la jurisdiccion al juez para
que se cumplan sus mandatos.

La ludictum: Se refiere a la facultad que se otorga al juez para emitir sentencias con
la calidad de cosa juzgada.

La executitio: Es la facultad que se le da al juez para ejecutar las decisiones emitidas

en la sentencia

¢) Principios constitucionales relacionados con la funcion jurisdiccional
La Constitucion Politica en el Capitulo VIII, respecto al poder judicial y a los principios de
la Funcién Jurisdiccional sefiala:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

. La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.

. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,

. La pluralidad de la instancia.

. La indemnizacion, en la forma que determine la ley,

. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.

© 00 N o O A W DN

. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan
derechos.

10. El principio de no ser penado sin proceso judicial.

11. La aplicacion de la ley méas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre
leyes penales.

12. El principio de no ser condenado en ausencia.

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada.

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso.

15. El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y por escrito, de
las causas o razones de su detencion.

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita

para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala.
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17. La participacion popular en el nombramiento y en la revocacion de magistrados,
conforme a ley.

18. La obligacién del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracién que en los procesos le sea
requerida.

19. La prohibicion de ejercer funcién judicial por quien no ha sido nombrado en la forma
prevista por la Constitucion o la ley.

20. El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

21. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.

22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad.

2.2.1.2.1.2. La Competencia.

a) Definicion.-

Priori (2009) define este tema como la facultad que tiene un drgano jurisdiccional
para ejercer su funcién en un determinado ambito. En consecuencia todos los
Organos Jurisdiccionales ejercen dicha funcion, pero no todos ellos tienen

competencia para conocer determinada pretension.

Para Hinostroza (2010) la competencia es una institucion procesal que tiene por
objetivo determinar la capacidad o aptitud del juzgador para ejercer su funcion
jurisdiccional en determinados conflictos fijando los limites de la jurisdiccion. Esto

con el fin de hacer més efectiva y funcional la administracion de justicia

b) La Competencia en el caso judicial en estudio

Para al expediente de analisis de las sentencias, el cual es un Proceso Contencioso
Administrativo, La ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, sefiala en el articulo 9, sobre la competencia funcional que es
competente para conocer el Proceso Contencioso Administrativo en primera instancia el
Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo. Sefiala ademas que en los lugares
donde no existe Juez o Sala especializada en lo Contencioso Administrativo, es competente

el Juez en lo Civil, el Juez Mixto en su caso o la Sala Civil correspondiente.

No existiendo en la Corte Superior de Justicia de Huaura, un Juzgado Especializado en

materia contencioso administrativo el cado fue tramitado por el Primer Juzgado Civil de
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Huaura., tal como aparece en el Auto Admisorio, Resolucién No. 1 del Primer Juzgado Civil
de Huaura de fecha dos de julio de dos mil catorce donde se resuelve admitir la demanda
instaurada por R.M.P.S., contra Direccion Regional De Educacion y la UGEL 09 Huaura,

ambos representados por el Procurador Publico Regional. (Expediente N° 00416-2014-0-
1308-JR-LA-01)

2.2.1.2.1.3. Accion

a) Definicion.-

Segun Hinostroza (2010), es un derecho subjetivo publico que tiene todo ciudadano,
que le faculta a requerir la actuacion del Estado y de la ley, mediante los érganos
implementados por este, para que se le resuelva una incertidumbre frente al

demandado.

2.2.1.2.1.4. El proceso

a). Definicion

Priori (2009) sefiala que el proceso es un mecanismo dado por el ordenamiento
juridico, el mismo que tiene por finalidad resolver un conflicto de intereses o de
eliminar una incertidumbre juridica a través de la aplicacion del derecho objetivo al

caso concreto.

Rioja (2014) citando la casacion N° 1981-2001, sefiala que el proceso es un conjunto
de actos ordenados y sucesivos, relacionados entre si, cada uno de los cuales sirve de
antecedente al siguiente, lo que constituye la preclusion, de tal manera que cada acto
o decision debe ser coadyuvante en la consecuencia de los fines del proceso mediante
pronunciamiento jurisdiccional valido que resuelva un conflicto de intereses o la

incertidumbre juridica.

2.2.1.2.1.5. La pretension procesal

a). Definicion.-

“La pretension procesal sera la peticion de una determinada consecuencia juridica
dirigida al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos

de la vida que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma
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juridica de la cual se hace derivar la consecuencia pretendida” (Ascencio citado por

Priori, 2009, ).

b) La pretension en el caso en estudio

De la parte demandante:

- Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0093-2014 de fecha 21 de enero
de 2014

- Nulidad de la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de
2013;

3) Se le reintegre el pago por preparacion de clases y evaluacion desde mayo de 1990

a junio de 2012, en la suma de S/.70,932.41, mas los intereses.

De la parte demandada

- Se declare infundada la demanda presentada por lademandante R.M.P.S.

2.2.1.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.2.1.6.1. Definicion.-

Anacleto (20016) sefiala que el Proceso Contencioso Administrativo €s un proceso
de plena jurisdiccion por el cual se controla a la Administracion Publica, a traves del
Poder Judicial y con ello satisface las pretensiones planteadas por el administrado,

por actuacion administrativa de la administracion publica.

2.2.1.2.1.6.2. Regimen Contencioso Administrativo en la Constitucion Politica
del Peru.-

La Constitucion se refiere al Proceso Contencioso Administrativo en el articulo
148°: al senalar que “las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso administrativo™.
2.2.1.2.1.6.3. Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo

En nuestro pais el Proceso Contencioso Administrativo se encuentra regulado por la
Ley 27584 publica el 7 de diciembre del afio 2001
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2.2.1.2.1.6.4. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo.-

Anacleto (29016) sefiala que la LPCA en el capitulo I referido a las normas generales
que la finalidad conforme al articulo 1° es el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados

2.2.1.2.1.6.5. Principios del Derecho Procesal y del Derecho Procesal Civil
aplicables al Proceso Contencioso Administrativo.-

Dentro de los principios debemos mencionar como los mas importantes:

a. Principio de contradiccion o bilateralidad.-

Se encuentra regulado en el articulo 2° y 3° del Cddigo Procesal Civil; la
contradiccién supone el derecho de accion.

Riojas (2016) sefiala que la contradiccion se construye sobre la base de aceptar a las
partes del proceso, demandante y demandado, la posibilidad efectiva de comparecer
0 acceder a la jurisdiccion a fin de poder hacer valer sus pretensiones; lo que una de

las partes pone en conocimiento del juez debe ser trasladada a la otra parte.

b. Exclusividad y obligatoriedad de la funcién jurisdiccional
Se encuentra sefialada en el inciso 1 del articulo 139 de la Constitucion, la misma
que sefiala que el estado tiene la exclusividad de la administracion de justicia, esto es

tiene el deber-poder de solucionar el conflicto de intereses entre particulares.

c. Los principios de direccién e impulso procesal

Estos principios estan sefialados en el articulo 1l del Titulo Preliminar del CPC
cuando manifiestan que “la direccion del proceso estd a cargo del juez quien la
ejerce de acuerdo a lo normado en el CPC. El juez esté en la obligacion de impulsar
el proceso por si mismo, es el responsable de cualquier demora ocasionada por

negligencia”

d. Principio de congruencia.-
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Se encuentra regulado en el articulo sétimo del Titulo Preliminar del CPC, asi como
en lo establecido en los incisos tercero y cuarto del articulo ciento veintidds del
acotado, , este principio sefiala por un lado que el juez no pueda ir mas alla del
petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por
las partes y por otro lado la obligacion de los magistrados es de pronunciarse
respecto a todos los puntos controvertidos establecidos en el proceso, a todas las
alegaciones efectuadas por las partes en sus actos postulatorios o medios

impugnatorios.

e. Los principios de iniciativa de parte y conducta procesal

Se encuentran regulados en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil en el que se die que la iniciativa de parte es fundamental no so6lo para accionar,
sino también para poner ante el juez todos los hechos que tiene que ver con la Litis.
Mientras que la conducta procesal se caracteriza porque las partes deben mostrar los
valores de Moralidad, Probidad, Lealtad o Buena fe, elementos que tienen que ver

con la ética,

f. Los principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad procesal.-
La inmediacién segin Rioja (2016) es un principio que exige el contacto directo y
personal del juez con las partes y con todo el material del proceso; exige ademas que
el juez que emite la sentencia es el que ha intervenido en todo el proceso. Ademas
con la concentracion se busca que los actos procesales a realizar sean 1o minimo,
para que el proceso sea breve sin que con esto se esté vulnerando el debido proceso.
La celeridad es un principio que obliga a que las actuaciones que lleve a cabo el juez

sean lo mas breves para que el proceso culmine en el menor tiempo.

g. La socializacién del proceso: La busqueda de la igualdad procesal.

Rioja (2016) sefiala que este principio impide que pueda afectarse un derecho
subjetivo que garantiza el trato igual de los iguales y el desigual de los desiguales. En
ese sentido evita que pueda existir algun tipo de discriminacion, sea por razones de

sexo, raza religion, idioma o condicion social, politica 0 econdmica, por ello debe
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entenderse la igualdad como un principio que sitla a las personas en idéntica

condicion en un plano de equivalencia.

h) Juez y Derecho: El iura novit curia

Huaméan (2010) sefiala respeto a este principio que el juez debe aplicar el derecho
que corresponda al proceso aunque no haya sido invocado por las partes o haya sido
invocado en forma errénea. Sin embargo no puede ir mas alla del petitorio ni fundar

su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes.

2.2.1.2.1.6.6. Principios del Proceso Contencioso Administrativo.-

Estos principios se encuentran enumerados en el articulo 2 de la Ley N° 27584 -Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo - el mismo que sefiala que este
proceso se rige ademas por los principios del Derecho Procesal Civil en forma
supletoria en lo que sea compatible.

1. Principio de integracion.-

Este principio esta contenido en el articulo 2.1. de la LPCA sefialando que “los
jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos se debera

aplicar los principios del derecho administrativo”.

2. Principio de igualdad procesal.-
Contenido en el articulo 2.2 de la LPCA que sefiala que “las partes en el Proceso
Contencioso Administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente

de su condicion de entidad publica o administrada”.

3. Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio est4 contenido en el articulo 2.3 de la LPCA, el mismo que indica que
“el Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento
de la via previa. Sefiala ademas que, en caso de que el Juez tenga cualquier otra
duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, deberéa preferir darle tramite

a la misma”.
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4. Principio de suplencia de oficio.-

Contenido en el articulo 2.4 de la LPCA que sefiala: ElI Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible

la suplencia de oficio.

2.2.1.2.1.6.7. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo.-

Segun Anacleto (2016), el objeto del proceso contencioso es la pretension.

Huamén (2010) sefiala ademas que el objeto es contradecir las actuaciones estatales
que indicen sobre la relacion del estado en su faceta de administracion publica. El

objeto es cuestionar todas las actuaciones administrativas.

2.2.1.2.1.6.8. La pretensién en el Proceso Contencioso Administrativo.-

El articulo 5 de la LPCA sefiala que en el Proceso Contencioso Administrativo
podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado
y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion
a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo firme.

2.2.1.2.1.6.8.1. Las pretensiones de las partes segin caso en estudio.- El

demandante en el escrito de la demanda suscrita el 09 de febrero del 2015 sefiala las

siguientes pretensiones:

1) Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0093-2014 de fecha 21 de
enero de 2014

2) Nuldad de la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 21 de agosto
de 2013;
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3) Se le reintegre el pago por preparacion de clases y evaluacion desde mayo de
1990 a junio de 2012, en la suma de S/.70,932.41, mas los intereses.

La pretension de la demandada, sustentada en la contestacion de la demanda es que
declare improcedente o infundada la demanda contenciosa administrativa.
(Segun Expediente Judicial N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01)

2.2.1.2.1.6.9 La competencia en el Proceso Contencioso Administrativo.-
Competencia Territorial.

En referencia a la competencia territorial, la Ley N° 27584 sefiala en el articulo 8°
que es competente para conocer el Proceso Contencioso Administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado

o0 del lugar donde se produjo la actuacién impugnable.

Asimismo el D.S. 013-2008-JUS, TUO de la Ley N° 27584 en su articulo 10° sefiala:
“Es competente para conocer el proceso contenciosos administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del
lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion materia

de la demanda o el silencio administrativo”.

Competencia Funcional.-

El D.S. N° 013-2008-JUS TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo — Ley N° 27584 sefiala en el articulo 11° que Son competentes para
conocer el Proceso Contencioso Administrativo el Juez Especializado y la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado,
respectivamente.

Asimismo sefiala que en los lugares donde no exista Juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, sera competente el Juez en lo Civil, el Juez Mixto en su

caso, o la Sala Civil correspondiente.
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Determinacién de la competencia en el caso en estudio.-

En el expediente que contiene las sentencias en estudio, la competencia territorial se
determind tomando en consideracion el lugar donde se produjo el silencio
administrativo, en este caso la ciudad de Huacho, pues la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en su articulo 8, establece la competencia territorial,
que textualmente indica “es competente para conocer el Proceso Contencioso
Administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién impugnable”.

(Segun Expediente Judicial N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01)

2.2.1.2.1.6.10. Partes en el Proceso Contencioso Administrativo.-

Anacleto (2016), sefiala que parte es quien pretende o frente a quien se pretende

solucione una pretensién. La calidad de parte la da la titularidad activa o pasiva de

una pretension.

- Suyjetos del proceso: juez, 6rganos auxiliares de la judicatura, Ministerio Publico,
demandante y demandado

- Partes del Proceso Contencioso Administrativo: La administraciéon Publica los
administrados, Los administrados necesariamente para ser partes del proceso
requieren de capacidad para obrar y estar legitimados para intervenir en el

proceso.

Condiciones para ser parte
- Capacidad procesal

- Interés para obrar

- Legitimacion para obrar

- Capacidad

Intervencién del Ministerio Publico
En el Proceso Contencioso Administrativo el Ministerio Publico interviene de la
siguiente manera:

- Como parte dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en

casacion
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- Como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad con las leyes

de la materia

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional
le notificara obligatoriamente con la resolucion que pone a la instancia o con la que

resuelve la casacion segun sea el caso.

Representacion y defensa de las entidades administrativas
La representacion y defensa de las entidades administrativas estard a cargo de la
Procuraduria Publica competente, o cuando lo sefiale la norma correspondiente por el

representante judicial de la entidad debidamente autorizado.

Asimismo el articulo 17.1. del DS N° 013-2008-JUS - TUO de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, sefiala respecto a la defensa de la entidades
administrativas que “fodo representante judicial de estas entidades, dentro del
téermino de ley para contestar la demanda, pondra en conocimiento de la entidad su
opinion profesional motivada sobre la legalidad del acto impugnado, recomendando
las acciones necesarias que el caso amerite para que se considere procedente la

pretension”’.

2.2.1.2.1.6.11. Postulacién del Proceso Contencioso Administrativo.-

A) La demanda

A.1) Definicion

Ferrando (2000) citado por Anacleto (2016) define a la demanda como el escrito por
el cual se inicia la accion procesal y el acto por el cual se le exige al 6rgano
jurisdiccional la tutela de un derecho ejerciendo la correspondiente accion. Se
interpone ante el 6rgano jurisdiccional competente por la persona que sea parte, que
tenga capacidad procesal, que esté legitimada y contra la persona legitimada

pasivamente
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A.2) Admisiisiibiidad de la demanda.-

El articulo 20 de la LPCA se regula los requisitos especiales de admisibilidad, siendo

estos:

1. EIl documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas por la presente Ley.

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 119 de la
presente Ley, la entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios
actos debera acompafiar el expediente de la demanda.

Respecto a la exigencia del documento que acredite el agotar la via administrativa se

encuentra regulado en el articulo 18 el mismo que se sefiala que es requisito para la

procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las
reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales.

A.3) Requisitos de procedencia

Para referirnos a la procedencia de la demanda en los procesos contenciosos

administrativos, primero debemos referirnos a la improcedencia: asi la LPCA en el

articulo 23 establece los siguientes supuestos para la improcedencia:

Articulo 23.- Improcedencia de la demanda La demanda sera declarada improcedente

en los siguientes supuestos:

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacion no contemplada en el Articulo 4 de
la presente Ley.

2. Cuando se interponga fuera de los plazos exigidos en la presente Ley. El
vencimiento del plazo para plantear la pretension por parte del administrado,
impide el inicio de cualquier otro proceso judicial con respecto a la misma
actuacion impugnable.

3. Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la via administrativa, salvo
las excepciones contempladas en la presente Ley.

4. Cuando exista otro proceso judicial o arbitral idéntico, conforme a los supuestos
establecidos en el Articulo 452 del Codigo Procesal Civil.
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Cuando no se haya vencido el plazo para que la entidad administrativa declare su
nulidad de oficio en el supuesto del segundo parrafo del Articulo 13 de la
presente Ley.

Cuando no se haya expedido la resolucion motivada a la que se hace referencia
en el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente Ley.

En los supuestos previstos en el Articulo 427 del Codigo Procesal Civil.

A.4) Agotamiento de la via administrativa.-

Huamén (2010) sefiala que es requisito para la procedencia de la demanda el

agotamiento de la via administrativa, conforme a las reglas establecidas por la

LAPG y también por lo sefialado por el articulo 20 de la LPCA que es requisito para

la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las

reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales.

El articulo de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que la via

administrativa se agota en los siguientes casos

a)

b)

d)

El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad
u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer
recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo
agota la via administrativa

El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el
acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacion jerarquica

El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, unicamente en los casos a que se refiere
el Articulo 210 de la presente Ley

El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en

los casos a que se refieren los Articulos 202 y 203 de esta Ley
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e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos

por leyes especiales.

Esto quiere decir que se exige al administrado que acude a los tribunales, acreditar
que ha puesto en marcha los medios para que la Administracion Pablica exprese su
Gltima palabra y a partir de alli habiéndose expresa la ultima voluntad, quede

expedito el camino para acudir a la via judicial

A.5) Plazos para interponer demanda en el Proceso Contencioso Administrativo
Los plazos para interponer la demanda el en proceso contencioso administrativo se
encuentran regulados en el articulo 19 de LPCA, el mismo que sefiala que el plazo
sera de tres meses desde que el administrado toma conocimiento o notificacién del
acto material de impugnacion, prevaleciendo lo que ocurra primero y cuando el
objeto de la impugnacion sean las actuaciones a las que se refieren los numerales 1,
4,5y 6 del articulo 4 de la ley del LPCA.

2.2.1.2.1.7. Los puntos controvertidos en el Expediente en estudio.

En el Proceso Contencioso Administrativo, materia de esta investigacion, los

controvertidos delimitados por el juez del Primer Juzgado Civil de Huaura de la

Corte Supeior de Justicia de Huaura en la Audiencia de Saneamiento realaizada el

siee de octubre del afio dos mil catorce y que constan en la Resolucion No. Cuatro

son:

1. Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral UGEL
09 N° 005207 de fecha 27 de agosto de 2013, y la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014.

2. Determinar si corresponde que la entidad demandada, emita nueva resolucion
administrativa a favor de la actora, ordenando de S/.70,932.41 nuevos soles, por
reintegro de bonificacion especial de preparacion de clases y evaluacion,
calculado del mes de mayo de 1990 al mes de junio de 2012; mas intereses
legales.

(Expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01).
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2.2.1.2.1.8. La prueba.-

a) Definicion.-

Anacleto (2916) afirma que la prueba en general tiene por objeto Unica y
exclusivamente acreditar hechos. Esta afirmacién que es indiscutible en el proceso
civil lo es también para el proceso contencioso. Los hechos que deben probarse en el
proceso contencioso son los que cada parte haya consignado en los escritos de
demanda y contestacién y en las alegaciones complementarias. No necesitan ser
probados los hechos notorios, aquellos que son pablicos, y conocidos que de ningdn

modo se pueden tergiversar u ocultar.

b) Actividad probatoria

Anacleto (2016) advierte que en todo Proceso Contencioso Administrativo la
actividad probatoria se limita a las actuaciones que fueron actuadas en el
Procedimiento Administrativo, salvo que se hayan producido nuevos hechos o
nuevas pruebas o que se trate de hechos o pruebas que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En todos estos casos debe acompafiarse los

medios probatorios.

c¢) Oportunidad de ofrecer pruebas
Anacleto (2016) sefiala que la oportunidad de ofrecer los medios probatorios se da en
los siguientes supuestos:

- Los medios probatorios deberan ser ofrecidos por las partes en los actos
postulatorios, acompanandose todos los documentos y pliegos interrogatorios

- Se admitiran excepcionalmente medios extemporaneos cuando estén referidos a
hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso, vinculados
directamente a las pretensiones postuladas.

- De presentarse medios probatorios extemporaneos, el juez correra traslado a la
otra parte por el plazo de tres dias.

- Si el administrado que es parte del proceso no tuviera en su poder algin medio
probatorio y este se encuentre en poder de alguna entidad administrativa, debera
indicar dicha circunstancia en su escrito de demanda o de contestacion precisando
el contenido del documento y la entidad donde se encuentra con la finalidad de
que el organo jurisdiccional pueda disponer de todas las medidas necesarias para
obtener esta prueba e incorporarlas al proceso
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Pruebas de oficio
Son pruebas que solicita el 6rgano jurisdiccional cuando los medios probatorios
ofrecidos por las partes resulten insuficientes para formar conviccion, ordenando la

actuacion de medios probatorios adicionales que considere conveniente

Carga de la prueba

Segun Anacleto (2016), desde una perspectiva subjetiva, la carga de la prueba
obedece a la necesidad de que las partes acrediten los hechos sobre los que
fundamenten sus pretensiones, sin embargo debe tenerse en cuenta también que la
carga de la prueba se refiere a las consecuencias juridicas que se derivan de la falta
de actividad probatoria por una o por todas las partes del proceso. En este Gltimo
sentido, la carga de la prueba consiste en una regla de juicio que ofrece al 6rgano
judicial la solucion con la cual debe dictar sentencias cuando haya duda sobre la

veracidad de los hechos.

2.2.1.2.1.8.1. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.-
Documentos actuados en el proceso.-
1) Copia fedateada de la Resolucion Directoral 06 No.1293 de fecha 12 de
mayo de 1987 en la que acredita ser nombrada interinamente a partir del 5 de
mayo de 1987.
2) Copia fedateada de la Resolucion Directoral USE No. 09 No.00989 de fecha
18 de octubre de 1995 con la cual acredita su ingreso a la carrera magisterial
de la Ley No. 24029 - Ley del Profesorado en el II Nivel Magisterial al
obtener su titulo de Licenciada en Educacién Primaria a partir del 20 de
mayo de 1995.
3) Copia fedateada de la Resolucion Directoral USE No. 09 No.5207 de fecha
27 de agosto del 2013 en la que acredita el o6rgano emisor en primera
instancia declar6 improcedente su reclamo.
4) Copia fedateada de la Resolucion Directoral Regional No.000093 de fecha
21 de enero de 2014 en la que acredita el 6rgano emisor en segunda y ultima
instancia administrativa declar6 infundado su recurso de apleacion contra la

Resolucion Directoral USE No. 09 No.5207 de fecha 27 de agosto del 2013
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5) El mériro probatorio de la Constancia No. 0041-2014-J-OTD-UGEL 09
HUAURA con la que acredita que la Resolucion No.000093 de fecha 21 de
enero de 2014 fue notificada con fecha 19 de enero de 2014 conforme al
cuaderno de cargos de la UGEI No. 09 de Huaura

6) Fotocopias de los talones de pago de los mesde de mayo de 1990 a diciembre
de 2012 y de la Constancia de Pafos y Descuentos en la que consta que se la

paga el 30% por preparacion de clases

2.2.1.2.1.9. La Sentencia.-

Gonzales (2002) citado por Anacleto (2016) define la sentencia coOmo un acto de
terminacion normal del proceso de cognicion. Es el acto que el érgano jurisdiccional
emite su juicio sobe la conformidad o disconformidad de la pretension de la parte
con el derecho objetivo y en consecuencia actla o se niega a actuar dicha pretensién,

satisfaciéndola en todo caso

2.2.1.2.1.9.1. Clasificacion
Gonzales (2002) citado por Anacleto (2016) establece la siguiente clasificacion de

las sentencias

A) Por el fin

- Declarativas: cuando se limita a la connotacidon, fijacion o expresion de una
conducta juridica existente

- Constitutiva: cuando se produce una situacion juridica que ante no existia

- Condenatoria: cuando se impone una situacion juridica al sujeto pasivo

B) Por el contenido:

- Sentencias que entran al fondo, son las sentencia en sentido propio y a su vez
pueden ser
o Estimatorias que actian la pretension

o Desestimatorias que no actuan la pretension

- Sentencias que no entran al fondo, son las que estiman la falta de algun
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requisito procesal.
La sentencia  declarara la inadmisibilidad, absteniéndose de cualquier

pronunciamiento en cuanto al fondo.

C. Por sus efectos procesales
Pueden ser:
- Firmes; cuando no quema contra ella recurso alguno

- No firmes; cuando quepa todavia interponer algiin recurso contra ella.

2.2.1.2.1.9.2. Importancia

Para Anacleto (2015), la sentencia tiene una enorme importancia, pues es el acto de
terminacion del proceso, y a través de ella el estado cumple con el deber de
administrar justicia

A través de la sentencia se satisface el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva que
se consagra en el articulo 24 de la Constitucion pues este derecho conlleva la
exigencia de que la pretension tramitada ante el juez para ello obtenga una resolucion

motivada

2.2.1.2.1.9.3. Sentencias estimatorias

El Decreto Supremo No. 013-2008I de agosto del afio 2008-Ley del Texto Unico

Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo sefiala que

las sentencias estimatorias que declaren fundada la demanda podra decidir en funcion

de la pretension planteada lo siguiente:

1. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo demandado.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda.

3. La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y
la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la

sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
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incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

4. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de
dicho incumplimiento.

5. El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

2.2.1.2.1.9.4. Conclusion anticipada

El articulo 42 del Texto Unico Ordenado - Decreto Supremo N° 013-2008-JUS de la
Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado
por el D. Leg. N° 1067 sefiala respecto a la conclusién anticipada que si la entidad
demandada reconoce en via administrativa la pretension del demandante, el Juez
apreciara tal pronunciamiento y, previo traslado a la parte contraria, con su
absolucidn o sin ésta, dictara sentencia, salvo que el reconocimiento no se refiera a

todas las pretensiones planteadas

2.2.1.2.1.10.4. Cuestiones doctrinales acerca de la sentencia en el Proceso
Contencioso Administrativo.-

“... El tribunal en su sentencia so6lo puede confirmar o anular el acto. No puede
reformarlo, ni dictar un acto sustantivo, ni dar Ordenes o mandatos a la
Administracion. Se ha discutido la posibilidad del Tribunal de anularlo parcialmente
siempre que la parte del acto que se extingue sea susceptible de admitir una
separacion entre la parte impugnada, del resto, es decir que el acto en si no constituya
un todo inseparable. Ademaés debe existir una cierta congruencia entre la peticion y la
sentencia, porque la peticion es la medida de la jurisdiccion y aquella limita al
Tribunal en funcion de lo pedido por las partes, a no ser que se caiga en ultra petita o
en extra petita. Tampoco es permitido al Tribunal que en los fundamentos del fallo
indique a la Administracion las medidas que deberia adoptar para el cumplimiento
del mismo, como tampoco fijar las bases para la liquidacion de los perjuicios
resultados de la anulacion del acto. Se ha discutido respecto de la naturaleza de la
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sentencia del Tribunal. No existe duda de que si la sentencia es confirmatoria del
acto impugnado, la sentencia es declarativa. Si anula, la mayoria de la doctrina y la
jurisprudencia entienden que es constitutiva (Julio Prat, 1982)” (Hinostroza, 2010).
“... en el proceso (contencioso) administrativo el demandante puede pretender la
anulacién total o parcial de la disposicion administrativa impugnada y, en su caso, el
restablecimiento o reconocimiento del derecho wvulnerado, desconocido o
incumplido. La sentencia que acogiere la accion procesal administrativa, dispone la
declaracion judicial de nulidad, total o parcial, del acto impugnado y de suyo la
extincion del acto y la cesacion de sus efectos juridicos (...)” (Dromi citado por
Hinostroza, 2010).

2.2.1.2.1.11. Medios Impugnatorios

2.2.1.2.1.11.1. Definicion.-

El Tribunal Constitucional en la STC No. 5194-2005-PA/TC califica a los medios
impugnatorios como un derecho fundamental de configuracion legal, mediante el

cual se posibilita que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional superior

2.2.1.2.1.11.3. Clases.-

De acuerdo a lo sefialado por El articulo 35 de la LPCA, en el Proceso Contencioso
Administrativo se admiten los siguientes recursos:

1. El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

2.1 Las sentencias, excepto las expedidas en revision.

2.2 Los autos, excepto los excluidos por ley.

3. Elrecurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al
proceso.

El recurso de casacion procede en los casos que versen sobre pretensiones no

cuantificables. Tratandose de pretensiones cuantificables, cuando la cuantia del acto
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Impugnado sea superior a 140 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) o cuando
dicho acto impugnado provenga de autoridad de competencia provincial, regional o
nacional; y, por excepcion, respecto de los actos administrativos dictados por
autoridad administrativa distrital, cuando la cuantia sea superior a 140 Unidades de
Referencia Procesal (U.R.P).

En los casos a que se refiere el articulo 26 no procede el recurso de casacion cuando
las resoluciones de segundo grado confirmen las de primera instancia, en caso de

amparar la pretension.

4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la
resolucion que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al

solicitado.

2.2.1.2.1.11.4. Medio impugnatorio en el proceso en estudio.-

En el proceso que contiene las sentencias en estudio el medio impugnatorio que
interpuso la parte demandadapor intermedio del Procurador Publico del Gobierno
Regional de Lima Provincias el 28 de enero del afio 2015 fue el recurso de
apelacion, la finalidad de este recurso es que la instancia superior revise lo resuelto

por del Juez inferior en grado.

El Juez del Primer Juzgado Civil de Huaura concedio el recurso de apelacion con
efecto suspensiv interpuesto por el Procurador Publico contra la Resolucion nimero
sierte que contiene la fecha 19 de enero del 201, remitiendo los autos al Superior

Jerarquico; en este caso la Sala Mixta de la Corte Superior de Justica de Huaura

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension planteada

Conforme al texto de la demanda, las pretensiones fueron que se declare nula y sin
efecto legal:
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1) La Resolucion Directoiral UGEL No. 09 N° 005207-2014 de fecha 21 de agosto
de 2013 por preparacion de clases.

2) La Resolucion Directoral Regional N° 000093-2014 DRELP de fecha 21 de
enero de 2014 que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucon Resolucion Directoiral UGEL No. 09 N° 005207-2014 de fecha 21
de agosto de 2013 por preparacion de clases

3. Se declare procedente la solicitud de recalculo y/o reintegro de pago por
preparacion de clases y evaluacion desde el mes de mayo de 1990 a junio del
2012, por el incumplimiento del pago correcto y acorde a la Ley de la
bonificacion especial mensual por  preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% debiéndosele pagar por dichosconceptos de conformidad con
lo senalado en el articulo 48 de la Ley No. 24029 — Ley del Profesorado.

4. Como pretension acesorira pide se ordene el pago de interese legales a partir
delincumplimiento de la obligacion legal.

. (Exp. N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01)

2.2.2.2. Ubicacion del acto administrativo en las ramas del derecho

El acto administrativo se ubica en la rama del derecho publico, especificamente en el
derecho administrativo regulado por la Ley N° 27584 modificado por el Decreto
Legislativo 1067, y en el articulo uno dela Ley 27444, ley de procedimiento

administrativo general.

2.2.2.3. Ubicacion del asunto judicializado en la Ley que regula al proceso
contencioso administrativo.

El proceso en estudio se trata de la nulidad de una resolucion administrativa y se
ventila en un Proceso Contencioso administrativo en via proceso especial; en el

articulo 28 de la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo 1067.

2.2.2.4. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el asunto
judicializado.
2.2.2.4.1. El acto administrativo

2.2.2.4.1.1. Concepto
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Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444)
son actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que
en el marco de las normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciones y derechos de los administrados.

2.2.2.4.1.2. Elementos del acto administrativo
El sujeto. El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un
conjunto de facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto

administrativo.

La voluntad. Es wun impulso psiquico, un querer, una intencion;
interconectandose con los elementos subjetivos y objetivos. Dicho de otro modo: esta
compuesta por la voluntad subjetiva (voluntad referente al acto mismo) del
funcionario y la voluntad objetiva del legislador (voluntad sin conocer las
circunstancias particulares de cada caso).

El objeto. El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe decidir todas
las peticiones formuladas, pudiendo involucrar otras no propuestas, previa audiencia
del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos.

El motivo. La motivacién responde al por que justificativo. La causa responde al
(por qué? la motivacion aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la
discrecionalidad por parte del funcionario publico.

El mérito. Al mérito se le ha considerado como elemento del acto administrativo,
entendido como la adecuacion necesaria de medios para lograr los fines publicos
especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr.

La forma. Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de la
declaracion ya formada. Por la forma el acto administrativo se convierte en fisico y

objetivo.

2.2.2.4.1.3. Requisitos del acto administrativo
Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son:
Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,

territorio, grado, tiempo o cuantia, atreves de la autoridad regularmente nominada al
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momento del dictado y en casos de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quorum y deliberacion indispensables para su sesion.

Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Finalidad publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

Motivacion. El acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante

el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

2.2.2.4.1.4. Forma de los actos administrativos
Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza
y circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre

que permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento
de como tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la
fecha y lugar en que es emitido, el 6rgano del cual emana, nombre y firma de la

autoridad interviniente.

2.2.2.4.1.5. Objeto o contenido del acto administrativo
El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las

cuestiones de hecho y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que
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otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las

pruebas a su favor. (Art. 5 ley N° 27444).

2.2.2.4.1.6. Motivacion del acto administrativo
La motivacioén debera ser expresa, mediante la declaracion una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las

razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el

acto adoptado. (art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones para
poder emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los

administrados.

2.2.2.5. El silencio administrativo

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de resolucion en
los procedimientos administrativos, por parte de la administracion publica; se
presenta solo en los casos de procedimientos iniciados por parte del interesado, en tal
sentido la administracion publica tiene obligacion de responder a la peticion

planteada.

2.2.2.5.1. Efectos del silencio administrativo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran
automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o el maximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al

administrado el pronunciamiento.
El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que

pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista

en la ley.
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2.2.2.5.2. Silencio administrativo positivo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedaran automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo al que se adicionara el plazo maximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. L a declaracion jurada a la que se refiere el
articulo 3° de la ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta necesaria
para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma

entidad.

2.2.2.5.3. Silencio administrativo negativo
El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

2.3. Marco Conceptual.

Calidad.- La definicion de calidad méas aceptada es la que compara las expectativas
de los clientes con su percepcion del servicio. El desarrollo de la industria de los
servicios ha supuesto un desarrollo de una nueva Optica del concepto de calidad que

se focaliza mas hacia la vision del cliente (Garcia, 2001).

Calidad.- Segun el modelo de la norma ISO 9001, propone un enfoque de la gestion
de la calidad basada en un sistema conformado por mdultiples elementos,
interrelacionados entre si (0 que interactlan), y cuya gestion de manera definida,
estructurada y documentada, debe permitir lograr un nivel de calidad que alcance la

satisfaccion del cliente, objetivo final de este modelo.

Carga de la prueba.- es la obligacion que tiene el acusador o demandante de probar
sus afirmaciones en una demanda o en una denuncia, sea oral o escrita. Quien es
denunciado no tiene nada que probar; l6gicamente es un absurdo que quien es

denunciado o demandado tenga que probar no haber cometido un delito. El que acusa
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y no prueba acredita mala intencion configurandose el delito de calumnia; es un

ilicito que irroga responsabilidad civil

Derechos fundamentales.- En el Peru son los que se encuentra sefialados en articulo

2 de la Constitucion Politica-

Distrito Judicial.- Es la subdivision del territorio peruano para efectos de la

organizacion del sistema de justicia.

Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones ain
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el
prestigio y la autoridad de los destacados juristas influya en a menudo sobre la labor

del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes.

Expediente.- Es el conjunto de los documentos que corresponden a una determinada
cuestion. También puede tratarse de la serie de procedimientos de caracter judicial o

administrativo que lleva un cierto orden.

Evidenciar.- Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro.

Jurisprudencia.- La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los
actos pasados de los que ha derivado la creacion o modificacién de las normas
juridicas. Por eso, en ocasiones, se dice que un cierto caso ‘“ha sentado

jurisprudencia” para los tribunales de un pais.

Normatividad.- Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una
autoridad normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica
que autoriza la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones

sociales y cuyo cumplimiento estd garantizado por el Estado.
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Paradmetro.- Dato que permanece fijo en el planteamiento de una cuestion o

problema y que es necesario para comprenderlos.

Rango.- Es el intervalo entre el valor méximo y el valor minimo; por ello, comparte

unidades con los datos. Permite obtener una idea de la dispersion de los datos.

Variable. Es un objeto con cierta identidad, pero el medio que lo rodea lo obliga a
variar en torno a las condiciones que se presentan. Una de las aplicaciones que mas
se le da al término es en la matemaética, ya que, cuando se nos presenta una ecuacion,
es con el fin de darle un valor fijo y exacto a una 0 mas variables, esta condicién,

permiten que la resolucion de problemas sea mas sencillos.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teérico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; éste facilito la formulacion del problema de investigacion; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacién de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)

sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en
la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a

la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistemética y
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exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el propdsito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agreg6 el uso intenso de las bases
tedricas (bases tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de

estudio).

3.1.2 Nivel de investigacion. ElI nivel de la investigacion es exploratorio y
descriptivo.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencié en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero

respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron.
Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las

decisiones judiciales implican manejo (aplicacién) de elementos complejos
(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
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dependeré del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar
(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial existente
en su contenido, reune las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a
efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).
3.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendbmeno es conforme se manifesté en su contexto

natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno

a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Retrospectiva. La planificacion y recoleccién de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fenébmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedd documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asigno un cddigo de identificacion

para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).

Asimismo, su perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el
acceso a la obtencidén del expediente que lo contiene solo es viable cuando
desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes es imposible que un
tercero, ajeno al proceso judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal,
se evidencia en la recoleccion de datos; porque, éstos se extrajeron de un elemento
documental donde qued6 registrado el objeto de estudio (sentencias); en
consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado unico conforme ocurrié por

Unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracién).
3.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de

informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
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a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,
2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de analisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segin Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de anélisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catoélica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con
interaccion de ambas partes; concluido por; con participacion de dos Organos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia; perteneciente al Distrito Judicial de

Huaura.

Al interior del proceso judicial se hallé: el objeto de estudio, estos fueron, las dos
sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de

expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, pretension judicializada: nulidad de

acto administrativo; proceso contencioso administrativo, tramitado en la via del
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procedimiento especial; perteneciente al 2° Juzgado Contencioso Administrativo

Transitorio de Huaura; comprension del Distrito Judicial de Huaura, Peru.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucion de datos se aplico en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigno

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicién y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracidn extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
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Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyé a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco
conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
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punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to péarrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial;
respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.
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3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacién implica utilizar las
técnicas de la observacién y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teodricas para asegurar la asertividad en la
identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La
separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcién del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacién de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendbmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e
interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza

mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
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nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo6 documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases teéricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyd con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).
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Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica,

en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la

comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipétesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacién

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
contencioso administrativo, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Huaura — Huacho, 2018

G/E PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
¢(Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los parametros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de primera y segunda | doctrinarios y jurisprudenciales,
instancia sobre Proceso | instancia sobre Proceso | establecidos en el presente estudio, la
) contencioso administrativo, segin | contencioso administrativo, segin | calidad de las sentencias de primera y
é los  pardmetros  normativos, | los  pardmetros  normativos, | segunda  instancia  sobre  Proceso
UEJ doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | contencioso administrativo, del
O pertinentes, en el expediente N° | pertinentes, en el expediente | expediente  N°00416-2014-0-1308-JR-
00416-2014-0-1308-JR-LA-01, N°00416-2014-0-1308-JR-LA-01, | LA-01, del Distrito Judicial de Huaura,
del Distrito Judicial de Huaura — | del Distrito Judicial de Huaura — | Huacho, son de rango alta y muy alta.
Huacho, 2018? Huacho, 2018
Problemas especificos Objetivos especificos Hipdtesis especificas
o Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera instancia
@) instancia instancia
I ¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
- expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
z primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
3—) la introduccion y la postura de las | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango baja y baja.

partes?

partes.

¢Cual es la calidad de la parte

Determinar la calidad de la parte
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considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho?

considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y
el derecho, es de rango muy alta y muy

alta.

(Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision.

La calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango alta y alta.

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

¢CUél es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccidn y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccidn y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango mediana y
mediana.

¢Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el

derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y
el derecho, es de rango alta y alta.

(Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango alta

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos

éticos bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos

éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el

principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador asume la

obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
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éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo, con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huaura-

Huacho. 2018

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

]
N -g introduccion, y de la de la sentencia de primera
E : = postura de las partes instancia
S = =
-a [>) g
o 5 .= ; ; i A 8, o K] S = 8
Z ‘qé = Evidencia Empirica Parametros E = | £ s < E s £ s <
s & g z| 2| 2| < | | 2| & T | = z
T =g = = = | = = =
£ =1
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUAURA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
EXPEDIENTE : 00416-2014-0-1308-JR-LA-01 indica el N° de expediente, el niimero
. de resolucion que le corresponde a la
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO sentencia, lugar, fecha de expedicion,
~§ JUEZ -JD.D.E.L. menciona al juez, jueces, etc. Si
‘S cumple
3 ESPECIALISTA tAPS. 2. Evidencia el asunto:r JE/
g |DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION planteamiento de las pretensiones?
= ¢Cudal es el problema sobre lo que se X 8
= DEMANDANTE :P.S.R.M. decidira? Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de
las partes: se individualiza al
SENTENCIA N°22-2015-1JCHA demandante, al demandado, y al del
. . tercero legitimado; éste ultimo en los
RESOLUCION NUMERO SIETE casos que hubiera en el proceso). Si
Huacho, 19 de Enero de 2015 cumple
, L. » . 4. Evidencia aspectos del proceso: e/
Avocandose al conocimiento del presente proceso, el sefior juez QUE | comsenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
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Postura de las partes

suscribe, por disposicién superior, procede a expedir la sentencia siguiente:

l.- ANTECEDENTES
De la demanda y argumentos de la parte demandante

1.1  Mediante escrito presentado el 20 de Mayo de 2014 (fs. 116 a 134),
dofia R.M.P.S., interpone demanda contenciosa administrativa,
dirigiéndola contra la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION y la UGEL 09 HUAURA, ambos representados por
el PROCURADOR PUBLICO REGIONAL, solicitando lo
siguiente: 1) Nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 0093-
2014 de fecha 21 de enero de 2014 y la Resolucién Directoral UGEL
09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de 2013; 2) Se le reintegre el
pago por preparacion de clases y evaluacion desde mayo de 1990 a
junio de 2012, en la suma de S/.70,932.41, mas los intereses.

1.2  Refiere que realiz6 su reclamo administrativo sobre el pago de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, que permite el
articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la
Ley 25212, empero su pedido fue denegado.

Admision a tramite
1.3 Por Resolucion N° 02 de fecha 02 de julio de 2014 (fs.144/145), se
admiti6 a trdmite la demanda de Proceso Contencioso
Administrativo en la via del Proceso Especial, entendiéndose la
misma con el Procurador Publico Regional.
Argumentos de la parte demandada

1.4  Con escrito presentado el 12 de agosto de 2014 (fs. 153 a 156), el
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Lima se
apersona al proceso y contesta la demanda, solicitando que la misma
sea declarada infundada.

1.5  Refiere que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM del 04/03/1991
fue expedido de conformidad con el inciso 20) del articulo 211 de la
Constitucién Politica del Peri de 1979 que forma parte del

procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
o0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple
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ordenamiento juridico nacional y se encuentra en plena vigencia, que
en su articulo 10 sefiala que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
del Profesorado se aplica sobre remuneraciones totales permanentes.

Saneamiento Procesal

1.9 Mediante Resolucion N° 04 de fecha 07 de octubre del 2014 (folios
162/163), se declar6 saneado el proceso y la existencia de una
relacion juridica procesal valida entre las partes, se fijaron los puntos
controvertidos, se admitieron los medios probatorios y se prescindié
de la audiencia de pruebas.

Dictamen Fiscal

De folios 230 a 233, obra el Dictamen Fiscal, con la opinion: que se
declare fundada la demanda.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta respectivamente. En la introduccidn, se encontrd
4 de los 5 pardmetros previstos el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; v, la claridad; mientras que 1: y aspectos del
proceso, no se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; y, la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho en el expediente N°
00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huaura- Huacho. 2018

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativa

establecido en la fijacién de puntos controvertidos, corresponde en
este proceso dilucidar: 1) Determinar si corresponde declarar la
nulidad de la Resolucién Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27
de agosto de 2013 y la nulidad de la Resolucién Directoral Regional
N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014; 2)
Determinar si corresponde que la entidad demanda, emita nueva
resolucion administrativa a favor de la actora, ordenando el pago de
S/.70,932.41, por nuevos soles por reintegro de bonificacion especial

la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del

m - -
©
£33 los hechos y el derecho de la sentencia de primera
8w C instancia
L 9 =
Sg2 . . .. , 8 « g < « i
e Eeg Evidencia empirica Parametros S| =| 8| s| B| 8§ < s < =
S @ & S| 5| = < 5 =
o5 g | 8| 8/ <| 3 3| 8| 8| < | 3
£35S S = = S = =
D“_‘ S O
2 4 | 6 | 8 | 10 |[1-4][[5-8]|9-12]|[13- 16]|[17-20]
- 1. Las razones evidencian la seleccion
1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
i K o i de los hechos probados o improbadas.
g Procedencia del Proceso Contencioso Administrativo (Elemento imprescindible, expuestos en
- . ° forma coherente, sin contradicciones,
S 21 El Texto_ Unico Ordfanadc_) de laLey N 275_84, que regulla el Progeso congruentes y concordantes con los
2 Contenu_oso_Admln|s_trat|vc_>, en concordancia con el articulo 148° de | uiegados por las partes, en funcion de
4 la Constitucion Politica, disefia a este proceso como uno de plena | los hechos relevantes que sustentan la
- jurisdiccion, o como la doctrina administrativa le denomina "de | pretension(es).Si cumple
<5} . . .. . . .
ke caracter subjetivo”, de modo que el Juez no se puede limitar a | 2- Las razones evidencian la fiabilidad
c efectuar un mero control de la validez de los actos administrativos, | 9¢ 1as pruebas. (Se realiza el andlisis
et . . ., . ., individual de la fiabilidad y validez de
S sino que tiene encomendada la proteccién y la satisfaccion dg 10S | Jos medios probatorios si la prueba
S derechos e intereses de los demandantes afectados por actuaciones | practicada se puede considerar fuente
= administrativas. de conocimiento de los hechos, se ha X 14
o L. . verificado los requisitos  requeridos
= Delimitacion de la controversia para su validez). No cumple
2.2 De lo expresado por las partes en la demanda y contestacion y lo | 3. Las razones evidencian aplicacién de
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Motivacion del derecho

2.3

2.4

2.5

2.6

e preparacion de clases y evaluacién, calculado del mes de mayoO de
19990 al mes de junio de 2012, mas los intereses legales.

Analisis del caso concreto

El articulo 48 de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, modificado
por la Ley 25212, en su primer parrafo, establece: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”.

De la norma legal citada, se aprecia que es explicita al preceptuar que
la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion y desempefio de cargo, debe abonarse en el equivalente al
30% de la remuneracion total y no remite a otra norma legal lo que ha
de entenderse como remuneracién total.

Ahora, el Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos
(como los recaidos en los expedientes nimeros 404-2001-AA/TC,
2273-2004-AA/TC, 2130-2002-AA/TC, 0715-2005-PA/TC, 3534-
2004-AAJ/TC, entre otros), cuya observancia es obligatoria no
solamente para los jueces y tribunales conforme a la Primera
Disposicion Final de la Ley numero 28301, sino para la
administracion publica, ha dejado establecido que corresponde pagar
con la remuneracion integra y no con la remuneracion total
permanente, los beneficios de subsidio por luto, gastos de sepelio,
gratificacién por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios al Estado,
otorgados por la Ley 24029, y precisamente, la base de calculo de
aquellos beneficios, es la remuneracion total del docente.

Asimismo, en el beneficio que concede el articulo 48 de la Ley 24029
modificada por la Ley 25212, igualmente la base calculo es la
remuneracion total del docente, de ahi que siguiendo la doctrina
jurisprudencial establecida por el Tribunal Constitucional para el
pago de otros beneficios previstos en la Ley 24029 cuya base de
calculo es la remuneracion total del docente, el suscrito juez entiende,
que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
también debe ser calculada sobre la base de la remuneracién integra
del docente.

valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sernala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia en  cudnto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el
Jjuez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
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2.7

2.8

2.9

En este caso, aparece de autos que la actora fue nombrada
interinamente como docente a partir del 05 de mayo de 1987, e
incorporada a la Carrera Pablica del Profesorado a partir del 20 de
mayo de 1995 como aparece de las resoluciones de fojas 03 a 05, y
ltimamente viene percibiendo la suma de S/.19.86 por preparacion
de clases conforme a la boleta de pago que copiado corre a fojas 78.

De otro lado, es del caso precisar, que el pago de la bonificacion del
30% por preparacion de clase y evaluacién, sobre la base de la
remuneracion total o integra, no constituye reajuste ni incremento,
antes bien, es la aplicacion correcta del articulo 48 de la Ley del
Profesorado, dado que por error de la Administracion demandada se
ha venido pagando al demandante, los beneficios aludidos, en montos
diminutos, error del que no puede beneficiarse la propia
Administracidn en detrimento del trabajador, y en tal virtud, el pago
de la bonificacién del 30% por preparacion de clases y evaluacion,
sobre la base de la remuneracién total o integra, no transgrede el
Decreto Legislativo 847.

Asi las cosas, queda claro que la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, reclamada por la actora debe otorgarse sobre la
base de la remuneracion total percibida en forma mensual, y no sobre
la remuneracion total permanente, de ahi que la suma de S/.19.86
percibido, resulta diminuta.

2.10 En tal sentido, la Resolucién Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha

27 de agosto del 2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 00093-
2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014 (en el extremo que se
refiere a la actora), han transgredido lo establecido por el articulo 48
de la Ley numero 24029 modificado por la Ley 25212, y por lo
mismo se encuentran afectadas de nulidad prevista en el numeral uno
del articulo 10 de la Ley 27444, por lo que al respecto la demanda
debe ser estimada, siendo irrelevante dilucidar respecto de la
existencia de causales de conservacién del acto administrativo.

Sobre los devengados

Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple
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2.11 Nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos, conforme a lo establecido por el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Estado que preceptua: “... La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo...”.

2.12 En efecto, segun la teoria de los hechos cumplidos “...cada norma
juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia,
es decir, bajo su aplicacién inmediata. Entonces, si se genera un
derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto nimero de
efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia
de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se debe adecuar a
esta y ya no ser regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia
fue establecido el derecho de que se trate...””.

2.13 En este caso, si bien se ha concedido a la demandante el derecho a
percibir la bonificacion especial por preparacién de clases vy
evaluacion equivalente al treinta por ciento de su remuneracion
mensual, en virtud del articulo 48 de la Ley 24029 modificada por la
Ley 25212, sin embargo, dicho beneficio laboral ha sido suprimido
mediante la Ley 29944 que ha derogado las leyes 24029 y 25212. Por
tanto, en aplicacién del articulo 103 de la Constitucion Politica del
Per(, debe entenderse que el beneficio que contemplaba el articulo 48
de la Ley 24029 modificada por la Ley 25212 debe surtir sus efectos
solamente durante su vigencia.

2.14 Es del caso anotar también, que la Deécima Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944, establece: “A
partir de la vigencia de la presente Ley queda suprimido todo
concepto remunerativo y no remunerativo no considerado en la
presente Ley. Las asignaciones, bonificaciones y subsidios
adicionales por cargo, tipo de institucién educativa y ubicacién, que

1Rubio Correa, Marcial. Aplicacion de la norma juridica en el tiempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2007, pag.28-29.
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vienen siendo percibidos por los profesores, continuaran siendo
percibidos por los mismos montos y bajo las mismas condiciones en
que fueron otorgados, hasta la implementacién del segundo tramo
previsto en la décima disposicion transitoria y final de la presente
Ley”. (subrayado agregado).

2.15 De la norma legal citada, fluye que a partir de su vigencia queda
suprimido todo concepto remunerativo y no remunerativo no
considerado en dicha Ley. Asimismo, si bien algunas asignaciones,
bonificaciones y subsidios adicionales, que vienen percibiendo los
profesores seguiran siendo percibidos por éstos, por los mismos
montos y bajo las mismas condiciones en que fueron otorgados,
empero, entre los que seguiran siendo percibidos no figura la
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion,
desde que ésta bonificacion no es por cargo, tipo de institucion
educativa ni ubicacion.

2.16 En efecto, conforme a la norma legal en comento, los profesores
seguirdn percibiendo por los mismos montos y bajo las mismas
condiciones, solamente las asignaciones, bonificaciones y subsidios
adicionales por cargo, tipo de institucién y ubicacién, hasta la
implementacion del segundo tramo previsto en la décima Disposicion
Transitoria y Final de la Ley 29944,

2.17 Por tanto, los devengados por la bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacion deben ser otorgados al actor en aplicacion del
articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por la Ley
25212, desde mayo de 1990 hasta el 30 de junio de 2012 (fecha
peticionada), debiendo de efectuarse la liquidacion respectiva en
ejecucion de sentencia, desde que si bien en autos obran copias de las
boletas de pago de la actora respecto del periodo reclamado, empero
no estdn completas, desde que no se han adjuntado las boletas de
pago correspondiente al mes de marzo de 1991, febrero de 1992,
junio de 1996, y octubre de 1999, ademas algunas de ellas se
encuentras ilegibles, como las boletas: del mes de febrero y marzo de
1996, setiembre de 2001, agosto de 2003, febrero y marzo de 2004,
marzo Yy junio de 2007, junio y noviembre de 2008, marzo de 2010, y
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febrero y noviembre de 2011.

2.18 En cuanto al pago de intereses, es del caso anotar, que tratdndose del
pago de beneficios laborales, resulta de aplicacion el Decreto Ley
25920.

2.19 Acorde a los articulos 44 y 46.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27584, es el Sefior Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local N° 09 de Huaura, el responsable del cumplimiento de esta
sentencia, en tanto y en cuanto, el demandante se encuentra sujeto al
pliego del mencionado ente administrativo.

Por Gltimo, en virtud del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27584 que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS las partes del
proceso contencioso administrativo no pueden ser condenadas al
pago de costos y costas

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y alta, respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron los 3 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la selecciéon de los hechos
probados e improbados; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad,
mientras que 2: razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; y, razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s)

aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones
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orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y, la claridad; mientras que 1: razones

orientadas a interpretar las normas aplicadas, no se encontré.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-
JR-LA-01, Distrito Judicial de Huaura- Huacho. 2018

Calidad de la aplicacion

del principio de

Calidad de la parte resolutiva

S © . .
© @ " de la sentencia de primera
T £ congruencia, y la . .
ST o o C instancia
zaZ descripcién de la decision
23§ Evidencia empirica Parametros S, © s| 8 © oo
g3 2 S| s 8| g| ] 8] =&| 8| g| ®
g8 > & 8| < 3 3| &| B| <| 3
&5 s = S| S b= S
a o»n
1 2 3 4 5 |[1-2][[3-4]|[5-6]][7-8] |[9-10]
I11.- DECISION 1. El pronunciamiento evidencia
© - . L resolucion de todas las pretensiones
Q Por los fundamentos expuestos, con la facultad conferida por Constitucion | oportunamente ejercitadas.  (Es
o Politica del Per( e impartiendo justicia a nombre de la Nacion, el sefior | completa). Sicumple
=1 Juez del Primer Juzgado Civil de Huaura, resuelve DECLARAR: 2. El pronunciamiento evidencia
. . resolucion nada mas que de las
g 3.1 FUNDAPA en parte la demanda obrante de foho,s 116 a 134, interpuesta | pretensiones ejercitadas. (No se
@) por dofia R.M.P.S. contra la DIRECCION REGIONAL DE | extralimita/Salvo que la ley autorice
) EDUCACION y la UGEL 09 HUAURA sobre Proceso Contencioso | Pronunciarse mas alla de lo
© .. . . solicitado). Si cumple
o Administrativo, en consecuencia: 3 El ' S denci
= . . . E pronunmamlento eviaencia
% 3.2 NULA la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27 de | aplicacion de las dos reglas
£ Agosto del 2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 00093-2014- | precedentes a las  cuestiones X 9
a DRELP de fecha 21 de enero de 2014 (en el extremo referido a la actora). | introducidas y sometidas al debate,
) ] ] ) en primera instancia. Si cumple
% 3.3. ORDENA que el Director de la U_nldad_ ge Gestion Educativa Loc_:al N°09 — | 4 EI pronunciamiento evidencia
s Huaura, como responsable de la ejecucion de la presente sentencia, cumpla | correspondencia (relacion
N=) con expedir nueva Resolucién Administrativa dentro del plazo de Ley, en la | reciproca) con la parte expositiva y
8 cual reconozca a favor de la demandante su derecho a percibir la Eﬁrr‘s'rﬁzra“"a respectivamente. - i
2 bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al o ) _
r— ., ' ., 5. Evidencia claridad (El contenido
<‘—E— 30% de su Remuneracion Total o Integra, y no sobre la remuneracion total | 4o jenguaje no excede ni abusa del
permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley del | uso de tecnicismos, tampoco de
Profesorado Ley N° 24029 — modificado por el articulo 1 de la Ley N° | lenguas extranjeras, ni viejos
25212, desde mayo de 1990 hasta el 30 de junio de 2012, y efecte el pago | toPicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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respectivo conforme al articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley | vista que su objetivo es, que el
27584, més intereses legales laborales que se liquidaran en ejecucién de | "éceptor decodifique las

. . . e expresiones ofrecidas). Si cumple
sentencia, sin costos ni costas procesales. Notifiquese conforme a ley.-

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia X
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Nota. La basqueda e identificacidn de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo de
la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta;
respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas; resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; v, la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros previstos:
evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y, la claridad; mientras que 1:
no se encontro: evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si

fuera el caso.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis
en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Huaura - Huacho. 2018

S o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
<= introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= . .
L postura de las partes instancia
- T
= e 2 . . r e . < < < < < ]
g< 8 Evidencia Empirica Parametros = g £ = g £
252 S| 2| 5| 5| <| & s | 8] 8| =
S5 | &% 2|zl 5| £ 2| < &
EE = = =| = = =
g3
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA 1. El  cncabezamiento  evidencia:  la
individualizacion de la sentencia, indica el N°
SALA MIXTA de expediente, el numero de resolucion que le
. corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
EXPEDIENTE : 00416-2014-0-1308-JR-LA-01 expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
£ DEMANDANTE: P.S.R.M. cumple
o DEMANDADO DIRECCION REGIONAL DE 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
g . h pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo
= EDUCACION que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o
=] . .
= DE LIMA PROVINCIAS Y OTROS la consulta, los extremos a resolver. Si cumple
= . 3. Evidencia la individualizacién de las partes:
= MATERIA . ACCION CONTENCIOSA | se individualiza al demandante, al demandado, y
ADMINISTRATIVA al del tercero legitimado; éste ultimo en los X 5
casos que hubiera en el proceso). Si cumple
PROCEDENCIA PRIMER JUZGADO CIVIL DE I i .
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
HUAURA explicita que se tiene a la vista un proceso
Resolucién niimero catorce. regular, sin vicios procesales, sin nulzdades,.que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
Huacho, veintiuno de mayo del afio dos mil quince. constatacion, aseguramiento  de las
. i . ) formalidades del proceso, que ha llegado el
VISTOS, en audiencia publica, de conformidad con lo expuesto en [omento de sentenciar. No cumple
el Dictamen del Fiscal Superior de fojas doscientos setenta a|s. Eyidencia claridad: el contenido del lenguaje
doscientos setenta y dos de autos, y CONSIDERANDO: no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
i tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
ANTECEDENTES: topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
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Postura de las partes

PRIMERO: Es objeto de apelacion la sentencia contenida en la
resolucion nimero siete de fecha diecinueve de enero de dos mil
quince, que obra de fojas doscientos treinta y ocho a doscientos
cuarenta y tres de autos, en los extremos que resuelve declarar: 3.1
Fundada en parte la demanda obrante de folios 116 a 134, interpuesta
por dofia R.M.P.S. contra la Direccion Regional de Educacién y la
UGEL 09 HUAURA sobre Proceso Contencioso Administrativo, en
consecuencia: 3.2 Nula la Resolucion Directoral UGEL 09 N°
005207 de fecha 27 de Agosto del 2013 y la Resolucion Directoral
Regional N° 00093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014 (en
el extremo referido a la actora). 3.3 Ordena que el Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local N°09 - Huaura, como
responsable de la ejecucion de la presente sentencia, cumpla con
expedir nueva Resolucién Administrativa dentro del plazo de Ley, en
la cual reconozca a favor de la demandante su derecho a percibir la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su Remuneracion Total o integra, y no sobre
la remuneracién total permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley del Profesorado Ley N° 24029 — modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 25212, desde mayo de 1990 hasta el 30
de junio de 2012, y efectlie el pago respectivo conforme al articulo
47 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, mas intereses legales
laborales que se liquidaran en ejecucion de sentencia.----------------

SEGUNDO: La parte demandada en su escrito de apelacion que
obra de fojas doscientos cuarenta y ocho a doscientos cincuenta,
sefiala en esencia lo siguiente: a) Al emitir la sentencia no se ha
tomado en cuenta en lo absoluto los fundamentos en que se
encuentra sustentada la defensa, la demanda debid desestimarse en
razén a que no obstante que la pretension demandada es la de
obtener que el 6rgano jurisdiccional declare la nulidad de actos
administrativos, sin embargo en ninguno de sus fundamentos
facticos, se ha precisado o identificado la causal de nulidad en la que
fundamenta dicho petitorio, ni siquiera ha mencionado los vicios
contemplados en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 10 de la Ley del

anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula
la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta.
No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos
se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Procedimiento Administrativo General; b) Si bien el 6rgano
jurisdiccional conoce el derecho y debe aplicarlo, también lo es que
ello no lo autoriza a sustituir a la parte, conforme se establece en el
articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, para
poder determinar en cual de las causales aludidas debe de
fundamentarse la sentencia, incurriéndose en causal de
improcedencia contenida en el articulo 427 inciso 5 de la norma
adjetiva mencionada; c) Ademas, si bien es cierto que el profesor
tiene derecho a una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
cierto es también que toda remuneracidn, pension y bonificacién han
sido fijadas mediante Decreto Legislativo N° 847 y se encuentra
prohibido cualquier reajuste o incremento en la remuneraciones
desde el afio 1992 y por Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y la
Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
por lo que la sentencia debe ser revocada; d) La recurrida causa
agravio al Estado, puesto que al incurrir en error de hecho y derecho,
afecta el derecho de defensa y el debido proceso.

TERCERO: EI presente proceso versa sobre una demanda
contencioso administrativo incoada por R.M.P.S.contra la Unidad de
Gestion Educativa Local N° 09 - Huaura y otros, cuyo petitorio es
que se declare nula y sin efecto legal la Resolucion Directoral UGEL
09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de 2013 y la Resolucién
Directoral Regional N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero
de 2014, en consecuencia se declare procedente el recalculo y/o
reintegro de pago por preparacién de clases y evaluacién desde el
mes de mayo de 1990 a junio del 2012, asimismo se ordene el pago
de los intereses legales generados a partir del incumplimiento de la
obligacidn legal.---------

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana. Se
derivd de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y muy baja, respectivamente. En la
introduccion, se encontré 4 de los 5 parametros previstos: encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; vy, la claridad,;
mientras que 1: aspectos del proceso, no se eencontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontré 1 de los 5 parametros
previstos:la claridad; mientras que 4 no se encontraron: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones
de la parte contraria al impugnante; y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion.

74



Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°
00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huaura- Huacho. 2018

Calidad de la parte

aula a partir del 05 de mayo de 1987, segln se aprecia en la copia de la
Resolucién Directoral Zonal N° 1293 de fecha doce de mayo de mil
novecientos ochenta y siete que obra a fojas tres, y nombrada
definitivamente a partir del  veinte de junio de mil novecientos
noventa y cinco segin Resolucion Directoral USE N° 19 00989 de
fecha dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y cinco cuya
copia obra a fojas cuatro, encontrandose dentro de la Carrera Pablica
del Profesorado regida por la Ley 24029 y sus modificatorias, y segin
las boletas de pago cuyas copias obran de fojas 09 a 105, la actora ha

venido percibiendo la bonificacion prevista en el articulo 48 de la Ley

conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para
su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion  conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las

© .
g § m(ggvgc?gnd:elﬁ)s considerativa de la
g3 sentencia de segunda
2w hechos y el derecho . J
© 95 Instancia
o L C - - Y z
ST S Evidencia empirica Parametros © ©
so.kL 9 S| 8| 8| ® o o 8 g T
3§ >| & 3| <| 2 > & | 3 < 2
8 s = = S > =
R
o 2 4 | 6| 8 |10 | [1-4] |[5-8]]9-12][13-16]|[17-20]
4 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER: 1. Las razones evidencian la seleccion de
< 3 i i i ; los hechos probados o improbadas.
é CUARTO: Segun lo establecido en el primer parrafo del articulo 48 | (Elemento imprescindible, expuestos en
e de la Ley 24029 Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212, | forma coherente, sin contradicciones,
o~ “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial | €ongruentes y  concordantes  con los
B | mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de | 982405 por las partes, en funcion de los
. p p ; p y o q o 0 hechos relevantes que sustentan la
S su remuneracion total”. Esta regulacion a su vez es ratificada en el | pretension(es). No cumple
§ primer parrafo del articulo 210 del Reglamento de la Ley del | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de
= Profesorado aprobada por Decreto Supremo N° 019-90-ED. En autos | las pruebas. (Se realiza el andlisis
s esta debidamente acreditado que la demandante dofia Rosa Margarita | dividual de la fiabilidad y validez de los
. . . medios  probatorios si la  prueba
Pacora Samanamu, ha sido nombrada interinamente como profesora de o oo X 6
practicada se puede considerar fuente de
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Motivacion del derecho

24029 sobre la base de la remuneracion total permanente y no sobre la
base de la remuneracion total como lo estipulaba la norma antes
glosada.------

QUINTO: Sobre el concepto de remuneracién total que contempla la
Ley del Profesorado y su Reglamento, en un momento dado existid
cierta confusién, pues el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM contempla que la bonificacidn especial por preparacion de clases
a que se refiere el articulo 48 de la Ley del Profesorado debe calcularse
sobre la base de la remuneracion total permanente que tiene una
estructura diferente a la remuneracidn total. Con la dacion del Decreto
Supremo N° 041-2001-ED, el tema aun no habia quedado aclarado
pues el articulo 1 de dicha norma establecid lo siguiente: “Precisese
que las remuneraciones y remuneraciones integras a las que se
refieren respectivamente, el Articulo 51 y segundo parrafo del Articulo
52 de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificada por Ley N°
25212, deben ser entendidas como Remuneraciones Totales, tal como
lo prevé la definicion contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM.”, con lo cual se dejaba entrever que la bonificacion especial por
preparacion de clases debia seguir calculandose sobre la base de la
remuneracion total p ermanente.

SEXTO: Sin embargo, el tres de marzo del dos mil cinco se expidio el
Decreto Supremo N° 008-2005-ED que derog6 el Decreto Supremo N°
041-2005-ED, consecuentemente en la administracion publica,
especificamente en el sector educacion, se volvio a utilizar el concepto
de remuneracion total permanente para calcular los beneficios
establecidos en los articulos 51 y 52 de la Ley del Profesorado. Ello
origind que se promoviera un proceso de accion popular contra el
Decreto Supremo N° 008-2005-ED, la misma que se declaré fundada
mediante sentencia definitiva de fecha siete de setiembre del dos mil
siete, expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, en el expediente A.P. 438-07-Lima, en el
cual el supremo tribunal ha establecido la prevalencia del articulo 52
de la Ley del Profesorado sobre el articulo 9 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. Dicha sentencia se publico en el “Diario Oficial El

reglas de la sana critica y las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

formal 'y legitimidad, en

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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Peruano” el once de junio del dos mil ocho.

SETIMO: Siendo asi, tenemos que hay una contradiccion entre lo que
establece el articulo 48 de la Ley del Profesorado (Ley 24029
modificada por Ley 25212) y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-90-ED, frente al articulo 10 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, pues en las primeras normas se establece que “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”,  mientras que la Ultima de las normas
mencionadas prevé que dicho célculo se efectie tomando como base la
remuneracion total permanente. Al respecto, debemos sefialar que en
este caso, ante dos normas contradictorias, debe prevalecer la Ley del
Profesorado frente al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que si bien
cuando se expidi6 dicha norma tenia rango de ley, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 211 inciso 20 de la Constitucion de 1979, a la
fecha ya no puede considerarse como tal, y asi lo ha establecido la Sala
de Derecho Constitucional y Social en el proceso de accidn popular
antes resefiado, por lo que debe prevalecer la Ley del Profesorado y su
Reglamento frente al Decreto Supremo N° 051-91-PCM.----------

OCTAVO: En este orden de ideas, las resoluciones administrativas
impugnadas como son la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207
de fecha 21 de agosto de 2013 y la Resolucion Directoral Regional N°
000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014, se hallan incursas
en la causal de nulidad prevista en el articulo 10 numeral 1 de la Ley
27444, consecuentemente lo resuelto por el juez inferior en grado se
sujeta a Derecho y debe confirmarse, correspondiéndole a la
demandante percibir el treinta por ciento de la remuneracién total en
forma mensual, por concepto de la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion, con los correspondientes
devengados, con deduccién de lo que ha venido percibiendo en forma
diminuta, conforme ha sido determinado por el juez de primera
instancia en la sentencia venida en grado, por el periodo comprendido
desde el 21 de mayo de 1990 hasta el dia 25 de noviembre de 2012,
fecha de publicacion de la Ley N° 29944, que derogé la Ley N° 24029

tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las  expresiones
ofrecidas). Si cumple
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y sus modificatorias, mas los respectivos intereses legales laborales,
lo cual se calculard en la etapa de ejecucién de sentencia. Debe
precisarse que al momento de liquidarse los devengados debe
tenerse en cuenta la naturaleza de cada rubro remunerativo, a fin
de determinar qué conceptos integran la remuneracion total que servira
de base de célculo para el pago de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacién.--------

NOVENO: En cuanto a lo sefialado por la parte demandada en el
sentido de que segln el Decreto Legislativo N° 847! y las Leyes de
Presupuesto esta prohibido el reajuste e incremento de remuneraciones
y bonificaciones entre otros, debemos indicar que no se esta
disponiendo ningln reajuste o incremento de la bonificacién por
preparacion de clases, sino que Unicamente se estd determinando el
monto que siempre debié pagar el Estado a los docentes por dicho
concepto, ya que se trata de un derecho expresamente contemplado en
la Ley del Profesorado (Ley 24029) y sus modificatorias. En cuanto a
lo sefialado en el sentido de que no existe conexion logica entre los
hechos y el petitorio de la demanda, debemos sefialar que en la
demanda se ha expuesto claramente los hechos facticos que la
sustentan y los cuales guardan plena coincidencia l6gica con el
petitorio.-

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte
considerativa

.Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

! ElI Decreto Legislativo N° 847 en su articulo 1 sefiala lo siguiente: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas,
asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente.”
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y alta calidad;
respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontré los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y, la claridad. Finalmente, en la motivacion del
derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; y, las razones se orientan a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision; y, la

claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00416-2014-0-
1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huaura- Huacho. 2018

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva

[«5)
©
_g g g principio de congruencia, y de la sentencia de segunda
5 c 8 la descripcion de la decisién instancia
> 'c @
S 5= Evidencia empirica Parametros 8 ] = o © 8
[72] < c = ‘s c =
R 8 s 8| 8| < 8 S| 8 s <
=t s s
& @ 1 2 3| 4 5
[1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
i X i » todas las pretensiones formuladas en el recurso
- Por las consideraciones expuestas, con la intervencion del | impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
] sefior Herrera Villar por impedimento del sefior Juan de Dios | completa) Si cumple
S Leon y el sefior Valenzuela Barreto por haber conformado | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
o colegiado el dia de la vista de la causa, siendo ponente el Juez | mas que de las fre_telns'onles formul'fda?Ne” el
[@)) - - - - - . recurso Impugnatorio/ o0 la consulta 0 se
< Superior Victor Raul Mosquelra Neira, la Sala Mixta de extralimita)/Salvo  que la  ley autorice
O Huaura HA RESUELTO: pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
P cumple
© i . 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
o 1) CONFIRMAR la sentencia contenida en la | dos reglas precedentes a las cuestiones X
% resolucion nimero siete de fecha diecinueve de enero | introducidas y sometidas al debate, en segunda 9
c de dos mil quince, que obra de fojas doscientos treinta | instancia. Si cumple
'DC_ y ocho a doscientos cuarenta y tres de autos, en los ?- |EI P!O“U”C]am'e';to eV'dle“C'a fo”espon,genc'a
. relacion reciproca) con la parte expositiva y
= extremos que resuelve declgrar. 3.1 Fundagia enparte | o ierativa respectivamente. Si cumple
S la demanda obrante de folios 116 a 134, interpuesta o i }
~ R L, . 5. Evidencian claridad (El contenido del
5 por dofia R.M.P.S. contra la Direccion Regional de | jenguaje no excede ni abusa del uso de
'c Educacién y la UGEL 09 HUAURA sobre Proceso | tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
_S Contencioso Administrativo, en consecuencia: 3.2 | Viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura
= Nula la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 | % . ea”eul'f;gcgpgfr“ﬁgcggifﬁg ﬁ;;;;pfg;%‘;
< de fecha 27 de Agoito del 2013 y la Resolucion | qfrecidas). Si cumple
Directoral Regional N° 00093-2014-DRELP fje fecha CronUnGiamiento evidencia _mencion X
21 de enero de 2014 (en el extremo referido a la expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
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Descripcion de la decision

2)

3)

actora). 3.3 Ordena que el Director de la Unidad de
Gestién Educativa Local N°09 - Huaura, como
responsable de la ejecucion de la presente sentencia,
cumpla con expedir nueva Resolucion Administrativa
dentro del plazo de Ley, en la cual reconozca a favor
de la demandante su derecho a percibir la
bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion
Total o integra, y no sobre la remuneracion total
permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
48 de la Ley del Profesorado Ley N° 24029 -
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212,
desde mayo de 1990 hasta el 30 de junio de 2012, y
efectlie el pago respectivo conforme al articulo 47 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, més
intereses legales laborales que se liquidaran en
ejecucion de sentencia.

PRECISAR que al momento de liquidarse los
devengados debe tenerse en cuenta lo vertido en el
octavo considerando de la presente resolucion.

S.s.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara
de lo que se decide u ordena Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.
Nota. La basqueda e identificacidn de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realiz6 en el texto completo de

la parte resolutiva.

derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta,

formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se

respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
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las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa; y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Huaura- Huacho. 2018

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia
Calificacion de las sub - -
dimensiones T o g o £
Variable en | Dimensiones de I z & g = z
aria F en 1men51?nes €' | Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones = = =
estudio variable
> s SIB e 8|2
S| 2leg =52
Sol a3 <3< [1-8]|[9-16]]|[17-24]][25-32]] [33 -40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
- [7 - 8] Alta
g Par.te.z 8 [5 - 6] Mediana
*E expositiva
= Postura de las partes X [3 - 4] Baja
«
g [1-2] Muy baja
a s lalsl sl [17 -20] Muy alta
@ s, 1
= Motivacion
£ Part de los hechos [13 - 16] Alta 31
g arte X 14 [9- 12] Mediana
= considerativa
%
2 [5-8] Baja
o Motivacion del derecho X
<= [1- 4] Muy baja
=
< 1| 2]3[4]s
5 [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de 9
resolutiva congruencia X
[7 - 8] Alta
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[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decision X 3 - 4] Baja

[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Huaura, fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta,
alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: alta y alta; asimismo de
la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: mediana y alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre Proceso contencioso administrativo, segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, Distrito Judicial de
Huaura- Huacho. 2018

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

Calificacion de las sub < o E
dimensiones g s g = =
> | &8 g = 2
Variable en Dimensiones de = = =
estudio . Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
la variable
22 S § 4 2| 2=
< — —_
m |8 < <
2k = = [1-8]|[9-16]]|[17-24]][25-32]] [33 -40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
« .
g Introduccion 7 - 8] Alta
<
2 Parte 5 [5 - 6] Mediana
£ expositiva
= Postura delas partes X [3 - 4] Baija
=
& - 2] Muy baia
° [7 -201 Muy alta
: Motivacion 2 4168 10
] de los hech [13 - 16] Alta 32
g Parte e los hechos .
D _ .
::) considerativa X 8 9-12] Mediana
= [5-81 Baija
= Motivacién del derecho X
] [1- 4] Muy baja
=
& 1 2 3 4 5
= Parte [9 - 10] Muy alta
S . Aplicacién del Principio de 9
@] resolutiva p X
congruencia [7 - 8] Alta
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[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X 3 - 4]

Baja

[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo, segun
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Huaura fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
mediana, muy alta y muy alta. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las partes fueron: alta y muy baja;
asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y alta; finalmente: la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision fueron: my alta y alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo, en el
expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01 perteneciente al Distrito Judicial del
Huaura, fueron de rango alta y alta calidad respectivamente, de acuerdo a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadros 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:
Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el

Primer Juzgado Civil de Huaura, del Distrito Judicial de Huaura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determinoé con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; porque se hallé 4 de los 5
parametros previstos el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes;

y, la claridad; mientras que 1: y aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo, la calidad de postura de las partes fue de rango alta; porque se hallaron
4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes; vy, la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontrd.
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especto a estos hallazgos en la parte de la introduccion se observa que en cuanto a
“los aspectos del proceso”, el juzgador no hace una descripcion de los actos
procesales realizado antes de emktir lasentencia, no menciona si estos actos
procesales se cumplieron dentro de los plazos establecidos por la norma, si ha habido
vicios procesales, lo cual permite colegir que el juzgador ha examinado en forma

detenida el expediente antes de emitir la sentencia.

De otro lado, el articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que
toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio y
defensa de sus derechos e intereses, siemenre con sujecion a un debido proceso y es
asi que en la postura de las partes se destaca la pretension del demandante y del
demandado y en consecuencia hay congruenciacon los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Lo que si se evidencia es que no se han expuesto los puntos
contorvertidos, lo cual merece destacar pues es sobre estos puntos que el juez dictara

su sentencia.

Se debe recalcar que por definicion, la parte expositiva de la sentencia es aquella en
el juzgador narra de manera breve, logica y secuencial los principales actos
procesales ocurridos desde que se interpuso la demanda hasta el momento propio de

sentenciar.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango mediana. Se determin6 en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, donde ambas fueron de rango mediana y alta, respectivamente (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 3 de los 5 pardmetros
previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad; mientras que 2: razones que evidencian la fiabilidad de las

pruebas; y, razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.

Asimismo, en la motivacién del derecho se encontraron 4 de los 5 pardmetros

previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
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seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision; y, la claridad; mientras que 1: razones

orientadas a interpretar las normas aplicadas, no se encontro.

Al respecto, puede afirmarse que por exigencia Constitucional y Legal, segln la
norma del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la
Ley Organica del Poder Judicial y la norma del inciso 6 del articulo 50 del Cédigo
Procesal Civil (Cajas, 2011, una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho

y del derecho.

En las motivaciones de hecho ha quedado en evidencia de la parte considerativa que
se ha mostrado los “hechos probados e improbados” en el caso en estudio, pero en lo
que respecta a la fiabulidad de estas pruebas el juzgador no ha realizado un analisis
individual de la fiabiulidad y validez de los medios probatorios, no se ha a si estas
pruebas cumplen con requisitos requeridos para la validez. Respecto a determinar si
existen razones que evidencien la valoracion conjunta, se puede observar que la
valoraciéon de la prueba no consta en esta parte de la sentencia.Lo que se puede
terminaer es que con su experiencia el juez ha aplicadomlas reglas de la sana critica

y la maxima de la experiencia la momento de sentenciar.

En lo que se refiere a la motivacion del derecho, es evidente que el juez ha utilizado
las normas referentes a este caso contencioso administrativo. La motivacion del
derecho basa sus fundamentos en elementos normativos, de la jurisprudencia y de la
doctrina. En lo que se refiere a la interpretacion de las normas, esto no se videncia
pues no se encuentra el porcedimiento que ha seguido el juez para dar significado a
la normas, para conos¢cer cual es suparecer del juez repecto a la norma. No se
evidencia el respeto a los derechos fundamentales. Lo que si se evidencia es la
conexion entre los hechos a la norma, el juez si ha establecido relaciones entre los

hechos y la norma a palicar.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determino en base
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a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y alta, respectivamente

(Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas; resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente; y, la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion); vy, la claridad; mientras que 1: no se encontrd: evidencian mencion
expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la
exoneracion si fuera el caso.

En relacion al principio de congruencia, el hecho de pronunciarse exclusivamente y
“nada mds que de las pretensiones ejercitadas”, evidencia su proximidad a los
alcances normativos previstos en el Titulo Preliminar del articulo VII del Codigo
Procesal Civil, en el cual esté escrito que el Juez, si bien puede suplir el derecho mal
invocado o incorporar el derecho que corresponda, sin embargo, debera cefiirse al
petitorio y a los hechos expuestos por las partes en el proceso, en donde el juez solo
se pronuncia respecto al petitorio de la demandante sin evidenciarse ultra-petita ni
extra-petita.

Respecto a la descripcion de la decision, puede afirmarse que se ha garantizado la
tutela jurisdiccional efectiva, por lo menos en este rubro, su lectura tiene “claridad”,
es entendible, no exagera en el uso de términos extremadamente técnicos y juridicos,
con lo cual se asemeja a la exposicion que se observa en la norma del inciso 4 del
articulo 122 del Codigo Procesal Civil, en dicha norma se indica que la resolucion
deberd contener "4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena,
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respecto de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por
falta de algun requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su criterio,
debera en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;",
asimismo se detalla “a quién corresponde cumplir con la obligacion sefialada”, asi

como “el pago de costas y costos del proceso” .-

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad fue de rango alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Huaura, perteneciente al Distrito

Judicial de Huaura (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, muy alta y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy mediana. Se determin6 con
énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, que fueron de rango alta y muy

baja, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron se encontrd 4 de los 5 parametros previstos:
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y, la claridad; mientras

que 1: aspectos del proceso, no se eencontro..

Asimismo en la postura de las partes, se encontro 1 de los 5 parametros previstos:la
claridad; mientras que 4 no se encontraron: evidencia la pretension de quien formula
la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion.

En la introduccion de esta sentencia los elementos basicos como el encabezamiento,

91



se hace mencion de los jueces; se evidencia el asunto; se ha individualizado a las
partes, se describen sus caracteristicas de los actores. Se tiene a la vista una evidencia
de “los aspectos del proceso”, donde se detallen todos los vicios del proceso o sus
etapas previas, de los plazos si se han cumplido, conforme describe la doctrina.

En la postura de las partes, no se evidencia el objeto de la impugnacién en este caso
de la apelacion, no se especifica cuales son la pretensiones de la parte demandante y

la parte demandada.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de

rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los se encontrd los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion
de la valoracién conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana

critica y las maximas de la experiencia; y, la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; v,
las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision; vy, la claridad; mientras que 1: las razones se orientan a

interpretar las normas aplicadas, no se encontré

En lo que respecta a la motivacion plasmada en segunda instancia, a diferencia de las
omisiones incurridas en la parte expositiva, en este rubro se observa que hay un
esmero por explicitar las razones para la fundamentacion de los hechos y del
derecho, para quien perdedor y ganador de un proceso tienen el derecho, con lo cual
se puede afirmar que hay respeto al enunciado constitucional que expresa que la
resolucion tendra fundamentos de hecho y de derecho expresos, claros; en
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consecuencia hay coherencia con lo estipulado en la norma del articulo 12 de la Ley
Organica del Poder Judicial, en el cual esta escrito que al 6rgano revisor le esta
impuesto no recapitular los fundamentos de una resolucion recurrida, sino elaborar

sus propios fundamentos.

Otra concordancia substancial es la que recoge la Constitucién Politica de 1993 que
en su articulo 139° dispone: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) N°5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de

los fundamentos de hecho en que se sustenten”.

Si se tiene en cuenta que en la parte considerativa se encuentra la motivacion que
realiza el juez y que constituye el sustento de la su decision al momento de resover,
en esta parte se debe evaluar los hechos alegados y probados por las partes

analizando aquelos que son relevantes, esta no se ha realizado.

La motivacion factica/juridica de la sentencia cumple casi en su totalidad estas
disposiciones al haber dejado en evidencia la “seleccion de hechos probados e
improbados”, “la fiabilidad de las pruebas”, “las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia”, “la interpretacion de las normas aplicadas” Yy 0Otros
criterios mas, pues deja en claro al impugnante que sus pretensiones resultan por
demas improcedentes al aplicarse el “principio de primacia de la realidad” para dar
relevancia a lo que ocurre en la practica sobre los medios documentales, dando
importancia y credibilidad a los testimonios de clientes que aseguraron haber visto a

la demandante laborando y cumpliendo un horario en el negocio del demandado.

Por altimo, la admision o no admision de los medios probatorios que motivaron la
sentencia esta sustentada en el articulo 21 de la Ley 29497 que precisa que “las
partes concurren a la audiencia en la que se acttian las pruebas con todos sus testigos,
peritos y documentos que, en dicho momento, corresponda ofrecer (...) esta
actividad se desarrolla bajo su responsabilidad y sin perjuicio de que el juez las
admita o rechace en el momento. La inasistencia de los testigos, asi como la falta de

93



presentacion de documentos no impide al juez pronunciar sentencia si, sobre la base
de la prueba actuada, los hechos necesitados de prueba quedan acreditados”, lo cual

es fundamental para entender la I6gica juridica de quien emite la sentencia.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determiné con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision que fueron de rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; evidencia correspondencia con la parte expositiva y

considerativa; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision se encontrd 4 de los 5 pardmetros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u
ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado; vy, la claridad; mientras que 1: mencién expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion), no se encontro.

En esta parte de la sentencia hay proximidad a lo establecido en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, es decir pronunciarse Unicamente sobre
las pretensiones planteadas en la segunda instancia, ya que cualquier otro extremo
existente en la sentencia de primera instancia que no hubiera sido impugnada,

simplemente esta consentida.

Como lo explica el juzgador en su motivacion, el jurista Roberto Loutayf alude en su
libro “El Recurso Ordinario de Apelacion en el Proceso Civil”, citando a De La Rua:
“El principio de Congruencia tiene en segunda instancia manifestaciones mas

limitantes y rigurosas, porque tiene un objeto propio, que son las pretensiones
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impugnativas de los recurrentes y la voluntad de estos condiciona més al juez. Sus
agravios constituyen el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver: tantum
devolutum quantum apellatum”. En ese sentido, la sentencia cumple en forma parcial

con ese objetivo al pronunciarse solo sobre los hechos impugnados

De tal modo que en su parte resolutiva se pronuncio clara y expresamente respecto a
la pretension planteada por el impugnante, comnfirmando la sentencia contenida en
la resolucion numero siete de fecha diecinueve de enero de dos mil quince, que obra
de fojas doscientos treinta y ocho a doscientos cuarenta y tres de autos, en los
extremos que resuelve declarar: 3.1 Fundada en parte la demanda obrante de folios
116 a 134, interpuesta por dofia R.M.P.S. contra la Direccidén Regional de Educacion
y la UGEL 09 HUAURA sobre Proceso Contencioso Administrativo, en
consecuencia: 3.2 Nula la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27
de Agosto del 2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 00093-2014-DRELP de
fecha 21 de enero de 2014 (en el extremo referido a la actora). 3.3 Ordena que el
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N°09 — Huaura, como responsable
de la ejecucion de la presente sentencia, cumpla con expedir nueva Resolucion
Administrativa dentro del plazo de Ley, en la cual reconozca a favor de la
demandante su derecho a percibir la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total o integra, y no sobre la
remuneracion total permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
del Profesorado Ley N° 24029 — modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212,
desde mayo de 1990 hasta el 30 de junio de 2012, y efectle el pago respectivo
conforme al articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, mas intereses

legales laborales que se liquidaran en ejecucion de sentencia.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6d que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, contenidas en el expediente
N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura, fueron de
rango alta y alta, respectivamente, conforme a los paradmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Sobre la sentencia de primera instancia:

Respecto a la parte expositiva de la sentencia de primera instancia se determind
que su calidad se ubicé en el rango de alta calidad; porque sus componentes la
introduccion y la postura de las partes se ubicaron en el rango de alta y alta

calidad, respectivamente.

Respecto a la parte considerativa de la sentencia de primera instancia se
determind que su calidad se ubicO en el rango de alta calidad; porque sus
componentes la motivacion de los hechos y motivacion del derecho; se ubicaron

en el rango de mediana Yy alta calidad respectivamente.

Respecto a la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia se determind
que su calidad se ubicO en el rango de muy alta calidad; porque sus
componentes la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la

decision; se ubicaron en el rango de muy altay alta calidad, respectivamente.

Sobre la sentencia de segunda instancia:

Respecto a la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se determind
que su calidad se ubico en el rango de mediana calidad; porque sus componentes
la introduccidn y la postura de las partes; se ubicaron en el rango de alta y muy

baja calidad, respectivamente.

Respecto a la parte considerativa se determind que su calidad se ubicé en el

rango de muy alta calidad; porque sus componentes la motivacion de los hechos
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y la motivacion del derecho, se ubicaron en el rango de muy baja y baja calidad

respectivamente.

Respecto a la parte resolutiva se determind que su calidad se ubico en el rango
de muy alta calidad; porque sus componentes la aplicacion del principio de
correlacion y a la descripcion de la decision, ambas se ubicaron en el rango de

muy alta y alta calidad, respectivamente.
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ANEXOS

Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIAS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUAURA

EXPEDIENTE : 00416-2014-0-1308-JR-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :J.D.D.E.L.

ESPECIALISTA :APS.
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DEMANDANTE :P.S.R.M.

SENTENCIA N°22-2015-1JCHA
RESOLUCION NUMERO SIETE
Huacho, 19 de Enero de 2015

Avocéndose al conocimiento del presente proceso, el sefior juez que suscribe, por

disposicion superior, procede a expedir la sentencia siguiente:

.- ANTECEDENTES
De la demanda y argumentos de la parte demandante

1.6 Mediante escrito presentado el 20 de Mayo de 2014 (fs. 116 a 134), dofia
R.M.P.S., interpone demanda contenciosa administrativa, dirigiéndola contra
la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION y la UGEL 09 HUAURA,
ambos representados por el PROCURADOR PUBLICO REGIONAL,
solicitando lo siguiente: 1) Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°
0093-2014 de fecha 21 de enero de 2014 y la Resolucion Directoral UGEL 09
N° 005207 de fecha 21 de agosto de 2013; 2) Se le reintegre el pago por
preparacion de clases y evaluacién desde mayo de 1990 a junio de 2012, en la

suma de S/.70,932.41, més los intereses.
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1.7

1.8

1.9

1.10

1.10

1.11

2.3

Refiere que realizo su reclamo administrativo sobre el pago de la bonificacion
por preparacion de clases y evaluacion, que permite el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley 25212, empero su pedido fue
denegado.
Admisidn a tramite

Por Resolucién N° 02 de fecha 02 de julio de 2014 (fs.144/145), se admiti6 a
tramite la demanda de Proceso Contencioso Administrativo en la via del
Proceso Especial, entendiéndose la misma con el Procurador Publico Regional.
Argumentos de la parte demandada

Con escrito presentado el 12 de agosto de 2014 (fs. 153 a 156), el Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de Lima se apersona al proceso y
contesta la demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada.

Refiere que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM del 04/03/1991 fue expedido
de conformidad con el inciso 20) del articulo 211 de la Constitucién Politica
del Per( de 1979 que forma parte del ordenamiento juridico nacional y se
encuentra en plena vigencia, que en su articulo 10 sefiala que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley del Profesorado se aplica sobre remuneraciones totales
permanentes.

Saneamiento Procesal

Mediante Resolucion N° 04 de fecha 07 de octubre del 2014 (folios 162/163),
se declard saneado el proceso y la existencia de una relacion juridica procesal
vélida entre las partes, se fijaron los puntos controvertidos, se admitieron los
medios probatorios y se prescindi6 de la audiencia de pruebas.

Dictamen Fiscal

De folios 230 a 233, obra el Dictamen Fiscal, con la opinion: que se declare

fundada la demanda.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Procedencia del Proceso Contencioso Administrativo

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 148° de la
Constitucion Politica, disefia a este proceso como uno de plena jurisdiccion, o
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2.4

2.3

2.4

2.5

como la doctrina administrativa le denomina "de caracter subjetivo™, de modo
que el Juez no se puede limitar a efectuar un mero control de la validez de los
actos administrativos, sino que tiene encomendada la proteccion y la
satisfaccion de los derechos e intereses de los demandantes afectados por
actuaciones administrativas.

Delimitacion de la controversia

De lo expresado por las partes en la demanda y contestacion y lo establecido en
la fijacién de puntos controvertidos, corresponde en este proceso dilucidar: 1)
Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral
UGEL 09 N° 005207 de fecha 27 de agosto de 2013 y la nulidad de la
Resolucién Directoral Regional N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero
de 2014; 2) Determinar si corresponde que la entidad demanda, emita nueva
resolucién administrativa a favor de la actora, ordenando el pago de
S/.70,932.41, por nuevos soles por reintegro de bonificacion especial e
preparacion de clases y evaluacién, calculado del mes de mayoO de 19990 al
mes de junio de 2012, més los intereses legales.

Anélisis del caso concreto

El articulo 48 de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, modificado por la Ley
25212, en su primer parrafo, establece: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”.

De la norma legal citada, se aprecia que es explicita al preceptuar que la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion y
desempefio de cargo, debe abonarse en el equivalente al 30% de la
remuneracion total y no remite a otra norma legal lo que ha de entenderse
como remuneracion total.

Ahora, el Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos (como los
recaidos en los expedientes numeros 404-2001-AA/TC, 2273-2004-AA/TC,
2130-2002-AA/TC, 0715-2005-PA/TC, 3534-2004-AA/TC, entre otros), cuya
observancia es obligatoria no solamente para los jueces y tribunales conforme a
la Primera Disposicion Final de la Ley numero 28301, sino para la
administracion publica, ha dejado establecido que corresponde pagar con la
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2.6

2.7

2.8

2.9

remuneracion integra y no con la remuneracion total permanente, los
beneficios de subsidio por luto, gastos de sepelio, gratificacion por cumplir 20,
25 y 30 afios de servicios al Estado, otorgados por la Ley 24029, y
precisamente, la base de célculo de aquellos beneficios, es la remuneracion
total del docente.

Asimismo, en el beneficio que concede el articulo 48 de la Ley 24029
modificada por la Ley 25212, igualmente la base calculo es la remuneracion
total del docente, de ahi que siguiendo la doctrina jurisprudencial establecida
por el Tribunal Constitucional para el pago de otros beneficios previstos en la
Ley 24029 cuya base de calculo es la remuneracion total del docente, el
suscrito juez entiende, que la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, también debe ser calculada sobre la base de la remuneracion
integra del docente.

En este caso, aparece de autos que la actora fue nombrada interinamente como
docente a partir del 05 de mayo de 1987, e incorporada a la Carrera Publica del
Profesorado a partir del 20 de mayo de 1995 como aparece de las resoluciones
de fojas 03 a 05, y Ultimamente viene percibiendo la suma de S/.19.86 por
preparacion de clases conforme a la boleta de pago que copiado corre a fojas
78.

De otro lado, es del caso precisar, que el pago de la bonificacion del 30% por
preparacion de clase y evaluacion, sobre la base de la remuneracién total o
integra, no constituye reajuste ni incremento, antes bien, es la aplicacion
correcta del articulo 48 de la Ley del Profesorado, dado que por error de la
Administracion demandada se ha venido pagando al demandante, los
beneficios aludidos, en montos diminutos, error del que no puede beneficiarse
la propia Administracion en detrimento del trabajador, y en tal virtud, el pago
de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion, sobre la
base de la remuneracion total o integra, no transgrede el Decreto Legislativo
847.

Asi las cosas, queda claro que la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, reclamada

por la actora debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total percibida en
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forma mensual, y no sobre la remuneracion total permanente, de ahi que la

suma de S/.19.86 percibido, resulta diminuta.

2.10 En tal sentido, la Resolucién Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27 de

agosto del 2013 y la Resolucién Directoral Regional N° 00093-2014-DRELP
de fecha 21 de enero de 2014 (en el extremo que se refiere a la actora), han
transgredido lo establecido por el articulo 48 de la Ley nimero 24029
modificado por la Ley 25212, y por lo mismo se encuentran afectadas de
nulidad prevista en el numeral uno del articulo 10 de la Ley 27444, por lo que
al respecto la demanda debe ser estimada, siendo irrelevante dilucidar respecto
de la existencia de causales de conservacion del acto administrativo.

Sobre los devengados

2.11 Nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,

2.12

conforme a lo establecido por el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Estado que preceptua: “... La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo...”.

En efecto, segun la teoria de los hechos cumplidos “...cada norma juridica
debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su
aplicacion inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y
luego de producir cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una
segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del
derecho se debe adecuar a esta y ya no ser regidos mas por la norma anterior

bajo cuya vigencia fue establecido el derecho de que se trate...”?.

2.13 En este caso, si bien se ha concedido a la demandante el derecho a percibir la

bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
treinta por ciento de su remuneracion mensual, en virtud del articulo 48 de la
Ley 24029 modificada por la Ley 25212, sin embargo, dicho beneficio laboral
ha sido suprimido mediante la Ley 29944 que ha derogado las leyes 24029 y
25212. Por tanto, en aplicacion del articulo 103 de la Constitucion Politica del

Per(, debe entenderse que el beneficio que contemplaba el articulo 48 de la

2Rubio Correa, Marcial. Aplicaciéon de la norma juridica en el tiempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
2007, pag.28-29.
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Ley 24029 modificada por la Ley 25212 debe surtir sus efectos solamente
durante su vigencia.

2.14 Es del caso anotar también, que la Décima Cuarta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley 29944, establece: “A partir de la vigencia de la
presente Ley queda suprimido todo concepto remunerativo y no remunerativo
no considerado en la presente Ley. Las asignaciones, bonificaciones y

subsidios adicionales por cargo, tipo de institucién educativa y ubicacién, que

vienen siendo percibidos por los profesores, continuaran siendo percibidos por
los mismos montos y bajo las mismas condiciones en que fueron otorgados,
hasta la implementacion del segundo tramo previsto en la décima disposicion
transitoria y final de la presente Ley”. (subrayado agregado).

2.15 De la norma legal citada, fluye que a partir de su vigencia queda suprimido todo
concepto remunerativo y no remunerativo no considerado en dicha Ley.
Asimismo, si bien algunas asignaciones, bonificaciones y subsidios
adicionales, que vienen percibiendo los profesores seguiran siendo percibidos
por éstos, por los mismos montos y bajo las mismas condiciones en que fueron
otorgados, empero, entre los que seguiran siendo percibidos no figura la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, desde que ésta
bonificacion no es por cargo, tipo de institucion educativa ni ubicacion.

2.16 En efecto, conforme a la norma legal en comento, los profesores seguiran
percibiendo por los mismos montos y bajo las mismas condiciones, solamente
las asignaciones, bonificaciones y subsidios adicionales por cargo, tipo de
institucion y ubicacion, hasta la implementacién del segundo tramo previsto
en la décima Disposicion Transitoria y Final de la Ley 29944,

2.17 Por tanto, los devengados por la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion deben ser otorgados al actor en aplicacion del articulo 48 de la
Ley del Profesorado N° 24029 modificada por la Ley 25212, desde mayo de
1990 hasta el 30 de junio de 2012 (fecha peticionada), debiendo de efectuarse
la liquidacion respectiva en ejecucion de sentencia, desde que si bien en autos
obran copias de las boletas de pago de la actora respecto del periodo
reclamado, empero no estan completas, desde que no se han adjuntado las
boletas de pago correspondiente al mes de marzo de 1991, febrero de 1992,
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2.18

2.19

2.20

3.3

3.4

3.5

junio de 1996, y octubre de 1999, ademés algunas de ellas se encuentras
ilegibles, como las boletas: del mes de febrero y marzo de 1996, setiembre de
2001, agosto de 2003, febrero y marzo de 2004, marzo y junio de 2007, junio y
noviembre de 2008, marzo de 2010, y febrero y noviembre de 2011.

En cuanto al pago de intereses, es del caso anotar, que tratdndose del pago de
beneficios laborales, resulta de aplicacidn el Decreto Ley 25920.

Acorde a los articulos 44 y 46.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584,
es el Sefior Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 de
Huaura, el responsable del cumplimiento de esta sentencia, en tanto y en
cuanto, el demandante se encuentra sujeto al pliego del mencionado ente
administrativo.

Por ultimo, en virtud del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27584 que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS las partes del proceso contencioso

administrativo no pueden ser condenadas al pago de costos y costas.

DECISION

Por los fundamentos expuestos, con la facultad conferida por Constitucion
Politica del Perl e impartiendo justicia a nombre de la Nacion, el sefior Juez del
Primer Juzgado Civil de Huaura, resuelve DECLARAR:

FUNDADA en parte la demanda obrante de folios 116 a 134, interpuesta por
dofia R.MLP.S. contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION vy la
UGEL 09 HUAURA sobre Proceso Contencioso Administrativo, en
consecuencia:

NULA la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27 de Agosto del
2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 00093-2014-DRELP de fecha 21
de enero de 2014 (en el extremo referido a la actora).

ORDENA que el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N°09 —
Huaura, como responsable de la ejecucion de la presente sentencia, cumpla con
expedir nueva Resolucion Administrativa dentro del plazo de Ley, en la cual
reconozca a favor de la demandante su derecho a percibir la bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

110



Remuneracion Total o Integra, y no sobre la remuneracién total permanente, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley del Profesorado Ley N° 24029
— modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, desde mayo de 1990 hasta el
30 de junio de 2012, y efectue el pago respectivo conforme al articulo 47 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, mas intereses legales laborales que se
liquidaran en ejecucion de sentencia, sin costos ni costas procesales. Notifiquese

conforme a ley.-
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA

SALA MIXTA
EXPEDIENTE : 00416-2014-0-1308-JR-LA-01
DEMANDANTE :P.S.R.M.
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE LIMA PROVINCIAS Y OTROS
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

PROCEDENCIA :PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUAURA

Resolucion numero catorce.

Huacho, veintiuno de mayo del afio dos mil quince.

VISTOS, en audiencia publica, de conformidad con lo expuesto en el Dictamen del
Fiscal Superior de fojas doscientos setenta a doscientos setenta y dos de autos, y
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

PRIMERQO: Es objeto de apelacion la sentencia contenida en la resolucién nimero
siete de fecha diecinueve de enero de dos mil quince, que obra de fojas doscientos
treinta y ocho a doscientos cuarenta y tres de autos, en los extremos que resuelve
declarar: 3.1 Fundada en parte la demanda obrante de folios 116 a 134, interpuesta
por dofia R.M.P.S. contra la Direccion Regional de Educacion y la UGEL 09
HUAURA sobre Proceso Contencioso Administrativo, en consecuencia: 3.2 Nula la
Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 27 de Agosto del 2013 y la
Resolucion Directoral Regional N° 00093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de
2014 (en el extremo referido a la actora). 3.3 Ordena que el Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local N°09 — Huaura, como responsable de la ejecucion de la
presente sentencia, cumpla con expedir nueva Resolucion Administrativa dentro del
plazo de Ley, en la cual reconozca a favor de la demandante su derecho a percibir la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su Remuneracion Total o integra, y no sobre la remuneracion total permanente, de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley del Profesorado Ley N° 24029 —
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modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, desde mayo de 1990 hasta el 30 de
junio de 2012, y efectte el pago respectivo conforme al articulo 47 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, mas intereses legales laborales que se liquidaran en
ejecucion de sentencia.----------------

SEGUNDO: La parte demandada en su escrito de apelacion que obra de fojas
doscientos cuarenta y ocho a doscientos cincuenta, sefiala en esencia lo siguiente: a)
Al emitir la sentencia no se ha tomado en cuenta en lo absoluto los fundamentos en
que se encuentra sustentada la defensa, la demanda debidé desestimarse en razén a
que no obstante que la pretension demandada es la de obtener que el 6rgano
jurisdiccional declare la nulidad de actos administrativos, sin embargo en ninguno de
sus fundamentos facticos, se ha precisado o identificado la causal de nulidad en la
que fundamenta dicho petitorio, ni siquiera ha mencionado los vicios contemplados
en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; b) Si bien el 6rgano jurisdiccional conoce el derecho y debe aplicarlo,
también lo es que ello no lo autoriza a sustituir a la parte, conforme se establece en el
articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, para poder determinar
en cudl de las causales aludidas debe de fundamentarse la sentencia, incurriéndose en
causal de improcedencia contenida en el articulo 427 inciso 5 de la norma adjetiva
mencionada; ¢) Ademas, si bien es cierto que el profesor tiene derecho a una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total, cierto es también que toda remuneracion, pensién y
bonificacién han sido fijadas mediante Decreto Legislativo N° 847 y se encuentra
prohibido cualquier reajuste o incremento en la remuneraciones desde el afio 1992 y
por Leyes de Presupuesto del Sector Publico y la Ley N° 28411 “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto”, por lo que la sentencia debe ser revocada; d) La
recurrida causa agravio al Estado, puesto que al incurrir en error de hecho y derecho,
afecta el derecho de defensa y el debido proceso.--------------------------

TERCERO: EI presente proceso versa sobre una demanda contencioso
administrativo incoada por R.M.P.S.contra la Unidad de Gestion Educativa Local N°
09 - Huaura y otros, cuyo petitorio es que se declare nula y sin efecto legal la
Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de 2013 y la
Resolucion Directoral Regional N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de enero de

113



2014, en consecuencia se declare procedente el recélculo y/o reintegro de pago por
preparacion de clases y evaluacion desde el mes de mayo de 1990 a junio del 2012,
asimismo se ordene el pago de los intereses legales generados a partir del
incumplimiento de la obligacion legal.-----------

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

CUARTO: Segun lo establecido en el primer parrafo del articulo 48 de la Ley 24029
Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212, “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”. Esta regulacion a su vez es ratificada
en el primer parrafo del articulo 210 del Reglamento de la Ley del Profesorado
aprobada por Decreto Supremo N° 019-90-ED. En autos esta debidamente acreditado
que la demandante dofia Rosa Margarita Pacora Samanamu, ha sido nombrada
interinamente como profesora de aula a partir del 05 de mayo de 1987, segun se
aprecia en la copia de la Resolucion Directoral Zonal N° 1293 de fecha doce de
mayo de mil novecientos ochenta y siete que obra a fojas tres, y nombrada
definitivamente a partir del veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco
segun Resolucion Directoral USE N° 19 00989 de fecha dieciocho de octubre de mil
novecientos noventa y cinco cuya copia obra a fojas cuatro, encontrandose dentro de
la Carrera Publica del Profesorado regida por la Ley 24029 y sus modificatorias, y
segun las boletas de pago cuyas copias obran de fojas 09 a 105, la actora ha venido
percibiendo la bonificacion prevista en el articulo 48 de la Ley 24029 sobre la base
de la remuneracion total permanente y no sobre la base de la remuneracion total
como lo estipulaba la norma antes glosada.-----------=--==--=-----

QUINTO: Sobre el concepto de remuneracion total que contempla la Ley del
Profesorado y su Reglamento, en un momento dado existié cierta confusion, pues el
articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM contempla que la bonificacion
especial por preparacion de clases a que se refiere el articulo 48 de la Ley del
Profesorado debe calcularse sobre la base de la remuneracion total permanente que
tiene una estructura diferente a la remuneracion total. Con la dacion del Decreto
Supremo N° 041-2001-ED, el tema aun no habia quedado aclarado pues el articulo 1
de dicha norma establecié lo siguiente: “Precisese que las remuneraciones y

remuneraciones integras a las que se refieren respectivamente, el Articulo 51 y
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segundo parrafo del Articulo 52 de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado,
modificada por Ley N° 25212, deben ser entendidas como Remuneraciones Totales,
tal como lo prevé la definicion contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. ”,
con lo cual se dejaba entrever que la bonificacion especial por preparacion de clases
debia seguir calculandose sobre la base de la remuneracion total permanente.--------
SEXTO: Sin embargo, el tres de marzo del dos mil cinco se expidio el Decreto
Supremo N° 008-2005-ED que derogd el Decreto Supremo N° 041-2005-ED,
consecuentemente en la administracion publica, especificamente en el sector
educacion, se volvié a utilizar el concepto de remuneracion total permanente para
calcular los beneficios establecidos en los articulos 51 y 52 de la Ley del
Profesorado. Ello originé que se promoviera un proceso de accion popular contra el
Decreto Supremo N° 008-2005-ED, la misma que se declar6 fundada mediante
sentencia definitiva de fecha siete de setiembre del dos mil siete, expedida por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el
expediente A.P. 438-07-Lima, en el cual el supremo tribunal ha establecido la
prevalencia del articulo 52 de la Ley del Profesorado sobre el articulo 9 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM. Dicha sentencia se public6 en el “Diario Oficial El
Peruano” el once de junio del dos mil ocho. ----------------------------

SETIMO: Siendo asf, tenemos que hay una contradiccion entre lo que establece el
articulo 48 de la Ley del Profesorado (Ley 24029 modificada por Ley 25212) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, frente al articulo 10 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, pues en las primeras normas se establece que “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, mientras que
la dltima de las normas mencionadas preve que dicho calculo se efectie tomando
como base la remuneracion total permanente. Al respecto, debemos sefialar que en
este caso, ante dos normas contradictorias, debe prevalecer la Ley del Profesorado
frente al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que si bien cuando se expidié dicha
norma tenia rango de ley, al amparo de lo dispuesto en el articulo 211 inciso 20 de la
Constitucion de 1979, a la fecha ya no puede considerarse como tal, y asi lo ha

establecido la Sala de Derecho Constitucional y Social en el proceso de accion
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popular antes resefiado, por lo que debe prevalecer la Ley del Profesorado y su
Reglamento frente al Decreto Supremo N° 051-91-PCM.----------

OCTAVO: En este orden de ideas, las resoluciones administrativas impugnadas
como son la Resolucién Directoral UGEL 09 N° 005207 de fecha 21 de agosto de
2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 000093-2014-DRELP de fecha 21 de
enero de 2014, se hallan incursas en la causal de nulidad prevista en el articulo 10
numeral 1 de la Ley 27444, consecuentemente lo resuelto por el juez inferior en
grado se sujeta a Derecho y debe confirmarse, correspondiéndole a la demandante
percibir el treinta por ciento de la remuneracion total en forma mensual, por concepto
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, con los
correspondientes devengados, con deduccion de lo que ha venido percibiendo en
forma diminuta, conforme ha sido determinado por el juez de primera instancia en la
sentencia venida en grado, por el periodo comprendido desde el 21 de mayo de 1990
hasta el dia 25 de noviembre de 2012, fecha de publicacion de la Ley N° 29944, que
derogd la Ley N° 24029 y sus modificatorias, mas los respectivos intereses legales
laborales, lo cual se calculara en la etapa de ejecucion de sentencia. Debe precisarse
que al momento de liquidarse los devengados debe tenerse en cuenta la
naturaleza de cada rubro remunerativo, a fin de determinar qué conceptos
integran la remuneracién total que servird de base de calculo para el pago de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion.--------

NOVENO: En cuanto a lo sefialado por la parte demandada en el sentido de que
segln el Decreto Legislativo N° 847 y las Leyes de Presupuesto esta prohibido el
reajuste e incremento de remuneraciones y bonificaciones entre otros, debemos
indicar que no se esta disponiendo ningln reajuste o incremento de la bonificacién
por preparacion de clases, sino que Unicamente se estd determinando el monto que
siempre debid pagar el Estado a los docentes por dicho concepto, ya que se trata de
un derecho expresamente contemplado en la Ley del Profesorado (Ley 24029) y sus
modificatorias. En cuanto a lo sefialado en el sentido de que no existe conexion

I6gica entre los hechos y el petitorio de la demanda, debemos sefialar que en la

' El Decreto Legislativo N° 847 en su articulo 1 sefiala lo siguiente: “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico,
excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente.”
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demanda se ha expuesto claramente los hechos facticos que la sustentan y los cuales

guardan plena coincidencia logica con el petitorio.-

DECISION:

Por las consideraciones expuestas, con la intervencion del sefior Herrera Villar por

impedimento del sefior Juan de Dios Ledn y el sefior Valenzuela Barreto por haber

conformado colegiado el dia de la vista de la causa, siendo ponente el Juez Superior
Victor Raul Mosqueira Neira, la Sala Mixta de Huaura HA RESUELTO:

1)

2)

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion nimero siete de fecha
diecinueve de enero de dos mil quince, que obra de fojas doscientos treinta y
ocho a doscientos cuarenta y tres de autos, en los extremos que resuelve
declarar: 3.1 Fundada en parte la demanda obrante de folios 116 a 134,
interpuesta por dofia R.M.P.S. contra la Direccion Regional de Educaciony la
UGEL 09 HUAURA sobre Proceso Contencioso Administrativo, en
consecuencia: 3.2 Nula la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 005207 de
fecha 27 de Agosto del 2013 y la Resolucion Directoral Regional N° 00093-
2014-DRELP de fecha 21 de enero de 2014 (en el extremo referido a la
actora). 3.3 Ordena que el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
N°09 — Huaura, como responsable de la ejecucion de la presente sentencia,
cumpla con expedir nueva Resolucion Administrativa dentro del plazo de
Ley, en la cual reconozca a favor de la demandante su derecho a percibir la
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su Remuneracion Total o integra, y no sobre la remuneracion total
permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley del
Profesorado Ley N° 24029 — modificado por el articulo 1 de la Ley N°
25212, desde mayo de 1990 hasta el 30 de junio de 2012, y efectle el pago
respectivo conforme al articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27584, mas intereses legales laborales que se liquidaran en ejecucién de
sentencia.

PRECISAR que al momento de liquidarse los devengados debe tenerse en

cuenta lo vertido en el octavo considerando de la presente resolucion.
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Anexo 2: Definicion y operacionalizacion de la Variable e indicadores — Primera Instancia

OBJE
TO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

= ZE=ZEW

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E! contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cuample/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (E!/ contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4. EIl contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
toépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Definicion y operacionalizacion de la Variable e indicadores — Segunda Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

o= O Z = = Z = »n

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la tencia, indica el niimero de expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: JE! planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATI
VA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber
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su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
Juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los
fines de la consulta. (segln corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién
o0 la consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
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exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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1.1.

Anexo 3: Instrumento de recoleccidon de datos

Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

Introduccioén

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el

1.2.

numero del expediente, el nUmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple/No cumple
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Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.

Motivacion de los Hechos

Las razones evidencian la seleccidon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple
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2.4.

El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

Introduccioén

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nUmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste altimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple/No cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple (*la

consulta solo se pondrd cuando se trata de sentencia sobre divorcio que
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2.1.

1.

3.

declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros
casos donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la
palabra consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o_la consulta. Si cumple/No cumple
Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple
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2.2.

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, seguin el juez) Si
cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No
cumple

Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.

3.2.

Aplicacion del principio de congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple/No cumple (marcar “si cumple ”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no
se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
Descripcion de la decisiéon

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple
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El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneraciéon si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 4: procedimiento de recoleccidn, organizacién, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable. cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensioén se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.
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8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros
Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
A El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
A Laausencia de un parametro se califica con la expresiéon No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

sub dimension

Cumplimiento de los parametros en una

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

ninguno

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o 1 Muy baja

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

pardmetros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De
dimensiones la Rangos de Calificacion de
Dimension | Sub dimensiones [~ - = |dimens | calificacion de la | la calidad de la
2 £y ;g £ <! ién dimension dimension
3 - 3
11213 ]4]5
Nombre de la sub X ; [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta
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Nombre de
la
dimension:

Nombre de la sub

dimension

X

[5-6]

Mediana

[3-4]

Baja

[1-2]

Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension
que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; estos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 1 02 = Muy baja
Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor numérico | Calificacion de
Ponderacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2x 5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 2x 3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2x2 4 Baja

Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja

ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimensién identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacién del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porgue la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
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calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;

sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion
De las sub dimensiones De
S la Rangos de | Calificacion
Dimension Sub g % %‘ % % § % dimension Carlllf;zizlo de 1zgﬁgdad
dimensiones = dimension | dimension
2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
sub dimension X (7 -20] Muy alta
Parte [13 - 16] Alta
considerativa | Nombre de la e 14 [ - 12] Mediana
sub dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimensidn se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.
A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
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de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13,14, 15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9,10, 11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7 u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

" Calificacion de las Determinacion de la variable: calidad de la
o sub dimensiones sentencia
= o
2§ Y T = - =
= S 2 gl e S| = = Calificacion 8 = g £ <
S| E 5 5 @ glq 2 de las 3 i g < 5
o = dimensiones
[92]
. . . 3 33-40
11213 als [1-81 | 9-16] | [17-24] | [25-32] | | |
© Introduccién X [9-10] Muy alta
2 [7- 8] Alta
[t
5 'Z| Posturade N [5-6] | Mediana
e % las partes 7 [3-4] Baja
[1- 2] Muy baja
8 - Modtivlacién 2 4|6 |8]10 [17-20] | Muy alta
c S e los
2| o E| hechos X [13-16] | Alta
_ D
o 85 o 9-12] | Medi
= &% | Motivacion 14 [9- 12] ediana
S 8| del derecho X [5-8] Baja 30
E [1- 4] | Muy baja
= Aplicacion | 1 | 2| 3 |4] 5 [9 -10] | Muyalta
o | del principio 8] Al
- a
R de X
< g congruencia [5 - 6] Mediana
o — P
& | Descripcion 9 | I3-4] Baja
de la X .
decision [1-2] | Muybaja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,
respectivamente.

A

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro
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6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 vy 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El ndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta
[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 1 = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 - 8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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Anexo 5: Declaracién de compromiso ético

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente trabajo de
investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contencioso administativo en el expediente N° 00416-2014-0-1308-JR-LA-01, del
DistritoJjudicial de Huaura — Huacho. 2018 declaro conocer el contenido de las normas del
Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo

trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Analisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Pert, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones
Jjudiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran
necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no obstante
es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto del
objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N° 00416-2014-0-1308-

JR-LA-01, sobre: accién contencioso administativo.

Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitid conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes del
proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por ningln
medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino,

netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elaboré bajo los principios de la buena fe, principio de veracidad,

de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso contrario asumiré

exclusivamente mi responsabilidad.

Huacho, 30 de enero de 2018

Roxana Elizabeth Quineche Garcia
DNI N° 41519999
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