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RESUMEN

El trabajo de investigacion que presento a continuacidn, tuvo como problema ;Cudl es
la calidad de sentencia de primera y segunda instancia, correspondiente al expediente
N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024,
sobre Impugnacién de resolucién administrativa, el cual tuvo como objetivo general
tomar la determinacién de calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
,basado en un estudio meticuloso, implementado por pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales de tipo cualitativo y nivel no experimental, transversal
o transeccional ; Las recolecciones de datos usados para esta investigacion, se
obtuvieron de un expediente judicial seleccionado gracias a, muestreo por conveniencia,
usando técnicas de observacion, andlisis y una lista de cotejo validado por medio de
juicios de especialistas del derecho. Los resultados encontrados evidenciaron la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia, correspondiente a la primera instancia
fue de rango: muy alta, muy alta y la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy
alta, muy alta y muy alta. Por dltimo, se concluye que la calidad de ambas sentencias,

fueron de rango muy alta, correspondientemente.

Palabras claves: calidad, instancia, rango, sentece
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ABSTRACTS

The investigative work that I present below, had as a problem: What is the quality of
the first and second instance sentence, corresponding to File N° 00043-2021-0-2207-JR-
CI-01, of the Judicial District of Rioja — San Martin 2021, on Challenge of
administrative act or resolution, had as general objective to determine the quality of the
sentences, based on a meticulous study, implemented by normative, doctrinal and
jurisprudential parameters of qualitative type and non-experimental, transversal or
transectional level; The data collections used for this research were obtained from a
judicial file selected thanks to convenience sampling, using observation and analysis
techniques, and a checklist validated through the judgments of legal specialists. The
results found evidenced the quality of the sentences, pertinent; The first instance
sentence was of rank: very high, high and very high and the second instance sentence
was of rank: very high, very high and very high. Finally, the quality of both sentences

were of a very high rank, correspondingly.

Keywords: quality, instance, rank, sentence
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Actualmente, uno de los problemas filoséficos mas recurrentes que enfrenta la
proteccion de los derechos humanos se centra en la corrupcion y la insuficiencia judicial.
Debemos entender que la proteccion de los derechos humanos no puede limitarse a los
derechos humanos bésicos, sino también a elegir el mejor sistema legal que pueda garantizar
la seguridad y proteccion de los ciudadanos. Asi como el sistema legal debe garantizar la
implementacion efectiva de normas y tribunales, también se debe mitigar el problema de la
corrupcion para que podamos empezar a hablar no s6lo de una justicia adecuada, sino

también del uso adecuado de la humanidad (Cueva, 2021).

El presente estudio examino el sistema juridico, el cual se aplica a una cuestion especifica,
registrado en un proceso existente, plasmado en un expediente judicial ya seleccionado,
luego la descripcion hace referencia a un problema concreto que existe en un caso real. La
integracion de las revisiones de la literatura procesal y sustantiva, nos permitieron una
postura precisa y clara. Entre ellos se realizé un andlisis preciso componentes de la calidad
de la sentencia y si la decision final es la decision merecida. En este sentido, la calidad de la
sentencia que Kelsen demuestra en su libro Actualmente, es una norma personal, que, si
bien es de cardcter obligatorio el cumplimiento para todas las partes, es Un alcance mas
amplio si la legislacion se aprueba sin reglas, la base legal que sirve de base para resolver

casos en su jurisdiccion.

Salas (2012) indica que: Si bien el sistema legal peruano ha mejorado
significativamente desde 2001, especialmente en términos institucionales, y a pesar de su
posicion esperada en la region latinoamericana, todavia tiene mucho por hacer. Sin embargo,
su expansion puede reducirse significativamente si el propio Estado asume la
responsabilidad de que primero es necesario prestar atencién a garantizar la estabilidad
democriatica, las inversiones y el desarrollo socioeconémico, la inclusion y la seguridad de

los ciudadanos. eliminar las deficiencias que presente el sistema de forma inmediata. Es un
12



grave error pensar que el sistema juridico de un pais es una cuestion que concierne

Unicamente a los jueces.

Salas (2012) Sefiala que: Por disefio, son sus protagonistas, pero no los inicos responsables
de su legitimidad. Todos los actores y sectores politicos, econémicos, sociales, académicos
y profesionales deben promover en general un interés comun en el fortalecimiento del

sistema juridico.

Asimismo, “se reconoce, que el sistema de justicia pertenece a un viejo orden, corrupto
en general con serios obstdculos para el ejercicio real de la ciudadania por parte de las

personas” (Cornejo, 2010).
En el ambito local:

Bricefio (2012) Sefiala que en Trujillo se implementa la justicia restaurativa,
difundiendo un nuevo enfoque de la justicia e implementdndola en diferentes lugares de
nuestro paifs, como el Ministerio Publico del Distrito Judicial de a través del Programa

de Justicia Juvenil Restaurativa de Libertad.
1.2.Formulacion del problema

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resoluciéon Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del
Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

1.3.Justificacion de la investigacion

Cabe precisar que la presente investigacion ha sido un escenario especial para ejercer
el derecho de analizar y criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las
limitaciones de ley, prevista en el inciso 20 del articulo 139° de 1a Constitucion Politica
del Peru.

Partimos de observar, analizar y criticar exhaustivamente las sentencias de primera y
segunda instancia para determinar su calidad y asi contribuir al mejoramiento continuo
de las decisiones judiciales. Ademds, encontramos que, en un sentido mds amplio,
emergemos de la observacion de una realidad nacional, donde se hace evidente que la
sociedad necesita "justicia", expresion que puede transmitirse a través de una oracién

directa por la intervencion. Las autoridades resisten dia a dia a hechos que trastocan el
13



orden juridico y social y generan un flujo de opinién que puede no ser favorable en
términos de confianza en el liderazgo del poder judicial peruano, porque se ha
demostrado que la sociedad cataloga las acciones del Poder judicial peruano el poder
judicial como malo y muy malo; Dado que el tiempo necesario para resolver la disputa
es extremadamente irrazonable, resulta ineficaz; y si el principio rector de la carrera
profesional de un abogado es la correcta administraciéon de justicia, nosotros, los
futuros abogados, protagonistas de este momento tan importante para el desarrollo de
nuestro pais, no podemos quedarnos como espectadores de este problema que
prevalece en nuestra sociedad. . Para ello, nuestra alma maéter, la Universidad Los
Angeles de Chimbote, ha creado acertadamente una linea de investigacién para que
sus futuros profesionales ofrezcan a los actores juridicos alternativas que les permitan
participar en un trabajo para contribuir y desarrollar tesis. Hacer o cualquier otra
solucion a este problema, Por lo tanto, es necesario analizar si las decisiones objeto del
presente procedimiento administrativo impugnado fueron adoptadas dentro del marco
de las normas y pardmetros legales y si los plazos correspondientes fueron observados
y/o aplicados conforme a la ley para asegurar el pago y la calidad de las sentencias

estudiadas.

1.4.0bjetivo general
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del
Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.
Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:
1.5. Objetivos especificos
Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de

Resoluciéon Administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

14



considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionada.



II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
Entre los trabajos internacionales de encontraron:
En el ambito internacional

En su investigacion sobre la calidad de la Justicia en Espana. ;Coémo evaldan los
espafioles el funcionamiento de las instituciones judiciales y qué se puede hacer para
mejorarlas? plantearon analizar el funcionamiento del sistema judicial en Espafia a partir
de cuatro factores claves para su valoracién como lo son el acceso a la justicia, su
independencia, eficiencia e imparcialidad. Sus conclusiones fueron a) la mayoria de los
ciudadanos desconfia del poder judicial y cuestiona sus acciones, especialmente cuando
sus decisiones no pueden ser nulas, como en el caso del ejecutivo o del legislativo; b)
debido a la percepcion negativa del ordenamiento juridico espaiiol, los ciudadanos que
buscan una solucidn justa y efectiva a sus litigios podrian intentar resolver sus conflictos.
Ademas, es importante proteger a los ciudadanos contra errores y abusos del poder
ejecutivo y legislativo, y combatir la corrupcion de manera efectiva (Diaz & Ferran,

2013).

En espaiia, Pimentel (2013) opina que: los ciudadanos espainoles califican de
lento y ambiguo el sistema judicial, que, pese a los grandes esfuerzos, sigue sumido en
una burocracia que impide avanzar y los convierte en espacios impenetrables. No existe

conexion entre ellos, lo que reduce la flexibilidad y la utilidad.

En Colombia, la insuficiente resoluciéon de los procedimientos judiciales ha
generado una pérdida de credibilidad en las instituciones que imparten justicia. Debido
a esto, con la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011 y la oralidad, se redujo el tiempo
de trdmite de un proceso para obtener una sentencia con la entrada en vigor de la Ley
1437 de 2011. No obstante, el objetivo de la Ley 2080 de 2021 fue fortalecer al Consejo
de Estado como tribunal supremo y 6érgano de unificacion de jurisprudencia, reducir el
trdmite de los procesos y disminuir la congestiébn en la jurisdiccién contencioso
administrativa, resolver las principales antinomias y ambigiiedades del CPACA, y, por

ultimo, acercar la ley. Uno de los aspectos innovadores que se han incorporado. al
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proceso contencioso administrativo, es la sentencia anticipada; con esta se busca tener
decisiones prontas, evitando tener que surtir todas las etapas ordinarias, siendo posible

llegar a un fallo o decisién de fondo de manera més pronta (Torres & Marco, 2021).
En el ambito nacional

En Puno, Quispe (2022) presentd su investigacion titulada "Nulidad del acto
administrativo y su tratamiento en la incoacién del procedimiento contencioso
administrativo ”. Tuvo como objetivo principal examinar el procedimiento de nulidad
del acto administrativo y su tratamiento en la incoacién del procedimiento contencioso
administrativo 2021. Se consideré un estudio cualitativo, un nivel de investigacion
descriptivo y un disefio transversal no experimental. Se emplearon como fuentes de
informacion las normas 27444 y 27584. En el cual se alcanz6 la conclusién principal:La
comprension correcta de la naturaleza de Nulidad de Acto administrativo es la de un
sistema juridico nulo que contiene 10 procedimientos como medio aprobado por el
ordenamiento juridico, ademds de representar un medio juridico de influencia, también
exige la anulacién de un acto administrativo afectado por una ilegalidad trascendente,
porque sOlo asi el ordenamiento juridico conecta la nulidad (validez abstracta) con la

ineficacia (calificacién abstracta) con la ineficiencia (resultado concreto).

En Lima, Sialer (2020) present6 la investigacion titulada “Medidas cautelares
como garantia en los procesos contenciosos administrativos del derecho pensionario ante
la Oficina de Normalizacion Previsional Lima”; El propésito de la presente investigacion
fue establecer la influencia de los principios del proceso contencioso administrativo y de
las medidas cautelares en el derecho pensionario ante la oficina de normalizacién
previsional de Lima. Es un estudio explicativo cuantitativo con nivel descriptivo, se
utilizé como medida un cuestionario, se basa en la metodologia de la entrevista y en la
representacion de la totalidad de la poblacion examinada. Se trata de 48 sujetos. 1) El
proceso administrativo controvertido es un mecanismo que puede iniciarse a peticién de
parte y que se puede iniciar en el sistema judicial. Para controlar la actuacién de la
administracion publica en la proteccion de los derechos de la administracion y que la
influencia de la gestion 6rganos se practica en el procedimiento administrativo. los

principios de la junta administrativa en el proceso contencioso administrativo, 2) y las
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cautelas de la ley de pensiones en la oficina de normalizacién de pensiones de Lima, son
casi nulas si no se aplican adecuadamente en el proceso, haciéndolo ineficaz, en ese

sentido, resultando vulnerado los derechos de los administrados.

En lima, Salas (2013) concluye: Que, si bien el sistema juridico peruano ha
mejorado significativamente desde 2001, especialmente en términos institucionales, a
pesar de ello y pese a su supuesto estatus en la regién latinoamericana, atin le queda
mucho por hacer. Sin embargo, su expansién puede reducirse significativamente si el
propio Estado asume la responsabilidad de que primero es necesario prestar atencion a
garantizar la estabilidad democratica, las inversiones y el desarrollo socioeconémico, la
inclusion y la seguridad de los ciudadanos. eliminar las deficiencias que presente el
sistema de forma inmediata. Es un grave error pensar que el sistema juridico de un pais
s una cuestion que concierne unicamente a los jueces. Por disefio, son sus protagonistas,
pero no los dnicos responsables de su legitimidad. Todos los actores y partes politicos,
econdmicos, sociales, académicos y profesionales deben promover en general un interés

comun en el fortalecimiento del sistema juridico.

En el ambito local:

En Chimbote, Rivera (2023) presento su Investigaciéon Titulada Calidad de
Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa,
en el Expediente N.° en el expediente N°02411-2015-0-2501-JRLA-04, del Distrito
judicial del Santa — Chimbote. 2023, el cual tuvo como objetivo general determinar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién
administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente en mencién. La investigacion es de tipo cuantitativa —
cualitativa (Mixta), el nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva, disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. Utiliz6 como fuente de informacion el
expediente judicial concluido referido. Se concluyé que la calidad de las sentencias de
primera instancia y segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa.,
en el expediente N° N°02411-2015-0-2501-JRLA-04, del Distrito Judicial del Santa, de

la Ciudad de Chimbote, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme
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a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en

el presente estudio.

Rodriguez (2021) presento su investigacion tituladaa “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnaciéon de resolucién administrativa;
Expediente N° 06201-2013-0-1706-JR-LA-06, Distrito Judicial de Lambayeque —
Chiclayo 2021”. El propésito de este estudio fue conocer la calidad de las decisiones en
apelacion de decisiones administrativas de primera y segunda instancia del expediente
seleccionado segun los parametros de las leyes, doctrina y jurisprudencia pertinentes. Es
un disefio exploratorio, cualitativo cuantitativo, de nivel descriptivo exploratorio y no
experimental, retrospectivo y transversal. Utiliz6 como fuente de informacion la prueba
completada antes mencionada. La conclusion general a la que llegué fue: la calidad de

la primera y segunda frase fue muy alta y muy alta.

Segun, Bricefio (2012) se conoce que, en Trujillo, se viene realizando justicia
restaurativa, mediante la difusién de un nuevo enfoque al sistema de administrar justicia,
aplicandose en distintos lugares de nuestro pais, como es en el Ministerio Publico del

distrito judicial de La Libertad, a través del Programa Justicia Juvenil Restaurativa.

2.2.Bases teoricas
2.2.1. El proceso procesal

El proceso representa la forma maés clara de los medios de heterocomposicion de los
conflictos, en donde interaccionan actor, demandado y un juzgador imparcial, que, como
tal, es ajeno a los contendientes y tiene a su cargo el conocimiento del conflicto que debe de

resolver a través de un acto coactivo o de autoridad denominado sentencia. (Santos, 2000).

Son aquellos supuestos estructurados que se realizan, Solicitar una audiencia o un juicio
para solucionar el conflicto de intereses a través de audiencia o juicio (como
procedimiento competente) para resolver conflictos de interés respecto de las
asignaciones mads importantes destacadas. es resolver con firmeza vinculante

correspondiente las partes procesales (Santos, 2000).
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2.2.1.1. Funciones

El proceso es un medio vélido para asegurar el objetivo de la ley que busca resolver el
conflicto de intereses sociales; Esto significa que la justicia se administra a través de un
proceso judicial que garantiza la eficacia juridica mediante la continuidad de la
jurisdiccion; representado por un juez encargado de la administracion de justicia para

velar por el orden y el fin de las contradicciones expresadas en las sentencias.

Priori et al. (2011) Confirman que la competencia, esta facultad La Carta Magna
establece organos que satisfacen los intereses juridicos y mantienen los principios
rectores del sistema. En cuanto a nuestro ordenamiento juridico, estd determinado en la
Carta Grande por la siguiente proposicion: La facultad, responsabilidad de administrar
justicia procede del pueblo y el poder judicial la ejerce a través de sus 6rganos jerarquicos
en concordancia con la constitucion y las leyes (Articulo 138 de la Constitucion Politica

del Peru Constitucién Politica del Pert, 1993).

Giuseppe & Quisbert (2009) Sefialan: que esta tarea le corresponde al Estado
con varias actividades publicas equivalentes a la administracion de justicia por una
persona natural para cumplir con las reglas de las actividades publicas y controlar el

respeto de los derechos establecidos en consecuencia.

Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las sentencias en

estudio.
2.2.2. La jurisdiccion

2.2.1.2. Definicion

La legalidad implica que todo acto para ser accionado debe ser tipificado en la normativa
y, por consiguiente, la jurisdiccién debe ser tipificada en la norma para garantizar el
cumplimiento del derecho.

Segun Quisbert, (2009) La importancia del orden publico en este aspecto es de
suma importancia. asegurar que las acciones que se toman en la sociedad sean acordes
con la moral y el orden. Por lo tanto, si se establece que se trata de acciones morales, se

necesita una norma o jurisdiccion para cumplirlas, porque no cumplirlas daria lugar a
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castigo, afectaria derechos de una forma u otra. asi, el supuesto prejuicio de la persona

arraigado en el proceso en la sociedad en general y la violacion de este principio.

Indelegabilidad: intuito personae del juez. Debido a que una persona designada como
juez no puede ceder su cargo a otro juez (sélo el Estado y la ley se lo dan). También
hacemos una excepcion para la licencia, el proceso mediante el cual un acusado puede
ejercer su derecho. Durante el receso, s6lo los jueces estdn autorizados a asistir a la
audiencia dentro de los dias festivos, la diferencia es certera: suspensién de competencia,
pero no suspension de competencia, es decir, suspension de competencia. Se reemplaza
la jurisdiccion. Los jueces vacantes atn tienen derecho a conocer del proceso, pero no
directamente, sino a través de otro juez, también conocido como comisionado (Quisbert,

2009).
2.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcién jurisdiccional.

2.2.1.3. El principio de la observancia del debido proceso y el tutela

jurisdiccional.

El Art. 1393°de la Constitucién politica del Perd establece que por ningtin motivo ningtin
individuo podré ser desviado de la jurisdiccion determinada por las normas legales
mucho menos, subyugado dentro de un proceso establecido previamente, tampoco
juzgados por Organos de jurisdiccién inusual ni por comisiones extraordinarias
instauradas al resultado de cualquier otro que fuese su calificativo. (Constitucién
Politica del Pert, 1993).

2.2.14. El principio de motivacién plasmada de las resoluciones judiciales.

El articulo 139°.5 de la Constitucién estipula el dinamismo de las sentencias judiciales
en sus casos, con excepcion de los decretos procesales que hacen referencia a la ley
aplicable y a la sensatez respaldada por la Constitucion, siempre son publicas. (Gutiérrez,
2015).

2.2.1.5. El principio de la pluralidad de instancia.

Couture & Jiménez (2018) Lo que se debe entender por instancias es el nivel que se
otorga para resolver un conflicto. Primero, se promueve el proceso y luego se presenta
el "recurso de apelacion hasta el fallo del juez". Es por eso que debemos entender las
sentencias de primera y segunda instancia, asi como los medios probatorios de primera

y segunda instancia. Entonces valoraremos la instancia como el proceso judicial en el
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que se discute una incertidumbre juridica. Una persona puede recurrir a otro tribunal para
revisar el fallo de primera instancia si cree que es irregular y arbitrario. Si la sentencia
impone una pena, se aplica el principio de cosa juzgada. Entendemos que el derecho a
apelar es un derecho otorgado a una persona que ha sido condenada. para versen en una
nueva revision su caso (Jiménez, 2018).

2.2.1.6. Principio de unidad y exclusividad

Cabe indicar el punto de independencia judicial es cuando el juez tiene que tomar
medidas necesarias para resolver un conflicto de interés juridico y sentirse satisfecho,
cumpliendo con la norma y ha actuado de acuerdo a lo establecido en la Constitucidn.
La visién de la independencia judicial es la obligacion del juez de tomar las medidas

necesarias al tomar una decisioén un conflicto de interés (Gutiérrez, 2015).

Ademas, la Ley Orgénica del Poder Judicial, (sefiala en su articulo 1°) “que la facultad
de la administracién de justicia emana del pueblo y es ejercida por el 6érgano Judicial,
mediante sus 6rganos de nivel jerdrquicos”, todo esto amparado por la constitucion y a
las demas normas legales. El asunto es muy anédlogo puede ser distinguido en el primer
parrafo el articulo 138° de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2.1.7. Principio de Legalidad

Las autoridades administrativas deben respetar la Constitucion y las leyes establecidas
del derecho en general, Conforme a las facultades que les atribuyen y de acuerdo a los
fines para los que les fue concedido. Este principio significa que ningin 6rgano del
Estado puede tomar decisiones individuales sin seguir una regla previa. El Derecho
administrativo es importante para proteger el derecho de los administrados y seguir las
reglas (Napuri, 2017).

2.2.1.8. Principio del debido procedimiento

Los administrados tienen sus derechos fundamentales, como el derecho a presentar sus
argumentos, presentar sus pruebas y tener una dictamen motivado y cimentado en base
al derecho. Se modifican los procedimientos administrativos de conformidad con los

principios del derecho administrativo (Napuri, 2017).
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2.2.1.9. Principio de impulso de oficio.

Las autoridades tienen la potestad de impeler y dirigir, de oficio el proceder y disponer
la ejecucidn o praxis de actos que consideren idéneos para la dilucidacién y resolucién
de las cuestiones necesarias.(Napuri, 2017) .

2.2.1.10. Principio de razonabilidad.

“Las decisiones de las autoridades del aérea administrativa, puesto que creen
obligaciones, juzgen infracciones, exijan sanciones y establezcan restricciones a los
administrados, deben ajustarse dentro de los limites y facultad asignado ,sustentando la
debida proporcion entre los medios a aplicar y los objetivos publicos que deba tutelar,
con el fin de alegar lo estrictamente fundamental para la satisfaccion de su objetivo™(
Guzman, 2017).

2.2.1.1.1. Principio de imparcialidad.

Nuestros ejecutantes de la administracion de justicia operan con ningln tipo de
discriminacién ante los administrados cediendo, tutela y trato imparcial, frente a los
procesos, con atencion y interés en general. (Napuri, 2017).

2.2.1.1.2. Principio de informalismo.

“Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision
y decision final de las pretensiones de los administrados, publico” (Napuri, 2017).
2.2.1.1.3. . Principio de presuncion de veracidad.

En el curso del proceso administrativo, se infiere que los manuscritos y aseveraciones

expresadas, por los administrados de manera indicada por la presente Ley, referente a la

veracidad de los hechos que ellos garantizan. (Napuri, 2017).

2.2.1.14. . Principio de conducta procedimental.

Las autoridades administrativas, los administrados y sus representantes, en general,
todos aquellos participes de un procedimiento, ejecutan sus actos concernientes
procedimentales dirigido por el respeto mutuo, la colaboracién, coordinacién y buena fe.
(Napuri, 2017).

2.2.1.1.5. Principio de celeridad.

Todo a que participe en un procedimiento tiene la obligacién adaptar su accionar de tal

modo que se dote al tramite de la extrema dindmica probable, impidiendo actuaciones

23



procesales que dificulten su normal funcionamiento o integren meros formalismos, a fin
de lograr el fin del conflicto, no obstante, todo esto impida que las autoridades respeten

el procedimiento administrativo adecuado o quebrante el ordenamiento (Napuri, 2017).
2.2.1.1.6. Principio de eficacia.

Los individuos que forman parte de un procedimiento administrativo tendrdn que hacer
predominar el acatamiento del objetivo principal del acto procedimental, encima de
reglamentaciones cuya ejecucién no repercuta en su validez, no garanticen aspectos
fundamentales en el fallo, no reduzca su respaldo del procedimiento y tampoco
provoquen indefension a hacia los administrados. En todas las suposiciones referente a
el acto que se lleve a cabo después de las formalidades pertinentes, no esenciales, debera
ajustarse al marco normativo de la ley aplicable y su valor serd garantizado para el
propdsito publico que se busca cumplir con la aplicacién de dicho principio
(Guzman,2017).

2.2.1.1.7. Principio de verdad material.

En este procedimiento, la autoridad competente tendrd que corroborar totalmente los
hechos que sustente su motivacion, a la toma de decisiones, por lo cual tendrd que
Adoptar todas las medidas pertinentes, probatorias y necesarias garantizadas por la
legislacion, ya sea en caso de no haber sido acordadas por las partes o hayan acordado

excluir ellas.

Napuri, (2017) Referente a la autoridad administrativa tendra la facultada de verificar
todos los mecanismos existentes, la veracidad de los hechos es expuestos por las partes
procesales, sin que esto represente un reemplazo de la obligacion probatorio que
corresponde. las autoridades administrativas tendrdn que ejercer la facultad
administrativa. al momento de dar su pronunciamiento, teniendo la facultad también de

involucrar al interés publico (Napuri, 2017).
2.2.1.1.8. Principio de participacion.

las entidades deberian de garantizar las condiciones bésicas a cualquier administrados,
facilitando la informacién que administren, sin expresion de causa, excepto aquellas que
vulneren la intimidad personal, las relacionadas a la seguridad nacional o las que
expresamente sean excluidas por la norma legal; y propalar las alternativas de
colaboracion de los administrados y de sus delegados , en algunas disposiciones puiblicas
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que les puedan perjudicar , atravez de cualquier sistema que haga posible la difusion, el

servicio de acceso a la informacién y presentacién de opinién.(Napuri, 2017).
2.2.1.1.9. Principio de simplicidad.

“Los tramites establecidos deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberédn ser racionales y proporcionales a

los fines que se persigue cumplir” (Napuri, 2017).
2.2.1.1.10. Principio de uniformidad.

Las autoridades administrativas deben establecer requisitos similares para
procedimientos similares, asegurando que las excepciones a los principios generales no
se conviertan en reglas generales. Cualquier distincion debe basarse en criterios objetivos

y razonablemente fundamentados (Napuri, 2017).
2.2.1.1.11. Principio de predictibilidad.

“La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio,
el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final

que se obtendra” (Napuri, 2017).
2.2.1.1.12. Principio de privilegio de controles posteriores.

los controles de los procedimientos administrativos se garantizan, basados a su
aplicacion y fiscalizacion posterior; prudentemente la autoridad administrativa, el
derecho de confirmar la veracidad de la informacion declarada, el cumplimiento efectivo
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones correspondientes al caso de
informacién declarada no sea eficiente (Napuri, 2017).

2.2.1.11. La competencia

2.2.1.12. Conceptos

Seguin, Sdez (2015) “Dentro de lo que nos precisa que competencia es aquella
parte de la jurisdiccidén que se otorga a un profesional en el derecho designado
para ese cargo como son los jueces para administrar justicia dentro de un

territorio en concreto” (pag.79).

Asi, es importante destacar que la competencia se refiere a la habilidad que un juez posee

para ejercer. su jurisdiccion. De manera similar, una calificacién es una calificacion
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otorgada a un juez por el sistema legal para realizar una tarea importante para su
departamento. Por todo esto, vale explicar que la institucién calificadora es de suma
importancia para la implementacién del proceso y el reconocimiento del titulo. Asi, a
través del razonamiento l6gico, entendemos la actuacién de cualquier juez, si no es

nombrado, la competencia es nula (Séez, 2015).

En la medida en que se entiende este primer principio, todos los individuos tienen la
facultad de ser juzgados por un Juez natural. Por tanto, la naturaleza del juez se rige por
la imparcialidad e independencia que muestre en su fallo.; También generaliza este
derecho a una defensa jurisdiccional efectiva. El citado precedente judicial la garantia
otorgada al juez natural se manifiesta y opera mediante la jurisdiccidn (Séez, 2015).
2.2.1.13. El debido proceso formal
2.2.1.14. Definicion

En opinién de, Bustamante (2001) El debido proceso formal, también conocido
como debido proceso o simplemente debido proceso, es un derecho fundamental que
toda persona debe exigir del Estado un juicio imparcial y justo ante un juez responsable,
competente e independiente. Corresponde al cardcter complejo del derecho procesal,
porque consiste en un conjunto de derechos esenciales que hacen imposible subordinar
la libertad y los derechos de las personas a la ausencia, insuficiencia o intromisién de un
proceso o procedimiento. cualquier entidad juridica, incluido el Estado, que pretenda

abusar de ellos.

Quiroga (2003) sefiala: El derecho al debido proceso se aplica no sélo a las
cuestiones juridicas, sino también a todas las cuestiones de la sociedad que implican la
aplicacién de competencias a un caso particular y tienen consecuencias
intersubjetivas. llevado a cabo, que debe realizarse conforme a las exigencias esenciales
de justicia y prudencia contenidas en la gran mayoria de las

garantias constitucionales de la administracion de justicia.

2.2.1.15. Elementos del debido proceso
Siguiendo a Gonzéles, (2013) Los elementos del debido proceso o debido proceso formal

son los siguientes:
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El juez debe ser independiente, responsable y competente. Por tanto, el juez debe
confirmar su autoridad original y, sobre todo, su independencia., para que no provoque
violaciones o decisiones arbitrarias, es decir. el juez no debe estar sujeto a materias
distintas a la constitucién y la legislacion deben estar debidamente autorizados para

llevar a cabo el procedimiento y, especialmente, ser imparcial (Gonzales, 2013).

2.2.1.16. Emplazamiento valido.

Este es el objetivo primordial para llevar a cabo el procedimiento adecuado, Porque si
una persona es advertida debe tener los conocimientos necesarios para llevar a cabo esa
situacion, de lo contrario se infiere que no fue debidamente informada y el procedimiento

es nulo. (Gonziles, 2013).

A. Debemos escuchar o hablar. Todos dentro de un proceso no se debe
vulnerar el derecho a fundamentar o defender su posiciéon durante el proceso, es
necesario escuchar los hechos que las partes alegan para que se pueda emitir una
sentencia. Se menciona que nadie debe ser condenado sin antes ser escuchado, ya que

puede haber motivos legales para hacerlo (Gonzéles, 2013).

B. Derecho a obtener una prueba. Todos los involucrados en un proceso
tienen el derecho de presentar los documentos necesarios para explicar los hechos y
defender sus derechos Gonzales, 2013)

C. Toda persona tiene derecho a recibir informacién sobre su defensa y
asistencia juridica. las circunstancias que son objeto de la acusacion y el derecho a
defenderse con un abogado durante el juicio, por lo que especificamos que esto
también incluye. un juicio justo y por eso es importante para una persona que, en caso
de condena, pueda juzgar con dignidad y probar su culpabilidad. (Gonzéles, 2013).

D. Este es uno de los factores méds importantes a la hora de dictar sentencia,
por lo que el juez debe precisar los motivos de la absolucion o condena, por lo que este
motivo violaria el derecho a la justa motivacién, el derecho a tomar una decision
conforme a los hechos y a la ley pertinente. Derecho a que se dicte una resolucién

fundada en derecho, motivada, razonable y congruente, (Gonzdles, 2013).
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2.2.1.17. El acto administrativo

2.2.1.18. Definicion

Las actuaciones administrativas son declaraciones de entidades cuyo objeto es crear
consecuencias juridicas para los intereses, deberes o derechos de las personas que se

gestionan en una situacion determinada en el marco de las normas juridicas publicas

(27444, 2001).

Humanos (2014) Las consecuencias de las actuaciones administrativas se ajustan a lo
dispuesto en la Ley de Publicaciones. En la creacion de un documento administrativo se
establece que la autoridad administrativa debe obrar con respeto a la Constitucion y todas
sus normas legales, dentro de las atribuciones conferidas en concordancia con el

proposito para los que les fueron adjudicados.

2.2.1.19. Elementos del acto administrativo
El sujeto. —El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un conjunto

de facultades las cuales le dan la competencia para dictar un acto administrativo”

(Humanos, 2014).

La  voluntad. -Es una propulsiéon psicolégica, desear es el designio;

Interiorizando con las bases subjetivos y objetivos. (Humanos, 2014).

El objeto - El objeto debe ser cierto, fisicamente y juridicamente posible; todo debe estar
decidido. La motivacion proporciona una explicacion precisa de por qué. ;Cudl es la
explicacion? El incentivo comienza desde el momento en que existe en la ley el derecho

de discrecionalidad del funcionario publico (Humanos, 2014).

El mérito. —Los valores fueron tratados como parte de la actividad administrativa, lo que
significa el ajuste necesario de recursos para lograr objetivos publicos especificos que
busca dicha actividad administrativa. (Gente, 2014) Formulario. - Se trata de la
concrecion de un acto administrativo, una forma de expresar una declaracién ya

formalizada (Humanos, 2014).
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2.2.1.20. Requisitos del acto administrativo.
“Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son:(27444,
2001) -

2.2.1.21. Competencia.
Objeto o contenido.
Finalidad publica
Motivacién

Procedimiento regular

2.2.1.22. Forma de los actos administrativos
Segun la Ley 27444 (2001) Las actuaciones administrativas deberdn expresarse por
escrito, salvo que por la naturaleza y circunstancias del caso la ley prescriba otra forma,

si se puede probar su existencia Art.4 ley N° 27444.

Este articulo se refiere a la estructura y redaccion del acto presentado en el documento y
presenta los requisitos bésicos, como la fecha y lugar de su expedicion, la autoridad de

donde procede y el nombre y firma del acto. un intruso autoritario.

2.2.1.23. Objeto o contenido del acto administrativo

De acuerdo con la Ley (27444, 2001 El propdsito o contenido del acto administrativo es
lo que decide, declara o certifica la autoridad y contenga todas las cuestiones de hecho y
derecho planteadas por los administrados. Si permite que el administrado exponga su

posicion y aporte pruebas a favor (Art. 5 ley N° 27444).

2.2.1.24. Motivacion del acto administrativo

Segun la Ley (27444,2001 El motivo debe ser especifico, indicando un vinculo
especifico y directo entre las circunstancias probadas relacionadas con un caso especifico
y presentando razones legales y legislativas directamente referidas a lo anterior, que

justifiquen la accién adoptada (art. 6 ley N°® 27444).
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2.2.1.25. El Procedimiento Administrativo

2.2.1.26. A. Definicion

Segtin el articulo 29 de la LPAG, un proceso administrativo es un conjunto. de
actuaciones y procedimientos realizados en unidades que conducen a la emisién de un
acto administrativo que tiene consecuencias juridicas individuales o identificables,
acompanado de los beneficios, obligaciones o derechos de los lideres gubernamentales.
(Humanos, 2014).

En este sentido, para realizar cualquier actuacién administrativa se deberd seguir el
procedimiento previsto en el ordenamiento juridico. La LPAG regula los siguientes

procedimientos administrativos.

Una aprobacion y preevaluacion automatizadas de entidades. Cada uno de estos métodos.
contiene un conjunto de actividades y procedimientos que deben llevarse a cabo para
Garantizar los derechos de las partes involucradas en los procedimientos y el interés
publico. Durante los procedimientos con actuaciones que puedan afectar la personalidad
juridica del fiduciario o la emision de un acto administrativo en un 6rgano administrativo,

se debera tener en cuenta lo anterior, sin limitar lo anterior (Humanos, 2014).

Napuri (2017) opina sobre el procedimiento administrativo como proceso
cognitivo, porque implica tomar decisiones basadas en investigaciones previas, como
sefiala la sentencia. Se destaca que el procedimiento administrativo no conduce al
surgimiento de una declaracion de voluntad, y ademas est4 condicionado por el principio
de legalidad, siempre y cuando se destaquen las posiciones doctrinales Yy

jurisprudenciales que expresan la actividad administrativa -nacional y extranjera.

Los sujetos que intervienen en el proceso administrativo se convierten en organos
gobernados y administrativos y/o unidades administrativas; Estas personas trabajan
activamente en el proceso Unicamente con el objetivo de encontrar una solucion para las
partes interesadas; lograron buscar resultados que beneficien sus intereses personales; y
por otro lado, la administracién publica funciona en funcién del interés publico, es decir,

no de acuerdo con los intereses de quien la administra. Pese a ello, se trata de un proceso
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b)

tripartito donde convergen las tres partes; ademds de lo anterior, como administracién
que pone fin a una controversia entre las partes de un procedimiento notificado.
Habitualmente, ese tercero, la administracién perteneciente al proceso tripartito, puede

ser a la vez un 6rgano colegiado y un tribunal administrativo (Napuri, 2017).

Los administrados. Se considera por administrado a toda aquella ya sea personas
natural o juridica, que forman parte de un proceso administrativo. Para obtener la
posiciéon de administrado, tendrd que darse un vinculo de dependencia frente a la
potestad administrativa; es asi que la potestad administrativa tendrd que estar
subyugado ante la observancia de las normas con equidad de derechos y deberes hacia
todos los administrados (Napuri, 2017).

La autoridad administrativa. Se trata del delegado de las entidades ante cualquier
procedimiento juridico, desempefiando facultades publicas que dirigen el principio, la
disciplina, la sustanciacion y el veredicto., la realizaciéon, o que de otra forma

coparticipe en la administracién de métodos administrativos.

2.2.1.27. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.28. concepto

Para, Chanamé (2006) Esto corresponde al proceso basado en la norma prevista en el
articulo 148 de la constitucién politica del pais, segin la cual un juez competente puede
actualizarse y decidir sobre las actuaciones administrativas realizadas por un funcionario

0 un 6rgano administrativo.

Siguiendo a Ticona,V. (1994), El debido proceso corresponde a los procesos
judiciales en general y a los procesos penales en particular, a los procesos civiles,
agrarios, laborales, incluidos los administrativos; y si bien no existen criterios uniformes
para los factores, los puntos de vista convergen en que para calificar el proceso como
plazo se requiere que le dé al particular una oportunidad razonable para exponer los
motivos de su defensa, para probar dichos motivos. y esperar una decisién basada en

derecho. Por eso es importante que la persona informada sea informada al inicio de cada



reclamo que lesione sus intereses juridicos, por ello es importante contar con un sistema

de notificacién que satisfaga esta necesidad.

2.2.1.29. Los medios impugnatorios en el proceso civil administrativo
2.2.1.30. Definicion

Para Hinostroza & A. (2012) tenemos que:

Las herramientas desafiantes son acciones procesales caracterizadas por la formalidad y
la motivacion. Representan declaraciones de voluntad de las partes e incluso de terceros
legitimos) para denunciar las irregularidades o vicios o errores que afecten a uno o varios
de los procedimientos y obligan al 6rgano de apelacion a anularlo o anularlo y retirarlo
€l mismo. las denuncias asi concluidas contra el oponente se debieron al funcionamiento

del proceso cuestionado por éI (P. 31).

Sin embargo, Aguila & G (2010) Definicién de medios impugnatorios:

Los mecanismos de control y supervision de las decisiones judiciales permiten a las
partes o terceros anular, revocar o modificar el acto procesal que los afecta o perjudica.
Por lo tanto, se consideran también como herramientas adecuadas para corregir

irregularidades y restablecer los derechos violados (pag 137) .

2.2.4. Los Puntos Controvertidos
2.2.5. Definicion

En el marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procedimiento Civil, Existen
puntos controvertidos en el proceso, considerados como supuestos facticos materiales de
las pretensiones procesales contenidas en la demanda, que contradicen o contradicen los

hechos materiales de la afirmacién procesal (Coaguilla, s/f).
2.2.6. Principios del procedimiento administrativo

a) Principio de Imparcialidad. —Toda autoridad pertinente 4drea administrativas
procede de la mejor forma, sin ningtn tipo de exclusion hacia los administrados,
le adjudican el mismo procedimiento y tutela correspondiente a un proceso,
dictaminando acorde con el ordenamiento juridico y con inclinacién al interés

absoluto. (27444, 2001).



b)

d)

Principio del debido procedimiento. — El administrado disfruta de sus derechos
intrinsecos y garantias respecto a un debido Proceso Administrativo, que engloba
al derecho inherente antes mencionado, de exhibir sus alegatos a brindar y fabricar
su evidencia para lograr alcanzar un fallo motivado y sentado en derecho.

El debido procedimiento administrativo infiere ante cualquier incidente la
observancia efectuada por la administraciéon publica, todos y cada uno de los
principios y derechos usualmente presentes en el drea jurisdiccional habitual o
especifico, y a todo aquello que apunta al articulo 139° de la Constitucién del
Estado. (27444, 2001).

Principio de Legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar de acuerdo
con la Constitucion, dentro de sus poderes y con los propdsitos para los que fueron
designadas, dentro de sus poderes y con los propdsitos para los que fueron
designadas. Este principio no basta con basarse dnicamente en las normas
juridicas; Ademads, ninguna accidén secundaria puede anular las normas de una
autoridad superior, la imposibilidad de otorgar beneficios y privilegios y la
privacion arbitraria de los derechos de otros (27444, 2001).

Principio de Razonabilidad - toda decision por parte de la autoridad
administrativa, cuando instauren obligaciones, estimen infracciones, forzen
sanciones o instauren restricciones a los administrados, deberan avenirse en el
margen delimites de la aptitud adjudicada y proveyendo la debida conformidad
entre los medios por destinar y tendrdn que tutelar los fines publicos con la
finalidad de avalar lo estrictamente primordial para lograr su cometido. (27444,
2001).

Principio de Impulso de Oficio. — cada autoridad debe guiar e impeler de mero
oficio cada procedimiento y disponer del emprendimiento y préictica del acto que
surjan convenientes para dilucidar y emitir resoluciones de las cuestiones
indefectiblemente. En tal sentido el funcionario tendrd que dar inicio al
procedimiento, impeler su progresién, hurgando cualquier inconveniente que
concurra en el tramite; disponer la evidencia y resarcir algtin desacierto u lapsus

dentro del procedimiento. (27444, 2001).

(%)
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2.2.7. Nulidad de los actos administrativos

Segtn la Ley del Procedimiento administrativo General -(27444, 2001), en el articulos

en mencién informa:

Articulo 10.- “causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo que causan su

nulidad de pleno derecho los siguientes”:

La contravencion de la Constitucion, leyes o reglamentos. La solicitud requerida para la
nulidad del articulo 11 es la siguiente: 1.1 “Las partes administrativas exponen la nulidad
de los actos administrativos que les conciernen a través de los medios administrativos

que les conciernen con la via administrativa prescrita en el Titulo III de la presente Ley.

2.2.8. Los Actos de Administracion

Su influencia terminé en el ambito interno de la propia administracion, son actos del
poder publico, pero por su alcance no requieren la cobertura de garantias y dudas
externas (actuaciones administrativas). Como tales, apuntan unicamente buscando
eficiencia en los resultados. Segun la Ley 27444 1, los articulos 1.2.1 y 1.2.2 establecen:
Las actividades de gestion interna de las entidades no son actos administrativos. que
tengan por objeto organizar o prestar sus propias actividades o servicios. Cada entidad
se regird por este estatuto, salvo las disposiciones y reglamentos de este predmbulo, que
expresamente disponen; y la conducta y actividades materiales de las entidades (Napuri,

2017).

Los actos de administracién son decisiones tomadas por una autoridad competente con
el objetivo de mejorar la calidad y el desempefio dentro de la entidad en su estructura u

organismo (27444, 2001).
2.2.9. El recurso de casacion

“El Cédigo Procesal Civil, en su articulo 384, expresa que™:
“La casacion es un medio impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados
requieren que se anule o revoque total o parcialmente, un acto procesal aparentemente

afectado por vicio o error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho
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objetivo y la unificacién de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la

Justicia. (CPC, 1993).

Al respecto tenemos que Cajas & W (2011). expresa La regulacién completa de la
institucion juridica en mencién como: tipo de resoluciones contra los cuales se interpone,
causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros estdn previstos en las normas

de los articulos 385 a 400 del Cédigo Procesal Civil.
2.2.10. El recurso de queja

Se presenta cuando se niegan otros recursos o cuando se proporcionan, pero no en la
forma solicitada. Por ejemplo, como debe tener efecto suspensivo, se dicta una sola vez

y se rige por las reglas 401 a 405 del citado Reglamento.

2.2.11. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De consenso al proceso judicial que existe en el expediente referido, el 6rgano
jurisdiccional de primera instancia manifestd infundada la demanda por lo cual
demandante recurrié a la apelacién como medio impugnatorio de la sentencia con la

intencion de que sea vista en instancia preeminente.
2.2.12. La Prueba
2.2.13. Definicion

Se conceptualiza como medios probatorio aquellas herramientas que hacen uso las
partes, distribuidas por las autoridades con potestad que derivan o realizan los motivos

que encaminan al Juez a obtener la conviccion referente a los hechos suscitados.

Zumaeta (2008) alega que el recurso probatorio es la revelacion del hecho a testear;
siendo la precision, nominada o figurado de un hecho. A la prueba como el sujeto o
sujeto y, extraordinariamente, de igual forma los hechos que brindan al érgano
jurisdiccional del Estado la informacidn precisa y necesaria para elegir entre la verdad o

la falsedad juridica de una cuestion en disputa.
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2.2.14. Diferencia entre Prueba y Medio Probatorio
2.2.15. La Prueba

Hinostroza & A (2001) La prueba puede definirse tinicamente como los motivos que
llevan al Juez a tener certeza sobre los hechos. Este rasgo se destaca en el contexto del

proceso..
Medios Probatorios

Rios (2007), manifiesta que todo medio integra una forma de lograr el objetivo, el
resultado por concerniente en este caso, el fin es alcanzar dilucidando todo lo relacionado
con el hecho polémico, una coyuntura ambigua o un transgresion , referente a su realidad,
o la forma que se dio el seceso, para concordar puntualizando la figura infractora. Los
medios de prueba radican en la adhesion normativa de los principios de la prueba (cosas
o personas) ante un proceso judicial, con el respaldo necesario, de esta manera los medios
de prueba sean los adecuados para la determinar la persuasion de aquella persona

facultada de esta gran asignacion de emitir un fallo.
2.2.16. Concepto de prueba para el Juez

Parra (1992) Destaca que la prueba para un juez debe determinar la verdad de los hechos
en disputa, ya sea que le interese encontrar la verdad de los hechos en disputa o emitir el

juicio correcto en la sentencia.

Puppio (2008) sostiene que, Si el juez toma una decision objetiva e imparcial, debe
considerar la decision final., debe aplicar los principios de evaluacion de la prueba si es

custodio de la prueba.
2.2.17. El objeto de la prueba

Segin Cajas & w (2008) el propdsito de la prueba estd basado en su totalidad o mediante
lo cual logra recaer, aconteciendo en algo absolutamente objetivo y conceptual,
comprendiendo a los hechos de la creacién interna como de la creacion superficial, todas
estas como tal son de gran trascendencia al momento de dar un veredicto. En este sentido
podemos. Recalcar que el propésito de la prueba llega a ser una idea equilibrada, ya que
no se aprecia a la persona o parte que deba administrar la prueba de aquellos hechos o

de uno de ellos, siendo la perspectiva en absoluto probatorio del proceso, lo cual reincide
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ante los hechos establecido, sobre los cual trata la controversia o la cuestion libremente

proyectada y sujeta a acreditar.
2.2.18. La carga de la prueba.

En los casos probatorios, la carga de los litigantes se basa en principios como la
eficiencia, imparcialidad o no contradiccidn de la prueba. La doctrina del onus probandi
se ha desarrollado a gran escala desde su aparicion inicial en el derecho romano arcaico.
Sin embargo, razones practicas también conducen al establecimiento de reglas

procesales para que las partes faciliten la tramitacion y resolucién de las controversias.

Precisa Romo & J (2008) que el concepto de carga combina dos principios procesales:
el principio de disponibilidad y el principio de inquisicion, el primero porque las partes
deben decidir sobre las actuaciones del proceso; el otro se basa en el interés publico
mantenido por el estado. Aunque una parte intervenga voluntariamente en el proceso, es
responsable de participar en la bisqueda solicitada; De lo contrario, tendrds que afrontar

consecuencias que pueden estar en tu contra.
2.2.19. Sistemas de valoracion de la prueba

Siguiendo a

Rodriguez,A.(2005), encontramos:

Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente trabajo solo
se analiza dos:

a) El sistema de la tarifa legal.

En este sistema, la ley determina el valor de cada pieza de prueba utilizada en el proceso.

El juez acepta las pruebas juridicas ofrecidas, organiza sus actuaciones y las valora con el

valor que la ley otorga a cada hecho cuya verdad se busca establecer.

b) El sistema de valoracién judicial.

En este sistema corresponde al Juez evaluar la prueba, o mejor dicho, valorarla. Se trata de

la elaboracidn de criterios para evaluar los valores de una entidad o objeto. Si el valor de la

prueba lo da el Juez, ese valor es subjetivo, por el contrario, en el sistema legal lo da la ley.

La labor del Juez se enfoca en la evaluacién y cumplimiento de sus requisitos. Este es un
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sistema de evaluaciéon de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y sabiduria de
jueces y tribunales.

Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

c) Conocimientos en evaluacién y evaluacion de pruebas de medios. El
conocimiento y la formacion de un juez son esenciales para comprender el valor de la
prueba, un objeto o articulo ofrecido como prueba. Sin conocimiento previo, no se pudo
acceder a la naturaleza del instrumento de prueba.

d) La apreciacion razonada del Juez. El Juez aplica la apreciacion razonada cuando
analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y
en base a la doctrina. El razonamiento debe responder no s6lo a un orden légico de
caracter formal, sino también a la aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos,
sociologicos y cientificos, porque apreciard tanto documentos, objetos y personas

(partes, testigos) y peritos.

e) La imaginacién y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas.
Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro serd el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos
psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son importantes en el examen
del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es
imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

f) Las pruebas y la sentencia.

Luego de la valoracion de las pruebas y transcurrido el plazo para declarar, el juez debera
resolver el caso con resolucion. Esta resolucién se convierte en una sentencia que debe
expresar los motivos en que se basa para aceptar o rechazar cada conclusion adelantada
por las partes; Por lo tanto, aunque la ley procesal exija una prueba, por ejemplo, en el
caso del matrimonio, que se acredite mediante el correspondiente documento del estado
civil, debe entenderse que en el litigio pueden presentarse otras pruebas, que el juez

debera valorar. después del andlisis.



2.2.20. Los Puntos Controvertidos

2.2.1.1.13. Definicion y Otros Alcances
Los Puntos debatidos referente al proceso civil a resultado escasamente analizado,
referido al Derecho Procesal Peruano y su consolidacién imperativa dentro del proceso

civil ha precisado que a menudo cambia el protocolo sin mayor discernimiento técnico.

La presente investigacion tiene por propdsito de profundizar los Puntos debatidos
transversalmente, es decir rastrearlos desde su punto de partida, enmarcado a la nocién
juridica con el propdsito procesal hasta obtener el nicleo en los fundamentos de hecho
que lo respaldan, donde congregaremos todo nuestro interés. La operatividad de esta
proximidad apela a proporcionar una base tedrica sOlida para determinar los puntos
debatidos en el proceso civil, asi como la regulacion del tema en el Codigo Procesal Civil
actual en relacion con el Derecho Probatorio. y su jurisprudencia casual. ~Aun no hay
una definicién clara de los puntos controvertidos al Parecer, Segin los contenidos del
Cddigo Procesal Civil, el Juez debe resolver estos puntos y usar medios probatorios para

aclarar estos puntos.
2.2.21. Los Sujetos del proceso

2.2.1.1.14. El Juez

En nuestro libro, el término juez significa a una persona elegida por Dios, con un carisma
y temperamento especial, llena de espiritu divino para hacer algo salvifico, como liberar
a los enemigos. Después de la victoria, cada juez era muy venerado en la religion, lo que
hacia que el pueblo se sintiera mds fiel a la alianza. El juez no es territorial: no impone
su cargo, es temporal, no pasa a sus sucesores y no es reconocido en las elecciones
populares. Los jueces administran justicia, pero eso es parte de su trabajo. La misma raiz
hebrea "savat", de la que se deriva el término juez, tiene un significado mds préactico que
tedrico: establecer la ley en lugar de pronunciar la ley; Entonces seria més exacto decir

en este caso salvadores (Jue 2,16; 3,9.15; etc.).

Schoékel & L (2004) La jurisdiccidn ordinaria Se habla en Saa, las acciones de los jueces,
frecuentemente victoriosas, eran breves y no se registran sucesos bélicos de larga
duracion ni conquistas notables. Su conducta era defensiva y, si bien no los diferenciaba,

si se alejaba de los sentimientos de inquietud e individualismo de la época.
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2.2.1.1.15. La parte procesal.

Los litigantes se refieren a entidades que intervienen en procedimientos judiciales para
defender determinadas reclamaciones o oponerse a reclamaciones presentadas por otras
entidades. La persona que realiza la accidn se llama actor o ejecutante. A la persona que
se opone a una accién se le llama demandado o simplemente demandado. Alvarez & A
(2007).

Segtn los alcances expuestos por Huapaya (2006) el proceso contencioso administrativo
tiene como objeto una pretension. En todos los procesos judiciales, el demandante y el
demandado son parte del proceso. No obstante, sin embargo, la doctrina actual ha llegado

a la conclusién de que la parte procesal es todo sujeto Poder Judicial (2013).
2.2.22. La demanda y la contestacion de la demanda

2.2.1.1.16. La demanda
De acuerdo con los expertos en mercadotecnia y economia, la demanda constituye un
factor fundamental en la existencia de las empresas. De acuerdo con Kotler, autor del

libro Direccion de Marketing.

Agullo,A.& Portus,L.(2010) A través de la asistencia de este capitulo, podras elaborar
un documento fundamental en el dmbito juridico, especificamente Solicitamos la
demanda judicial. Este documento es til para presentar una solicitud de cumplir con un
derecho o obligacion. La demanda es un acto voluntario que el autor o demandante pide
al juez una tutela juridica en forma de sentencia favorable. Esto incluye los antecedentes

del caso y sus razonamientos juridicos.

2.2.23. La contestacion de la demanda

Favela &Vescovi, (1979) Por derecho a actuar (poder) encontramos el derecho a
oponerse, el poder a actuar. El demandante ejerce el derecho de reclamacion (naturaleza
abstracta) derivando su reclamacion, y el demandado ejerce el derecho de negativa
oponiéndose derivando su reclamacion. Estos derechos (poderes) pertenecen al
demandado, independientemente de si el demandado comparece ante el tribunal y acepta

el reclamo (confesion, confesion).
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2.2.1.1.17. La Prueba
Hinostroza (2001) La prueba puede ser concebida con precision como las razones que
conducen al Juez a obtener certeza sobre los sucesos. Esta particularidad se destaca en

el ambito del procedimiento.
2.2.24. El objeto de la prueba

Segin, Cajas (2008) En la prueba, todo lo que se puede tocar se convierte en algo
completamente objetivo y abstracto, que toca los hechos del mundo interior y exterior,
si estdn relacionados con la opinién. En este caso, el objeto de la prueba pasa a ser un
concepto objetivo, porque no mira a la persona o parte que debe probar esos hechos o
algunos de ellos, sino al panorama general de la prueba del proceso a partir de
determinados hechos. con quién se relaciona la discusion o la pregunta voluntaria. y que

debe probar.
2.2.25. La carga de la prueba

“En materia probatoria, las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un litigio
obedecen a principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o la posibilidad de
contradiccion. La doctrina del onus probandi ha tenido un extenso desarrollo desde su
postulacién inicial en el derecho romano arcaico. Pero también razones de orden practico
llevan a imponer requisitos procesales a las partes con el fin de facilitar el trdmite y

resolucion de los conflictos™.

Precisa Romo (2008) que el concepto de carga une dos principios procesales: el principio
dispositivo e inquisitivo, el primero por corresponder a las partes disponer de los actos
del proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado por el Estado. Si bien
la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de su cargo aportar a la bisqueda
de lo que pide; caso contrario se atendrd a las consecuencias, que le pueden ser

desfavorables.

2.3. Hipétesis
Las sentencias de primera y segunda instancia sobre Impugnacién de Acto o Resolucion
Administrativo segliin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes evidencian calidad, calificada como alta en la parte expositiva, considerativa y
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resolutiva respectivamente en el expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito
Judicial de Rioja — San Martin 2024.

2.3.1. Hipétesis general

Se determinard las sentencias de primera y segunda instancia sobre Impugnacién de Acto

o Resolucion Administrativo seglin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes evidencian calidad, calificada como alta en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva respectivamente en el expediente en el expediente

N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

2.3.2. Hipdtesis especificas

2.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia

sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.
2.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia

sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionada.

2.4. Marco conceptual

Calidad. La propiedad es una cosa que hace que sea igual, mejor o peor que las demds
de su especie. (espafiola, 2018). Cargé de la prueba, un litigante debe demostrar la
veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. La parte interesada puede probar

su proposicion. Una obligacion procesal para quien dice o dice. (Judicial, 2013).

Los derechos primordiales son esenciales. Se trata de un conjunto fundamental de
facultades y libertades que la constituciéon reconoce a los ciudadanos de un pais
determinado (Judicial, 2013)

Aceptacion, se trata de una serie de opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el significado de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente inmediata del Derecho como fuente

mediata. La secuencia de actuaciones, principalmente escritas, muestra las multiples
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fases de un proceso judicial registradas en orden cronolégico Judicial (2013).

Comprometerse y mostrar que no solo es cierto, sino claro. Otra ve (espafiola, 2018).

Sentencia de calidad de rango muy alta

La puntuacién asignada a la sentencia analizada potencia sus caracteristicas y el valor
obtenido, porque tiende a acercarse a lo que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico propuesto por la investigacion (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango alta

Las sentencias analizadas no se evalian reforzando sus propiedades y valores obtenidos,
sino por sus aproximaciones que corresponden a las sentencias ideales o a los modelos

tedricos propuestos por la investigacién (Muioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana

Se otorga una puntuacion a la sentencia analizada con caracteristicas promedio cuyo
valor oscila entre el minimo y el maximo predeterminado de la frase ideal o modelo

tedrico propuesto por la investigacion (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango baja

La puntuacion asignada a la sentencia objeto de andlisis no potencia sus propiedades ni
el valor obtenido, sino que tiende a alejarse de la puntuacion correspondiente a la frase

ideal o modelo tedrico objeto de estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango muy baja

A la sentencia analizada se le asigna una puntuacion, lo que refuerza sus caracteristicas
y el valor obtenido, porque tiende a desviarse de la puntuaciéon correspondiente a la

oracién ideal o modelo tedrico propuesto por el estudio. (Muiioz, 2014).



III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

Hernandez et al. (2018) El perfil cualitativo de la investigacion se demuestra en la
recopilacion de datos, ya que fue posible identificar los indicadores de la variable (sentencia)
del objeto de estudio utilizando el andlisis al mismo tiempo. Por lo tanto, se puede concluir
que el objeto de estudio es un fendmeno causado por el comportamiento humano. Para
obtener los resultados, se empled la interpretacion (hermenéutica) de las sentencias y la
extraccion de datos, lo que demostrd la realizacion de acciones sistemdticas: a) sumergirse
en el contexto de la sentencia (para garantizar su revision sistematica y exhaustiva) con el
fin de comprender su origen; y b) volver a sumergirse en cada uno de los compartimentos
del propio objeto de estudio (sentencia), transitarlos palmariamente para identificar su

origen.

3.1.1. Nivel de investigacion
El nivel de la investigacion es exploratoria descriptiva.

La investigacion es exploratoria: cuando aborda y explora un contexto poco estudiado;
Ademas, aunque la revision de la literatura muestra que los estudios de objetos son pocos y
espaciados Investigacion (una cualidad de una sentencia), cuyo propdsito es buscar nuevas
perspectivas. En lo que respecta al tema de investigacion, no se puede, Sin embargo,
asegurese de que se agote el conocimiento sobre la calidad de la sentencia, Incluyen
antecedentes que se aproximan a las variables propuestas a estudiar; Ademads, es un trabajo

hermenéutico.
3.1.2. Tipo de investigacion
3.1.3. Diseiio de la investigacion

No experimental, transversal o retrospectiva. En este estudio, la variable no fue
manipulada, pero las técnicas de observacion y andlisis de contenido se aplicaron a la
sentencia en su estado normal., anteriormente aparecia s6lo una vez en el mismo cuerpo

del documento sin variacion (Hernandez et al; 2010).
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No experimental: porque la variable no fue manipulada; el anélisis de contenido no solo
implica observacion y andlisis de contenido. De esta forma, los datos reflejan el
desarrollo natural del evento., que esté fuera del control del investigador (Hernandez, et

al; 2010).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de La
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplicé en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los datos
de sujetos mencionados a quienes se les asigné un cédigo de identificacion para reservar

y proteger la identidad de los actores.

Transversal: porque los datos pertenecen a un fendmeno que ocurrié solo una vez
durante el tiempo. Este fendmeno queda registrado en actas o documentos que son
sentencias; Por tanto, aunque la informacion se recoja por etapas, siempre proviene del

mismo texto (Hernandez, et al; 2010).

Finalmente, Su direccién transversal se puede ver durante la recoleccidn de datos. porque
se extraen del elemento del documento donde se registra el objeto de estudio, es decir
las oraciones; Entonces nada cambié porque siempre mantuvo su estado unico, ya que

sucedi6 solo una vez en un cierto periodo de tiempo.

Retrospectiva: la planificacién y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, et al, 2010).

3.2. Poblacion y muestra.

Poblacion: esta representada por todos los expedientes que han concluido en los
Distritos Judiciales del Peri con sentencias que han impugnado resoluciones
administrativas. No se utiliza una muestra representativa en esta investigacion; sin
embargo, se utiliza una unidad de andlisis, representada por el expediente materia de
estudio. En ese sentido.

3.2.1. Unidad de analisis

Esta representada por un expediente Judicial N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del
Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.



Segun, Arias & Covino, (2021) Refieren que: “la unidad de andlisis es aquel objeto de

estudio de quien se producen los datos o la informacién para el andlisis de estudio”
(p-118).

3.3.Definicion Operacionalizacion de variable:

Centty (2006) Respecto a la variable afirma lo siguiente:

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un  hecho
o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigaciébn o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada ( pag. 64).

Ademas, es necesario medir, observar e inferir las variables mediante un analisis tedrico.
Con estas variables se pueden obtener datos de la realidad investigada. (Hernandez &

Mendoza, 2018).

La operacionalizacién de variables incluye métodos de deteccion. La variable serd
analizada o medida, es decir la variable sera Estas categorias se dividen en categorias y

se convierten en métricas. Permite la observacion y medicion directa.

En este trabajo, los indicadores que contribuyeron a la elaboracion de esta investigacion
son aproximados segun el contenido de las sentencias se ajust6 a la doctrina examinada
y se origind en fuentes de tipo doctrinal, normativo y jurisprudencial, lo que resulté en
cinco variables. de las cuales tiene un sub -dimensién segin la estructura de esta
investigacion, definiendo los rangos de variacion segun la calidad esperada y el marco
conceptual limitado. Conceptualmente, una calidad muy alta equivale a una calidad
completa; es decir. si se cumplen todos los indicadores definidos en este estudio. Este
nivel de calidad general sirve como punto de referencia para definir otros niveles. Cada

uno estd definido en un marco conceptual (Muiioz, 2001).

3.4.Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Técnica de recoleccion de datos:
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Para el recojo de datos se aplic6 la técnica de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistemadtica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea Cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo y latente. (Naupas et al 2013).

Las dos técnicas fueron utilizadas en las fases de la elaboracién del estudio: en
la ubicacién de la realidad problemadtica; y encontrar el problema de investigacién; en
considerar el perfil del proceso judicial existente en los expedientes judiciales; en la
interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de
las sentencias, y en el andlisis de los resultado, respectivamente Serd, el expediente
judicial el N°° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin
2024. utilizando el muestreo no pro balistico por conveniencia, por cuestiones de

accesibilidad (Casal & Mateu; 2003).

Este estudio utiliz6 una herramienta llamada lista de verificaciéon, que se
desarroll6 a partir de una revision de la literatura; Ha sido validado mediante revision
por pares, que consiste en la revision del contenido y el formato por parte de expertos en
la materia. El instrumento presenta indicadores variables; es decir, los criterios o puntos
recogidos en el texto de las frases; Es un conjunto de pardmetros de calidad predefinidos

en una direccion de investigacion y aplicados a nivel de pregrado (Mufioz, 2014).

Esto se llama pardmetros, ya que son los elementos o datos utilizados para analizar las
sentencias, ya que son aspectos especificos de los que se corresponden entre si, o porque
las fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales son cercanas entre sf;
respectivamente cuando se refieren a una oracién. Es un modelo bien establecido para la
direccion de la investigacion, que comienza con la provision de pautas para la recoleccion
de datos, se guia por la estructura de la oracion y los objetivos especificos planteados para
la investigacion; En su implementacion se utilizan técnicas de observacion y andlisis de
contenido, asi como un instrumento denominado lista de verificacién, que a su vez utiliza
fundamentos tedricos para asegurar el reconocimiento de la informacién extraida del texto

oracional.
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Procedimiento para recopilar, organizar, especificar y definir una variable. También cabe
destacar que las operaciones de recoleccion y andlisis fueron simultdneas y se realizaron en

fases o fases como se indica (Prado et al 2008).

3.5. Método de analisis de datos.

La primera etapa abierta y exploratoria.

La operacionalizacion de variables incluye métodos de deteccion. La variable serd analizada
o medida, es decir la variable sera Estas categorias se dividen en categorias y se convierten

en métricas. Permite la observacion y medicion directa.

Segunda etapa: sistematizada, en términos de recoleccion de datos.

La operacionalizacion de variables incluye métodos de deteccion. La variable serd analizada
o medida, es decir la variable sera Estas categorias se dividen en categorias y se convierten

en métricas. Permite la observacién y medicion directa.

Ademas, serd una actividad orientada por los objetivos y la revision permanente de la
literatura porque facilitard la identificacion e interpretacion de los datos. Se utilizaran
técnicas de observacion y andlisis de contenido, y los resultados serdn trasladados
literalmente an un registro para garantizar la coincidencia. Con la excepcion de los datos de
identificacion de las partes y de cualquier persona especifica citada en el proceso judicial,

sus iniciales serdn reemplazadas por sus propias iniciales.
Tercera etapa consiste en un analisis sistematico.

Es una actividad de nivel profundo, observacional y analitica que combina los datos con la

revision de la literatura.

Sefiala Bustamante, (2001) La herramienta de recopilacion de datos es una lista de
verificaciéon convalidada que consta de pardmetros normativos, doctrinales y legales
relevantes tomados de la revisién de la literatura que forman el juicio de expertos, y la
herramienta de recoleccion de datos convalidados consta de pardmetros normativos,
doctrinales y legales relevantes tomados de la revision de la literatura que forman la variable

indicadora de las partes variables.
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3.6.Aspectos éticos

El Cédigo de Etica en Investigacion tiene como objetivo brindar lineamientos sobre normas
de conducta para los investigadores (estudiantes, egresados, docentes, personal docente y
colaboraciones no docentes o personas juridicas) que realicen investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico y/o innovacién tecnolégica en ULADECH Catdlica. , promover la
adopcién de buenas précticas y la integridad de las actividades para garantizar que la
investigacion se realice de acuerdo con los mds altos estdndares de rigor, honestidad e

integridad para los investigadores.

Segtn estable el reglamento de integridad cientifica en una investigacién Version
001 (afio 2024) Uladech catdlica tenemos que tener en cuenta principios que son los

siguientes:

a) Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: su dignidad, privacidad y

diversidad cultural.

b) Beneficencia, no maleficencia: En el transcurso de la investigacion, con base en los
resultados, velar por el bienestar de los participantes aplicando los preceptos de no hacer

dafio, reduciendo posibles efectos negativos y aumentando los beneficios.

¢) Integridad y honestidad: Se garantizo la objetividad, la equidad y la transparencia en la

publicacion responsable de la investigacion.

d) Justicia: Justicia: principio de justicia, El juzgador aplico, respetando todos los
valores morales y éticos de forma equilibrada por algiin hecho cometido o requiere la

sociedad.
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IV. RESULTADOS

CUADRO 1. Calidad de sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa- Expediente N° 00043-2021-0-2207-
JR-CI-01, del Distrital Judicial de Rioja — San Martin 2024.
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CUADRO 2. Calidad de sentencia de prime instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa- Expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-
CI-01, del Distrital Judicial de Rioja — San Martin 2024.
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V. DISCUSION

Al concluir, con la presente investigacion, logramos recoger datos, que revelaron la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién de acto administrativa
en el expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, correspondiente al Distrito Judicial de
Rioja — San Martin 2024, Segin teorias relacionadas y pardmetros normativos
(jurisprudencia), la tasa de aplicacion en este estudio fue muy alta y muy alta. (cuadro7y8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

De acuerdo con las teorias, normas y parametros legales relevantes en este estudio, el nivel
de calidad es muy alto. Fue emitido por la Sala Civil Permanente de la Jurisdiccion
Moyobamba (Cuadro7). La calidad se determind en base a los resultados de calidad
de su exposicion, consideracion y resolucion, los cuales se obtuvo el rango: muy alto,

respectivamente (cuadro 1,2,3).

1. La calidad correspondiente a la parte expositiva fue de rango muy alta, tanto en la

introduccién y en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros esperados.

2. La calidad de la parte considerativa fue de rango alta se encontraron 4 pardmetros
de los 5 esperados, en la motivacion de la ley: Motivos orientados al respeto de los
“derechos fundamentales; razones para probar que las normas aplicadas fueron
seleccionadas de acuerdo con los hechos y declaraciones;” Argumento para la
interpretacion de las normas aplicadas; justificacion para establecer el vinculo
juridico entre los hechos y las normas que motivan la decision; y

claridad.(cuadro?2).

3. La calidad de la parte resolutiva fue de rango muy alta. La calidad de decisiones
fue muy alta. Se determiné en base a los resultados de calidad, la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, que tuvo un rango muy alto

(Cuadro3).



En la aplicacién del principio de congruencia se encontraron los 5 pardmetros esperados;
resolucion de todos los reclamos debidamente ejercidos; resolver nada mdés que las
demandas ejercidas y claridad; primero, aplicar las dos reglas anteriores a las cuestiones

presentadas y discutidas.

Asimismo, Ticona,V.(1996) expone que:

Por principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita (mds
all4 del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), tampoco citra petita (con omisién
al petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o

de subsanacion (en via de integracion por el juez superior), segin sea el caso. (pag. 43).

Concluimos, que estos hallazgos revelaron que se aplicé el principio de congruencia,
permitiendo que se obtenga una calidad muy alta, cumpliendo con los 5 pardmetros

establecidos.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

La calidad que se obtuvo fue de rango muy alto, respectivamente de acuerdo con los
parametros ya establecidos, planteados para el presente estudio, lo cual fue emitida por el

Sala Civil Permanente de Moyobamba (Cuadro 8).

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta, Con determinacién
en la introduccion y la postura de las partes que fue de rango muy alto

respectivamente”’(cuadro 4).

2. La calidad de la postura de las partes que fue de muy alto rango; Ya que se
encontraron los 5 pardmetros esperados: explicito y evidencia congruente con el
reclamo del recurrente; pruebas explicitas y consistentes con el reclamo del
acusado; explicite los puntos controvertidos o aspectos determinados respecto de
los cuales se resolverd; la claridad; congruencia explicita y de evidencia puestas por

las partes.
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3. La calidad de la parte considerativa fue de rango muy alta, Asimismo, los 5 pardmetros

esperados se encontraron en la motivacion de la ley: Motivos orientados

al respeto de los derechos fundamentales; justificaciones para demostrar que las normas
aplicables se eligieron de acuerdo con los hechos y las afirmaciones justificacion la
interpretacion de las normas aplicadas; y razones para establecer el vinculo juridico entre

hechos juridicos y las normas que justifican la decisién; y claridad (cuadro 5).

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. En cuanto a la aplicacion
del principio de congruencia se encontraron los 5 pardmetros esperados: resolucién de todos
los reclamos debidamente ejercidos; resolucion de nada mas que las reclamaciones ejercidas
y claridad; aplicacion de las reglas antes mencionada las cuestiones introducidas y

sometidas a debate, en segunda instancia (cuadro 6).

Por altimo, podemos concluir en relacion a la calidad de la sentencia de primera y segunda
instancia, determinaciéon en la decision, se ha cumplido con la gran mayoria de los
pardmetros previstos, para esta investigacion por ello la calificacién final es de muy alta,

concluyendo que la resolucién materia de estudio, muestra claridad.

al respeto de los derechos fundamentales; justificaciones para demostrar que las normas
aplicables se eligieron de acuerdo con los hechos y las afirmaciones justificacion la
interpretacion de las normas aplicadas; y razones para establecer el vinculo juridico entre

hechos juridicos y las normas que justifican la decision; y claridad (cuadro 5).

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. En cuanto a la aplicacion
del principio de congruencia se encontraron los 5 pardmetros esperados: resolucién de todos
los reclamos debidamente ejercidos; resolucion de nada méas que las reclamaciones ejercidas
y claridad; aplicacién de las reglas antes mencionada las cuestiones introducidas y

sometidas a debate, en segunda instancia (cuadro 6).



Por tdltimo, podemos concluir en relacién a la calidad de la sentencia de primera y segunda
instancia, determinaciéon en la decisién, se ha cumplido con la gran mayoria de los
pardmetros previstos, para esta investigacion por ello la calificacién final es de muy alta,

concluyendo que la resolucién materia de estudio, muestra claridad.
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VI. CONCLUSIONES

Al concluir esta investigacion, se llegd a la deduccién, de acuerdo con los pardmetros
previstos y aplicando los procedimientos para determinar la calidad de las sentencias del
expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin
2024. Los cuales fueron determinados de muy alta la calidad respectivamente (ver tablas
Ty 8) de tal forma, se determina que la sentencia analizada, correspondiente a la primera

instancia y segunda instancia tiene el nivel de calidad muy “alto” (cuadro 1,2).

De la calidad de la parte expositiva, Se determinaron las dimensiones, conformadas por
las partes de la sentencia: expositiva, considerada y decisiva; donde se alcanz6 un nivel
muy alto, correspondiente a la introduccion, fueron de muy alto, merecido a la sentencia

de primera y segunda instancia.

De la calidad de la parte considerativa, La sentencia de primera instancia tuvo un rango
muy alto, asimismo la sentencia de segunda instancia tuvo un rango muy alto. Esto se
debe a los hechos y al derecho para determinar la calidad de ambas de la calidad de la
parte resolutiva. La calidad arrojo de las dos mencionadas que es muy alta debido a la
aplicacién del principio de congruencia, segin la sentencia emitida por el Juzgado Sala
Civil Permanente de Moyobamba donde decidié declarar fundado la pretension del pago
de reintegro de la bonificacion por 30 afios de Servicio, ordenando a la parte demandada

reembolsar la suma de (S /. 2.739.63). a favor de la recurrente més los intereses respectivos.
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VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda a toda persona o entidad que participe en el origen, elucidacion y interés de
las Normas Juridicas o la fiscalizacién de su ejecucidn, que los resultados de esta
investigation Sean tomados en cuenta, al momento de realizar una valoracién oportuna
correspondiente a los procesos Contenciosos Administrativos, o cualquier trabajo de

investigacion similar o con diferente metodologia.

Se contribuye dando la oportunidad de mejora, a estudiantes y operadores del ~derecho
en general, atraves del estudio meticulosos de casos reales, evaluados por
profesionales expertos del derecho, permitiendo una experiencia directa que favorece al

analisis del resultado.

Se recomienda mejorar las condiciones, acceso y eficiencia correspondiente a procesos
Administrativos y que se lleve a cabo mds estudios relacionados al tema fomentando el
interés y asi poder tener mas base de datos para poder recopilar informacién o precedentes

que contribuyan con el desarrollo de trabajo de investigacion.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
TITULO: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; expediente N° 00043-2021-0-

2207-JR-CI-01, distrito judicial del Rioja — San Martin 2024.

impugnacién
administrativ.
pardmetros
doctrinarios

Martin 2024.

ENUNCIADO
DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
PROBLEMA
OBJETIVO GENERAL:

(Cual es la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre

de resolucién

a; seglin los
normativos,

y jurisprudenciales

pertinentes, en el Expediente N°
00043-2021-0-2207-JR-CI-01;
Distrito Judicial de Rioja — San

Determinar la Calidad de la Sentencia de
Primera y Segunda Instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
Expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-
CI-01; Distrito Judicial de Rioja — San
Martin 2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa; en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segiin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
Expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-
CI-01; Distrito Judicial de Rioja — San
Martin 2024.

2.- Determinar la calidad de la sentencia
de segunda instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa; en funcién
de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segtin los
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
Expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-
CI-01; Distrito Judicial de Rioja — San
Martin 2024.

General

De conformidad con los parametros
normativos, jurisprudenciales y
doctrinarios, establecidos en la presente
investigacién se determinard, la calidad de
las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacién de resolucién
administrativa, Expediente N° 00043-2021-
0-2207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Rioja
— San Martin 2024, ambas son de rango
muy alta respectivamente.

Especificos
1. De conformidad con los pardmetros
normativos, jurisprudenciales y

doctrinarios, se determinard la calidad de la
sentencia de primera instancia, sobre
impugnacion de resolucién administrativa
del expediente seleccionado, en funcién de
la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango muy
alta.

2. De conformidad con los pardmetros
normativos, jurisprudenciales
doctrinarios, se determinard la calidad de la
sentencia de segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucién administrativa
del expediente seleccionado, en funcién de
la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango muy
alta

Determinar la Calidad de la
Sentencia de Primera y
Segunda Instancia sobre
Impugnaciéon de Acto o
Resolucion Administrativa
Expediente N° 00043-2021-
0-2207-JR-CI-01;  Distrito
Judicial de Rioja — San
Martin 2024.

Tipo:
Basica.

Enfoque:
Cualitativo
Nivel:

- Descriptivo.

Disefio:
No experimental, Retrospectiva. Y
transversal.

Universo:
Expedientes del 1° Juzgado de civil
dedistrito del Rioja.

Muestra:

Exp. N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01;
Distrito Judicial de Rioja — San Martin
2024.

Técnica:
Observacion.

Instrumento: Lista
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ANEXO 2
Evidencia objeto de estudio (SENTENCIAS)

SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

1° JUZGADO CIVIL - MBJ RIOJA

EXPEDIENTE : 00043-2021-0-2207-JR-CI-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ : X
ESPECIALISTA X
DEMANDADO A
DEMANDANTE B
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: TRES
Rioja, 19 de Setiembre del 2022.-
I. ASUNTO:

Demanda contencioso administrativo, interpuesto por A en contra

de B, a fin que se declare la nulidad de la Resolucion Directora/ Regional N°
0614-2020-GRSMIDRE de fecha 04 de Marzo de 2020, la cual declard
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la
Resolucion Jefatura/ N*  2776-2018-GRSM-DRE/DO-OO.UE 306 de fecha
26/10/2011 confirmdndose la misma Yy teniéndose por agotada la via
administrativa. Y disponer que las entidades demandadas, cumplan con dictar nueva
resolucion en la que se ordene el reintegro por concepto de bonificacién por
haber cumplido 30 aios de servicio conforme a ley, mds intereses legales generados
hasta la fecha, lo cual debe ser calculado en ejecucion de sentencia con la sota
deduccioén de lo ya percibido.

ARGUMENTOS DE LA DEMANDA:
2.1. De acuerdo al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, prescribe que son_
beneficios por cumplir 25 y 30 afos de servicio, se otorga por un monto equlvalente
a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicio, Y tres
remuneraciones totales mensuales al cumplir 30 afios de servicio. Se otorga
por unica vez en cada caso. Por tanto, su derecho a dicho beneficio al cumplir los
30 aifios de servicio estd acreditado legalmente, por lo tanto, se le debe otorgar tres
remuneraciones totales mensuales.
2.2. jTramitada su peticiéon de pago de dicha bonificacion, mediante Resolucién
Jefatura! 2776-2018-GRSAM-DRE-OO-OO-UE-306, se le otorgdé un monto
ascendente a S/ 405.93, calculando dicho monto, teniendo como base una
remuneracion total mensual ascendente a 135.31 soles. Dicha resolucién fue
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apelada ante la Direcciéon Regional de Educacién la misma que mediante
Resolucién Directoral Regional N° 0614-GRSM-DRE/DO-OO.UE.306, declar
fundada Ja apelacion en el extremo de que no se habria incluido en la
liquidacién el Incrernento SNP 19990, Ley 26504 y In bonificacién del IGV,
por lo que esta instancia considera de la remuneracién total permanente en 135.31
soles lo que hace un total de 405.93 como bonificacién por 30 afios de servicio. Sin
embargo, como se puede ver de la boleta de pago de agosto del 2018, mes en que
cumplié los 30 afos y por lo tanto es con dicha boleta la que se le debe hacer el
cdlculo de la bonificacién en donde su remuneracion mensual total asciende a la
suma de S/913.21. Y por lo tanto la bonificacién que le corresponde de acuerdo
a ley, ascenderia a la suma de 2,739.63 soles.

2.3. Direccién demandada a fin de justificar el monto irrisorio _que pretende pagarle,
manifiesta que el Ministerio de Economia y Finanzas solicita a SERVIR precise el
concepto de remuneracion total o integra y la estructura del sistema de pago vigente
para los beneficios como asignacion por tiempo de servicios, emitiendo el Informe
Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC, por lo que la Direcciéon Técnica Normativa
de Docentes del Ministerio de Educacién mediante N° 039-2018-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN,  sefiala que en materia remunerativa para
reconocimiento de asignacion por tiempo de servicio se debe tener en cuenta lo
sefalado en el Informe Legal 524-2012-SERVIR.

2.4. Sin embargo, La Autoridad Nacional de Servicio Civil SERVIR, el Informe
Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC, establece que la remuneracion total estaria
conformada por ciertos conceptos o componentes remunerativos para efectos de
considerar que son base de cdlculo de los beneficios por 25 y 30 afios, subsidios y la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion. Respecto a este
hecho fortuito, y si  bien los informes legales emitidos por SERVIR son
referenciales para la autoridad administrativa, sin embargo, debemos tener presente
que cualquier normativa o ley administrativa puede ser revisada en sede judicial para
verificar su constitucionalidad. En ese sentido, el concepto de remuneracion tiene
una caracteristica que debe ser permanente en el tiempo (que se pague mes a mes) y
de manera regular en su monto (que se pague el mismo monto todos los meses) esa
caracteristica nos lleva a concluir que es parte de la remuneracion todos los
conceptos remunerativos es decir el integro de la remuneracion mensual. En el mes
de Junio del 2011, se emiti0 la Resolucion de Sala Pena N°001-2011-
SERVIR/TSC, que declara y resuelve de observancia obligatoria la asignacién al
docente por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios, asi como los subsidios por
fallecimiento - luto y gatos de sepelio, teniendo como base de cdlculo la
remuneracion total, en concordancia alo dispuesto en la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212 (2 6 3 remuneraciones segun sea el
caso).

2.5. A nivel del Gobierno Regional de San Martin, se ha venido reconociendo
y abonando tales beneficios en base a la remuneracién total integra, hasta que
se emitié el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de
Diciembre del 2012, mediante la cual se pretende establecer rubros distintos
a los establecidos corno remuneraciéon total en la Ley del Profesorado Y'el
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Decreto Legislativo 276 y _en sus respectivos reglamentos, es decir cdlculos de
montos diminutos por dichas bonificaciones implicaria las modificaciones de los
célculos efectuados anteriormente en perjuicio del sector laboral, precisando que
el Gobierno Regional ha venido otorgando este beneficio de acuerdo a la
remuneracién total integra hasta el afo 2017.

Fundamenta juridicamente la demanda eb los dispositivos alli citados, recalcindose
que la nulidad del acto administrativo estaria sustentada en el articulo 10.1 de la Ley
27444 y ofrece los medios probatorios.

II. ARGUMENTO DE LA XONTESTACION:
3.1.- Con respecto al reintegro del pago por haber cumplido 30 afios

de servicio del Estado solicitado por la recurrente, donde sefiala que el
calculo debe ser efectuarse en base a su remuneracion total, equivalente al
monto que a la fecha cumplido 30 afios de servicio. Asimismo, manifiesta
que el monto que le fue otorgado es una suma diminuta. En efecto, mediante
Resolucién Jefatural N°2776-2018-GRSM-DRE-0.0-UE.306 de fecha 26-
10-2018, se le otorgo por tnica vez el beneficio econdmico de tres
remuneraciones totales por haber cumplido los 30 afios de servicio, la suma
de S/405.93.

3.2.-El tribunal de Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena
N°001-2011-SERVIR/TSC, con calidad de precedente administrativo de
cardcter vinculante ha establecido que la asignacién por cumplir 25 y 30
aflos de servicio se otorga en base a la remuneracién total del servidor,
empero no precisa que conceptos forman parte de dicha remuneracién total.
Al respecto, mediante el Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGRH,
emitido conforme a las disposiciones legales y vigentes y respetando el
precedente administrativo emitido por el Tribuna del Servicio Civil, se
complement? lo indicado por este estableciendo los conceptos que integran
la remuneracion total. Conforme al referido Informe, la estructura de pago
del régimen del Derecho Legislativo N° 276 que establecida de la siguiente

manera:
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RENUMERACION TOTAL

Remuneracion Total Permanente Otros Beneficios
Concept
0s
Remunerac Transitoria Bonificaci Aquellos Asignacion
ion por on: otorgado por cumplir
principal: Homologac Personal, por ley 25 y 30 anos
Remuneraci ion: Familiar y expresa, de servicios,
6n Basica y Incrementos Diferencial asociado compensacio
Remuneraci por  costos S al n por tiempo
6n de vida vy desempe de servicio y
Reunificada saldos  por no de aguinaldos.
procesos de cargos
homologaci que
on. implican
distintas
al
comun.
2.4. En consecuencia, los conceptos de pago que: i) tengan cardcter remunerativo,

2.5.

i1) se ubican al interior de las estructuras de pago del Decreto Legislativo
[N|°276, especificamente en el concepto remuneracién total y iii) no hayan
sido excluidos como base de calculo se beneficios por una norma; seran
considerados para el cédlculo de beneficios, tales como, la asignacién por
cumplir 25 y 30 afios de servicio. Debemos hacer hincapié en que solos los
conceptos que cumplan con todas las condiciones sefialadas, serd
considerados para el cdlculo de beneficios.

Conforme se indico en el Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGRH, en
el régimen del Decreto Legislativo N°276, de los conceptos de pago
revisados se pudo advertir que un grupo de estos no cumplen con las
condiciones antes mencionadas, puesto que, no forman parte de ningtin rubro
de la remuneracion total permanente (remuneracion principal, transitoria por
homologacién y bonificacién), y que han sido otorgadas con norma sin rango
de Ley y no cumplen con la condicién de ser otorgados por el desempefio de
cargos con exigencia/o condiciones distintas al comtin (otros conceptos). Por
ende, los conceptos de pago antes mencionados no pueden ser considerados
para el cdlculo de los beneficios que sefiala el precedente administrativo del
Tribunal del Servicio Civil.
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2.6.

2.7.

Por otro lado, el Decreto Supremo N°051-91-PCM, se regularon los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del
Estado. El decreto es una norma vigente, en el ordenamiento juridico
nacional, por lo tanto, no puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales. Es mds, la vigencia de la Ley se relaciona
fundamentalmente con la regulacién de la vida social y con la temporalidad,
es decir cudl es la época que debe regir o sea dentro de que tiempo la ley le
es util a la sociedad. Ahora bien, si algliin acto o conflicto se generd con
vigencia de la ley antigua (derecho adquirido) y no se otorgd ni se hizo
efectivo ese derecho de acuerdo a la ley que existia en ese entonces, para la
nueva ley no tiene importancia, por lo tanto, dicho acto conflicto se resolvera
de acuerdo a la nueva Ley.

Se ampara en la Ley 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”, articulo 3,4 y Cuarta Disposiciéon Transitoria y que lo
solicitado por la recurrente implica incrementd, siento de aplicacion lo
dispuesto y previsto en la Ley 31084” Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el ano Fiscal 20217, al igual que las demas normas de presupuesto de
los afios anteriores. Por lo que la ley antes citada, sefiala claramente
limitaciones e las entidades de los tres niveles de gobierno en virtud de la
cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros
beneficios.

IIL.FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERQO: El proceso contencioso administrativo, constituye el
mecanismo ordinario previsto en el ordenamiento constitucional para el
control jurisdiccional de la constitucionalidad y legalidad de las actuaciones
administrativa de las entidades, para la tutela efectiva de las situaciones
juridicas subjetivas de los administrados, que hayan sido lesionados o que
vienen siendo amenazados por una actuacién inconstitucional o ilegal de la
administracion en ejercicio de la funcion administrativa.

SEGUNDQO: ILa existencia de un acto acto administrativo requiere del
cumplimiento de elementos esenciales de la validez, como: la competencia,
el objeto y contenido posible, la finalidad publica, motivaciéon y
procedimiento regular, los que a nivel legislativo lo encontramos recogidos
en le articulo 3°del texto Unico Ordenado de la Ley N°37444 Ley del
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Procedimiento Administrativo General- DECRETO SUPREMO N°004-
2029-JUS-, de modo que si estos requisitos no concurren, la declaracién de
voluntad de la administracién resulta invalida; y desde el punto de vista
objetivo, un acto administrativo es nulo, cuando se encuentra incurso en
alguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 10°del acostado
dispositivo legal.

TERCERO: El sistema juridico establece los requisitos para que
cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la
categoria de acto juridico reconocible, que permita individualizarlo o
verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad
expresada resulta invalida. Ahora bien, ante la constatada invalidez surge
como directa consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico
para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos
aspirados por su autor y que el acto estaba llamado a producir de no existir
tal causal. No hay nulidad si el vicio no es constatado y declarado y
declarado. Objetivamente, una decisién administrativa es nula cuando se
encuentra incursa en alguna de las causales contempladas en el articulo 10°
del texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, que recepta un sistema de
causales “numerus clausus”, es decir, las Unicas causales de nulidad del acto
administrativo son las que se encuentran sefaladas expresamente en la
norma resefiada. “son vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pleno derecho las siguientes:1. La contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. (...)

CUARTO: En el petitorio de la demanda, se invocé causal especifica de
nulidad acorde al articulo supra inciso | del cuerpo legal citado
precedentemente, por ello la parte accionante solicita se declare la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE de fecha
04/03/2020, 1a cual declaro infundado el recurso de apelacién interpuesto
por la demandante contra la Resolucion Jefatural N°2776-2018-GRSM-
DRE/DO.OO.UE 306 DE FECHA 26/10/2018, sobre reintegro de
bonificacion por haber cumplido 30 afos al servicio del estado, equivalente
a 03 remuneraciones totales. Por lo que se debe verificar si el acto
administrativo, contenido en la Directoral Regional N°0614-2020-
GRSM/DRE de fecha 04/03/2020 de folios 12 a 15, estaria inmersa en la
causal de nulidad alegada.

QUINTO: A finde determinar la causal de nulidad alegada, la parte
demandante sostiene que de acuerdo al articulo 54 del Decreto Legislativo
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276, prescribe que son beneficios por cumplir 25 y 30 afios de servicio, se
otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales al cumplir
30 afios de servicio. Se otorga por tnica vez en cada caso. Por tanto, su
derecho a dicho beneficio al cumplir los 30 afios de servicio estd acreditado
legalmente, por lo tanto, se le debe otorgar tres remuneraciones totales
mensuales. Tramitada su peticién de pago de dicha bonificacion, mediante
Resolucion Jefatural 27777-2018-GRSAM-DRE-DO-OO-UE-306, se
otorgé un monto ascendente a S/ 405.95, calculando dicho monto, teniendo
como base una remuneracion total mensual ascendente a 135.31 soles .Dicha
resolucion fue apelada ante la Direccidon Regional de Educacién la misma
que mediante Resolucion DAIRECTORSL Regional N°0614-GRSM-
DRE/DO-0OO0.UE.306, declara fundada la apelacién en el extremo de que no
se habria incluido en la liquidacién el incremento SNP 19990, Ley 26504 y
la bonificacion del IGV en 135.31 soles lo que hace un total de 405.93 como
bonificacion por 30 afios de servicio. Sin embargo, como se puede ver de la
boleta de pago de agosto del 2018, mes en que cumplido los 30 afos y por
lo tanto es con dicha boleta la que se debe hacer el cdlculo de la bonificaciéon
un dénde su remuneracion mensual total asciende a la suma de S/913.21.
Por lo tanto, la bonificacion que le corresponde de acuerdo a ley, asciende a
la suma de 2,739.63 soles.

SEXTO: Siendo asi la controversia gira en que, para el calculo de la
bonificacion, se debié considerar la remuneracion mensual total que
percibio en el mes de agosto del 2018 (mes en que cumpliera los 30 afios
de servicio), la cual debio ser tomadas en cuenta en el calculo de las tres
remuneraciones totales integrad por concepto del beneficio ala camplir
30 los de servicio. Situacion que conlleva a que la demandante perciba
la suma de S/2,739.63, lo cual se obtiene de la operacién matematica de
la remuneracion total del mes de agosto del 2018 ascendente a S/913.21
por el concepto de las 3 remuneraciones totales o integrad. Y de esta
forma ordenarse el reintegro al haberse considerado un monto distinto
al equivalente de su remuneracion total percibida en la fecha que
cumplido dicho beneficio. Ante lo cual la entidad demandada, sostiene que,
en materia remunerativa para el reconocimiento de la agnacién por tiempo
de servicio, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Informe Legal N°524-
2012-SERVIR, ante lo cual se expresa lo pertinente en el noveno
considerando de esta resolucion.

SETIMO: En tal sentido , de la resolucion cuestionada a folios 08 a 11, se
puede apreciar que la entidad demandada, ha sefalado que por Resolucion
de sala Plena N°001-2011-SERVIR/TSC de fecha 18/06/2011, en el
fundamento 21, estableci6 como precedente administrativo de observancia
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obligatoria que la remuneracion total permanente prevista en el articulo
9 del Derecho Supremo N° 051-91-PCM no es aplicable para el calculo
de la asignacion por cumplir 25 y 30 afos de servicio, por lo que dichos
beneficios se calculan de acuerdo con la remuneracion total o integra
percibida por el servidor conforme lo establece el articulo 54 del
Decreto Legislativo N° 276. Debido a la diversidad de interpretaciones, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Recursos Publicos solicita a SERVIR precise el concepto de Remuneracion,
la estructura del sistema de pago vigente para régimen 276, las
caracteristicas de los conceptos de pago y criterios a considerar para definir
la base de célculo para la determinacién de dichos beneficios, emitiendo el
Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC, del cual se deduce que para
la clasificacion de concepto como base de calculo de beneficios del régimen
276 se debe cumplir con dos requisitos: 1) formar parte de la estructura de
pago del régimen 276 y en la misma , estar ubicado dentro de la
remuneracion total, y 2) que no ha sido excluido como base de célculo de
beneficios por una norma . Y detalla, lo que comprende la remuneracién
total (integra) DS N°051-91-PCM Informe Legal N°524-2012-SERVIR,
dentro de ellos a la remuneracién total permanente y otros conceptos
otorgados por la ley expresa.

A lo sefialado en el acto administrativo, se debe sefialar que sobre lo
planteado, la formula de calculo de la “asignacién por cumplir 30 afios al
Estado” otorgada a favor de los servidores publicos sujetos al régimen
laboral Publico de la carrera administrativa, se encuentra regulada
expresamente en el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo N°276,Ley
de Bases de la carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, al establecer textualmente lo siguiente: “Son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos: a)Asignacion por cumplir 25 o 30
afios de servicio: Se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al camplir 25 afios de servicio, y tres
remuneraciones totales mensuales al cumplir 30 afios de servicio”.

De la norma glosada, se observa que el literal a) del articulo 54°del Derecho
Legislativo N°276, es claro en determinar que los funcionarios y servidores
publicos tienen derecho a percibir tres remuneraciones mensuales totales
al cumplir 30 afios de servicio a favor del Estado; dicha norma no hace

distincién o discriminacidén alguna con respecto a que si la “remuneracion

esta referida a una remuneracion total permanente “u otro tipo de

remuneracion, pues solo hace referencia a las “remuneraciones totales o
integras”, es decir aquella que estd constituida por la remuneracion total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley
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expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implica
exigencia y/o condiciones distintas al comun.

OCTAVO: La CASACION N°9312-2015 LA LIBERTAD, de fecha
Lima, diez de enero de dos mil diecisiete. LA PRIMERA SALA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA, sumilla: La
bonificacion por cumplir 25 afios de servicio es un derecho laboral contenida
en el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de
la Carrera Administra y de Remuneraciones del Sector Publico, por tanto el
derecho de peticidn de su pago total o el reintegro por pago diminuto es un
derecho fundamental que forma parte del debido proceso y que a tenor de lo
dispuesto en el inciso 2) del articulo 26° de la Constitucion es un derecho
irrenunciable, debiendo calcularse sobre la base de la remuneracion total o
integra. En su fundamento Undécimo, indica que el criterio de
interpretacion seifialado también ha sido desarrollado jurisprudencial
por el Tribunal Constitucional en reiterada y uniforme sentencias (STC
N°1339-2004-A A/TC, fundamento segundo; STC N° 2766-2002-
AA/TC, fundamento primero, y STC N°2119-2002-AA/TC,
fundamentos segundo y tercero, entre otras, precisando que:

“1. De conformidad con el articulo 54° del Decreto Legislativo
N° 276, al cuamplir 25 afios de servicio, el servidor publico
percibira una asignacion equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales. 2. En uniforme jurisprudencia, este
Tribunal ha sehalado que el pago de la asignacion que se
reclama debera efectuarse en funcion de la remuneracion total
y no sobre la base de la remuneracion total permanente,
conforme se encuentra establecido en el inciso b) del articulo
8° del Decreto Supremo N°052-91-PCM.”

NOVENO: Bajo lo acotado en el fundamento séptimo, se infiere a lo siguiente:

9.1.- La entidad demandada al emitir el acto administrativo cuestionado,
ha incurrido en causal de nulidad, pues no considero el total integro de su
remuneracion percibidas por la parte accionante en el mes de siembre del 2018
de folios 19(y no de Agosto del 2018 pues en el mes de Setiembre del 2018
cumpli6 los 30 afios tal como aparece de la resolucién administrativa de folios
05 y 06), ascendiente a S/913.21.

9.2.- La entidad demandada por el contrario de lo indicado supra, para el
reconocimiento del reintegro del pago por haber cumplido los 30 afios de servicio

oficiales al Estado, considero para su célculo la suma de S/135.31 como
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remuneracion mensual (tal como se aprecia de la instrumental de folios 51 del
expediente administrativo). Remuneraciéon que resulta de la aplicacién del
Informe Legal N° 254-2012-SERVIR/GPGSC, remuneracién que fue
desmembrada y dejado de lado varios conceptos remunerativos, arrojando solo
como base de cdlculo la suma de S/135.31 (tal como se aprecia del folio 5 de la
Resolucién Jefatural N°2776-2018-GRSM-DRE/DO-OO-UE 306).

9.3.-Lo argumentado en los items supra, conlleva a que la Resolucién
Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE( de folios 08 a 11), incurra en
causal de nulidad, porque el acto administrativo hizo distincién donde no lo
hace el articulo 8 inciso b) del Decreto Supremo N°051-91-PCM o el Decreto
Legislativo 276 en su articulo 54, no acorde con lo ya esbozado en el octavo
fundamento de esta sentencia. En consecuencia, la pretension del demandante
de pago de reintegro de la bonificacién por cumplir 30 afios de servicio a favor
del Estado rn funcién a la remuneracion total resulta procedente, ya que no hay
distincién en los dispositivos supra. Debiendo de haber percibido S/ 2, 739.63,
resultante de la multiplicacion de la remuneracion total del mes de Setiembre del
2018 (S/913.21 x 3 remuneraciones totales).

9.4.-Y si bien la contestacién a la demanda y considerandos de la
resolucion apelada se amparan en el Informe Legal N°524-2012-
SERVIR, el mismo no vincula a esta judicatura, y se considera que
con dicho informe se realiza una interpretacion desfavorable para el
trabajador y atentatoria con lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucion, respecto del caracter irrenunciable de los derechos
conocidos por la Constitucion y la Ley.

DECIMO: Referente a los intereses legales generados a consecuencia de los
devengados, es de tenerse en cuenta que la pretension estd relacionada al derecho
fundamental al trabajo y vinculado a ella esta el derecho a la remuneracion, y que
conforme a la Resoluciéon Administrativa N°477-2012-P-PJ, emitida por la
presidencia de la Corte Suprema de la Reptblica, en que se exhorta a dar
cumplimiento a los fallos emitidas por el tribunal Constitucional(STC N°5430-
2006-PC/TC;SCT 05561-2007-PA/TC), asi como emitidas por las emitidas por
las Salas Supremas como las Casacion N°2374-2005, donde se declara la
procedencia de los intereses legales; teniendo en cuenta que en materia de
beneficios laborales es de aplicacion a la Ley n°25920 que establece que el interés
que corresponda pagar por adeudos de carécter laboral, es el interés legal fijado
por el Banco de Reserva del Peru.

DECIMO PRIMERGQO: Finalmente, respecto de la condena de costo y costas,
atendiendo a que, la exoneracion de dichos conceptos debe ser expresa, resulta de

aplicacion lo dispuesto en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
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27584 que prevé que “Las partes del proceso contencioso administrativo no
podran ser condenadas al pago de costos y costas”, por lo que resulta procedente
la exoneracion de las costas y costos. |

V.-DECISION:

Por tales consideraciones y Administrando Justicia a Nombre de la Nacion, el
1°Jusgado Civil del Distrito Provincial de Rioja. FALLA:

a) DECLARAR FUNDADA Ila demanda, interpuesta por A contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACIOJ DE SAN MARTIN Y
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN en consecuencia NULO
el acto administrativo contencioso en la Resolucién Directoral
Regional N° 0614-2020-GRSM/DRE, de fecha 04 de marzo de 2020,
que declara infundado el recurso de apelacion contra la Resolucion
Jefatural N°27776-2018-GRSM-DRE/DO-OO-UE 306 DE FECHA
26/10/2028. En consecuencia, se ORDENA que Ilas entidades
demandadas o cualquiera de ellas CUMPLAN, en el plazo de DIEZ
DIAS, con emitir nueva resolucién administrativa en la que se disponga

el reintegro del pago por haber cumplido 30 afios de servicio oficiales al
Estado, realizando 1l calculo en base a la remuneracién total integra del
mismo mes de Setiembre del 2018( ascendiente a S/913.21), conforme a
lo esgrimido en el fundamento noveno de la presente sentencia; y el pago
del reintegro de dicho beneficio, se debe tener en cuenta lo ya pagado y
percibido por la demandada hasta completarse la suma de S/2,739.63. Mas
intereses legales que se liquidaran en ejecucion de sentencia.

b) SIN COSTAS NI COSTOS. NOTIFIQUESE A LAS PARTES.
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Y,

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: SIETE
Moyobamba, veintinueve de marzo del dos mil veintitrés.

VISTOS: el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador

Publico Regional contra la resolucién nimero tres de fecha diecinueve de

diciembre del dos mil veintidés, mediante el cual, se declaro:

ii.

iii.

iv.

FUNDADA la demanda interpuesta por A.

NULO el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral
Regional N°0614-2020-GRSM/DRE, de fecha 04 de marzo de 2020,
que declara infundado el recurso de apelacion contra la Resolucion
Jefatural N°2776-2018-GRSM/DRE/DO-OO-UR 306 de fecha
26/10/2018.

ORDENA que las entidades demandadas o cualquiera de ellas
cumplen, en el plazo de diez dias, con emitir nueva resolucion
administrativa en la que se disponga el reintegro del pago por haber
cumplido 30 a los de servicio oficiales al Estado, realizando el
calculo en base a la remuneracion total o integra del mes de setiembre
del 2018 (ascendiente a S/913.21), conforme a lo esgrimido en el
fundamento noveno de la presente sentencia; y el pago del reintegro
de dicho beneficio, se debe tener en cuenta lo ya pagado y percibido
por la demandante hasta completarse la suma de S/2,739.63. Mas
intereses legales que se liquidaran en ejecucion de sentencia.

Sin costas ni costos.

Habiéndose dejado la causa al voto, producida la votacién conforme a ley,

I.

fueron:

CONSIDERANDO
RESOLUCION MATERIA DEL GRADO

PRIMERO: 1) Mediante resolucién ya citada, la sefiora juez del primer
juzgado civil de Rioja declaro, como ya se dijo lineas arriba, fundad la
pretension demandada y ordeno la emision de nueva resolucion
administrativa. 2) Las razones que sustentaron la decision antes mencionada,

Lo solicitado por la demandante tiene sustento en el articulo 54 de
Decreto Legislativo N° 276, prescribe que son beneficios por cumplir
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IL.

25 y 30 afios de servicio, se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicio, y
tres remuneraciones totales mensuales al cumplir 30 afios de servicio.
Se otorga por Unica vez en cada caso.

La casacion N°9312-2015 La Libertad, estableci6 que el calculo para
el pago se estd bonificacién debia hacerse tomando como base la
remuneracion total. En su fundamento Undécimo, indica que el
criterio de interpretacion sefialado también ha sido desarrollado
jurisprudencialmente por el tribunal Constitucional en reiterada y
uniforme sentencia (STC N°1339-2004-AA/TC, fundamento primer
0,y STC N°21192002-AA/TC, fundamentos segundo y tercero, entre
otras.

La entidad demandada al emitir la Resolucién Directoral Regional
N°0614-2020-GRSM/DRE, ha incurrido en causal su nulidad, pues no
considero el total de integro de remuneracion percibida por la parte
accionante en el mes de setiembre 2018.

La pretension del demandante de pago de reintegro de la bonificacion
por cumplir 30 afios de servicio a favor del estado en funcién a la
remuneracion total procedente, ya que no hay distincién en los
dispositivos supra. Debiendo de haber percibido S/2, 739.63,
resultante de la multiplicacion de la remuneracién total del mes de
setiembre del 2018 (S/913.21 X 3 remuneraciones totales).
Corresponde disponer el pago de intereses legales.

PRETENCION INPUGNATORIA

SEGUNDO: 1) El Gobierno Regional se San Martin a través del procurador
Publico Regional interpuso recurso de apelacion, postulando como pretension

impugnatoria que se revoque y reformédndola se declare infundada la

pretension. 2) Los fundamentos que sustentan su pretension impugnatoria

son:

i

ii.

III.

Se vulnero el derecho al debido proceso, al transgredirse la debida
motivacion adecuada y suficiente.

Por principio de especialidad corresponde que el demandante se le
pague la asignacién reclamada conforme a lo dispuesto por el DS
N°051-91-PCM.

FUNDAMENTO QUE SUSTENTAN LA DECISION

TERCERO: De conformidad con el articulo 364 del Cédigo Procesal Civil,
de aplicacién supletoria al presente proceso laboral, El recurso de apelacion

tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de
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parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el
proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Asi, conforme
a la aplicacion del principio contenido en el aforismo latino tantum devolutum
quantum apellatum, la competencia del superior solo alanzard a esta y a su
tramitacién; por lo que, corresponderd a este Organo jurisdiccional
circunscribirse Unicamente al andlisis de la resoluciéon impugnada,
pronuncidndose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

CUARTO; 1) Unos de los agravios expresados en el recurso de apelacion es
que la resolucién materia del grado adolece de motivacion, postulando asi de
manera implicita su nulidad por considerar que se afecté el deber
constitucional contenido en el articulo 139.5 de la Constitucién. 2) Criterio
que no es compartido por este Colegiado. 3) El hecho de que el apelante no
este de acuerdo con el criterio jurisdiccional no implica que la decision
judicial impugnada carezca de fundamento que la sustenten. 4) La lectura de
los considerandos cuatro al decimo primero de la impugnada revelan que la
decision adoptada por la juzgadora se sustenta en razones de orden legal,
jurisprudencial y probatorio por lo que la afirmacion genérica de falta de
motivacion no es compartida por este Colegio.

QUINTO:1) También se expresé como agraviado por la entidad Regional
Impugnante que la sefiora jueza no habia expresado la razon por la cual la
bonificacién demandada no debia pagarse conforme lo dispuesto el DS N°
051-91-PCM- 2) Tampoco compartimos este agravio, la lectura del octavo
considerado de la recurrida dio respuesta al agravio que se a expresado en el
recurso de apelacion es decir, desde la interpretacion realizada por el tribunal
constitucional se advirtié que la remuneracion a utilizar como base para el
calculo de la aludida bonificacion debe ser la remuneracion total o
remuneracion integral ; como en sede administrativa se realizo de manera
distinta es que se deberd declarar la nulidad del acto administrativo que asf lo
dispuso para que haya concordancia con el mandato Constitucional y Legal
vigente 3) Ademas conforme lo tiene establecido el presente administrativo
del tribunal del servicio civil contenido en el fundamento 21 de la Resolucién
N° 001-2011SERVIR/TCS, la renovacién Constitucional permanente
previsto en el articulo 9 del Decreto Supremo N°0051-91-PCM no es
aplicable para el célculo de la asignacién por cumplir 25 y 35 afios de servicio,
por lo que dicho beneficio se calcula con la renovacién total o integra
conforme lo establece el articulo 54 inicio a) del Decreto Legislativo N°276.

SEXTO: En cuanto al pago de intereses legales, por ser consecuencia del no
pago oportuno de la bonificacion especial por preparacion de la clase al
demandante, esto se debera pagar de acuerdo a lo previsto en la Ley N°25920
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que establece que el interés que corresponda pagar por acuerdo de carécter
laboral, es el interés legal fijado por banco central de reserva de Peru.

SEPTIMO: Siendo asi, debera declararse infundado el recurso de apelacién
interpuesto por la administracién Publicas y confirmar la Resolucién nimero
tres venidas en pago, al no haberse enervado los argumentos, que sustentan la
decision recurrida y no constituir agravio, o que se expresé en dicho curso

1V-. DECISION
Por estas consideraciones, SE RESUELVE:

1.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador
del Gobierno Regional de San Martin la Resolucion nimero Tres.

2.- CONFIRMAR la Resolucién Tres de la fecha 19 de setiembre del 2022
emitida por la sefiora jueza del juzgado de trabajo transitorio de esta ciudad,
que declaro FUNDADA la demanda interpuesta por con todo lo demés que

contiene.

En los seguidos por A contra el Gobierno Regional de San Martin cobre el
pago de Bonificacién por treinta afios de servicio; y, los devolvieron

SS
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Primera Instancia

ANEXO 3: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

[DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

PrAZE=ZEn

CALIDAD DE
LA
SENTENCI
A

PARTE
EXPOSITIVA

Introducciéon

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidird?. Si
cumple

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste iiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cample

Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample

|Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Sicumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Nocumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple
Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

|[PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentes 'y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si caumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez). No cample

Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado). Si cample

Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No
cumple

Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

81




Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2 Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
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Motivacion del derecho

procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cuample

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) normaf(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E! contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cample

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple

El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alld de lo solicitado) Si cample

El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple

Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
cumple.

Descripcion de la decision|

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cample

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADOR
ES

praOZE=SZEn

CALIDAD DE

LA

SENTENCI

A

EXPOSITIVA

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No
cumple

Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Sicumple

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste iiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cample

Postura de las
partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Sicumple
Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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CONSIDERATIV
A

Motivacion de los hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes 'y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). No cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es,
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que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple

Motivacion del derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, seguin el juez) Si cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No cample

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segiin corresponda) (Es completa) Si cumple
El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cample

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cuample

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ e/
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple.
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion datos — Lista de cotejo

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién
. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
numero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple
. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple
. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple
. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple
. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. No cumple
. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. Si cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los hechos

. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple

. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificé los requisitos requeridos para su validez). No cumple

. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No
cumple

. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a su vigencia, y su

legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
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no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EIl contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)

razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple
3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada més, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple

24. Descripcion de la decision

. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple

. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple.

. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso. Sicumple.

. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso. Sicumple.

. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso. Sicumple.

. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Sicumple

. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién
. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. No
cumple
. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple
. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple
. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple
. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple
1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin

contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,

en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple

. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba

practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verificé los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién unilateral de la

pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). No cumple

. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto

del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto. Si
cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
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Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple
Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si
cumple
Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ en la
adhesion / o los fines de la consulta (segtin corresponda).
(Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la

adhesion o la consulta (segtn corresponda) (No se
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3. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Descripcion de la decision

. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple

. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE DATOS Y
DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la
decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista decotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en
el texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones:
si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
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cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones, que presenta.
8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de
la Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en
el proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las
estrategias previstas facilitard el andlisis de la sentencia, desde el
recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. EI presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacién de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL ESTUDIO

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la

sentencia; el propdsito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de
la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1. Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

7
0.0

El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple

0’0

» La ausencia de un pardmetro se califica con la expresiéon: No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION
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(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de
segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Calificacion de

Valor
calidad

Cumplimiento de los
(referencial)

parametros en una
sub dimensién

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 4 Alta

5 pardmetros
previstos
Si se cumple 3 de los
5 pardmetros
previstos
Si se cumple 2 de los
5 pardmetros
previstos
Si s6lo se cumple 1
pardmetro previsto o
ninguno
Fundamentos:

3 Mediana

2 Baja

1 Muy baja

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el
Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de
pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5
pardmetros previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva
Calificacion

De las sub dimensiones De Rapgos .d,e Callflcaglon

la dimensién calificacién de la calidad
Dimensién| Sub 5 de la de la
dimensiones § % £ £ § dimension dimension
=
1 2131415
Introduccion X [9-10] Muy Alta
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[7-8] Alta

Expositiva Postura de las X 8 [5-6] Mediana
partes [3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensién, Expositiva es alta, se
deriva de la calidad de las dos sub dimensiones Introduccion y Postura de las partes,

que son muy alta y mediana, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1),
las dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte

resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es
5 (Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una
dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva
y parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se
divide 10 (valor maximo) entre 5 (ndmero de niveles), y el resultado es
2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta
[7- 8] =Los valores puedenser 7u8 =Alta

[5- 6] =Los valores puedenser 506 = Mediana
[3- 4] =Losvalores puedenser 304 =Baja

[1- 2] =Los valores puedenser 102 =Muy baja
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Nota: Esta informacion se evidencia en las dos dltimas columnas del Cuadro 3.

S. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte

considerativa
Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacion numérico de calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy
parametros alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta
parametros
previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
parametros
previstos

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

4 El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas

como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento

empleado para determinar la calidad la dimensién identificada como parte

CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacién del cumplimiento de los

pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando

los pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
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respectivas sub dimensiones,; cuya calidad, a diferencia de las anteriores,
se determina luego de multiplicar por 2, el niimero de pardmetros
cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple;
sino doble.

A Por esta razoén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2,
3,4y 5;sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

» Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension:
parte considerativa (Aplicable para la sentencia de primera
instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte
considerativa (primera instancia)

Califica
cion Rangos Calificacié
De las sub dimensiones D de . n de la
Sub e calificacié | calidad de
Dimensién | dimension | ., 4 S o la ndela la
es § 3| S| 3 g i = = | gi dimensié | dimensién
© Q| = S = 1.nlens n
io6n
2x 2x 2x 2x 2x
= = = = 5:
2 4 6 8 10
Motivacion X [17 - Muy alta
Parte de 20]
Hechos L
considerati X 4 [13 - Alta
Motivacion 16]
va de [9-12] Mediana
derecho [5-8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, que deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
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parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los
hechos y motivacién del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a la calidad de
las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor
méaximo de cada uno, es 10; el valor mdximo que le corresponde a la
dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste
en dividir 20 (valor mdximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es
4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de
los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro5.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] =Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] =Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10, 110 12 = Mediana

[5 - 8]1 = Los valores pueden ser 5,6, 7u8 = Baja

[1 - 4] = Los valores puedenser 1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de
la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se
observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e [a parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la parte
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considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el

procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS.

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de

primerainstancia Examinar el cuadro

siguiente:

Cuadro 6. Calificaciéon aplicable a la sentencia de primera y
segunda instancia

Calificacion de las Determinacién de la variable:
sub calidad de la
% dimensiones Calificacién sentencia
g
gz de las =
5 '% s s § < g T‘ﬁ;
N I | | A 2 2%z |z
o ; = 2 =l gl = > imensiones 2 < = 2
g 'S a Slal = < =
£ g
> g
A [1 9| [17]| [25- [33
11213415 - - - 32] -
8] 16] 24] 40]
Introduccién X [9-10] | Muy
alta
<
g 3 [7-8] | Alta
5 Z [5-6] | Med
g g Postura de las X 8 lana
= 2 partes [3-4] | Baja
S £ [1-2] | Muy
= baja
= Motivacién 21416810 [17-20] | Muy
S de los hechos alta 31
E X [13-16] Alta
g
fq'd: Motivacion 14 [9-12] | Med
§ del ian‘a
Q derecho X [5 -8] Baja
5 [1-4] | Muy
A baja
® Aplicacién 112131415
5 del principio [9-10] | Muy
A~ d alta
e
. [7-8] | Alta
congruencia
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9 [5-6] | Med

iana

Descripcién [3-4] | Baja
de la decisién [1-2] | Muy
baja
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Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y

muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)Recoger los datos de los pardmetros.
2) Determinar la calidad de
las sub dimensiones;y 3)
Determinar la calidad de
las dimensiones.
4)Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el

Cuadro 6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos,
se establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta
[25- 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] =Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,024 = Mediana
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[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13, 14, 150 16 = Baja
[1- 8] = Los valores puedenser 1, 2,3,4,5,6,7u8= Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la
calidad de la sentencia de primera instancia, conforme se observa
en el Cuadro 6.

Fundamento:
¢ [a sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de

sub dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién —
Anexo 1
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias
Cuadro 5.1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en la calidad
de la introduccion y de la postura de las partes.

Calidad de la Calidad de la parte
] . oz oge .
= g introduccion, y de la |expositiva de la sentencia de
) . . .
= g postura de las partes primera instancia
s g 8 Evidencia Empirica Parametros
Eo2 = s s | = s s
é:‘g S:T'.sgz.‘é%.sgz
=5 S z |8 |[BE|< |2 |z |/ S |< |7
S5 = = = | = = =
gt
||
S D
= 1 2 3 4 5 [1- [[3-4] | [5- ]| [7- |[9-10]
2] 6] | 8]
1° JUZGADO CIVIL - MBJ RIOJA l.dElden}:abezamie;no [evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
EXPEDIENTE : 00043-2021-0-2207-JR-CI-01 indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION | de resolucion que le corresponde a la
ADMINISTRATIVA sentencia, lugar, fecha de expedicion,
~§ JUEZ X menciona al juez, jueces, etc. Si
o . cumple
§ ESPECIALISTA - X 2. Evidencia el asunto: (E/
= planteamiento de las pretensiones?
E DEMANDADO A ¢Cudal es el problema sobre lo que se X
= DEMANDANTE B decidira? Si cumple
= SENTENCIA 3. Evidencia la individualizacién de
. las partes: se individualiza al
RESOLUCION NUMERO: TRES demandante, al demandado, y al del
Rioja, 19 de Setiembre del 2022.- tercero legitimado, éste wltimo en los
ASUNTO: casos lque hubiera en el proceso). Si
cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: e/
Demanda contencioso administrativo, |comenido explicita que se tiene a la
) ) vista un proceso regular, sin vicios
interpuesto por A contra la B, a fin que se |procesales, sin nulidades, que se ha
. ., . agotado los plazos, las etapas,
declarela nulidadde la Resolucién Directora/ | aavierre constatacion, aseguramiento 10
Regional N° 0614-2020-GRSMIDRE de fecha |9 /as formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
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Postura de las partes

04 de Marzo de 2020, la cual declar6 infundado
el recurso de apelacién interpuesto por la demandante
contra la Resolucién Jefatura/ N* 2776-2018-GRSM-
DRE/DO-OO.UE 306 de fecha  26/10/201
confirmdndose la misma y teniéndose por agotada la
via administrativa. Y disponer que las entidades
demandadas, cumplan con dictar nueva resolucién en la
que se ordene el reintegro por concepto de bonificacion
por haber cumplido 30 afios de servicio conforme a ley,
mds intereses legales generados hasta la fecha, lo cual
debe ser calculado en ejecucién de sentencia con la sota
deduccién de lo ya percibido.

ARGUMENTOS DE LA DEMANDA:

2.1. De acuerdo al articulo 54 del Decreto
Legislativo 276, prescribe que son_ beneficios
por cumplir 25 y 30 afos de servicio, se otorga
por un monto equlvalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir 25 anos de
servicio, Y tres remuneraciones totales
mensuales al cumplir 30 afos de servicio. Se
otorga por unica vez en cada caso. Por tanto, su
derecho a dicho beneficio al cumplir los 30 afios
de servicio estd acreditado legalmente, por lo
tanto, se le debe otorgar tres remuneraciones
totales mensuales.

2.2, jTramitada su peticiéon de pago de dicha
bonificacién, mediante Resolucion Jefatura!
2776-2018-GRSAM-DRE-O0O-O0O-UE-306, se

Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si

cumple
3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos

expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
o0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple
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le otorgd un monto ascendente a S/ 405.93,
calculando dicho monto, teniendo como base
una remuneracion total mensual ascendente a
135.31 soles. Dicha resolucion fue apelada
ante la Direccién Regional de Educacién la
misma que mediante Resolucién Directoral
Regional N° 0614-GRSM-DRE/DO-
OO.UE.306, declar fundada Ja apelacion
en el extremo de que no se habria incluido
en la liquidacion el Incrernento  SNP 19990,
Ley 26504 y In bonificacion del IGV, por lo
que esta instancia considera de la remuneracion
total permanente en 135.31 soles lo que hace
un total de 405.93 como bonificacion por 30
afios de servicio. Sin embargo, como se puede
ver de la boleta de pago de agosto del 2018, mes
en que cumplio los 30 afios y por lo tanto es con
dicha boleta la que se le debe hacer el calculo de
la bonificaciébn en donde su remuneracion
mensual total asciende a la suma de S/ 913.21.
Y por lo tanto la  bonificacion  que le
corresponde de acuerdo a ley, ascenderia a la
suma de 2,739.63 soles.

2.3. Direccion demandada a fin de justificar el
monto irrisorio _que pretende pagarle,
manifiesta que el Ministerio de Economia y
Finanzas solicita a SERVIR precise el concepto
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de remuneracion total o integra y la estructura
del sistema de pago vigente para los beneficios
como asignacién por tiempo de servicios,
emitiendo el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC, por lo que la Direccion
Técnica Normativa de  Docentes  del
Ministerio de Educacion mediante N°  039-
2018-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN,
sefala que en materia remunerativa para
reconocimiento de asignacién por tiempo de
servicio se debe tener en cuenta lo sefialado en
el Informe Legal 524-2012-SERVIR.

2.4. Sin embargo, La Autoridad Nacional de
Servicio Civil SERVIR, el Informe Legal
N°524-2012-SERVIR/GPGSC, establece que la
remuneracion total estaria conformada por
ciertos conceptos o componentes remunerativos
para efectos de considerar que son base de
calculo de los beneficios por 25 y 30 afios,
subsidios y la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion. Respecto
a este hecho fortuito, y si  bien los informes
legales emitidos por SERVIR son referenciales
para la autoridad administrativa, sin embargo,
debemos tener presente que cualquier normativa
o ley administrativa puede ser revisada en sede
judicial para verificar su constitucionalidad. En
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ese sentido, el concepto de remuneracion tiene
una caracteristica que debe ser permanente en el
tiempo (que se pague mes a mes) y de manera
regular en su monto (que se pague el mismo
monto todos los meses) esa caracteristica nos
lleva a concluir que es parte de la
remuneracion todos los conceptos
remunerativos es decir el integro de la
remuneracion mensual. En el mes de Junio del
2011, se emiti0 la Resolucion de Sala
Pena N°001-2011- SERVIR/TSC, que declara
y resuelve de observancia obligatoria la
asignacion al docente por cumplir 20, 25 y 30
afios de servicios, asi como los subsidios por
fallecimiento - luto y gatos de sepelio,
teniendo como base de calculo la
remuneraciéon total, en concordancia a lo
dispuesto en la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212
(2 6 3 remuneraciones segun sea el caso).

2.5. A nivel del Gobierno Regional de San
Martin, se ha venido reconociendo 'y
abonando tales beneficios en base a la
remuneracion total integra, hasta que se emitid
el Informe Legal N°  524-2012-
SERVIR/GPGSC de fecha 21 de Diciembre del
2012, mediante la cual se pretende establecer
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rubros distintos a los establecidos corno
remuneracion total en la Ley del Profesorado
Y' el Decreto Legislativo 276 y _en sus
respectivos reglamentos, es decir cdlculos de
montos diminutos por dichas bonificaciones
implicaria las modificaciones de los cdlculos
efectuados anteriormente en perjuicio del sector
laboral,  precisando que el Gobierno
Regional ha venido otorgando este beneficio
de acuerdo a la remuneracion total integra
hasta el afo 2017.

Fundamenta juridicamente la demanda eb los
dispositivos alli citados, recalcandose que la
nulidad del acto administrativo estaria
sustentada en el articulo 10.1 de la Ley 27444 y
ofrece los medios probatorios.

ARGUMENTO DE LA CONTESTACION:
3.1.- Con respecto al reintegro del pago
por haber cumplido 30 afios de servicio del
Estado solicitado por la recurrente, donde sefiala
que el calculo debe ser efectuarse en base a su
remuneracion total, equivalente al monto que a
la fecha cumplido 30 afios de servicio.
Asimismo, manifiesta que el monto que le fue
otorgado es una suma diminuta. En efecto,
mediante Resolucién Jefatural N°2776-2018-
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GRSM-DRE-0O.0-UE.306 de fecha 26-10-
2018, se le otorgo por tnica vez el beneficio
econdmico de tres remuneraciones totales por

haber cumplido los 30 afios de servicio, la suma
de S/405.93.

3.2.-El tribunal de Servicio Civil,
mediante Resolucion de Sala Plena N°001-
2011-SERVIR/TSC, con calidad de precedente
administrativo de cardcter vinculante ha
establecido que la asignacién por cumplir 25 y
30 afios de servicio se otorga en base a la
remuneracion total del servidor, empero no
precisa que conceptos forman parte de dicha
remuneracion total. Al respecto, mediante el
Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGRH,
emitido conforme a las disposiciones legales y
vigentes 'y respetando el  precedente
administrativo emitido por el Tribuna del
Servicio Civil, se complemento lo indicado por
este estableciendo los conceptos que integran la
remuneracion total. Conforme al referido
Informe, la estructura de pago del régimen del
Derecho Legislativo N° 276 que establecida de
la siguiente manera:
En consecuencia, los conceptos de pago que: 1)
tengan cardcter remunerativo, ii) se ubican al
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interior de las estructuras de pago del Decreto
Legislativo |N|°276, especificamente en el
concepto remuneracion total y iii) no hayan
sido excluidos como base de calculo se
beneficios por una norma; seran considerados
para el célculo de beneficios, tales como, la
asignacion por cumplir 25 y 30 afios de
servicio. Debemos hacer hincapié en que solos
los conceptos que cumplan con todas las
condiciones sefialadas, serd considerados para
el cdlculo de beneficios.

Conforme se indic6 en el Informe Legal
N°524-2012-SERVIR/GPGRH, en el régimen
del Decreto Legislativo N°276, de los
conceptos de pago revisados se pudo advertir
que un grupo de estos no cumplen con las
condiciones antes mencionadas, puesto que,
no forman parte de ningin rubro de la
remuneracion total permanente (remuneracion
principal, transitoria por homologacién y
bonificacién), y que han sido otorgadas con
norma sin rango de Ley y no cumplen con la
condicién de ser otorgados por el desempeiio
de cargos con exigencia/o condiciones
distintas al comun (otros conceptos). Por ende,
los conceptos de pago antes mencionados no

113




pueden ser considerados para el cdlculo de los
beneficios que sefala el precedente
administrativo del Tribunal del Servicio Civil.

Por otro lado, el Decreto Supremo N°051-91-
PCM, se regularon los niveles remunerativos
de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado. El decreto es una
norma vigente, en el ordenamiento juridico
nacional, por lo tanto, no puede ser
desconocida o inaplicada por los operadores
estatales. Es mads, la vigencia de la Ley se
relaciona fundamentalmente con la regulacion
de la vida social y con la temporalidad, es decir
cudl es la época que debe regir o sea dentro de
que tiempo la ley le es util a la sociedad. Ahora
bien, si algun acto o conflicto se generd con
vigencia de la ley antigua (derecho adquirido)
y no se otorgd ni se hizo efectivo ese derecho
de acuerdo a la ley que existia en ese entonces,
para la nueva ley no tiene importancia, por lo
tanto, dicho acto conflicto se resolvera de
acuerdo a la nueva Ley.

Se ampara en la Ley 28411 “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto”, articulo 3,4
y Cuarta Disposicion Transitoria y que lo
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solicitado por la recurrente implica
incremento, siento de aplicacién lo dispuesto y
previsto en la Ley 31084” Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el afo Fiscal 2021, al
igual que las demds normas de presupuesto de
los afios anteriores. Por lo que la ley antes
citada, sefiala claramente limitaciones e las
entidades de los tres niveles de gobierno en
virtud de la cual, se estaria eliminando
cualquier  posibilidad de  incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de
nuevas bonificaciones u otros beneficios.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad
de la introduccioén, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando una puntuacién de 10 en esta parte de la sentencia

analizada.
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Cuadro 5.2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en la
calidad de la motivacion de los hechos, y 1a motivacion del derecho.

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia

D
=
s 8
2282 de primera instancia
g .g g Evidencia empirica Parametros
< £ .8 = =
22 ‘T g S\ F g =
3% 5 | | 2 Sle | e |2 >
s = £ |2 2|22 |§ |2 |E |5
£~ K = | &a|=2|<| =] = & = < =
[~
= 2 [ 46| 8 [10][[1-41[[5-8]]9-12]|[13- 16]][17-20]
PRIMERO: El proceso contencioso administrativo, constituye | I Las razones elvoisdenclizghéz
el mecanismo ordinario previsto en el ordenamiento | probados o  improbadas.
. . T (Elemento imprescindible,
constitucional ~para el control jurisdiccional de 1a | .y uesios en forma coherente.
constitucionalidad y legalidad de las actuaciones | s contradicciones,
» .. . . . congruentes y concordantes
i administrativa de las entidades, para la tutela efectiva de 1as | con los alegados por las partes,
S . . NPT s e - en funcion de los hechos
g situaciones juridicas subjetivas de los administrados, que | . umes que sustenan ia
@ hayan sido lesionados o que vienen siendo amenazados por una | pretension(es).Si cumple
.3 ., . . . . .. .. 2. Las razones evidencian la
e actuacion inconstitucional o ilegal de la administracion en | fiabilidad de las pruebas. (Se
. [P 2 [ : realiza el analisis individual de
£ ejercicio de la funcién administrativa. la fiabilidad v valide: de los
g medios probatorios si la prueba
> . . L. . practicada se puede considerar
g SEGUNDQO: La existencia de un acto acto administrativo | fuente de conocimiento de los
= requiere del cumplimiento de elementos esenciales de la | f<chos; se ha verificado los X
. . ) ) ) requisitos  requeridos para su
validez, como: la competencia, el objeto y contenido posible, | validez).Si cumple.
. . . . ., .. 3. Las razones evidencian
la finalidad publica, motivacion y procedimiento regular, 10S | aplicacion de la valoracién
que a nivel legislativo lo encontramos recogidos en le articulo | comunta (Bl contenido
s evidencia completitud en la
3°del texto Unico Ordenado de la Ley N°37444 Ley del | valoracion, y no valoracion
. .. . unilateral de las pruebas, el
Procedimiento ~ Administrativo ~ General- ~ DECRETO | 44400 jun-sd,-monﬂl examing
SUPREMO N°004-2029-JUS-, de modo que si estos requisitos | odos los posibles resultados
probatorios, _interpreta _ la
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Motivacion del derecho

no concurren, la declaracién de voluntad de la administracion
resulta invalida; y desde el punto de vista objetivo, un acto
administrativo es nulo, cuando se encuentra incurso en alguna
de las causales de nulidad previstas en el articulo 10°del
acostado dispositivo legal.

TERCERQO: El sistema juridico establece los requisitos para
que cualquier voluntad potencial con objeto determinado
alcance la categoria de acto juridico reconocible, que permita
individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos
requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida.
Ahora bien, ante la constatada invalidez surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico
para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos
juridicos aspirados por su autor y que el acto estaba llamado a
producir de no existir tal causal. No hay nulidad si el vicio no
es constatado y declarado y declarado. Objetivamente, una
decision administrativa es nula cuando se encuentra incursa en
alguna de las causales contempladas en el articulo 10° del texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, que recepta un sistema de
causales ‘“numerus clausus”, es decir, las unicas causales de
nulidad del acto administrativo son las que se encuentran
sefaladas expresamente en la norma resefiada. “son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho las
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias. (...)

prueba, para saber  su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones  (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mads al
contrario que es coherente). Si

cumple
2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas

aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
Jjuez) Si cumple

3. Las razones se orientan a

20
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CUARTO: En el petitorio de la demanda, se invocé causal
especifica de nulidad acorde al articulo supra inciso | del cuerpo
legal citado precedentemente, por ello la parte accionante
solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N°0614-2020-GRSM/DRE de fecha 04/03/2020, la
cual declaro infundado el recurso de apelacion interpuesto por
la demandante contra la Resolucién Jefatural N°2776-2018-
GRSM-DRE/DO.OO.UE 306 DE FECHA 26/10/2018, sobre
reintegro de bonificaciéon por haber cumplido 30 afios al
servicio del estado, equivalente a 03 remuneraciones totales.
Por lo que se debe verificar si el acto administrativo, contenido
en la Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE de fecha
04/03/2020 de folios 12 a 15, estaria inmersa en la causal de
nulidad alegada.

QUINTO: A finde determinar la causal de nulidad alegada, la
parte demandante sostiene que de acuerdo al articulo 54 del
Decreto Legislativo 276, prescribe que son beneficios por
cumplir 25 y 30 afios de servicio, se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales al cumplir 30
afios de servicio. Se otorga por tUnica vez en cada caso. Por
tanto, su derecho a dicho beneficio al cumplir los 30 afios de
servicio estd acreditado legalmente, por lo tanto, se le debe
otorgar tres remuneraciones totales mensuales. Tramitada su
peticion de pago de dicha bonificacién, mediante Resolucién
Jefatural 27777-2018-GRSAM-DRE-DO-OO-UE-306, se
otorgd un monto ascendente a S/ 405.95, calculando dicho

respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la  aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido  evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
vy las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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monto, teniendo como base una remuneracién total mensual
ascendente a 135.31 soles .Dicha resolucién fue apelada ante
la Direccion Regional de Educacion la misma que mediante
Resolucion DAIRECTORSL Regional N°0614-GRSM-
DRE/DO-OO.UE.306, declara fundada la apelacién en el
extremo de que no se habria incluido en la liquidacion el
incremento SNP 19990, Ley 26504 y la bonificacion del IGV
en 135.31 soles lo que hace un total de 405.93 como
bonificacién por 30 afios de servicio. Sin embargo, como se
puede ver de la boleta de pago de Agosto del 2018, mes en que
cumplido los 30 afios y por lo tanto es con dicha boleta la que
se debe hacer el cdlculo de la bonificaciéon un donde su
remuneracion mensual total asciende a la suma de S/913.21.
Por lo tanto, la bonificacion que le corresponde de acuerdo a
ley, asciende a la suma de 2,739.63 soles.

SEXTO: Siendo asi la controversia gira en que, para el célculo
de la bonificacién, se debié considerar la remuneracion
mensual total que percibié en el mes de agosto del 2018 (mes
en que cumpliera los 30 afios de servicio), la cual debié ser
tomadas en cuenta en el cédlculo de las tres remuneraciones
totales integrad por concepto del beneficio ala cumplir 30 los
de servicio. Situacién que conlleva a que la demandante
perciba la suma de S/2,739.63, lo cual se obtiene de la
operacién matemadtica de la remuneracion total del mes de
agosto del 2018 ascendente a S/913.21 por el concepto de las 3
remuneraciones totales o integrad. Y de esta forma ordenarse
el reintegro al haberse considerado un monto distinto al
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equivalente de su remuneracion total percibida en la fecha que
cumplido dicho beneficio. Ante lo cual la entidad demandada,
sostiene que, en materia remunerativa para el reconocimiento
de la agnacidn por tiempo de servicio, se debe tener en cuenta
lo sefalado en el Informe Legal N°524-2012-SERVIR, ante lo
cual se expresa lo pertinente en el noveno considerando de esta
resolucion.

SETIMO: En tal sentido , de la resolucidn cuestionada a folios
08 a 11, se puede apreciar que la entidad demandada, ha
seflalado que por Resolucién de sala Plena N°001-2011-
SERVIR/TSC de fecha 18/06/2011, en el fundamento 21,
estableci6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria que la remuneracion total permanente prevista en el
articulo 9 del Derecho Supremo N° 051-91-PCM no es
aplicable para el célculo de la asignacién por cumplir 25 y 30
afios de servicio, por lo que dichos beneficios se calculan de
acuerdo con la remuneracion total o integra percibida por el
servidor conforme lo establece el articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 276. Debido a la diversidad de interpretaciones,
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Recursos Publicos solicita a SERVIR precise el
concepto de Remuneracion, la estructura del sistema de pago
vigente para régimen 276, las caracteristicas de los conceptos
de pago y criterios a considerar para definir la base de célculo
para la determinacién de dichos beneficios, emitiendo el
Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC, del cual se
deduce que para la clasificaciéon de concepto como base de
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calculo de beneficios del régimen 276 se debe cumplir con dos
requisitos: 1) formar parte de la estructura de pago del régimen
276 y en la misma , estar ubicado dentro de la remuneracion
total, y 2) que no ha sido excluido como base de articulo de
beneficios por una norma . Y detalla, lo que comprende la
remuneracion total (integra) DS N°051-91-PCM Informe
Legal N°524-2012-SERVIR, dentro de ellos a la remuneracién
total permanente y otros conceptos otorgados por la ley
expresa.

A lo sefialado en el acto administrativo, se debe sefialar que
sobre lo planteado, la formula de calculo de la “asignacion
por cumplir 30 afios al Estado” otorgada a favor de los
servidores publicos sujetos al régimen laboral Publico de la
carrera administrativa, se encuentra regulada expresamente
en el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo
N°276,Ley de Bases de la carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, al establecer
textualmente lo siguiente: “Son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos: a)Asignacién por
cumplir 25 o 30 afios de servicio: Se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al
cumplir 25 afios de servicio, y tres remuneraciones totales
mensuales al cumplir 30 afios de servicio”.

De la norma glosada, se observa que el literal a) del articulo
54°del Derecho Legislativo N°276, es claro en determinar
que los funcionarios y servidores publicos tienen derecho a
percibir tres remuneraciones mensuales totales al cumplir 30
afios de servicio a favor del Estado; dicha norma no hace
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distincién o discriminacién alguna con respecto a que si la
“remuneracion  esta referida a una remuneracion total
permanente “u otro tipo de remuneracion, pues solo hace
referencia a las “remuneraciones totales o integras”, es decir
aquella que estd constituida por la remuneracién total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implica exigencia y/o condiciones
distintas al comun.

OCTAVO: La CASACION N°9312-2015 LA LIBERTAD, de
fecha Lima, diez de enero de dos mil diecisiete. LA PRIMERA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA, sumilla: La bonificacién por cumplir 25
afios de servicio es un derecho laboral contenida en el articulo
54° inciso a) del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de
la Carrera Administra y de Remuneraciones del Sector Publico,
por tanto el derecho de peticién de su pago total o el reintegro
por pago diminuto es un derecho fundamental que forma parte
del debido proceso y que a tenor de lo dispuesto en el inciso 2)
del articulo 26° de la Constitucion es un derecho irrenunciable,
debiendo calcularse sobre la base de la remuneracién total o
integra. En su fundamento Undécimo, indica que el criterio de
interpretacion sefialado también ha sido desarrollado
jurisprudencial por el Tribunal Constitucional en reiterada y
uniforme sentencias (STC N°1339-2004-A A/TC, fundamento
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segundo; STC N° 2766-2002-AA/TC, fundamento primero, y
STC N°2119-2002-AA/TC, fundamentos segundo y tercero,
entre otras, precisando que:

1. De conformidad con el articulo 54° del Decreto Legislativo
N° 276, al cumplir 25 afios de servicio, el servidor publico
percibird una asignacién equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales.

2. En uniforme jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que
el pago de la asignacion que se reclama debera efectuarse en
funciéon de la remuneracién total y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, conforme se encuentra
establecido en el inciso b) del articulo 8° del Decreto Supremo
N°052-91-PCM.”

NOVENO: Bajo lo acotado en el fundamento séptimo, se
infiere a lo siguiente:

9.1.- La entidad demandada al emitir el acto administrativo
cuestionado, ha incurrido en causal de nulidad, pues no
considero el total integro de su remuneracion percibidas por la
parte accionante en el mes de siembre del 2018 de folios 19(y
no de Agosto del 2018 pues en el mes de Setiembre del 2018
cumpli6 los 30 afos tal como aparece de la resolucion
administrativa de folios 05 y 06), ascendiente a S/913.21.
9.2.- La entidad demandada por el contrario de lo indicado
supra, para el reconocimiento del reintegro del pago por haber
cumplido los 30 afios de servicio oficiales al Estado, considero
para su célculo la suma de S/135.31 como remuneracion
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mensual (tal como se aprecia de la instrumental de folios 51 del
expediente administrativo). Remuneracién que resulta de la
aplicacion del Informe Legal N° 254-2012-SERVIR/GPGSC,
remuneracion que fue desmembrada y dejado de lado varios
conceptos remunerativos, arrojando solo como base de célculo
la suma de S/135.31 (tal como se aprecia del folio 5 de la
Resolucion Jefatural N°2776-2018-GRSM-DRE/DO-OO-UE
306).

9.3.-Lo argumentado en los items supra, conlleva a que la
Resolucién Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE(
de folios 08 a 11), incurra en causal de nulidad, porque el acto
administrativo hizo distincién donde no lo hace el articulo 8
inciso b) del Decreto Supremo N°051-91-PCM o el Decreto
Legislativo 276 en su articulo 54, no acorde con lo ya esbozado
en el octavo fundamento de esta sentencia. En consecuencia, la
pretension del demandante de pago de reintegro de la
bonificacion por cumplir 30 afios de servicio a favor del Estado
rn funcién a la remuneracién total resulta procedente, ya que
no hay distincién en los dispositivos supra. Debiendo de haber
percibido S/ 2, 739.63, resultante de la multiplicacién de la
remuneracion total del mes de Setiembre del 2018 (S/913.21 x
3 remuneraciones totales).

9.4.-Y si bien la contestacion a la demanda y considerandos de
la resolucién apelada se amparan en el Informe Legal N°524-
2012-SERVIR, el mismo no vincula a esta judicatura, y se
considera que con dicho informe se realiza una interpretacion
desfavorable para el trabajador y atentatoria con lo establecido
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en el articulo 26 de la Constitucién, respecto del caricter
irrenunciable de los derechos conocidos por la Constitucion y
la Ley.

DECIMO: Referente a los intereses legales generados a
consecuencia de los devengados, es de tenerse en cuenta que la
pretension estd relacionada al derecho fundamental al trabajo y
vinculado a ella estd el derecho a la remuneracién, y que
conforme a la Resolucién Administrativa N°477-2012-P-PJ,
emitida por la presidencia de la Corte Suprema de la Reptiblica,
en que se exhorta a dar cumplimiento a los fallos emitidas por
el tribunal Constitucional(STC N°5430-2006-PC/TC;SCT
05561-2007-PA/TC), asi como emitidas por las emitidas por
las Salas Supremas como las Casacion N°2374-2005, donde se
declara la procedencia de los intereses legales; teniendo en
cuenta que en materia de beneficios laborales es de aplicacion
a la Ley n°25920 que establece que el interés que corresponda
pagar por adeudos de cardcter laboral, es el interés legal fijado
por el Banco de Reserva del Perd.

DECIMO PRIMERQO: Finalmente, respecto de la condena de costo

y costas, atendiendo a que, la exoneracién de dichos conceptos debe
ser expresa, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 que prevé que “Las partes
del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al
pago de costos y costas”, por lo que resulta procedente la

exoneracion de las costas y costos.
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Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la

calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando el mdximo puntaje (20) en esta

parte de la sentencia evaluada.

126



Cuadro 5.3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision.

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte resolutiva

< ° .g del principio de de la sentencia de primera
g g congruencia, y la instancia
- p— “ 0 .z . o,
= E 2 Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision
e - ] =
[ =T 3 o— ] 8 o— < 8
gL 2 E 3|2 E =
2 ZE g 2| 2| E|EB|E2 |2 | |8 | B
EEE = |&|2|2|2|2 |&§ |2 |2 |2
A 1 2 3 4 S |[1-2]|[3-4]|[5-6]][7-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
o] V.-DECISION: completa) Si cumple.
) . . .. . . 2. El iamiento evidenci
£ Por tales consideraciones y Administrando Justicia a | jiomcin nada mds que de las
£ Nombre de la Nacién, el 1°Jusgado Civil del Distrito | pretensiones cjercitadas. (No se
é” p incial de Rioia. FALLA extralimita/Salvo que la ley autorice
=) rovincial d€ Kioja. H pronunciarse mds alld de lo
Qo . solicitado). Si cumple.
3 DECLARAR FUNDADA la demanda, interpuesta por A | 375" ) onunciamiento evidencia
= contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACIOJ DE | aplicacién  de las  dos  reglas
‘8 precedentes a las  cuestiones
] SAN MARTIN Y GOBIERNO REGIONAL DE SAN introducidas y sometidas al debate,
= . *nl . en primera instancia. Si cumple. X
£ MARTIN en consecuencia NULO el acto administrativo | ;"' pronunciamiento evidencia
= contencioso en la Resolucién Directoral Regional N° 0614- | correspondencia (relacin reciproca)
con la parte expositiva 'y
-2 2020‘GRSM/DRE, de fCCha 04 de marzo de 2020, que considerativa respectivamen[e‘ Si
Ne) . *z
= declara infundado el recurso de apelacién contra la | Svwmple- .
& . 5. Evidencia claridad (El contenido
= Resolucién Jefatural N°27776-2018-GRSM-DRE/DO-OQ- | del lenguaje no excede ni abusa del
= . uso de tecnicismos, tampoco de
Q‘ UE 306 DE FECHA 26/10/2028. En consecuencia, S€ | jenguas extranjeras, ni  viejos
ORDENA que las entidades demandadas o cualquiera de | 9picos argumenios reidricos. Se
. asegura de no anular, o perder de
ellas CUMPLAN, en el plazo de DIEZ DIAS, con emitir | vista que su objetivo es, que el
., .. . . receptor decodifique las expresiones
nueva resolucién administrativa en la que se disponga €l | ,recidas). si cumple 10
reintegro del pago por haber cumplido 30 afios de servicio | 1. El pronunciamiento evidencia
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oficiales al Estado, realizando rl calculo en base a la
remuneracion total integra del mismo mes de Setiembre del
2018( ascendiente a S/913.21), conforme a lo esgrimido en
el fundamento noveno de la presente sentencia; y el pago
del reintegro de dicho beneficio, se debe tener en cuenta lo
ya pagado y percibido por la demandada hasta completarse
la suma de S/2,739.63. Mas intereses legales que se
liquidaran en ejecucion de sentencia.

.z

Descripcion de la decisiéon

SIN COSTAS NI COSTOS. NOTIFIQUESE A LAS
PARTES

mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cample.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad

de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; alcanzando un valor de 10 en esta

parte de la sentencia analizada.
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de la introduccion, y la postura de las partes.

Cuadro 5.4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, con énfasis de la calidad

nimero tres de fecha diecinueve de diciembre del dos
mil veintidds, mediante el cual, se declaro:

FUNDADA la demanda interpuesta por A.

NULO el acto administrativo contenido en la
Resolucion  Directoral Regional N°0614-2020-
GRSM/DRE, de fecha 04 de marzo de 2020, que
declara infundado el recurso de apelacion contra la

partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
p— . o ]
3 = introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= 50 postura de las partes instancia
< . . e .
= 25 Evidencia Empirica Parametros
'z s 5 g = ks g, = &
R 2 |g |8 |& = | 2 =, s = =
o= = S | & = 2 =
z 8= z (8 |3 |< z |z | T |< |z
s 5 = = N = =
-
s 5
7]
A 1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
RESOLUCION NUMERO: SIETE resolucion que le corresponde a la
e -1 |sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= Moyobamba, veintinueve de marzo del dos mil |,...ciong aijuez, jueces, etc. No cumple.
g veintitrés. 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento
Q de las pretensiones? ; Cudl es el problema
.g sobre lo que se decidira?, el objeto de la
=] sz - impugnacion, o la consulta; los extremos
jé VISTOS: el recurso de apelacién interpuesto por el |24 cumple.
= Procurador Publico Regional contra la resolucion |3. Evidencia la individualizacion de las X
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Postura de las partes

Resolucién Jefatural N°2776-2018-GRSM/DRE/DO-
OO-UR 306 de fecha 26/10/2018.
ORDENA que las entidades demandadas o cualquiera
de ellas cumplen, en el plazo de diez dias, con emitir
nueva resolucién administrativa en la que se disponga
el reintegro del pago por haber cumplido 30 a los de
servicio oficiales al Estado, realizando el calculo en
base a la remuneracion total o integra del mes de
setiembre del 2018 (ascendiente a S/913.21),
conforme a lo esgrimido en el fundamento noveno de
la presente sentencia; y el pago del reintegro de dicho
beneficio, se debe tener en cuenta lo ya pagado y
percibido por la demandante hasta completarse la
suma de S/2,739.63. Mas intereses legales que se
liquidaran en ejecucion de sentencia.
Habiéndose dejado la causa al voto, producida la
votacion conforme a ley, y,
CONSIDERANDO
RESOLUCION MATERIA DEL GRADO
PRIMERO: 1) Mediante resolucién ya citada, la
sefora juez del primer juzgado civil de Rioja declaro,
como ya se dijo lineas arriba, fundad la pretension
demandada y ordeno la emision de nueva resolucion
administrativa. 2) Las razones que sustentaron la
decision antes mencionada, fueron:
e Lo solicitado por la demandante tiene sustento en el
articulo 54 de Decreto Legislativo N° 276, prescribe

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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que son beneficios por cumplir 25 y 30 afios de
servicio, se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25
afios de servicio, y tres remuneraciones totales
mensuales al cumplir 30 afios de servicio. Se otorga
por unica vez en cada caso.

La casacion N°9312-2015 La Libertad, establecio
que el célculo para el pago se estd bonificacion
debia hacerse tomando como base la remuneracion
total. En su fundamento Undécimo, indica que el
criterio de interpretacion sefialado también ha sido
desarrollado jurisprudencialmente por el tribunal
Constitucional en reiterada y uniforme sentencia
(STC N°1339-2004-AA/TC, fundamento primer o,
y STC N°21192002-AA/TC, fundamentos segundo
y tercero, entre otras.

La entidad demandada al emitir la Resolucién
Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE, ha
incurrido en causal su nulidad, pues no considero el
total de integro de remuneracion percibida por la
parte accionante en el mes de setiembre 2018.

La pretension del demandante de pago de reintegro
de la bonificacién por cumplir 30 afios de servicio a
favor del estado en funcién a la remuneracion total
procedente, ya que no hay distincion en los
dispositivos supra. Debiendo de haber percibido
S/2, 739.63, resultante de la multiplicacion de la
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remuneracion total del mes de setiembre del 2018
(§/913.21 X 3 remuneraciones totales).

Corresponde disponer el pago de intereses legales.
PRETENCION INPUGNATORIA

SEGUNDO: 1) El Gobierno Regional se San Martin
a través del procurador Publico Regional interpuso
recurso de apelacion, postulando como pretension
impugnatoria que se revoque y reformdndola se
declare infundada la pretension. 2) Los fundamentos
que sustentan su pretension impugnatoria son:

Se vulnero el derecho al debido proceso, al
transgredirse la debida motivacion adecuada y
suficiente.

Por principio de especialidad corresponde que el
demandante se le pague la asignacién reclamada
conforme a lo dispuesto por el DS N°051-91-PCM.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.4, revela que la calidad de 1a parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad

de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando una puntuacién de 10 en esta parte de la sentencia analizada.
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Cuadro 5.5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, con énfasis la calidad
de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho.

resolucién impugnada, pronuncidndose respecto a los
agravios contenidos en el escrito.
CUARTO:; 1) Unos de los agravios expresados en el recurso

de apelacion es que la resolucién materia del grado adolece

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

N Calidad de la Calidad de la parte
] .g motivacion de los considerativa de la
N .
o hechos y el derecho sentencia de segunda
= § ‘é’ Evidencia empirica Parametros instancia
o
U N o
S & = 3 = 8 = = 8
g2 2 E 3| 2 E 3
£L & s || & 2|8 |% |2 |2 |3
S8 8 s Rl 2|<| =22 |& | = | < =
=5
2 4 6 8 | 10 |[1-4][[5-8]|9-12]|[13-16][[17-20]
1. Las razones evidencian la
seleccién de los hechos probados
o improbadas. (Elemento
FUNDAMENTO OUE SUSTENTAN LA DECISION imprescindible,  expuestos  en
TERCERO: De conformidad con el articulo 364 del Cédigo forma coherente, s
—_— contradicciones, congruentes 'y
w Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente proceso | concordantes con los alegados
1=} L, . . L por las partes, en funcion de los
5 laboral, El recurso de apelacion tiene por objeto que €l 0rgano | hechos relevantes que sustentan la
= jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de | Brefension(es)-Si cumple.
7] . . ) 2. Las razones evidencian la
= tercero legitimado, la resoluciéon que les produzca agravio, | fiabilidad de las pruebas. (Se
) L . realiza el andlisis individual de la
”: con el proposito de que sea anulada o revocada, total O | fapitidad y validez de los medios
2 parcialmente. asi, conforme a la aplicacién del principio | Prebatorios si  la  prueba
< . . . practicada se puede considerar
g contenido en el aforismo latino tantum devolutum quantum | fuente de conocimiento de los
= 1 1 ia del . lo al P hechos, se ha verificado los
§ apellatum, la competencia del superior solo alanzard a esta y | equisitos  requeridos para su X
a su tramitacion; por lo que, corresponderd a este Organo | b@lide)Sicumple.
. i . L. . 3. Las razones evidencian
jurisdiccional circunscribirse uUnicamente al andlisis de la | aplicacion de la  valoracion
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del derecho

ivacion

Mot

de motivacion, postulando asi de manera implicita su nulidad
por considerar que se afect6 el deber constitucional contenido
en el articulo 139.5 de la Constitucidn. 2) Criterio que no es
compartido por este Colegiado. 3) El hecho de que el apelante
no esté de acuerdo con el criterio jurisdiccional no implica
que la decision judicial impugnada carezca de fundamento
que la sustenten. 4) La lectura de los considerandos cuatro al
décimo primero de la impugnada revelan que la decision
adoptada por la juzgadora se sustenta en razones de orden
legal, jurisprudencial y probatorio por lo que la afirmacion
genérica de falta de motivacién no es compartida por este
Colegio.

QUINTO:1) También se expresé como agraviado por la
entidad Regional Impugnante que la sefiora jueza no habia
expresado la razon por la cual la bonificacién demandada no
debia pagarse conforme lo dispuesto el DS N° 051-91-PCM-
2) Tampoco compartimos este agravio, la lectura del octavo
considerado de la recurrida dio respuesta al agravio que se a
expresado en el recurso de apelacién es decir, desde la
interpretacion realizada por el tribunal constitucional se
advirtié6 que la remuneracioén a utilizar como base para el
célculo de la aludida bonificacién debe ser la remuneracion
total o remuneracion integral ; como en sede administrativa
se realiz6 de manera distinta es que se deberd declarar la
nulidad del acto administrativo que asi lo dispuso para que
haya concordancia con el mandato Constitucional y Legal
vigente 3) Ademds conforme lo tiene establecido el presente

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las mdximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal 'y
legitimidad, en  cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que
es coherente). Si cample.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el
Jjuez) Si cample.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) normaf(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cample.

16
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administrativo del tribunal del servicio civil contenido en el
fundamento 21 de la Resolucién N° 001-2011SERVIR/TCS,
la renovacién Constitucional permanente previsto en el
articulo 9 del Decreto Supremo N°0051-91-PCM no es
aplicable para el célculo de la asignacion por cumplir 25 y 35
afios de servicio, por lo que dicho beneficio se calcula con la
renovacion total o integra conforme lo establece el articulo 54
inciso a) del Decreto Legislativo N°276.

SEXTO: En cuanto al pago de intereses legales, por ser
consecuencia del no pago oportuno de la bonificacion
especial por preparacion de la clase al demandante, esto se
deberé pagar de acuerdo a lo previsto en la Ley N°25920 que
establece que el interés que corresponda pagar por acuerdo de
cardcter laboral, es el interés legal fijado por banco central de
reserva de Pert.

SEPTIMO: Siendo asi, debera declararse infundado el
recurso de apelacién interpuesto por la administracion
Publicas y confirmar la Resolucién nimero tres venidas en
pago, al no haberse enervado los argumentos, que sustentan
la decision recurrida y no constituir agravio, o que se expresé
en dicho curso

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de union que sirven de base para
la decision y las normas que le dan

el  correspondiente  respaldo
normativo).Si cample.
5. Evidencia claridad (EIl

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; alcanzando un puntaje de 20 en esta parte de
la sentencia analizada.
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Cuadro 5.6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcion de la decision.

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de segunda
instancia

Parametros

Calidad de la

descripcion de la
decision

aplicacion del principio
de congruencia, y la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

—| Muy baja

@ | Mediana

N | Baja
| Alta

v Muy alta

1-2]

[3-41([5-6]|[

I
)
=

IV-. DECISION
Por estas consideraciones, SE RESUELVE:

1.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto
por el Procurador del Gobierno Regional de San Martin la
Resolucién ndmero Tres.

2.- CONFIRMAR la Resolucién Tres de la fecha 19 de
setiembre del 2022 emitida por la sefiora jueza del juzgado
de trabajo transitorio de esta ciudad, que declaro
FUNDADA la demanda interpuesta por con todo lo demas
que contiene.

En los seguidos por A contra el Gobierno Regional de San
Martin cobre el pago de Bonificacién por treinta afios de
servicio; y, los devolvieron .

Aplicacion del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cuample

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista_que su_objetivo es, que el
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SS receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cample.

.z

1S10Nn

ipcion

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a X
quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencioén expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

de la dec

Descr

Fuente expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.
LECTURA. El cuadro 5.6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad

de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando un valor de 10 en esta
parte de la sentencia analiza
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ANEXO 3: Instrumento de recolecciéon datos — Lista de cotejo

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
2. PARTE EXPOSITIVA
2.1. Introduccién
6. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
nimero del expediente, el nimero de resoluciéon que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple
7. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple
8. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple
9. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple
10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
2.2. Postura de las partes
6. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
7. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
8. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos
expuestos por las partes. No cumple
9. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. Si cumple

10.Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
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de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No

cumple

3. PARTE CONSIDERATIVA

3.1. Motivacion de los hechos

6. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple

7. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez). No cumple
8. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (EIl
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple

9. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
No cumple

10.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Motivacion del derecho

6. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
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sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

7. Lasrazones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple

8. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

9. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
10.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
cumple
3. Parte resolutiva
3.3. Aplicacion del principio de congruencia
6. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple
7. El contenido evidencia resoluciéon nada mds, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) Si cumple
8. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple
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9. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

10. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
cumple

3.4. Descripcion de la decision

9.El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide

ordena. Si cumple

10. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u
11. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Sicumple

12. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

2. PARTE EXPOSITIVA

2.1. Introduccion

6. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el ndmero del expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. No cumple

7. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la

consulta; los extremos a resolver. Si cumple
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8. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

9. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifiEl pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Sicumple
13. claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso Evidencia
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
3. PARTE EXPOSITIVA
3.1. Introduccion
10. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero del expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. No cumple
11. Evidencia el asunto: ; El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl
es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple
12. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
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demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple
13. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple
14. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
cumple
3.2. Postura de las partes
6. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple
7. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple.

8 Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple
O. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple
10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
3.3. Postura de las partes
11. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido

explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
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cumple
12. Explicita 'y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple.

13. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple
14. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple
15. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

3. PARTE CONSIDERATIVA

3.1. Motivacion de los hecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2.Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los

hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3.Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su

significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y la
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3. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las

6. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple
7. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segtn el
juez). Si cumple
8. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple
9. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
10.Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
cumple
4. PARTE RESOLUTIVA
4.1. Aplicacion del principio de congruencia
4. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
en la adhesion / o los fines de la consulta (segin
corresponda). (Es completa) Si cumple
5. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada

mads, que de las pretensiones formuladas en el recurso
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6. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple
4.2. Descripcion de la decision

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple

S. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide

u ordena. Si cumple

6. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con

la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una

obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

7. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion

si fuera el caso. No cumple

8. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE DATOS Y
DETERMINACION DE LA VARIABLE

8.1. CUESTIONES PREVIAS

« De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la
Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a las
sentencias de primera y segunda instancia.

« La variable de estudio viene a ser la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia seguin los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

* La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por
cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

. Las sub dimensiones de la dimension parte
expositiva son 2: introduccion y la postura de
las partes.

. Las sub dimensiones de la dimensién parte

considerativa son 2: motivacion de los hechos
y motivacion del derecho.

. Las sub dimensiones de la dimensién parte
resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

« (Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta
en el instrumento para recoger los datos que se llama lista
de cotejo.

» Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub
dimensién se ha previsto 5 pardmetros, que son criterios
o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
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se registran en la lista decotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub
dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio se
califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,

alta y muy alta, respectivamente.

. Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia
de un pardmetro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si
cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al
nimero de pardmetros cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a
la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

De la variable: se determina en funcién a la calidad de las
dimensiones

. Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de
Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente
en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y
sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases tedricas del trabajo de
investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistemdticamente, de los
conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el
recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

* El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

* Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su

aplicacion.

8.2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE
LOS PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL ESTUDIO
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Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la
sentencia; el propdsito es identificar cada pardmetro en el texto
respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1. Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la| Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

7

< El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple

+« La ausencia de un pardmetro se califica con la expresion: No cumple

8.3.PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y
de segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacién aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor Calificacion de
parametros en una (referencial) calidad
sub dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 4 Alta
5 parametros
previstos
Si se cumple 3 de los 3 Mediana
5 parametros
previstos
Si se cumple 2 de los 2 Baja
5 pardmetros
previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o
ninguno
Fundamentos:
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A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en
el Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al
nimero de pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5
pardmetros previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

8.4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
LAS DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva
Calificacion
De las sub dimensiones De Rapgos (.le Calificaci6
la dimensién | calificacié ndela
Dimensié Sub | | E| s > nde la calidad de
n dimensione | = | 2| 2| <| = dimensién la
S dimension
1 |2 |3 |4 5
Introduccion X [9-10] Muy Alta
[7-8] Alta
Expositiv 8 -
a Postura de las X [5-6] Mediana
partes [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensién, Expositiva es alta, se
deriva de la calidad de las dos sub dimensiones Introduccién y Postura de las partes,

que son muy alta y mediana, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable
(Anexo 1), las dimensiones identificadas como: parte

expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub

dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo
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que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte
expositiva y parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de
calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que
surjan al organizar los datos, se establece rangos; éstos a su
vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro
3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - =Los valores 7u8 =Alta
pueden ser

[5 - =Los valores 506 = Mediana
pueden ser

[3- =Los valores 304 =Baja
pueden ser

[1- =Los valores 1 02 = Muy baja
pueden ser

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos dltimas columnas del Cuadro 3.
8.5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.3. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la
parte considerativa
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Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacion numérico de calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy
pardmetros alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta
pardmetros
previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
pardmetros
previstos

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros

estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de

haber identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones

identificadas como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del

procedimiento empleado para determinar la calidad la dimensién

identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste dltimo la

ponderacién del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de
sus respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan
agrupando los pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa, también, emerge de la calidad de
sus respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las
anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el niimero de
pardametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion
no es simple; sino doble.

A Por esta razén los valores que orientan la determinacién de los cinco
niveles de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta;
no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se
trata de la parte considerativa.

» Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.4. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de
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dimension: parte considerativa (Aplicable para la sentencia de

primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5. Calificaciéon aplicable a la dimension: parte
considerativa (primera instancia)

Calific
acion Rangos Calificaci
De las sub dimensiones D de ondela
Sub e calificaci | calidad de
Dimensién | dimension | 2 . s| B o9 8 > la éndela la
| = L 9 = = . .z . .z
es s A= §8< S =| dimen | dimensié | dimension
si 6n n
2x 2x 2x 2x 2x
1= 2: 3: 4: 5:
2 4 6 8 10
Motivacié X [17 - Muy alta
Parte n de 20]
) ‘ Hechos .
considerati X b 03- A
va Motivacid 16]
n de [9-12] Mediana
derech [5-8] Baja
o [1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad

alta, que deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1),

la parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién

de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones

(punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la

calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razén si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor

maximo de cada uno, es

dimension es 20.

10; el valor maximo que le corresponde a la
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A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad.
Consiste en dividir 20 (valor mdximo) entre 5 (ndmero de niveles), y el
resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién
de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17  20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 Muy alta
20 =

[13  16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 Alta
16 =

[9 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 110 Mediana

12 =
[5 81] = Los valores pueden ser 5,6,7u8= Baja
[1 - 4] = Los valores puedenser 1,2,304 = Muy baja

5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad
de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

el a parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
presenta el mismo ndmero de sub dimensiones que la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1

8.6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS.

154



Se realiza por etapas

6.3. Primera etapa: con respecto a la
sentencia de primerainstancia Examinar
el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y
segunda instancia
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Calificacion de las sub Determinaciéon de la variable:
dimensiones calidad de 1la
Calificacio sentencia
3
g n de las g, < s
z2 | g 2 E 2 ls | & 3
5 |2 2 s N 21 & |82 |7
E 2| s R z dimensione = ; s < s
o = | m = | < | =
Ll = ]
;’é b 7 S
§ g [1 9| 17| [25-]| [33
A 1 3 4 5 - - - 32] -
81 | 16| 24 40
1] 1] 1
Introduccién X [9- | Mu
101 | y
alta
[7- | Alta
8]
Postura de las X 8 [5 - Med
< 6] iana
I*'E partes [3- | Baja
& 4]
= [1- | Mu
2 2y
£ baj 3
— a 1
Motivacion 2 6 8 10 [17 | Mu
de los hechos 201 |y
alta
X [13 Alta
8 E 14 16]
% £| Motivaci6 [9- | Med
‘g 'g n del 12] iana
7] =] B
=| §| derecho X [5 Baja
3 Q -8]
g g [1- | Muy
§ ~ 4] | baja
8 Aplicacién 1 3 4 5
del principio [O | Mu
de - y]
congruencia 10] alia
d [7- | Alta
E 8]
E X [5- | Med
3 6] | iana
o Descripcién [3- | Baja
5| de la 4]
1 decisic X [1- | Mu
ecisién
2] y
baja

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva

de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de

las sub dimensiones;y 3)

Determinar la calidad de

las dimensiones.

4)Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

6) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

7) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

8) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

9) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos,
se establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

10) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 Median
= a
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 150 16 Baja
[1- 8] = Los valores pueden ser 1,2, 3,4,5,6,7u8=
Muy baja
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6.4. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la
calidad de la sentencia de primera instancia, conforme se observa
en el Cuadro 6.

Fundamento:
¢ La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de

sub dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro 5.1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes.

Calidad de la introduccion, y

Calidad de la parte expositiva de

ultimo en los casos que

= = . . . .
e = de la postura de las partes la sentencia de primera instancia
£
8 T & . . ;. B
:E 3 E Evidencia Empirica Parametros _% = § = % _% s § = %
2T > 3 = - > > I = - >
=) =] S < ® |51 <
5.5 Z = = = |2 = =
o 2 -
2 £
E s 1 2 3 4 5 [1 13 5 [7- 19-
A, @ - - - 8] 10]
2] 4] 6]
SENTENCIA EN PRIMERA 1.. El. encabezamiento
evidencia: la
INSTANCIA individualizacion de la
10 JUZG ADO CIVIL _ MBJ senten'cia, indicarel N°de
. RIOJA expeldte'n,te, el numero cje
. resolucion que e
e EXPEDIENTE 100043- | corespondeala sentencia X 10
= lugar, fecha de expedicion,
= 2021-0-2207-JR-CI-01 menciona al juez, jueces,
E MATERIA . etc. Si cumple
- . . .
= 2. Evidencia el asunto: ;jE/
. NULIDAD DE planteamiento  de élas
RESOLUCION pretensiones? ;Cudl es el
ADMINISTRATIV A problema sobre lo que se
decidira? Si cumple
JUEZ - X 3. Evidencia la
) individualizacion de las
ESPECIALISTA : X partes: se individualiza al
DEM AND ADO . A demandante, al
' demandado, y al del
DEMANDANTE :B tercero legitimado;  éste




SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO:
TRES

Rioja, 19 de Setiembre del
2022.-

ASUNTO:

Demanda contencioso
administrativo, interpuesto por
A contra la B, a fin que se
declare la  nulidad de 1la
Resolucién Directora/
Regional N° 0614-2020-
GRSMIDRE de fecha 04 de
Marzo de 2020, la cual declaré

infundado el recurso de
apelacion interpuesto por la
demandante contra la

Resolucion Jefatura/ N* 2776-
2018-GRSM-DRE/DO-

OO.UE 306 de fecha
26/10/201 confirmandose la
misma y teniéndose por
agotada la via administrativa.
Y disponer que las entidades
demandadas, cumplan con
dictar nueva resolucién en la

hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular; sin
vicios  procesales,  sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento  de  las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia  con la
pretension del demandado.
Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

10
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Postura de las partes

que se ordene el reintegro por
concepto de bonificacion por
haber cumplido 30 afios de
servicio conforme a ley, mads
intereses legales generados
hasta la fecha, lo cual debe ser
calculado en ejecucion de
sentencia con la sota deduccion
de lo ya percibido.

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando una puntuacién de

10 en esta parte de la sentencia analizada.
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Cuadro 5.2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho.

Calidad de la parte
considerativa de la

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

405.93, calculando dicho monto, teniendo como base una
remuneracion total mensual ascendente a 135.31 soles. Dicha
resolucion fue apelada ante la Direccion Regional de
Educacién la misma que mediante Resolucion Directoral

individual de la
fiabilidad y validez de
los medios probatorios
si la prueba practicada
se puede considerar
fuente de conocimiento

=
o &
= g . .
s E sentencia de primera
] . . ) 2 31 3
58 Evidencia empirica Parametros instancia
= o g
D < <
=T 3 F g S\ g £
2 laldlal2l2 s |2 :
S g g | S| 3| & ElZ |5 |8 |& 5
P = |a|=2|<| =] = & = < =
QD
E @ [1-4]][5-8]][[9 - 12]|[13- 16]|[17-20]
ARGUMENTOS DE LA DEMANDA: 1.~ Las  razones
. . . evidencian la seleccion
2.1. De acuerdo al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, de los hechos probados
prescribe que son_ beneficios por cumplir 25 y 30 afios de ‘(’El t improbadas.
L. emento
" servicio, se otorga por un monto equlvalente a dos imprescindible,
S remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de exl}’l”e“‘;s en  forma
>} L. . coherente, sin
2 servicio, Y tres remuneraciones totales  mensuales al contradicciones,
2 cumplir 30 afios de servicio. Se otorga por tnica vez en cada congruentes Y
- i L. . concordantes  con los
B caso. Por tanto, su derecho a dicho beneficio al cumplir los 30 alegados por las partes,
= afos de servicio esta acreditado legalmente, por lo tanto, se le en funcién de los hechos
o) R relevantes que sustentan
'g debe otorgar tres remuneraciones totales mensuales. la  pretension(es).Si
= 2.2. ;Tramitada su peticién de pago de dicha bonificacion, ;umpleL
. ., . as razones
§ mediante Resolucién Jefatura! 2776-2018-GRSAM-DRE- evidencian Ia fiabilidad
00-00-UE-306, se le otorgé un monto ascendente a S/ de las pruebas. (Se
realiza el  andlisis

162



Regional N° 0614-GRSM-DRE/DO-OO.UE.306, declar
fundada Ja apelacion en el extremo de que no se
habria incluido en la liquidacion el Incrernento SNP 19990,
Ley 26504 y In bonificacion del IGV, por lo que esta
instancia considera de la remuneracion total permanente en
135.31 soles lo que hace un total de 405.93 como bonificacién
por 30 afios de servicio. Sin embargo, como se puede ver de la
boleta de pago de agosto del 2018, mes en que cumplié los 30
afios y por lo tanto es con dicha boleta la que se le debe hacer
el calculo de la bonificaciéon en donde su remuneracion
mensual total asciende a la suma de S/ 913.21. Y por lo tanto
la  bonificacion  que le corresponde de acuerdo a ley,
ascenderia a la suma de 2,739.63 soles.

2.3. Direccion demandada a fin de justificar el monto irrisorio
_que pretende pagarle, manifiesta que el Ministerio de
Economia y Finanzas solicita a SERVIR precise el concepto de
remuneracion total o integra y la estructura del sistema de
pago vigente para los beneficios como asignacién por tiempo
de servicios, emitiendo el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC, por lo que la Direccion Técnica
Normativa de Docentes del Ministerio de Educacién
mediante N° 039-2018-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN,
seflala que en materia remunerativa para reconocimiento de
asignacion por tiempo de servicio se debe tener en cuenta lo
sefialado en el Informe Legal 524-2012-SERVIR.

2.4. Sin embargo, La Autoridad Nacional de Servicio Civil
SERVIR, el Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC,

de los hechos, se ha
verificado los requisitos
requeridos  para  su
validez).Si cumple.

3. Las  razones
evidencian aplicacion de
la valoraciéon conjunta.
(El contenido evidencia
completitud  en  la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el organo

Jurisdiccional examina

todos  los  posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba,
para saber  su
significado). Si cumple/
4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
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del derecho

ivacion

Mot

establece que la remuneracion total estaria conformada por
ciertos conceptos o componentes remunerativos para efectos de
considerar que son base de calculo de los beneficios por 25 y
30 afios, subsidios y la bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacién. Respecto a este hecho fortuito, y si
bien los informes legales emitidos por SERVIR son
referenciales para la autoridad administrativa, sin embargo,
debemos tener presente que cualquier normativa o ley
administrativa puede ser revisada en sede judicial para verificar
su constitucionalidad. = En ese sentido, el concepto de
remuneracion tiene una caracteristica que debe ser permanente
en el tiempo (que se pague mes a mes) y de manera regular en
su monto (que se pague el mismo monto todos los meses) esa
caracteristica nos lleva a concluir que es parte de la
remuneracion todos los conceptos remunerativos es decir
el integro de la remuneracion mensual. En el mes de Junio del
2011, se emiti6 la Resolucion de Sala Pena N°001-
2011- SERVIR/TSC, que declara y resuelve de observancia
obligatoria la asignacién al docente por cumplir 20, 25 y 30
afios de servicios, asi como los subsidios por fallecimiento -
luto y gatos de sepelio, teniendo como base de cdlculo la
remuneracion total, en concordancia alo dispuestoenla Ley
N° 24029 — Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N°
25212 (2 6 3 remuneraciones segun sea el caso).

2.5. A nivel del Gobierno Regional de San Martin, se
ha venido reconociendo y abonando tales beneficios en
base a la remuneracion total integra, hasta que se emitio el

expresiones ofrecidas).
Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo
a los hechos 'y
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia
en cudnto validez formal
y legitimidad, en cuanto
no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al
contrario que es
coherente). Si cumple
2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple
3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales. (La
motivacion  evidencia
que su razon de ser es la
aplicacion de wuna(s)
normac(s) razonada,
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Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de
Diciembre del 2012, mediante la cual se pretende
establecer rubros distintos a los establecidos corno
remuneracion total en la Ley del Profesorado Y'el Decreto
Legislativo 276 y _en sus respectivos reglamentos, es decir
célculos de montos diminutos por dichas bonificaciones
implicarfa las modificaciones de los célculos efectuados
anteriormente en perjuicio del sector laboral, precisando que
el Gobierno Regional ha venido otorgando este beneficio
de acuerdo a la remuneracién total integra hasta el afio
2017.

Fundamenta juridicamente la demanda eb los dispositivos alli
citados, recalcdndose que la nulidad del acto administrativo
estarfa sustentada en el articulo 10.1 de la Ley 27444 y ofrece
los medios probatorios.

ARGUMENTO DE LA CONTESTACION:

3.1.- Con respecto al reintegro del pago por haber
cumplido 30 afios de servicio del Estado solicitado por la
recurrente, donde sefiala que el cdlculo debe ser efectuarse en
base a su remuneracién total, equivalente al monto que a la
fecha cumplido 30 afios de servicio. Asimismo, manifiesta que
el monto que le fue otorgado es una suma diminuta. En efecto,
mediante Resolucion Jefatural N°2776-2018-GRSM-DRE-
0.0-UE.306 de fecha 26-10-2018, se le otorgo por tnica vez
el beneficio econdmico de tres remuneraciones totales por
haber cumplido los 30 afios de servicio, la suma de S/405.93.

evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple
4. Las razones se
orientan a  establecer
conexién entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision.
(El contenido evidencia
que hay nexos, puntos
de union que sirven de
base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente
respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (E/
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de  tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.
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3.2.-El tribunal de Servicio Civil, mediante Resolucion
de Sala Plena N°001-2011-SERVIR/TSC, con calidad de
precedente administrativo de carédcter vinculante ha establecido
que la asignacién por cumplir 25 y 30 afios de servicio se otorga
en base a la remuneracion total del servidor, empero no precisa
que conceptos forman parte de dicha remuneracién total. Al
respecto, mediante el Informe Legal N°524-2012-
SERVIR/GPGRH, emitido conforme a las disposiciones
legales y vigentes y respetando el precedente administrativo
emitido por el Tribuna del Servicio Civil, se complementd lo
indicado por este estableciendo los conceptos que integran la
remuneracion total. Conforme al referido Informe, la estructura
de pago del régimen del Derecho Legislativo N° 276 que
establecida de la siguiente manera:
En consecuencia, los conceptos de pago que: i) tengan
caracter remunerativo, ii) se ubican al interior de las
estructuras de pago del Decreto Legislativo [N|°276,
especificamente en el concepto remuneracién total y iii) no
hayan sido excluidos como base de calculo se beneficios por
una norma; serdn considerados para el calculo de beneficios,
tales como, la asignaciéon por cumplir 25 y 30 afos de
servicio. Debemos hacer hincapié en que solos los conceptos
que cumplan con todas las condiciones sefialadas, sera
considerados para el cdlculo de beneficios.

Conforme se indic6 en el Informe Legal N°524-2012-
SERVIR/GPGRH, en el régimen del Decreto Legislativo
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N°276, de los conceptos de pago revisados se pudo advertir
que un grupo de estos no cumplen con las condiciones antes
mencionadas, puesto que, no forman parte de ningin rubro de
la remuneracion total permanente (remuneracion principal,
transitoria por homologacién y bonificacidn), y que han sido
otorgadas con norma sin rango de Ley y no cumplen con la
condicién de ser otorgados por el desempeiio de cargos con
exigencia/o condiciones distintas al comun (otros conceptos).
Por ende, los conceptos de pago antes mencionados no
pueden ser considerados para el calculo de los beneficios que
sefala el precedente administrativo del Tribunal del Servicio
Civil.

Por otro lado, el Decreto Supremo N°051-91-PCM, se
regularon los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado. El decreto es
una norma vigente, en el ordenamiento juridico nacional, por
lo tanto, no puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales. Es mads, la vigencia de la Ley se
relaciona fundamentalmente con la regulacién de la vida
social y con la temporalidad, es decir cudl es la época que
debe regir o sea dentro de que tiempo la ley le es ttil a la
sociedad. Ahora bien, si algin acto o conflicto se gener6 con
vigencia de la ley antigua (derecho adquirido) y no se otorgd
ni se hizo efectivo ese derecho de acuerdo a la ley que existia
en ese entonces, para la nueva ley no tiene importancia, por
lo tanto, dicho acto conflicto se resolverd de acuerdo a la
nueva Ley.
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Se ampara en la Ley 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”, articulo 3,4 y Cuarta Disposicion
Transitoria y que lo solicitado por la recurrente implica
incrementd, siento de aplicacion lo dispuesto y previsto en la
Ley 31084 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 20217, al igual que las demds normas de
presupuesto de los afios anteriores. Por lo que la ley antes
citada, sefiala claramente limitaciones e las entidades de los
tres niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria
eliminando  cualquier  posibilidad de  incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERQO: El proceso contencioso administrativo, constituye
el mecanismo ordinario previsto en el ordenamiento
constitucional para el control jurisdiccional de la
constitucionalidad 'y legalidad de las actuaciones
administrativa de las entidades, para la tutela efectiva de las
situaciones juridicas subjetivas de los administrados, que
hayan sido lesionados o que vienen siendo amenazados por una
actuacion inconstitucional o ilegal de la administracién en
ejercicio de la funcién administrativa.

SEGUNDQO: La existencia de un acto acto administrativo
requiere del cumplimiento de elementos esenciales de la
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validez, como: la competencia, el objeto y contenido posible,
la finalidad publica, motivacién y procedimiento regular, los
que a nivel legislativo lo encontramos recogidos en le articulo
3°del texto Unico Ordenado de la Ley N°37444 Ley del
Procedimiento ~ Administrativo ~ General- = DECRETO
SUPREMO N°004-2029-JUS-, de modo que si estos requisitos
no concurren, la declaracién de voluntad de la administracion
resulta invalida; y desde el punto de vista objetivo, un acto
administrativo es nulo, cuando se encuentra incurso en alguna
de las causales de nulidad previstas en el articulo 10°del
acostado dispositivo legal.

TERCERQO: El sistema juridico establece los requisitos para
que cualquier voluntad potencial con objeto determinado
alcance la categoria de acto juridico reconocible, que permita
individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos
requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida.
Ahora bien, ante la constatada invalidez surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico
para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos
juridicos aspirados por su autor y que el acto estaba llamado a
producir de no existir tal causal. No hay nulidad si el vicio no
es constatado y declarado y declarado. Objetivamente, una
decision administrativa es nula cuando se encuentra incursa en
alguna de las causales contempladas en el articulo 10° del texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, que recepta un sistema de
causales “numerus clausus”, es decir, las unicas causales de

169




nulidad del acto administrativo son las que se encuentran
sefialadas expresamente en la norma resefiada. “son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho las
siguientes:1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias. (...)

CUARTO: En el petitorio de la demanda, se invoc6 causal
especifica de nulidad acorde al articulo supra inciso | del cuerpo
legal citado precedentemente, por ello la parte accionante
solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N°0614-2020-GRSM/DRE de fecha 04/03/2020, la
cual declaro infundado el recurso de apelacion interpuesto por
la demandante contra la Resolucién Jefatural N°2776-2018-
GRSM-DRE/DO.OO.UE 306 DE FECHA 26/10/2018, sobre
reintegro de bonificaciéon por haber cumplido 30 afios al
servicio del estado, equivalente a 03 remuneraciones totales.
Por lo que se debe verificar si el acto administrativo, contenido
en la Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE de fecha
04/03/2020 de folios 12 a 15, estaria inmersa en la causal de
nulidad alegada.

QUINTO: A finde determinar la causal de nulidad alegada, la
parte demandante sostiene que de acuerdo al articulo 54 del
Decreto Legislativo 276, prescribe que son beneficios por
cumplir 25 y 30 afios de servicio, se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales al cumplir 30
afios de servicio. Se otorga por unica vez en cada caso. Por
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tanto, su derecho a dicho beneficio al cumplir los 30 afios de
servicio estd acreditado legalmente, por lo tanto, se le debe
otorgar tres remuneraciones totales mensuales. Tramitada su
peticién de pago de dicha bonificacion, mediante Resolucion
Jefatural 27777-2018-GRSAM-DRE-DO-OO-UE-306, se
otorgd un monto ascendente a S/ 405.95, calculando dicho
monto, teniendo como base una remuneracién total mensual
ascendente a 135.31 soles .Dicha resolucién fue apelada ante
la Direccién Regional de Educacién la misma que mediante
Resolucion DAIRECTORSL Regional N°0614-GRSM-
DRE/DO-OO.UE.306, declara fundada la apelaciéon en el
extremo de que no se habria incluido en la liquidacién el
incremento SNP 19990, Ley 26504 y la bonificacion del IGV
en 135.31 soles lo que hace un total de 405.93 como
bonificacién por 30 afios de servicio. Sin embargo, como se
puede ver de la boleta de pago de Agosto del 2018, mes en que
cumplido los 30 afios y por lo tanto es con dicha boleta la que
se debe hacer el cdlculo de la bonificaciéon un donde su
remuneracion mensual total asciende a la suma de S/913.21.
Por lo tanto, la bonificacion que le corresponde de acuerdo a
ley, asciende a la suma de 2,739.63 soles.

SEXTO: Siendo asi la controversia gira en que, para el célculo
de la bonificacién, se debié considerar la remuneracion
mensual total que percibié en el mes de agosto del 2018 (mes
en que cumpliera los 30 afios de servicio), la cual debid ser
tomadas en cuenta en el cédlculo de las tres remuneraciones
totales integrad por concepto del beneficio ala cumplir 30 los
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de servicio. Situaciéon que conlleva a que la demandante
perciba la suma de S/2,739.63, lo cual se obtiene de la
operacion matemdtica de la remuneracion total del mes de
agosto del 2018 ascendente a S/913.21 por el concepto de las 3
remuneraciones totales o integrad. Y de esta forma ordenarse
el reintegro al haberse considerado un monto distinto al
equivalente de su remuneracidn total percibida en la fecha que
cumplido dicho beneficio. Ante lo cual la entidad demandada,
sostiene que, en materia remunerativa para el reconocimiento
de la agnacion por tiempo de servicio, se debe tener en cuenta
lo sefalado en el Informe Legal N°524-2012-SERVIR, ante lo
cual se expresa lo pertinente en el noveno considerando de esta
resolucion.

SETIMO: En tal sentido , de la resolucidn cuestionada a folios
08 a 11, se puede apreciar que la entidad demandada, ha
seflalado que por Resolucién de sala Plena N°001-2011-
SERVIR/TSC de fecha 18/06/2011, en el fundamento 21,
establecié como precedente administrativo de observancia
obligatoria que la remuneracion total permanente prevista en el
articulo 9 del Derecho Supremo N° 051-91-PCM no es
aplicable para el célculo de la asignacién por cumplir 25 y 30
afios de servicio, por lo que dichos beneficios se calculan de
acuerdo con la remuneracion total o integra percibida por el
servidor conforme lo establece el articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 276. Debido a la diversidad de interpretaciones,
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Recursos Publicos solicita a SERVIR precise el
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concepto de Remuneracion, la estructura del sistema de pago
vigente para régimen 276, las caracteristicas de los conceptos
de pago y criterios a considerar para definir la base de célculo
para la determinaciéon de dichos beneficios, emitiendo el
Informe Legal N°524-2012-SERVIR/GPGSC, del cual se
deduce que para la clasificaciéon de concepto como base de
célculo de beneficios del régimen 276 se debe cumplir con dos
requisitos: 1) formar parte de la estructura de pago del régimen
276 y en la misma , estar ubicado dentro de la remuneracion
total, y 2) que no ha sido excluido como base de articulo de
beneficios por una norma . Y detalla, lo que comprende la
remuneracion total (integra) DS N°051-91-PCM Informe
Legal N°524-2012-SERVIR, dentro de ellos a la remuneracién
total permanente y otros conceptos otorgados por la ley
expresa.

e A lo seialado en el acto administrativo, se debe sefialar que
sobre lo planteado, la formula de célculo de la “asignacion
por cumplir 30 afios al Estado” otorgada a favor de los
servidores publicos sujetos al régimen laboral Publico de la
carrera administrativa, se encuentra regulada expresamente
en el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo
N°276,Ley de Bases de la carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, al establecer
textualmente lo siguiente: “Son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos: a)Asignacién por
cumplir 25 o 30 afios de servicio: Se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al
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cumplir 25 afios de servicio, y tres remuneraciones totales
mensuales al cumplir 30 afios de servicio”.

De la norma glosada, se observa que el literal a) del articulo
54°del Derecho Legislativo N°276, es claro en determinar
que los funcionarios y servidores publicos tienen derecho a
percibir tres remuneraciones mensuales totales al cumplir 30
afios de servicio a favor del Estado; dicha norma no hace
distincién o discriminacién alguna con respecto a que si la
“remuneraciéon  esta referida a una remuneracion total
permanente “u otro tipo de remuneracion, pues solo hace
referencia a las “remuneraciones totales o integras”, es decir
aquella que estd constituida por la remuneracion total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implica exigencia y/o condiciones
distintas al comun.

OCTAVO: La CASACION N°9312-2015 LA LIBERTAD, de
fecha Lima, diez de enero de dos mil diecisiete. LA PRIMERA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA, sumilla: La bonificacién por cumplir 25
afios de servicio es un derecho laboral contenida en el articulo
54° inciso a) del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de
la Carrera Administra y de Remuneraciones del Sector Publico,
por tanto el derecho de peticion de su pago total o el reintegro
por pago diminuto es un derecho fundamental que forma parte
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del debido proceso y que a tenor de lo dispuesto en el inciso 2)
del articulo 26° de la Constitucion es un derecho irrenunciable,
debiendo calcularse sobre la base de la remuneracién total o
integra. En su fundamento Undécimo, indica que el criterio de
interpretacion  sefialado también ha sido desarrollado
jurisprudencial por el Tribunal Constitucional en reiterada y
uniforme sentencias (STC N°1339-2004-A A/TC, fundamento
segundo; STC N° 2766-2002-AA/TC, fundamento primero, y
STC N°2119-2002-AA/TC, fundamentos segundo y tercero,
entre otras, precisando que:

1. De conformidad con el articulo 54° del Decreto Legislativo
N° 276, al cumplir 25 afios de servicio, el servidor publico
percibird una asignacién equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales.

2. En uniforme jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que
el pago de la asignacion que se reclama debera efectuarse en
funcién de la remuneracién total y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, conforme se encuentra
establecido en el inciso b) del articulo 8° del Decreto Supremo
N°052-91-PCM.”

NOVENO: Bajo lo acotado en el fundamento séptimo, se
infiere a lo siguiente:

9.1.- La entidad demandada al emitir el acto administrativo
cuestionado, ha incurrido en causal de nulidad, pues no
considero el total integro de su remuneracién percibidas por la
parte accionante en el mes de siembre del 2018 de folios 19(y
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no de Agosto del 2018 pues en el mes de Setiembre del 2018
cumplié los 30 afos tal como aparece de la resolucion
administrativa de folios 05 y 06), ascendiente a S/913.21.
9.2.- La entidad demandada por el contrario de lo indicado
supra, para el reconocimiento del reintegro del pago por haber
cumplido los 30 afos de servicio oficiales al Estado, considero
para su célculo la suma de S/135.31 como remuneracidén
mensual (tal como se aprecia de la instrumental de folios 51 del
expediente administrativo). Remuneracién que resulta de la
aplicacién del Informe Legal N° 254-2012-SERVIR/GPGSC,
remuneracion que fue desmembrada y dejado de lado varios
conceptos remunerativos, arrojando solo como base de célculo
la suma de S/135.31 (tal como se aprecia del folio 5 de la
Resolucion Jefatural N°2776-2018-GRSM-DRE/DO-OO-UE
306).

9.3.-Lo argumentado en los items supra, conlleva a que la
Resolucién Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE(
de folios 08 a 11), incurra en causal de nulidad, porque el acto
administrativo hizo distincién donde no lo hace el articulo 8
inciso b) del Decreto Supremo N°051-91-PCM o el Decreto
Legislativo 276 en su articulo 54, no acorde con lo ya esbozado
en el octavo fundamento de esta sentencia. En consecuencia, la
pretension del demandante de pago de reintegro de la
bonificacién por cumplir 30 afios de servicio a favor del Estado
rn funcién a la remuneracion total resulta procedente, ya que
no hay distincién en los dispositivos supra. Debiendo de haber
percibido S/ 2, 739.63, resultante de la multiplicacién de la
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remuneracion total del mes de Setiembre del 2018 (S/913.21 x
3 remuneraciones totales).

9.4.-Y si bien la contestacion a la demanda y considerandos de
la resolucién apelada se amparan en el Informe Legal N°524-
2012-SERVIR, el mismo no vincula a esta judicatura, y se
considera que con dicho informe se realiza una interpretacion
desfavorable para el trabajador y atentatoria con lo establecido
en el articulo 26 de la Constitucién, respecto del caricter
irrenunciable de los derechos conocidos por la Constitucion y
la Ley.

DECIMO: Referente a los intereses legales generados a
consecuencia de los devengados, es de tenerse en cuenta que la
pretension estd relacionada al derecho fundamental al trabajo y
vinculado a ella estd el derecho a la remuneracidn, y que
conforme a la Resolucién Administrativa N°477-2012-P-PJ,
emitida por la presidencia de la Corte Suprema de la Republica,
en que se exhorta a dar cuamplimiento a los fallos emitidas por
el tribunal Constitucional(STC N°5430-2006-PC/TC;SCT
05561-2007-PA/TC), asi como emitidas por las emitidas por
las Salas Supremas como las Casacién N°2374-2005, donde se
declara la procedencia de los intereses legales; teniendo en
cuenta que en materia de beneficios laborales es de aplicacion
a la Ley n°25920 que establece que el interés que corresponda
pagar por adeudos de cardcter laboral, es el interés legal fijado
por el Banco de Reserva del Perd.

DECIMO PRIMERO: Finalmente, respecto de la condena de
costo y costas, atendiendo a que, la exoneraciéon de dichos
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conceptos debe ser expresa, resulta de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584
que prevé que “Las partes del proceso contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y
costas”, por lo que resulta procedente la exoneracién de las
costas y costos.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta. Se derivé de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,

alcanzando el maximo puntaje (20) en esta parte de la sentencia evaluada.
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Cuadro 5.3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision.

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte

Aplicacion del Principio de Congruencia

V.-DECISION:

Por tales consideraciones y Administrando Justicia a
Nombre de la Nacién, el 1°Jusgado Civil del Distrito
Provincial de Rioja. FALLA:

DECLARAR FUNDADA la demanda, interpuesta por A
contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACIOJ DE
SAN MARTIN Y GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN en consecuencia NULO el acto administrativo
contencioso en la Resolucion Directoral Regional N° 0614-
2020-GRSM/DRE, de fecha 04 de marzo de 2020, que
declara infundado el recurso de apelacién contra la
Resolucion Jefatural N°27776-2018-GRSM-DRE/DO-00O-
UE 306 DE FECHA 26/10/2028. En consecuencia, se
ORDENA que las entidades demandadas o cualquiera de
ellas CUMPLAN, en el plazo de DIEZ DIAS, con emitir

evidencia resoluciéon de
todas las  pretensiones
oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple.

2. El  pronunciamiento
evidencia resoluciéon nada
mds que de las pretensiones
ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds
alld de lo solicitado). Si
cumple.

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si cumple.

Y

T o B del principio de resolutiva de la

C; - congruencia, y la sentencia de primera
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1. El  pronunciamiento
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Ve

Descripcion de la decision

nueva resolucién administrativa en la que se disponga el
reintegro del pago por haber cumplido 30 afos de servicio
oficiales al Estado, realizando rl calculo en base a la
remuneracion total integra del mismo mes de Setiembre del
2018( ascendiente a S/913.21), conforme a lo esgrimido en
el fundamento noveno de la presente sentencia; y el pago
del reintegro de dicho beneficio, se debe tener en cuenta lo
ya pagado y percibido por la demandada hasta completarse

5. Evidencia claridad (EIl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas).  Si
cumple

la suma de S/2,739.63. Mas intereses legales que se
liquidaran en ejecucion de sentencia.

SIN COSTAS NI COSTOS. NOTIFIQUESE A LAS
PARTES.

1. El  pronunciamiento
evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

2. El  pronunciamiento
evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretensién  planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas

del proceso, 0 la
exoneracion si fuera el caso.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.
LECTURA. El cuadro 5.3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy

alta; alcanzando un valor de 10 en esta parte de la sentencia analizada.
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Cuadro 5.4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, con

énfasis de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes.

Calidad de la introduccion, y

Calidad de la parte expositiva de

VISTOS: el recurso de
apelacién interpuesto por el
Procurador Publico Regional
contra la resoluciéon nimero tres
de fecha diecinueve de
diciembre del dos mil veintidos,
mediante el cual, se declaré:

2. Evidencia el asunto: JE/
planteamiento  de las
pretensiones? ; Cudl es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la
consulta; los extremos a
resolver. Si cumple.

3. Evidencia la
individualizacién de las
partes: se individualiza al
demandante, al

S =
"o = de la postura de las partes la sentencia de segunda instancia
=
=
§ ?)n S Evi iaE s < = ] < < =
. @n = L4 or— = o— =
E s é videncia mpirica Parametros B o ; a 5 3 = E = -
] = = =
€T $ 2 2 e < z 2 8 E = 2
55 f = = = |2 = =
1) o
€ = 1 2 314 5 [1 [3 [5 [7- [9-
[ P
A @ - - - 8] 10]
2] 4] 6]
1. El encabezamiento
evidencia: la
individualizacion de la
sentencia, indica el N°de
RESOLUCION NUMERO: expediente, el numero de
= resolucion que le
\c -
> SIETE corresponde a la X
= Moyobamba, veintinueve de sentencia, lugar; fecha de
= . e expedicion, menciona al X
e marzo del dos mil veintitrés. juez, jueces, etc. No
E cumple.
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FUNDADA la demanda
interpuesta por A.

NULO el acto administrativo
contenido en la Resolucion
Directoral Regional N°0614-
2020-GRSM/DRE, de fecha 04
de marzo de 2020, que declara
infundado el recurso de
apelacion contra la Resolucion

Jefatural N°2776-2018-
GRSM/DRE/DO-O0O-UR 306
de fecha 26/10/2018.

ORDENA que las entidades
demandadas o cualquiera de
ellas cumplen, en el plazo de
diez dias, con emitir nueva
resoluciéon administrativa en la
que se disponga el reintegro del
pago por haber cumplido 30 a
los de servicio oficiales al
Estado, realizando el céalculo en
base a la remuneracion total o
integra del mes de setiembre del
2018 (ascendiente a S/913.21),
conforme a lo esgrimido en el
fundamento noveno de la
presente sentencia; y el pago del

demandado, y al  del
tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento  de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple.
5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la  consulta
(El contenido explicita los
extremos impugnados en
el caso que corresponda).
Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con  los
fundamentos
facticos/juridicos que

10
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Postura de las partes

reintegro de dicho beneficio, se
debe tener en cuenta lo ya
pagado y percibido por Ila
demandante hasta completarse
la suma de S/2,739.63. Mas
intereses  legales que se
liquidaran en ejecucion de
sentencia.

Sin costas ni costos.
Habiéndose dejado la
causa al voto, producida la
votacion conforme a ley, y,
CONSIDERANDO
RESOLUCION MATERIA
DEL GRADO
PRIMERO: 1) Mediante
resolucion ya citada, la sefiora
juez del primer juzgado civil de
Rioja declaro, como ya se dijo
lineas arriba, fundad |Ila
pretension demandada y ordeno
la emisién de nueva resolucién
administrativa. 2) Las razones
que sustentaron la decision
antes mencionada, fueron:

sustentan la

impugnacion/o la
consulta. Si cample.
3. Evidencia la

pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la
consulta. Si cample.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de
las partes si los autos se
hubieran  elevado  en
consulta/o  explicita el
silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Lo solicitado por la
demandante tiene sustento en
el articulo 54 de Decreto
Legislativo N° 276, prescribe
que son beneficios por
cumplir 25 y 30 afios de
servicio, se otorga por un
monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales
totales, al cumplir 25 afios de
servicio, y tres
remuneraciones totales
mensuales al cumplir 30 afios
de servicio. Se otorga por
tnica vez en cada caso.

La casacién N°9312-2015 La
Libertad, estableci6o que el
célculo para el pago se estd
bonificaciéon debia hacerse
tomando como Dbase la
remuneracion total. En su

fundamento Undécimo,
indica que el criterio de
interpretacion sefalado

también ha sido desarrollado
jurisprudencialmente por el
tribunal Constitucional en
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reiterada y uniforme
sentencia (STC  N°1339-
2004-AA/TC, fundamento
primer o, y STC
N°21192002-AA/TC,
fundamentos  segundo 'y
tercero, entre otras.

La entidad demandada al
emitir la Resolucion
Directoral Regional N°0614-
2020-GRSM/DRE, ha
incurrido en causal su
nulidad, pues no considero el
total de integro de
remuneracion percibida por la
parte accionante en el mes de
setiembre 2018.

La pretension del demandante
de pago de reintegro de la
bonificacion por cumplir 30
afios de servicio a favor del
estado en funciébn a la
remuneracion total
procedente, ya que no hay
distincién en los dispositivos
supra. Debiendo de haber
percibido S/2, 739.63,
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resultante de la
multiplicacion de la
remuneracion total del mes de
setiembre del 2018 (S/913.21
X 3 remuneraciones totales).

Corresponde disponer el pago
de intereses legales.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, alcanzando una puntuacién de

10 en esta parte de la sentencia analizada.
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Cuadro 5.5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, con
énfasis la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho.

del mes de setiembre del 2018 (ascendiente a S/913.21),
conforme a lo esgrimido en el fundamento noveno de la
presente sentencia; y el pago del reintegro de dicho beneficio,
se debe tener en cuenta lo ya pagado y percibido por la

fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada  se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado

los requisitos requeridos

v & Calidad de la Calidad de la parte
=] . . s . .
= £ motivacion de los considerativa de la
& o hechos y el derecho sentencia de segunda
8 v & . . s 2 3 3
5 2 g Evidencia empirica Parametros instancia
=
o= & o] (o]
25 % ey g S|z g =
S £ .5 i ] = : i = 3 :
© 2 5 SI 3| E| 5| B = k5 g 5
5_.;: s s || =< =] = = = < =
£ = [1-41[[5 - 81|[9 - 12]|[13- 16]|[17-20]
—(
1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
. probados o improbadas.
FUNDADA la demanda interpuesta por A. (Elemento imprescindible,
NULO el acto administrativo contenido en la Resolucién expuestos  en  forma
. . “oherente, S
2 Directoral Regional N°0614-2020-GRSM/DRE, de fecha 04 conmadicsiones,
S de marzo de 2020, que declara infundado el recurso de congruentes y
g lacié 1 R lucié Jef 1 N°2776-2018 concordantes con los
= apelacion contra la Resolucién Jefatura - - alegados por las partes, en
= GRSM/DRE/DO-OO-UR 306 de fecha 26/10/2018. funcion de los hechos
% . . relevantes que sustentan
° ORDENA que las entidades demandadas o cualquiera de ellas la prztemién(es ) Si
N cumplen, en el plazo de diez dias, con emitir nueva resolucién cumple.
g dmini . ] di 1 rei del 2. Las razones evidencian
o administrativa en la que se disponga el reintegro del pago por la fisbilidad  de las
- p— . . . . . .
= haber cumplido 30 a los de servicio oficiales al Estado, pruebas. (Se realiza el
E . L, ., . andlisis individual de la
realizando el célculo en base a la remuneracidn total o integra
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demandante hasta completarse la suma de S/2,739.63. Mas
intereses legales que se liquidaran en ejecucion de sentencia.

Sin costas ni costos.

Habiéndose dejado la causa al voto, producida la
votacién conforme a ley, vy,
CONSIDERANDO

RESOLUCION MATERIA DEL GRADO

PRIMERQO: 1) Mediante resolucién ya citada, la sefiora juez

del primer juzgado civil de Rioja declaro, como ya se dijo

lineas arriba, fundad la pretension demandada y ordeno la
emision de nueva resolucién administrativa. 2) Las razones
que sustentaron la decision antes mencionada, fueron:

e Lo solicitado por la demandante tiene sustento en el
articulo 54 de Decreto Legislativo N° 276, prescribe que
son beneficios por cumplir 25 y 30 afios de servicio, se
otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicio, y tres
remuneraciones totales mensuales al cumplir 30 afios de
servicio. Se otorga por tnica vez en cada caso.

e La casacién N°9312-2015 La Libertad, establecié que el
célculo para el pago se estd bonificacion debia hacerse
tomando como base la remuneracién total. En su
fundamento Undécimo, indica que el criterio de
interpretacion sefialado también ha sido desarrollado
jurisprudencialmente por el tribunal Constitucional en
reiterada y uniforme sentencia (STC N°1339-2004-

para  su
cumple.
3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en
la  valoracion, 'y no
valoracion unilateral de la
pruebas, el drgano
Jjurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados ~ probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para dar

validez).Si

a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
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del derecho

ivacion

Mot

AA/TC, fundamento primer o, y STC N°21192002-
AA/TC, fundamentos segundo y tercero, entre otras.

e La entidad demandada al emitir la Resolucion Directoral

Regional N°0614-2020-GRSM/DRE, ha incurrido en
causal su nulidad, pues no considero el total de integro de
remuneracion percibida por la parte accionante en el mes
de setiembre 2018.

e La pretension del demandante de pago de reintegro de la

bonificacion por cumplir 30 afios de servicio a favor del
estado en funcion a la remuneracion total procedente, ya
que no hay distincion en los dispositivos supra. Debiendo
de haber percibido S/2, 739.63, resultante de la
multiplicacién de la remuneraciéon total del mes de
setiembre del 2018 (S5/913.21 X 3 remuneraciones totales).

Corresponde disponer el pago de intereses legales.

seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El contenido senala la(s)
norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a
validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mds al contrario que es
coherente). Si cample.

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento  utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir como debe
entenderse la  norma,
segiin el juez) Si cumple.
3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan
a establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven
de base para la decision y
las normas que le dan el
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correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,

que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Fuente: expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.

LECTURA. El cuadro 5.5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; alcanzando

un puntaje de 20 en esta parte de la sentencia analizada.
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Cuadro 5.6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision.

Calidad de la Calidad de la parte
< aplicacion del resolutiva de la
—(
< E principio de sentencia de
S ¥ o Evidencia empirica Parametros congruencia, y la segunda instancia
omt WD 'a . oz
E - descripcion de la
g .3 Z decision
o & .=
2§ y 2 g% 2 g
et ~— = 8 « = K=t «
= =] > s = < > > s = = >
a g = = 9 = = = = 3 = =

I - T e I = & = < =
[1-2]][3-4][[5-6]][7-8] |[9-10]
1. El  pronunciamiento
S evidencia resoluciéon  de
g IV-. DECISION todas las  pretensiones
g Por estas consideraciones, SE RESUELVE: formuladas “en el recurso
e impugnatorio/ o los fines de
%ﬁ la consulta. (Es completa) Si
S 1.- Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto cumple o
. . . 2. El  pronunciamiento
8 por el Procurador del Gobierno Regional de San Martin la evidencia resolucién nada
S Resolucién ndmero Tres. mdés que de las pretensiones
2 .. formuladas en el recurso
S 2.- CONFIRMAR la Resolucion Tres de la fecha 19 de impugnatorio/ o la consulta
£ setiembre del 2022 emitida por la sefiora jueza del juzgado EIIZZ’ © e’“lre"‘;lm‘tzi:iii_zz
- de trabajo transitorio de esta ciudad, que declaro pronunciarse mds alld de lo
) . . - .
= FUNDADA la demanda interpuesta por con todo lo demés solicitado). Si cumple
(=] . 3. El pronunciamiento
) que contiene. evidencia aplicacién de las
s En los seguidos por A contra el Gobierno Regional de San dos reglas precedentes a las
-~ . . .. . - cuestiones introducidas y
= Martin cobre el pago de Bonificacién por treinta afios de sometidas al debate, en
< servicio; y, los devolvieron . segunda instancia.  Si
cumple
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de la decision

ipcion

Descr

SS

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si cumple
5. Evidencian claridad (EIl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas).  Si
cumple.

1. El  pronunciamiento
evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple

2. El  pronunciamiento
evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretensién  planteada/ el
derecho reclamado/ o la

exoneracioén de una
obligacién/ la aprobacién o
desaprobacion de la

consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple
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5. Evidencia claridad: EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su  objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple

Fuente expediente N° 00043-2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024.
LECTURA. El cuadro 5.6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se

derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
alcanzando un valor de 10 en esta parte de la sentencia analizada.
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Anexo 6.
Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio en mi
condicién de autor del presente trabajo de investigacion titulado: calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre Impugnacién de Resoluciéon Administrativa en el expediente N° 00043-
2021-0-2207-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Rioja — San Martin 2024. Declaro conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion, el Cédigo de ética
institucional y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con
precisar que el trabajo forma parte de una linea de investigacién de la Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote (Se estudian instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente:
en el proceso judicial y las sentencias, registra informacién sensible, por ejemplo, datos personales,
direccién, DNI etc, que permiten individualizar a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un cédigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el
unico aspecto que codificado o suprimido en las sentencias examinadas el resto de contenido es
conforme a su fuente de origen. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo
el resultado el producto de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de autor(a) se asume la
responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las consecuencias de la infraccién de las normas
del RENATI (SUNEDU) y el reglamento de investigacién y el Cédigo de ética de la Universidad,
dejando exenta cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se usé las normas
APA. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma y se estampa la

huella digital en el presente documento.

Chimbote, del 2024.

ROSMERI BUSTAMANTE PINEDO
Cddigo estudiante: 0806121042

Cddigo Orcid: 0000-0002-5520-5359
DNI: 45994299
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