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iv. = RESUMEN

Al presente los Principales Contribuyentes Nacionales aportan el 80% a la recaudacion
tributaria, por lo que desde una perspectiva investigativa la caracterizacion del
cumplimiento tributario de este grupo de empresas toma importancia y sobre todo
relevancia, identificar que aspectos la diferencian, que actores la componen, que
procesos comprenden, que factores la influyen, como se manifiesta en una linea de
tiempo, para el estudio sera el hito del 2015, el contexto se dara en relacion a la variable

en estudio planteada como evasion fiscal, 2015.

El cumplimiento tributario lo describo como una cuerda a la que no podemos soltar
como contribuyentes, es también un tanto complicada de entender, dada la complejidad
de sus normas Y legislaciones tributarias, hay estudios incluso que califican al Per( con
el puesto 16 de complejidad en la normativa y cumplimiento tributario, podria incluso
generar malas interpretaciones en sefialar que por eso precisamente esta presente la

problematica de la evasidn fiscal.

En esta investigacion se pretende determinar y describir el comportamiento de las
obligaciones tributariasde los Principales Contribuyentes Nacionales frente a la
complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria y su impacto en la evasion fiscal.
Determinar también de qué manera influye la sub-declaracion involuntaria de un

Principal Contribuyente Nacional en el incremento de la evasion fiscal en el Perd.



Finalmente considero que los Principales Contribuyentes Nacionales, las entidades
recaudadoras, la normatividad vigente y el cumplimiento tributario son parte de un
equipo nacional, con sus propios objetivos, con la oportunidad de mejorar
constantemente nuestro trabajo en equipo, con un unico objetivo del bien comun, con
este trabajo que pretende otorgar una vista desde otra perspectiva y la invitacion a tomar

en cuenta para la mejora continua.

Las palabras clave son: cumplimiento, tributario, principales contribuyentes, evasion

fiscal.



v. ABSTRACT

At present, the main national taxpayers contribute 80% to the tax collection, so from a
research perspective the characterization of the tax compliance of this group of
companies takes importance and above all relevance, identify which aspects differentiate
it, which actors compose it, Which processes include, what factors influence it, as
manifested in a timeline, for the study will be the milestone of 2015, the context will be

given in relation to the variable in study raised as fiscal evasion, 2015.

Tax compliance | describe as a rope that we can not release as taxpayers, it is also
somewhat complicated to understand, given the complexity of its tax laws and
regulations, there are studies that even qualify Peru with the 16th place of complexity in
the Normative and tax compliance, could even generate misinterpretations in pointing

out that this is precisely why the tax evasion problem is present.

This research aims to determine and describe the behavior of the Principal National
Taxpayers in the face of the complexity and limitations of tax legislation and its impact
on tax evasion. Also determine how the involuntary sub-declaration of a Principal

National Taxpayer influences the increase in tax evasion in Peru.

Finally, 1 consider that the National Taxpayers, collecting entities, current regulations
and tax compliance are part of a national team, with its own objectives, with the

opportunity to constantly improve our teamwork, with a single goal of the common



good, With this work that seeks to grant a view from another perspective and the

invitation to take into account for continuous improvement.

The key words are: compliance, taxpayer, major taxpayers, tax evasion.



vi. RESUMO

Attualmente i contribuenti principali nazionali contribuiscono all'80% per la riscossione
delle imposte, in modo da una prospettiva di ricerca che caratterizza il rispetto degli
obblighi fiscali di questo gruppo di aziende diventa importante e particolarmente
rilevanti, identificare quali aspetti differenziano che ai giocatori di comporre, quali
processi comprendono, quali fattori influenzano essa, che si manifesta in una timeline
per lo studio sara il traguardo del 2015, il contesto sara data in relazione alla variabile in

fase di studio in rilievo come l'evasione fiscale, il 2015.

adempimenti fiscali descrivo come una corda a cui non pu0 cadere, come contribuenti, €
anche un po 'difficile da capire, data la complessita delle sue norme e le leggi fiscali,
studi anche qualificano per il Peru con il 16 ° di complessita nella regolamenti e
adempimenti fiscali, potrebbe anche generare fraintendimenti a sottolineare che questo €

precisamente il motivo per cui questo momento il problema di evasione fiscale.

Questa ricerca si propone di individuare e descrivere il comportamento della transazione
principali nazionali contribuenti con la complessita e le limitazioni della legislazione
fiscale e il suo impatto sulla evasione fiscale. anche determinare influenze come
involontari sottostima di un cittadino contribuente maggiore in aumento l'evasione

fiscale in Peru.

Infine ritengo che i contribuenti nazionali principali, le entita di raccolta, della normativa

vigente e adempimenti fiscali sono parte di una squadra nazionale, con i propri obiettivi,



con la possibilita di migliorare costantemente il nostro lavoro di squadra con un unico
obiettivo di bene comune, con questo lavoro che si propone di dare una visione da un

altro punto di vista e I'invito a prendere in considerazione per il miglioramento continuo.

Le parole chiave sono: il rispetto, fiscale, maggiori contribuenti, I'evasione fiscale.
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INTRODUCCION

1.1. Problematizacién e importancia

Actualmente las empresas pertenecientes al directorio de Principales
Contribuyentes Nacionales, representa el 80% de los ingresos al FISCO, este
directorio lo conforman un promedio de 1500 empresas, de las cuales 10
empresas se encuentran en el TOP TEN del ranking Peruano calificadas como
las méas importantes del pais. Segun el diario especializado de negocios Gestion,
clasificd como grupos de poder a seis familias peruanas duefias de empresas del
grupo de Principales Contribuyentes Nacionales, cuyas inversiones se estiman
en cientos de miles de millones de dolares, distribuidas en distintos sectores

econodmicos.

Gréfica 01: Ubicacion en la piramide SUNAT de los Principales Contribuyentes

Nacionales (PRICOS)
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Fuente: SUNAT (Chu & Salazar)
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Gréfica 02: Incremento de la Recaudacion

= Para la SUNAT en el 2015 la recaudacion tributaria se incrementara en 7.3%.

= Segln el BCR para el 2015 la proyeccion de crecimiento del PBl seria de 6%.

103,379 MM
94,500 MM
86,684 MM ’
' 7.3%
5.4%
2013 2014 2015

Fuente: BCR — 2015 (Chu & Salazar)

Mirando desde el punto de vista normativo y de cumplimiento tributario el Pera
es una de las naciones mas complejas del mundo para las empresas
multinacionales y Principales Contribuyentes Nacionales en relacion al
cumplimiento con las normativas y legislaciones corporativas. (TMF Group -
Global Reach Local Knowledge, 2016 Febrero; TMF Group - Global Reach

Local Knowledge, 2016 Febrero).

"El nivel de complejidad del Per no esta en armonia con el crecimiento que su

economia ha experimentado en los ultimos afios" (Walter Gutsch, 2016).

En el otro extremo del indice, Irlanda (95) ha sido clasificada como el lugar
menos complejo para hacer negocios desde una perspectiva normativa y de

cumplimiento, en gran parte debido a su marco de derecho comun, ambiente
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politico estable, fuerte marco regulatorio y actitud pro-empresarial (TMF Group

- Global Reach Local Knowledge, 2016 Febrero).

Por otro lado la evasion fiscal en el Peru tiene relacion directa al grado de
cultura tributaria adquirida por las organizaciones y como somos un pais que se
encuentra en el puesto 16 de complejidad en la normativa y cumplimiento

podria incluso hasta justificarse esta problematica.

Gréfica 03: Estrategia de acciones de control SUNAT 2015
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Fuente: SUNAT (Chu & Salazar)

Los métodos de estimacion de la Evasion Tributaria, denomina ‘brecha

tributaria’ a la diferencia entre lo que el gobierno deberia recaudar, y lo que
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realmente recauda. Hay diversas causas que explican que los contribuyentes
paguen menos impuestos de los que deberian pagar, estas se agrupan en tres
categorias: sub-declaracion involuntaria, elusién tributaria y evasion tributaria.

(Jorratt & Podesta, 2010-04)

Donde la ‘sub-declaracion involuntaria’ es consecuencia de los errores
involuntarios que puede cometer un contribuyente al momento de preparar su
declaracién de impuestos. Estos errores son atribuibles al desconocimiento de la
normativa tributaria, los cuales se ven aumentados cuando dicha normativa es

compleja.

La ‘elusion tributaria’ es un concepto que hace referencia al uso abusivo de la
legislacion tributaria, es decir, que no respeta el espiritu de la ley, con el
proposito de reducir el pago de impuestos. Por Gltimo, la ‘evasion tributaria’
corresponde a la sub-declaracién ilegal y voluntaria de los impuestos. En este
caso hay un acto deliberado por parte del contribuyente para reducir sus
obligaciones tributarias. Adicionalmente, el concepto de ‘incumplimiento
tributario’ se puede asociar a la suma de la evasién tributaria y la sub-
declaracién involuntaria. Ambas son formas de incumplir con las obligaciones,
aun cuando una sea premeditada y la otra no.Entre las causas de la evasion

tributaria se considera a las siguientes segin (Cosulich, 2008):

1. Inexistencia de una conciencia tributaria en la poblacién.- Sefiala que existe

una falta de conciencia tributaria en la poblacion, este proviene del concepto
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de que a nadie le agrada pagar impuestos, eso es histéricamente valido en el
tiempo y en el espacio. Sin embargo la falta de conciencia tributaria es una

consecuencia légica de la falta de conciencia social.

En general, son pocos los que satisfacen voluntariamente con puntualidad y
correccion sus obligaciones, cualquiera sea la naturaleza de las mismas, esa
resistencia se vincula con la imagen del Gobierno y la percepcion que los
individuos se hacen de la forma en que el Gobierno gasta el dinero aunado a

la corrupcion de los paises.

Esta actividad va relacionada con el caracter individualista del ser humano
prevaleciendo su sentimiento de egoismo y su afan de lucro. La corrupcién
es responsabilidad de toda la sociedad la que deberd comprender un cambio
en los sistemas educativos en todos los niveles, esta tarea es reconocida por
las autoridades gubernamentales, en algunos paises son las Administraciones

Tributarias las que estan tomando esta iniciativa.

Complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria.- Esta causa incluye
conceptos muy amplios como la existencia de normas que regulan la misma
base imposible y los contribuyentes, asimismo la existencia de la
exoneraciones amplias o condicionadas, la vigencia de regimenes de
fomento o incentivos con procedimiento muy detallados y confusos, el
alcance no siempre claro en cuanto a las facultades y deberes de la

administracion tributaria y de los contribuyentes. Se incluye también
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sistemas de condonacion o amnistia tributaria, que premian al contribuyente
incumplidor en perjuicio del cumplidor y afectan por ende la conciencia

tributaria.

La ineficiencia de la administracion tributaria.- La decision de evadir los
impuestos implica muchas veces que el contribuyente efectué un célculo
econodmico, valorando los beneficios y costos de la evasion. En un pais
donde la probabilidad de que un contribuyente evasor sea detectado y pague
sus impuestos es bajo, entonces este asumira normalmente el riesgo de
evadir, aun cuando las sanciones sean muy altas. Lo que al final cuenta es
que perciben que la Administracion Tributaria es ineficiente en su

recaudacion.

1.2. Objeto de Estudio

Caracterizacion del cumplimiento tributario de los principales Contribuyentes

Nacionales en el Per(, en relacion a la evasion fiscal, 2010-2015.

1.3. Pregunta Orientadora

¢Cuéles son las caracteristicas del comportamiento de las obligaciones

tributarias de los Principales Contribuyentes Nacionales en el Perd, en relacion a

la

evasion fiscal, 2010-20152.
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1.4. Objetivos de Estudio

1.4.1. Objetivo general

Determinar y describir las caracteristicas del comportamiento de las
obligaciones tributarias de los Principales Contribuyentes Nacionales en

el Perq, en relacién a la evasion fiscal, 2010-2015.

1.4.2. Objetivos especificos:

1. Describir el comportamiento de las obligaciones tributarias de los
Principales Contribuyentes Nacionales en el Peru, en relacion a la

evasion fiscal.

2. Describir el comportamiento de las obligaciones tributarias de los
Principales Contribuyentes Nacionales en el Per(, frente a la
complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria y su impacto en

la evasion fiscal, 2015.

3. Describir de qué manera influye la sub-declaracién involuntaria de los
Principales Contribuyentes Nacionales en el incremento de la evasion

fiscal en el Peru en el periodo del 2010-2015.

4. Determinar y describir el incumplimiento tributario de los Principales
Contribuyentes Nacionales y sus efectos en la evasién fiscal en el

periodo 2010-2015.
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5. Proponer iniciativas para disminuir la evasion fiscal.

1.5. Justificacién y relevancia del estudio

Es un llamado a la reflexién a las entidades recaudadoras y una invitacién a que
podamos mejorar los procesos que faciliten y simplifiquen la normatividad de
cumplimiento tributario, para que vayan de la mano con el crecimiento
econdémico y podamos llegar a ser considerados no solo como un pais mas
atractivo para los inversionistas si no como el menos complejo para hacer

negocios.

Cuidemos nuestro accionar y nuestra ética profesional al servicio del bienestar
social, cultivemos en nuestro trabajo la conciencia social, convirtiéndola en uno

de los pilares mas importantes sobre la cual se basa la conciencia tributaria.

Hacer de conocimiento publico los errores involuntarios que puede cometer un
Principal Contribuyente Nacional al momento de preparar su declaracion de
impuestos, errores probablemente originados por el desconocimiento de la
norma tributaria, los cuales se ven aumentados cuando dicha normativa es

compleja.

Finalmente, el estudio serd fuente de conocimiento en pro de un contribuyente
mejor informado. Y a los entes recaudadores la invitacién a la mejora de
algunos procesos que podrian optimizar la performance en busca del bienestar

comun.

22



REFERENCIAL TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes

2.1.1.

Internacionales

(Herndndez, 2004) , En su investigacion “Evasién Tributaria e
Informalidad en el Perl una aproximacion a partir del enfoque de

discrepancias en el consumo”. En relacion a la evasion tributaria sefiala:

La calificacion de la evasion tributaria como los ingresos de fuentes
formales no reportadas bajo un enfoque micro econométrico de

discrepancias en el consumo.

(Angel Alaidén Pardo, 2003), En su investigacion “Una evaluacién del
grado de incumplimiento fiscal para las provincias espafiolas”. En

relacion a la evasion tributaria sefiala:

Propone una estimacion del fraude fiscal tanto para el conjunto de la
economia espafiola como para sus provincias con la intencion de ofrecer
una primera aproximacion de la cuantia y de la distribucion territorial de

la economia sumergida en Espafia.

(Ibafiez, 1988) En su investigacion “Elusion y evasion fiscales”.
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(...) Sobre la elusion y evasion fiscales, trata de sefialar, brevemente, las
orientaciones seguidas, algunos de los resultados obtenidos y subrayando

las dificultades y posibilidades del tema en Espafia.

(Jano, 1994) En su articulo “Medidas para mejorar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias”.

En los ultimos afios se ha producido, en la mayoria de las economias
occidentales, un aumento espectacular del fendmeno de la evasion fiscal.
En este trabajo se ponen de manifiesto algunos de los factores que han
contribuido al agravamiento de esta figura. Asimismo la administracion,
en su intento de mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
ha puesto en préctica una serie de medidas, en unos casos incentivadoras,

y otros represoras, que serdn objeto de andlisis de este articulo.
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Gréfica 04: Incremento de Controversias Tributarias de los Principales

Contribuyentes Nacionales.

En los Ultimos anos se ha producido un incremento sostenido de los expedientes ingresados al

Tnbunal Fiscal:
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Fuente: MEF (Ministerio de Economia y Finanzas - Per(, 2016)

2.1.2. Nacionales

(Cruz, 2014)En su investigacion “La Evasion Tributaria y su Incidencia

en la Recaudacion Fiscal en el Perd y Latinoamérica”.

Establece a la evasion tributaria como un ilicito que influye en la
recaudacion fiscal perjudicando al Estado. El investigador llegd a la
conclusion que la evasion tributaria influye negativamente en la

recaudacion fiscal perjudicando al estado.

(DURAND, 2007) En su publicacion “El Peru fracturado: formalidad,

informalidad y economia delictiva”.
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Concluye que hay evasion en el pais.

SUNAT, (2015) RESOLUCION DE SUPER INTENDENCIA NRO.

055-2015, LIMA.

Establece la Modificacion del Directorio de la Intendencia de Principales
Contribuyentes Nacionales y de los Directorios de Principales
Contribuyentes de la Intendencia Lima, Intendencias Regionales y

Oficinas Zonales.

CODIGO TRIBUTARIO (2015), ARTICULO 88, NUMERAL 88.1

La declaracion tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma y lugar establecidos por ley,

Reglamento, Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar.

CODIGO TRIBUTARIO (2015), ARTICULO 29.

Establece que el lugar de pago de la obligacidn tributaria, sera aquel que
sefiale la  Administracion  Tributaria mediante Resolucion de

Superintendencia o norma de rango similar.

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N.° 100-97/SUNAT,

ARTICULO 1°

Establece que los deudores tributarios notificados como principales

contribuyentes efectuaran la declaracion y el pago de la deuda tributaria
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en las oficinas bancarias ubicadas en las unidades de principales
contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes
Nacionales, Intendencia Lima, Intendencias Regionales u Oficinas

Zonales de la SUNAT, en efectivo o mediante cheque.

2.2. Referencial tedrico

2.2.1. El cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En cuanto al cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de
los contribuyentes son el elemento fundamental para la recaudacion de
impuestos y depende principalmente de la conciencia tributaria y del

grado de aceptacion del sistema tributario.

Gréfica 05: Aporte porcentual de los Principales Contribuyentes

Nacionales.

Disvibucién de los empresa: aporionies segin tamaho

80.2%

Recoudacién del Recovdocién del
impuesic ala Renta de Impuesto ala Renla de
Py y Pequeh = Medi Y pequed = Principoier Contribuyentes oy MiCo

Fuente: SUNAT — Elaborado por IPE (Chu & Salazar)
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2.2.2.

.Conclusion

Como hemos visto, hay multiples factores que inciden y condicionan la
formacién de la conciencia tributaria. Por este motivo, la Administracion
Tributaria debe actuar de modo que facilite la aceptacion del sistema
tributario por parte de los contribuyentes, lo que se traducira en un mayor
cumplimiento voluntario de sus obligaciones, en una menor evasion vy,

por tanto, en mayores niveles de recaudacion.

En el caso de la SUNAT, se vienen desarrollando acciones dirigidas a
informar adecuadamente, brindar facilidades y servicios eficientes,
cautelar los derechos de los contribuyentes y combatir a la evasién.En
suma, se debe intentar por diversos medios que los ciudadanos y, en
especial, los contribuyentes, consideren que los tributos son necesarios y
que el cumplimiento de sus obligaciones es indispensable para el

desarrollo del pais.

La evasioén Tributaria.

Para nadie es un secreto que una mayor tributacion es una herramienta
fundamental para el desarrollo del pais, no obstante en el Peru el 70% de
la economia es informal —es decir no pagan ninguna clase de impuesto- y

el restante si aporta al fisco pero no al nivel que le corresponde por ley.
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En su primera presentacion ante la Comision de Economia del Congreso
de la Republica, Tania Quispe Mansilla, jefa de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (Sunat), reconocié que los grandes
problemas a solucionar durante su gestion es combatir los altos niveles de
evasion y elusion tributaria en el pais. Y recuperar la buena imagen del

recaudador mellada en los Ultimos afos.

Segun cifras del ente recaudador, la evasion en lo referido al Impuesto
General a las Ventas (IGV), en la Gltima década pasé de 49.1% (2001) a
34.7% (2010). Al analizar el dltimo quinquenio bajo la administracion
aprista se aprecia que la evasion fue de 38.8% (2006) a 34.7% (2010), es
decir una disminucion de 4.1%. Mientras que en la administracion
toledista se aprecia una disminucion de 6.8% (de 49.1% el 2001 a 42.3%
el 2005). Ademas, el nivel de contrabando alcanzd el 1.8% de las

importaciones totales de bienes (el 2009 represent6 2.2%)

De acuerdo a cifras de Cepal y la Sunat, el Pert es uno de los paises que
tiene las tasas mas altas de evasion en el IGV en la regién. Mientras que
en el Peru la evasion alcanzo 34.7%, en Chile y Uruguay representa el
18%, en Argentina y México 20%, Colombia 22%, Ecuador 32%. Por

encima del Perl se encuentra VVenezuela donde la evasion alcanza 66%.

Pero no solo se evade el pago del IGV, también se busca la manera de no

pagar el Impuesto a la Renta (IR). Sobre este ultimo tributo, el
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especialista en temas tributarios Jorge Manini, estimé que
aproximadamente la evasion alcanza el 47% de contribuyentes. Y de
acuerdo a un estudio de la Cepal, la evasion en renta es de 53% en las
personas juridicas o empresas y de 33% en las personas naturales. Es

decir, la evasion es mas grande en las empresas.

Gréfica 06: Distribucién de la recaudacion

41 % de morosidad on las

Morosidad en »
modanos y pequenas

Concentracion do tecaudacion: el Pago cantribuyentes
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Recaudacion

en pacos Muchas
contribu- empresas
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IGV a pagar

 { & Mayar ova n:
seciores de mayer asen Magnitud de evasién:

Comercio, servicios, agro.
lvuspcnu.'(onmun:-on SEC;IZ;:Sd:On Alta EnIGV es 34%
evasion evasién En renta de empresas y

alquileres mayor al 50%

Fuente: SUNAT

Estructura tributaria

De acuerdo a la Sunat, el presente afio la estructura de los ingresos
tributarios del Peru se dividio de la siguiente manera: 50% (43% IGV y
7% ISC) corresponde a impuestos a la produccion y consumo, el

Impuesto a la Renta representa el 46% de los ingresos, los derechos de
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importacion o aranceles 1% vy otros tributos 3%. Es decir, los mayores
ingresos del pais vienen de impuestos indirectos como el IGV o ISC,
tributos que todas las personas pagamos sin distincion del nivel de sus

ingresos.

En este punto, el especialista Manini Chung (Diario La Primera Digital,
2016), afirma que en una adecuada estructura tributaria, los impuestos
directos como el IR son la principal fuente de recaudacion de recursos del
Estado y los impuestos indirectos (como el IGV o ISC) son la segunda

fuente de ingresos, pero esto no sucede en el Perd.

“Tenemos una recaudacion muy fuerte por IGV e ISC, el problema es que
en ambos existe una alta evasion tributaria. Los que tributan en el Per(
son unos pocos y hay una gran parte que no tributan y el Estado no hace

nada por cobrarles”. (Diario La Primera Digital, 2016)
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Gréfica 07: Ingresos Tributarios de Gobierno Central: 2010-2016.

En millones de soles y variacion real (%)
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Fuente: SUNAT (SUNAT - ESTADISTICAS, 2016)

Variacion real (%)

Presion tributaria

En su primera presentacion publica Quispe Mansilla dijo que uno de los
retos de su gestion y del actual gobierno es incrementar la presion
tributaria de 15.3% en la que se encuentra ahora a 18% al finalizar el
2016. Para este fin, la superintendente apuesta por incrementar el nimero
de acciones de fiscalizacidn y cobranza que apuntan a obtener una mayor

recaudacion.
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2.2.3.

En total, el nimero de acciones de fiscalizacion y cobranza que efectia la
entidad recaudadora pasaran de 707.376 en el 2011 a 1 millén 150.725 en

el 2012.

Para Manini la baja presion tributaria del pais (15%) que se ha mantenido
en los ultimos 10 o 15 afios es consecuencia de la alta evasion tributaria
de ciertos sectores de la economia, pues, afirma, existen empresas que

tienen capacidad contributiva pero no tributan.

Segun cifras de la Sunat, la presion tributaria el afio 2000 alcanz6 12.4%
del PBI y al 2011 esta representa el 15.3%. Al analizar como se manejo la
carga tributaria en la gestion aprista se aprecia que no hubo mayor interés
en incrementarla pues el expresidente Alan Garcia recibio al pais con una
presion de 15% y termind su mandato en 15.3%; es decir apenas se

incremento 0.3 puntos porcentuales.

De concretarse la meta de la administracién nacionalista de 18% de
presion tributaria al finalizar su gestion, ésta sera la més alta, sino de la
historia al menos desde 1990 (en esta década la presién estuvo en

promedio en 13%).

El cumplimiento tributario segin La SUNAT

El cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los

contribuyentes es un elemento fundamental para la recaudacion de
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2.2.4.

impuestos y depende principalmente de la conciencia tributaria y del

grado de aceptacion del sistema tributario.

Uno de los problemas que ha limitado las posibilidades de desarrollo de
nuestra economia ha sido la tendencia al desequilibrio fiscal; es decir, los
gastos del Estado han sido mayores que sus ingresos. Por ello, la
recaudacion tributaria y el desempefio de los 6rganos administradores de

los impuestos tienen una importancia fundamental para nuestro pais.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) es
la encargada de la administracion de impuestos y recauda
aproximadamente el 72% de los ingresos, mientras que la
Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS), contribuye con

cerca del 26%.

Entonces, del éxito que tengan estas instituciones en sus respectivas
labores dependera que podamos tener mejor educacion con escuelas bien
equipadas, buenas carreteras, servicios de salud adecuados,
administracion de justicia eficiente y mayor seguridad interna y externa,

entre otras cosas. (SUNAT, 2001)

El cumplimiento tributario segun el contribuyente

Los impuestos es algo que realmente nadie puede evitar, los tenemos en

nuestro trabajo, en nuestras compras, en ahorro e inclusive inversion. Es
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2.2.5.

totalmente normal para las personas y empresas pagar diversos tipos de

impuestos.

La obligacion de pagar impuestos existe claro estd pero no todas las
personas estan de acuerdo en pagar impuestos y hacen todo lo posible por
evitarlos o bien simplemente no los pagan. Es aqui cuando la ley entra en
funcion y lanza todos los mecanismo para evitar esto, ya si la gente se
aferra a el incumplimiento de sus responsabilidades tributarias se puede

pasar a la fase de medidas juridicas.

Estamos obligados a pagar impuestos por ser la mas importante fuente de
ingresos publicos con los cuales deberian sustentarse los gastos publicos.
La retribucion de la renta es otra accion necesaria en base a la capacidad

econdmica que se tenga.

El incentivo inicial para el ciudadano y las empresas deberia ser la
satisfaccion por contribuir a la mejora de su sociedad o del pais que lo

acoge, gracias a sus aportaciones.

El Cumplimiento Tributario en el Per 2015

En el Perl el monto recaudado cayd 7.7% debido a la rebaja del Impuesto
a la Renta que efectud el Gobierno y al menor dinamismo de la actividad

econodmica en el afio 2015.
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Uno de los principales canales de transmision de la desaceleracion
econdémica es la recaudacion fiscal y en el 2015 los ingresos totales
sufrieron su primera caida desde el 2009, el afio de la crisis financiera,

ante la menor actividad del pais.

Los ingresos del gobierno central cayeron 7.7% el afio pasado al sumar S/
122,033 millones, tanto por una menor recaudacion del Impuesto a la
Renta (IR) como del IGV, segun detalla el Gltimo informe del Banco

Central de Reserva (BCR).

“La recaudacion de impuestos del gobierno nacional del afio 2015 registro
una caida de 8.6%, por menores rentas de personas juridicas (-20.7%), en
particular las rentas de no domiciliados (47.8%), por un efecto base,
debido a los pagos excepcionales por la venta indirecta de acciones

efectuadas en 2014, explica el ente emisor.
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Gréfica 08: Ingresos corrientes 2014-2015.

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
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Fuente: Diario Gestion (Diario Gestion, 2016)

Los ingresos corrientes del gobierno general del 2015 fueron
equivalentes al 20% del PBI, nivel inferior a lo observado en los cinco
Gltimos afios y similar al de 2009. Estas cifras son publicadas en
momentos en que mas de un candidato a la presidencia propone mayores

rebajas impositivas, lo que pondria en riesgo la caja fiscal.

El rubro mas golpeado fue el pago del impuesto a la renta que disminuyo

16.3% en el 2015, debido a reduccién de tasas (vigentes desde enero de
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ese afio), asi como por los pagos excepcionales por la venta indirecta de

acciones efectuadas por no domiciliados en 2014.

El Gobierno del presidente Ollanta Humala redujo el Impuesto a la Renta
a los trabajadores y empresas con el objetivo de estimular la inversion y el
consumo interno. Sin embargo, més de un analista, incluso el propio
Banco Central de Reserva, consideran que se debe detener esta rebaja

progresiva, ante el escenario alin sombrio que se espera para este afio.

Grafica 09: Ingresos al FISCO — Linea de tiempo 2005-2015

Ingresos corrientes del Gobierno General: 2005-2015 *
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: Diario Gestion (Diario Gestion, 2016)

En tanto, la recaudacion del IGV sufrié una ligera contraccion de 0.9% en
el 2015, debido principalmente a los menores ingresos por importaciones,
que fueron amortiguados por un tenue crecimiento de 2.2% del IGV

interno, impulsado por el todavia dinamico sector comercial.
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2.2.6.

Las expectativas para este afio tampoco son muy alentadoras, dado que se
espera una nueva rebaja del Impuesto a la Renta y un menor ingreso por
la caida del precio de los metales en el mercado internacional, que
afectaran la caja fiscal. Es mas, para el 2016 se proyecta un déficit fiscal

de 2.7%, mayor al 2.1% del 2015. (Diario Gestion, 2016)

El cumplimiento tributario 2010 - 2016

En octubre de 2015, los Ingresos Tributarios en el Per( ascendieron a S/.
7 279 millones, monto menor en S/. 345 millones con relacion al mismo
mes del afio anterior. Este resultado representa una disminucion menor al

10%, en términos reales.

En octubre de 2016, los Ingresos Tributarios en el Per( ascendieron a S/.
6 865 millones, monto menor en S/. 414 millones con relacion al mismo

mes del afio anterior.

Es importante indicar que la curva de recaudacion de los ingresos
tributarios claramente disminuye. Los factores que influyeron para que
esto sucedira son el incremento de las devoluciones, las menores
cotizaciones de nuestros principales productos de exportacion (cobre, oro
y gas) y de uno de los principales insumos que importamos (petréleo), y a
esto se suma que durante este periodo estuvo presente la desaceleracion
de nuestra economia. Todo ello afecta de alguna manera el cumplimiento

tributario. (SUNAT - ESTADISTICAS, 2016)
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Gréfica 10: Ingresos Tributarios 2010-2016.
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2.2.7. Que aspectos comprenden el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta (Anual y pagos

a cuenta mensuales).

Caélculo de la Pérdida Tributaria Compensable.

Pagos a cuenta mensuales del Impuesto a la Renta.

Determinacion del Impuesto General a las Ventas.

Impuestos

percepciones).

retenidos a terceros (retenciones,
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Retenciones a no-domiciliados del Impuesto a la Renta.

Impuesto General a las Ventas por utilizacion de servicios con

entidades no domiciliadas.

Retenciones del Impuesto a la Renta de cuarta categoria (trabajo

independiente) y quinta categoria (trabajo dependiente).

Determinacién de contribuciones sociales.

Impuesto Temporal a los Activos Netos.

Aportes a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

Evaluacion de control interno sobre la funcion tributaria

Identificacion oportuna de las situaciones de riesgo.

Controles que aseguren el cumplimiento oportuno de las normas
tributarias evitando contingencias que podrian representar riesgo

tributario o desembolsos fiscales innecesarios.

Revisiones preventivas.

Analisis de adopcion de las NIIF.

Anélisis de transacciones especificas.
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Optimizacion de la Tasa Efectiva del Impuesto a la Renta.

2.2.8. Cumplimiento tributario de los micro, pequefios Yy medianos

contribuyentes

Mas del 99% de las empresas del Perl son pequefias y medianas. El
reporte del INEI indico que, segun el segmento empresarial, el 96,2% de
las empresas son microempresas, el 3,2% pequefias empresas, el 0,2%

medianas empresas y el 0,4% grandes empresas.

Lima, EFE. ElI 99,6% de las empresas que existen en Per( son
consideradas pequefias y medianas, segun informacion difundida por el

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

El reporte indica que en Per( existian, a junio de 2013, 1.713.272
empresas, de los cuales el 99,6% son micro, pequefias y medianas, de
acuerdo a los criterios establecidos por las nuevas categorias establecidas
en la "Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar
el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial”, promulgada el 1

de julio de 2013.

Esta ley indica que las micro, pequefias y medianas empresas se
establecen segun sus niveles de ventas anuales fijados en Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), cada una equivalente a 3.650 soles

(US$1.303).
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De esa manera, son microempresas las que alcanzan ventas anuales hasta
por un monto maximo de 150 UIT, son pequefias las que tienen ventas
superiores a este valor y hasta el monto maximo de 1.700 UIT, y son
medianas empresas las que alcanzan ventas superiores a 1.700 UIT vy

hasta 2.300 UIT.

El reporte del INEI indic que, segun el segmento empresarial, el 96,2%
de las empresas son microempresas, el 3,2% pequefias empresas, el 0,2%

medianas empresas Y el 0,4% grandes empresas.

Segln su actividad, el 44,4% de las microempresas se dedican a la
comercializacién de bienes, mientras que el 16,2% prestan servicios

administrativos, de apoyo y servicios personales.

Las microempresas agrupan a 1.648.981 unidades econOmicas Yy
representan el 96,2% del total de empresas del pais, pero solo tienen el

5,6% de las ventas totales.

Por el contrario, las grandes empresas, que son 6.210, concentran el

79,3% de las ventas internas y externas del pais.

Si se considera la ubicacion geogréfica de la sede principal de la empresa,

Lima concentra a 798.497 empresas, lo que representa el 46,6 % del total.

Le siguen en importancia, las regiones de Arequipa, La Libertad y Piura

con 5,6%, 5,1% y 4,2%, respectivamente.
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2.2.9.

En las regiones de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huénuco, Junin y Tumbes las ventas en conjunto de micro y pequefias

empresas han sido superiores a las registradas por las grandes empresas.

El reporte indic6, ademas, que en las regiones andinas de Huancavelica y
Apurimac, las méas pobres del pais, no existen unidades econémicas con

caracteristicas de mediana empresa. (INEI - Estadistica MEPECO, 2013)

Diferencias entre evasion y elusién fiscal

En algunos paises alrededor del mundo como Nueva Zelanda o Canada,
son muy estrictos al momento de tributar, pues saben bien que si las leyes
oficiales no estdn bien claras, los contribuyentes y los inversores
extranjeros optaran por vias para no pagar impuestos. Existe un término
relacionado a la evasion fiscal, que es paraisos fiscales, que son aquellos
paises que permiten a inversionistas extranjeros no hacer el pago de sus

impuestos.

Para evitar esto, en México el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) hace todo lo que esté a su alcance para combatir el NO pago de
impuestos por parte de cualquier régimen fiscal y/o empresas extranjeras,

al implementar estrategias como la simplificacion fiscal.

Entre tantos términos fiscales con los que nos relacionamos casi a diario,

puede llegar a haber confusiones del significado de ciertas palabras, pero
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es primordial que sepas identificar a que nos referimos cuando hablamos

de evasion y elusion fiscal.

Evasion fiscal Elusion fiscal

* Practicas fraudulentas

* Existe una disminucion o eliminacion
de un tributo
* Actos de corrupcion

* Falta de valores civicos al momento
de hacer las declaraciones

» Cualquier alteracion en documentos
que se presentan a las autoridades
fiscales

* Se toma como un delito

e Esilegal

* Se utilizan estrategias legales para
evitar y/o retrasar determinados

* Para evitar el pago de impuestos, se
busca una manera permitida como lo
son los vacios legales

* Buscan asesoria de expertos

¢ | as grandes empresas suelen
practicarlo

* Reducen sus impuestos sin violar la
ley

e Es ético y moralmente ético

* No es ilegal

Tambien nos gustaria compartirte algunos ejemplos: Como podemos ver,

existen diferencias, aunque desde la perspectiva de las autoridades, ambos

significados tienen un Unico objetivo, evadir los impuestos, y esto es lo

que se debe evitar a toda costa.

Evasion fiscal:

Tener ingresos en una cuenta bancaria por alguna actividad

empresarial y no declararlos como ingresos. * Mudarte a otro pais

donde se paguen menos impuestos que en donde residia.
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Emitir comprobantes fiscales por actividades simuladas. Pagan
menores impuestos. ya que en su declaracion se reflejan menos

utilidades y més gastos fijos.

Elusion fiscal

Que un solo negocio se encuentre a nombre de dos personas distintas
« Cuando una empresa quiere recuperar el VA por exportaciones que

Nno son muy claras.

Cuando quieren evadir el impuesto al combustible y facturan a

nombre de la empresa.

2.2.10. La evasion tributaria en América Latina.

Del el estudio méas actualizado de dicha entidad a nivel global (Kar y
Spanjers, 2014) confirman que la falsificacion en la facturacion del
comercio internacional de bienes es la practica de mayor relevancia en
términos de traslado de beneficios hacia el exterior de los paises en
desarrollo, especialmente por su vinculacion con las practicas de
manipulacion de precios de transferencia. Comparando el valor de las
exportaciones de un pais con el de las importaciones provenientes de
dicho pais en el lugar de destino, se intenta estimar la subfacturacion de
exportaciones y sobrefacturacion de importaciones. Los resultados

muestran que las salidas ilegales de capital en la region (para los 18 paises
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seleccionados) promediaron los USS 98.351 millones por afio,en términos

del PIB difiere drasticamente entre los paises de la region. (Moréan)

Grafica 11: Flujos Financieros llicitos

Flujos financieros ilicitos como producto de la manipulacién de precios en operaciones comerciales
en paises seleccionados de América Latina
(Valores promedio para el periodo 2003-2012, dalos anuales)

Paises En millones de dblares En porcentajes del PIB
Argentina 512 0.1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 42 0.1
Brasil 20 548 14
Chile 3957 23
Colombia 1188 0.5
Costa Rica 9382 3286
Ecuador 1617 28
El Salvadar 628 32
Guatemala 1040 29
Honduras 3154 241
México 44 327 45
Nicaragua 1268 16,2
Panama 4765 20,2
Paraguay 3586 236
Peru 675 0.6
Republica Dominicana 742 1.7
Uruguay 636 22
Venezuela (Republica Bollvariana de) 293 0.1
América Latina, 18 paises a8 351 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Kar y Spanjers (2014) y CEPALstat (PIB nominal en dblares).

Fuente: (Moran)

2.2.11.El cumplimiento tributario de los principales contribuyentes en

Latinoamérica

Segin el organismo, los multimillonarios de América Latina ya
concentran el 71% de la riqueza pero llevan su fortuna a paraisos fiscales

para no pagar impuestos en sus paises.
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Gréfica 12: Tasa Efectiva del impuesto
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Fuente: (CEPAL - Comision Economica para América Latina y el Caribe,

2016)

El escandalo de los Panama Papers ha puesto nuevamente en el debate la
debilidad de los esquemas tributarios de las naciones, cuyos vacios son
aprovechados justamente por los que mas tienen para eludir impuestos.
De acuerdo con una investigacién de la Comision Econémica para
América Latina y El Caribe (Cepal), el 10% mas rico de América Latina

concentra ya el 71% de la riqueza, pero solo tributa el 5,4% de su renta.

En comparacion, en Estados Unidos la tasa efectiva para el 10% mas rico
es de 14,2% y en algunos paises europeos incluso excede el 20%. En el

caso del Peru, los que més tienen solo estan dispuestos a pagar un poco
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méas del 5% de sus ganancias como impuestos, detalla el documento

‘Tributacion para un crecimiento inclusivo' del citado organismo.

¢Qué esta fallando? Primero, la recaudacion se apoya principalmente en
los impuestos sobre el consumo, que resultan mas gravosos para los
grupos de ingresos bajos y medianos. Ademas, los sistemas tributarios de
la region suelen estar mas orientados a los ingresos laborales que a las
ganancias de capital y a menudo carecen de impuestos sobre bienes
inmuebles y sucesiones, de manera que se incrementa la concentracion de

la riqueza, que es ain mayor que la concentracion del ingreso.

Otro de los factores es el trato favorable que los gobiernos dan a las
compafiias multinacionales mediante reducciones excesivamente
generosas de las tasas de los impuestos de sociedades. Esto ocasiona que
en algunas economias, la carga impositiva para las empresas nacionales
sea el doble de la carga efectiva soportada por las compafiias

multinacionales.

Segln la Cepal, la evasion y la elusiéon de los impuestos sobre la renta
personal y de las empresas le costaron a América Latina mas de 190.000
millones de dolares en el 2014, es decir, un 4%del Producto Bruto Interno

(PBI) regional.
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IMPACTO DESTRUCTIVO

¢Coémo influye esto en las economias? La Comision también estima que
la evasion del impuesto sobre la renta personal y corporativa y del
impuesto sobre el valor agregado le cost6 a América Latina mas de
320.000 millones de dolares (un 6,3% del PBI) en concepto de pérdidas

de ingresos en 2013.

En el mismo afo, el promedio de los gastos de capital incurridos por los
gobiernos centrales de la region fue de un 4,5% del PBI, es decir, el nivel
mas alto desde 1990. Por tanto, el costo de la evasion fiscal en América
Latina es significativamente mayor que el total del gasto publico de

inversion de la region.

Gréfica 13: Recaudacion tributaria y evasion estimada
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Recaudacion efectiva [l Evasion estimada

Fuente: (CEPAL - Comision Economica para América Latina y el Caribe,

2016)
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Todo esto pese a que, entre 2002 y 2015, las fortunas de los
multimillonarios de América Latina crecieron en promedio un 21% anual,

es decir, un aumento seis veces superior al del PBI de la region.

“Esta riqueza en su mayoria se mantiene en el extranjero, en paraisos
fiscales, lo que significa que una porciébn muy significativa de los
beneficios del crecimiento de América Latina esta siendo acaparada por
un pequefio numero de personas muy ricas, a costa de los pobres y de la

clase media”, finaliza la Cepal.

2.2.12.Evasion - Listas Negras, Listas Grises y Paraisos Fiscales

Aungue no hay un consenso mundial sobre qué territorios pueden
considerarse paraisos fiscales, unos 70 paises aparecen listados como

jurisdicciones opacas.

Panamé figura solo en una lista, la de la Comisién Europea, donde se

mantiene por una desactualizacion.

En 2015, cuando el ente europeo incluy6 al pais en su lista, Francia,
Inglaterra y Espafia cuestionaron la decision, argumentando que Panama
habia firmado suficientes acuerdos bilaterales de intercambio de
informacion fiscal con la region por lo que no tenia sentido que
permaneciera sancionado y aseguraron que la recomendacion de Bruselas

no tenia impacto en sus paises. La decision de retirar a Panama de la lista
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debio ejecutarse en febrero, pero el gobierno comunitario aun no lo ha

cumplido.

El expresidente espafiol José Luis Zapatero defendid este martes la
decision de su gobierno de excluir a Panama, justo por haber firmado

tratados para evitar la doble tributacién y compartir informacion fiscal.

A causa del escandalo de Mossack Fonseca, la Union Europea retomaba
la idea de crear una lista discriminatoria Unica, ‘en base a criterios
comunes'. Seria, creen, una lista tan poderosa como la de la OCDE, que
reconoce que 49 jurisdicciones en doce de sus paises miembros podrian
ser paraisos fiscales. Veinte de ellas estan en el Reino Unido, y cinco en

EE.UU.

Grafico 14 : Los Paraisos Fiscales
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2.2.13. Que Negocios estan en la Primera Lista De Evasion

De acuerdo a la SUNAT, el presente afio la estructura de los ingresos
tributarios del Peru se dividio de la siguiente manera: 50% (43% IGV y
7% 1SC) corresponde a impuestos a la producciény consumo, el
Impuesto a la Renta representa el 46% de los ingresos, los derechos
de importacion o aranceles 1% Y otros tributos 3%. Es decir, los mayores
ingresos del pais vienen de impuestos indirectos como el IGV o ISC,
tributos que todas las personas pagamos sin distincion del nivel de sus
ingresos. En este punto, el especialista Manini Chung, afirma que en una
adecuada estructura tributaria, los impuestos directos como el IR son la
principal fuente de recaudacién de recursos del Estado y los impuestos
indirectos (como el IGV o ISC) son la segunda fuente de ingresos, pero
esto no sucede en el Perd. "Tenemos una recaudacion muy fuerte por IGV
e ISC, el problema es que en ambos existe una alta evasion tributaria. Los
que tributan en el Perl son unos pocos y hay una gran parte que no
tributan y el Estado no hace nada por cobrarles", advirtié. En su primera
presentacion publica Quispe Mansilla dijo que uno de los retos de su
gestion y del actual gobierno es incrementar la presion tributaria de
15.3% en la que se encuentra ahora a 18% al finalizar el 2016. Para este
fin, la superintendente apuesta por incrementar el nimero de acciones de
fiscalizacién y cobranza que apuntan a obtener una mayor recaudacion.

En total, el nimero de acciones de fiscalizacion y cobranza que efectda la
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entidad recaudadora pasaran de 707.376 en el 2011 a 1 millén 150.725 en
el 2012. Para Manini la baja presion tributaria del pais (15%) que se ha
mantenido en los ultimos 10 o 15 afios es consecuencia de la alta evasion
tributaria de ciertos sectores de la economia, pues, afirma, existen

empresas que tienen capacidad contributiva pero no tributan.

Grafico 15; Cultura tributaria versus evasion fiscal

Pero existen problemas pendientes...

Morosidad en 41 % de moresidad on las
i - ol pago mediancs y pequeiios

contribuyentes
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£l 20% en medianos y pequeiios

Recaudacién Muchas

en pacos
contribu- SIDRIESaS

subdeclaran
yentes E1 59% no declaro

IGV a pagar

Sectores de mayRr cyauon : ,
Comercio, servicios, agro, Sectores con Magnitud de evasién:

LIINSPOITE, CONSLIBLCion elevada Alta En IGV es 34%

evasion En renta de empresas y
evasion alquileres mayor af 50%

Fuente: SUNAT

Segun cifras de la SUNAT, la presion tributaria el afio 2000 alcanzo
12.4% del PBI y al 2011 esta representa el 15.3%. Al analizar como se
manejo la carga tributaria en la gestion aprista se aprecia que no hubo

mayor interés en incrementarla pues el ex presidente Alan Garcia recibio
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2.2.14.

al pais con una presion de 15% y termind su mandato en 15.3%; es decir
apenas se incremento 0.3 puntos porcentuales. De concretarse la meta de
la administracién nacionalista de 18% de presion tributaria al finalizar su
gestion, ésta sera la mas alta, sino de la historia al menos desde 1990 (en

esta década la presion estuvo en promedio en 13%).

Que Variables Intervienen positivamente al Cumplimiento Tributario

De acuerdo al documento “Compliance Risk Management: Managing and
Improving TaxCompliance” (OECD Forum on Tax Administration
Compliance Sub-group, Octubre2004), el cumplimiento tributario esta
asociado a la forma como los contribuyente cumplenlas siguientes

obligaciones:

Estar registrado en los sistemas de la administracion tributaria

Presentacion oportuna de la informacion tributaria necesaria

Presentacion de informacion completa y precisa

Pago de las obligaciones tributarias a tiempo

Si el contribuyente falla en algunas de estas obligaciones entonces puede
ser consideradoque no esta cumpliendo sus obligaciones tributarias.

(XX Concurso de Monografias CIAT)
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2.2.15.Como asumen el cumplimiento tributario los principales contribuyentes

nacionales.

En noviembre segun el grafico 16, SUNAT registra la més baja tasa de
morosidad tributaria 11.1% en los Gltimos tres afios. Es sin duda un buen
indicador que demuestra una mejoria en el comportamiento de las

obligaciones tributarias de los PRICO.

Grafico N° 16: Tasa de morosidad de PRICO 2000-2002
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LAS RAZONES

El descenso en la morosidad se debe a dos razones:

La mejora econdmica.

Los esfuerzos de la SUNAT por la generacion de riesgo.
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2.2.16.

Es importante indicar que, por medio de este régimen, quienes fueron
designados como agentes de retencion estan cumpliendo con retener y
realizar los pagos de tributos correspondientes a contribuyentes que, en
muchos casos, no declaraban ni pagaban sus obligaciones tributarias.

(SUNAT - Fernando Pinto)

El cumplimiento tributario de los principales contribuyentes.

Sin embargo, se aprecia que la morosidad tributaria tiene una tendencia
decreciente parecida a la morosidad bancaria y sus factores son los
sefialados en el crecimiento econdémico del pais, demostrando de esta
manera una relacion directa entre el nivel de actividad econémica y el
nivel del cumplimiento de pagos tributarios. Por consiguiente a mayor
crecimiento econdmico, mayor serd el cumplimiento de pagos Yy, por

ende, menor sera la tasa de morosidad.
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Grafico N° 17: Tasa de morosidad tributaria VS Morosidad Bancaria
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2.2.17. La percepcion de la poblacion respecto al cumplimiento tributario de los

principales contribuyentes nacionales.

Sector de telecomunicaciones (4,000 millones). En este rubro la deuda

tributaria con el Peru asciende hasta 4,000 millones de soles.

Sector de Hidrocarburos (5,000 millones). En este rubro la deuda es

mayor al de telecomunicaciones.

Sector de Banca y Finanzas (2,000 millones). En este tercer gran sector la

deuda es menor en relacion a los otros, pero aun asi en considerable.

Otros sectores: Las deudas millonarias se expanden a sectores como

Comercio, Alimentos, Bebidas y Educacion. (1,637 millones)
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Las deudas pertenecen al directorio de principales contribuyentes y son

con la SUNAT. (RPP, 2016)

2.2.18. Marco juridico del sistema tributario nacional

Constitucion politica del Peru

La constitucién politica del Per de 1993 brinda un marco normativo
general a la potestad tributaria del estado, regulando principios
(reserva legal, igualdad y no confiscatoriedad) y derechos
fundamentales de la persona (secreto bancario, reserva tributaria,
inviolabilidad de domicilio, incautacion de documentos y secreto

profesional).

Cadigo tributario

El cddigo tributario peruano, establece los principios generales,
instituciones, procedimientos y normas de caracter tributario que
regula los derechos y obligaciones que deben darse para una adecuada
relacion fisco contribuyente, asi como las facultades de las que goza

la administracion tributaria para mediar en dicha relacion.

Administracion tributaria

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion

Tributaria (SUNAT) es el 6érgano administrador de tributos internos y
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aduaneros de la republica del Perd, y es una institucion
descentralizada del sector Economia y Finanzas, con patrimonio
propio y autonomia econdémica, administrativa, funcional, técnica y
financiera; ejerce el control de los tributos internos y externos que
constituyen ingreso del Gobierno Central, tales como el Impuesto a la
Renta, el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC), el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF),

los Derechos Aduaneros, etc.

2.3. Referencial conceptual

2.3.1. Evasion Fiscal

Es una figura juridica que consiste en no pagar de forma consciente y
voluntaria algin impuesto establecido por la ley. Esta accién por la que el
causante infringe la ley realizando el impago puede tener graves

consecuencias para la persona.

El estado establece por ley el recaudo de ciertos tributos para el pais vy,

por ello, no se puede evadir la contribucién.

La actividad gravada por el impuesto es realizada y ocultada al
conocimiento de las autoridades tributarias y, para ello, utiliza métodos
ilicitos para reducir la cantidad a pagar. Este tipo de evasion es ilegal y

perseguida por la ley como delito penado.
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2.3.2.

2.3.3.

Ejemplos pueden ser: Ocultacion de ingresos, Aumento ilicito de los

gastos deducibles y Adquisicion de subvenciones injustificadas.

Elusion fiscal

Existe otro tipo de evasion conocida como elusion fiscal y es legal. Es
una figura licita en la que se utilizan acciones recogidas en la ley para

eludir el pago de un impuesto siempre con métodos y acciones legales.

Otra clasificacion de la evasion fiscal depende segun sea parcial o total, es

decir, si el causante evita el pago parcial u oculta la accion completa.

Elementos para la existencia de evasion fiscal: Una persona obligada al
pago, Que no se pague un impuesto al cual estaba obligado al pago, Que

se incumpla una ley.

Cumplimiento de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria es el vinculo que se establece por ley entre el
acreedor (el Estado) y el deudor tributario (las personas fisicas o
juridicas) y cuyo objetivo es el cumplimiento de la prestacién tributaria.

Por tratarse de una obligacién, puede ser exigida de manera coactiva.

El contribuyente, de esta manera, tiene una obligacion de pago a partir del
vinculo juridico. Gracias a los tributos, el Estado puede solventarse y

desarrollar obras de bien publico.

61



A través del pago de los impuestos, el contribuyente ayuda a desarrollar
cada servicio que recibe ya que el Estado aprovecha (o deberia
aprovechar) los recursos gque recauda a través de la obligacién tributaria
para invertir en su creacién y puesta a disposicion del pueblo. Esto es lo
gue se conoce con el nombre de contraprestacion, ya que los ciudadanos
entregan un porcentaje de sus ingresos para que el Estado satisfaga parte
de sus necesidades, entre las cuales se encuentran los siguientes puntos,

todos fundamentales para que un pais pueda desarrollarse:

El drenaje;

El transporte publico;

La red de alcantarillado;

La construccion y el mantenimiento de centros de salud,;

El cuerpo de bomberos;

Las obras de construccion y reparacion de edificios y de la via

publica, lo cual incluye los caminos, tdneles y puentes;

Disefio y puesta en marcha de proyectos y programas especificos
para apoyar a los empresarios, tanto a los micro, como a los

pequefios y medianos;
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2.34.

2.3.5.

Entrega de subsidios de diversos tipos, imprescindibles para

muchos emprendimientos educativos y laborales.

En caso que la persona incumpla con su obligacion tributaria, el Estado
puede proceder a castigarla segun lo estipulado por la ley. El pago de una
multa, la inhabilitacion comercial o hasta el encarcelamiento son posibles

sanciones.

Principales contribuyentes nacionales

El directorio de principales contribuyentes lo conforman las empresas
mas importantes del Pert, la Administracion Tributaria establece por
resolucion  quienes conformaran el directorio de principales

contribuyentes.

PBI

El PIB Producto Interno Bruto o Producto Interior Bruto, un concepto
extendido en numerosos paises como PBI (Producto Bruto Interno). Se
trata de una nocion que engloba a la produccidn total de servicios y bienes
de una nacion durante un determinado periodo de tiempo, expresada en

un monto o precio monetario.

Al profundizar acerca de la importancia del PIB, se advierte que éste esta
contemplado por la contabilidad nacional y s6lo engloba los productos y

servicios surgidos en el marco de la economia formal (es decir, deja de
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lado lo que se conoce como trabajo en negro, los intercambios de

servicios entre amigos, los negocios ilicitos, etc.).

Es importante tener en cuenta que el PIB esta vinculado a la produccion
dentro de un determinado territorio, méas all& del origen de las empresas.
Una compafiia francesa con produccion en Chile aporta al PIB chileno,

por citar un caso concreto a modo de referencia.

La valoracién monetaria del PIB puede realizarse segun el precio de
mercado (incluyendo las subvenciones y los impuestos indirectos) o de

acuerdo al costo de los factores.

Existen diversas clasificaciones del PIB. El que se conoce como PIB
nominal, por ejemplo, representa el valor financiero que se obtiene al
sumar los servicios y bienes producidos por un sistema econdémico a
valores corrientes del afio en que fueron fabricados o generados. Esto
permite, en mediciones del PIB a lo largo del tiempo, evitar las
distorsiones producidas a partir de la inflacion. EI PIB de caracter real, en
cambio, es la valoracidbn monetaria absoluta a valores constantes (de
acuerdo a los precios de un periodo anual tomado como punto de

referencia).

El PIB per cépita, por altimo, intenta medir la riqueza material existente

en un pais a partir de la division del PIB total por el nimero de habitantes.
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El resultado, por supuesto, no refleja la realidad de cada persona, ya que

existen enormes diferencias en la distribucion de la riqueza.

METODOLOGIA

3.1. Tipos de Investigacion
El alcance del estudio fue descriptivo y con enfoque cualitativo pues solo se

limito a la investigacion de datos en las fuentes de informacion consultadas.

3.2. Método de Investigacion

El método de investigacion fue bibliografico — documental-descriptivo.

3.3. Sujetos de Investigacion

Principales Contribuyentes Nacionales en el Per( del afio 2015.

3.4. Escenario de Estudio

El escenario del estudio tuvo alcance a nivel nacional e internacional..

3.5. Procedimiento de recoleccién de datos cualitativos

3.5.1. Técnica de recoleccion de datos

La Técnica de recoleccion de datos fue la siguiente:
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Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 1, se
revisd6 y analiz6 informacion selectiva, fuente bibliogréafica e

informacién estadistica.

Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 2, se
revisd informacion selectiva referente al marco legal - normativo y

se reviso publicaciones y estudios especificos.

Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 3, se
revisd informacién selectiva, se revisd y analiz6 informacién

estadistica, publicaciones y estudios especificos.

Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 4, se
revisd informacion selectiva, publicaciones, estudios especificos y

estadisticos.

3.5.2. Procesamiento de datos

Los resultados fueron presentados en cuadros apropiados y fueron
contrastados con la informacién primaria en funcion a los objetivos
especificos planteados, lo que permitio generar las discusiones y

conclusiones del caso.
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3.6. Consideraciones éticas y de rigor cientifico

En este trabajo de investigacion se respeto las fuentes de las que se ha tomado la
informacion para su desarrollo y cumplid los principios juridicos y éticos de las

producciones cientificas al ser inédito y respetuoso a la propiedad intelectual.

Las consideraciones de rigor cientifico de la investigacion se sustentan en la
coherencia ldgica interna que se da entre todos los elementos estructurales del

proyecto de investigacion.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Presentacion de resultados

Objetivo especifico N° 1: Describir el comportamiento de las obligaciones
tributarias de los Principales Contribuyentes Nacionales en el Perd, en relacion a

la evasion fiscal.
CUADRO N° 01

COMPORTAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LOS
PRINCIPALES CONTRIBUYENTES NACIONALES EN EL PERU, EN

RELACION A LA EVASION FISCAL
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FUENTE

RESULTADO

(Cosulich, 2008)

... La evasion tributaria no solo significa
una pérdida de ingresos fiscales en los
paises donde esta afecte, sino también el
impacto es mayor cuando una empresa
considerada principal contribuyente lo
practica, la evasidbn representa en
promedio entre el 10% vy el 20% del pago
de impuestos total que paga a la entidad

administradora.

(CHOY ZEVALLOS, 2010)

Las obligaciones tributarias tienen un
marco legal obligatorio, el estado evalda,
controla 'y administra como mejor
convenga las estrategias para el
cumplimiento de las mismas, todo ello
tiene un impacto directo en la

recaudacion tributaria en el Perd.

(Nicolini, 1998)

.. Por otro lado, si uno estd dispuesto a

asumir que la evasion representa
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aproximadamente el 10% de lo que paga
de impuestos una empresa principal, el
otro limite superior seria el 20%, es ahi
donde el efecto cuantitativo de la evasion

fiscal para el Per toma importancia.

(McGee, 2012) ... Las empresas que perciben menos
ingresos son menos adversas a la evasion
fiscal que las empresas cuyos ingresos
son mayores, en esta lista esti el Perd,
Hungria, Austria, India, Chile, Iréan,
Egipto, Turquia, Islandia, Venezuela,
Italia, Letonia, Lituania, Nigeria, Polonia,

Singapur, Eslovaquia.

Objetivo especifico N° 2: Describir el comportamiento de las obligaciones
tributarias de los Principales Contribuyentes Nacionales en el Perd, frente a la
complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria y su impacto en la evasion

fiscal, 2015.

CUADRO N° 02

COMPORTAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LOS

PRINCIPALES CONTRIBUYENTES NACIONALES EN EL PERU, FRENTE

69



A LA COMPLEJIDAD Y LIMITACIONES DE LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y SU IMPACTO EN LA EVASION FISCAL, 2015.

FUENTE

RESULTADO

(SUNAT - ESTADISTICAS, 2016)

El comportamiento tributario entre el afio
2010-2015, puede indicarse que la
recaudacion ha disminuido, los factores
que influyeron para que esto sucediera
son el incremento de las devoluciones, las
menores  cotizaciones de  nuestros
principales productos de exportacion
(cobre, oro y gas) y de uno de los
principales insumos que importamos
(petréleo), y a esto se suma que durante
este  periodo estuvo presente la
desaceleracion de nuestra economia.
Todo ello afecta de alguna manera el

cumplimiento tributario.

(XXl Concurso de Monografias

CIAT)

El cumplimiento tributario esta asociado
a la forma como los contribuyente

cumplen las siguientes obligaciones:
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Estar registrado en los sistemas de la

administracion tributaria.

Presentacion ~ oportuna de la

informacién tributaria necesaria.

Presentacion de informacion completa

y precisa

Pago de las obligaciones tributarias a

tiempo.

Si el contribuyente falla en algunas de
estas obligaciones entonces puede ser
considerado que no estd cumpliendo sus
la

obligaciones tributarias. Para ello

administracion  tributaria a  estado
mejorando en proveerle al contribuyente
las facilidades, esto ha permitido mejorar
la recaudacion afio a afio. Disminuyendo

la complejidad y limitaciones legislativas.

para América Latina y el Caribe,

tributaria no es excusa para la evasion
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2016)

fiscal. Queda demostrado que en otros
paises donde las legislaciones son menos
complicadas, la evasion también esta
presente, la  oportunidad es la
justificacién que mas se evidencia, si una
empresa tiene oportunidad de evadir,
simplemente lo hace. Muestra de ello
estdn las empresa del escandalo de los
Panama Papers ha puesto nuevamente en
el debate la debilidad de los esquemas
tributarios de las naciones, cuyos vacios
son aprovechados justamente por los que

mas tienen para eludir impuestos.

Obijetivo especifico N° 3: Describir de qué manera influye la sub-declaracion

involuntaria de los Principales Contribuyentes Nacionales en el incremento de la

evasion fiscal en el Perd en el periodo del 2010-2015.

CUADRO N° 03

INFLUYE LA SUB-DECLARACION INVOLUNTARIA DE LOS

PRINCIPALES CONTRIBUYENTES NACIONALES EN EL INCREMENTO

DE LA EVASION FISCAL EN EL PERU EN EL PERIODO DEL 2010-2015.



FUENTE RESULTADO

(Faujdar, 2010) Toda justificacion y argumento es
valido para quien realmente tiene
pensado practicar la evasion, puede
Ilamarse error involuntario, declaracion
involuntaria, la Unica verdad es que el
Perl es también el escenario de este

tipo de malas précticas, segun la OCDE

(EEC Zevallos, 2011) .... LA INFORMALIDAD EN LOS
SECTORES ECONOMICOS Y LA
EVASION TRIBUTARIA EN EL
PERU, afecta la recaudacion tributaria
en el Pert y traslada econdmicamente
una falta de presupuesto para cubrir las
necesidades sociales. ES necesario
proponer nuevas medidas para bajar los

altos indices de evasion.

Obijetivo especifico N° 4: Describir el cumplimiento tributario de los Principales
Contribuyentes Nacionales y sus efectos en la evasion fiscal en el periodo 2010-

2015.
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CUADRO N° 04

CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO DE LOS PRINCIPALES
CONTRIBUYENTES NACIONALES Y SUS EFECTOS EN LA EVASION

FISCAL EN EL PERIODO 2010-2015.

FUENTE RESULTADO

(Diario Gestion, 2016) Hay una especie de clasificacion para
los distintos tipos de evasion, y hay una
lista de paises en los cuales el Per( es
escenario de algunas malas préacticas de
empresas evasoras, sin embargo no

existe un planeamiento integral para

combatirlas.

Objetivo especifico N° 5: Proponer iniciativas para disminuir la evasion

tributaria.
CUADRO N° 05
INICIATIVAS PARA DISMINUIR LA EVASION TRIBUTARIA
Simplificar el marco legal

Evitar las acciones que promueven la desaceleracion de nuestra economia.
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Mejorar los controles para promover la presentacion de informacion

completa.

Minimizar los vacios legales utilizados para la elusion de impuestos.

Promover medidas que disminuyan la informalidad.

Elaborar un planeamiento integral para combatir la evasion tributaria en

nuestro pais.

4.2. Analisis y discusion de resultados

Obijetivo especifico N° 1:

De los resultados especificos respecto al objetivo especifico N° 1,La evasion
tributaria no solo significa una pérdida de ingresos fiscales en los paises donde
esta afecte, si no también el impacto es mayor cuando un empresa considerada
principal contribuyente lo practique, la evasion representa en promedio entre el

10% y el 20% del pago de impuestos total que paga a la entidad administradora.

De la misma manera al referirse a las obligaciones tributarias (CHOY
ZEVALLOS, 2010) indica tienen un marco legal obligatorio, el estado evalua,
controla y administra como mejor convenga las estrategias para el cumplimiento
de las mismas, todo ello tiene un impacto directo en la recaudacion tributaria en

el Peru.
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Por otro lado (Nicolini, 1998), afirma que si uno esta dispuesto a asumir que la
evasion representa aproximadamente el 10% de lo que paga de impuestos una
empresa principal, el otro limite superior seria el 20%, es ahi donde el efecto

cuantitativo de la evasion fiscal para el Perd toma importancia.

Segin (McGee, 2012), Las empresas que perciben menos ingresos son menos
adversas a la evasion fiscal que las empresas cuyos ingresos son mayores, en esta
lista esta el Perd, Hungria, Austria, India, Chile, Irdn, Egipto, Turquia, Islandia,

Venezuela, Italia, Letonia, Lituania, Nigeria, Polonia, Singapur, Eslovaquia.

Objetivo especifico N° 2:

Al respecto (SUNAT - ESTADISTICAS, 2016) el comportamiento tributario
entre el aflo 2010-2015, puede indicarse que la recaudacion ha disminuido, los
factores que influyeron para que esto sucediera son el incremento de las
devoluciones, las menores cotizaciones de nuestros principales productos de
exportacién (cobre, oro y gas) y de uno de los principales insumos que
importamos (petréleo), y a esto se suma que durante este periodo estuvo presente
la desaceleracion de nuestra economia. Todo ello afecta de alguna manera el

cumplimiento tributario.

En tal sentido segun el (XXI1I Concurso de Monografias CIAT)

El cumplimiento tributario esta asociado a la forma como los contribuyente

cumplen las siguientes obligaciones:
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Estar registrado en los sistemas de la administracion tributaria.

Presentacion oportuna de la informacidn tributaria necesaria.

Presentacion de informacion completa y precisa

Pago de las obligaciones tributarias a tiempo.

Si el contribuyente falla en algunas de estas obligaciones entonces puede ser
considerado que no estd cumpliendo sus obligaciones tributarias. Para ello la
administracion tributaria a estado mejorando en proveerle al contribuyente las
facilidades, esto ha permitido mejorar la recaudacion afio a afio. Disminuyendo la

complejidad y limitaciones legislativas.

(CEPAL - Comision EconOmica para América Latina y el Caribe, 2016)dice
respecto a la complejidad de la legislacion tributaria no es excusa para la evasion
fiscal. Queda demostrado que en otros paises donde las legislaciones son menos
complicadas, la evasion también esta presente, la oportunidad es la justificacion
que mas se evidencia, si una empresa tiene oportunidad de evadir, simplemente
lo hace. Muestra de ello estan las empresa del escandalo de los Panama Papersha
puesto nuevamente en el debate la debilidad de los esquemas tributarios de las
naciones, cuyos vacios son aprovechados justamente por los que mas tienen para

eludir impuestos.
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Obijetivo especifico N° 3:

En tal sentido (Faujdar, 2010) afirma que toda justificacion y argumento es
valido para quien realmente tiene pensado practicar la evasion, puede Ilamarse
error involuntario, declaracion involuntaria, la Unica verdad es que el peru es

también el escenario de este tipo de malas préacticas, segin la OCDE.

Segun (EEC Zevallos, 2011), LA INFORMALIDAD EN LOS SECTORES
ECONOMICOS Y LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU, afecta la
recaudacion tributaria en el Per( y traslada econdmicamente una falta de
presupuesto para cubrir las necesidades sociales. Es necesario proponer nuevas

medidas para bajar los altos indices de evasion.

Obijetivo especifico N° 4:

En una publicacion del (Diario Gestion, 2016)Hay una especie de clasificacion
para los distintos tipos de evasion, y hay una lista de paises en los cuales el Peru
es escenario de algunas malas practicas de empresas evasoras, sin embargo no

existe un planeamiento integral para combatirlas.

La propuesta para disminuir la evasion es la siguiente: Hoy en dia las empresas
mas importantes del pais y del mundo utilizan sistemas de informacién cada vez
mas sofisticados, sistemas que les permitan agilizar sus procesos, mejorando su
eficiencia y eficacia, por lo tanto cuando una empresa genera utilidades, compra,

vende o realiza cualquier transaccion esta se registra en sus sistemas.
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Imaginemos un ambiente en el que hay dos personas una persona es la que vende
y la otra es la que compra, como evidencia de esta transaccion esta la boleta de
venta. Esa boleta tendra que ser declarada a SUNAT, quien verifica si realmente

se dio la boleta.

Imaginemos otro escenario con los mismos actores, al momento de realizar la
transaccion, esta debera realizarse de manera digital, el medio digital, sera quien
lleve la evidencia en ese momento a SUNAT, tanto como el que compra y el que
vende pueden verificar la transaccion por internet, eliminamos el dinero fisico

por el dinero virtual.

Obijetivo especifico N° 5:

Hoy en dia las empresas mas importantes del pais y del mundo utilizan sistemas
de informacion cada vez mas sofisticados, sistemas que les permitan agilizar sus
procesos, mejorando su eficiencia y eficacia, por lo tanto cuando una empresa
genera utilidades, compra, vende o realiza cualquier transaccion esta se registra

en sus sistemas.

Imaginemos un ambiente en el que hay dos personas una persona es la que vende
y la otra es la que compra, como evidencia de esta transaccion esta la boleta de
venta. Esa boleta tendra que ser declarada a SUNAT, quien verifica si realmente

se dio la boleta.
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Imaginemos otro escenario con los mismos actores, al momento de realizar la
transaccion, esta debera realizarse de manera digital, el medio digital, sera quien
lleve la evidencia en ese momento a SUNAT, tanto como el que compra y el que
vende pueden verificar la transaccion por internet, eliminamos el dinero fisico

por el dinero virtual.

V. CONCLUSIONES

5.1. Respecto al Objetivo especifico N° 1:

El comportamiento de las obligaciones tributarias de los Principales
Contribuyentes Nacionales en el Per0, en relacion a la evasion fiscal es directa y
dependiente una de la otra. Puesto que en el proceso de cumplimiento tributario
se da la evasion fiscal, al omitir la declaracion total de los impuestos. Las
estadisticas confirman que del total declarado, el 10% representa la evasion
tributaria. Este porcentaje para un principal contribuyente es una cifra alarmante.
Por lo que se puede afirmar que el comportamiento de este tipo de empresas no

es bueno.

5.2. Respecto al objetivo especifico N° 2:

El comportamiento tributario entre el afio 2010-2015, puede indicarse que la
recaudacion ha disminuido, los factores que influyeron para que esto sucediera
son el incremento de las devoluciones, las menores cotizaciones de nuestros

principales productos de exportacion (cobre, oro y gas) y de uno de los

80



principales insumos que importamos (petroleo), y a esto se suma que durante este
periodo estuvo presente la desaceleracion de nuestra economia. Todo ello afecta

de alguna manera el cumplimiento tributario.

También las estimaciones de evasion segun los cuadros estadisticos obtenidos

evidencian un incremento en la evasion fiscal.

5.3. Respecto al objetivo especifico N° 3:

La sub-declaraciéon involuntaria tiene un impacto negativo, afectando a la
recaudacion tributaria en el Peru y traslada una necesidad econdémica de mas

presupuesto para cubrir las necesidades sociales.

Lo que hacen necesario proponer nuevas medidas para bajar el indice de evasion.

5.4. Respecto al objetivo especifico N° 4:

Expuesta la necesidad de nuevas medidas para bajar el indice de evasién en el
Pais se propone utilizar la tecnologia para monitorizar todo tipo de transaccion,
boleta electrdnica, intercambio de dinero virtual, de esta forma se controlan todas

las transacciones en tiempo real.

5.5 Respecto al objetivo especifico N° 5:

Con un plan nacional e integral para combatir la evasion tributaria en nuestro

pais, seria el punto de partida para alinear todos los esfuerzos hacia un unico
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VI.

objetivo, en el ambito del marco legal, la implementacion de controles,
monitoreo y seguimiento de los vacios legales identificados, la informalidad y su

tratamiento.

RECOMENDACIONES

Se concluye que el cumplimiento de las obligaciones tributarias de alguna
manera tendrdn un atisbo de evasion fiscal, puesto que la administracion
tributaria carece de todos los controles necesarios para minimizar este riesgo, el
comportamiento de los principales contribuyentes es nuestro principal horizonte
de estudio, frente a las obligaciones tributarias, la complejidad de la legislacion
misma, hacen que se den las condiciones para una sub-declaracion involuntaria y
probable consecuencia de como resultado la evasion fiscal. Por lo tanto proponer
iniciativas para disminuir la evasion fiscal influenciara positivamente el
comportamiento de los principales contribuyentes al momento de cumplir con
sus obligaciones tributarias, aquellos argumentos de complejidad y limitacion
que se tenia respecto a las legislaciones tributarias, minimizaran la sub -

declaracién involuntaria y mejorara el cumplimiento tributario.

Dicha investigacion nos muestra que se requiere desarrollar iniciativas para
disminuir la evasion fiscal, ello mejoraria enormemente la disminucion de la

evasion tributaria.

82



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Angel Alafién Pardo, M. G. (2003). Una evaluacion del grado de incumplimiento fiscal

para las provincias espafiolas. pag. 9.

CEPAL - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (Abril de 2016).
Obtenido de  http://www.cepal.org/es/publicaciones/3762-evasion-equidad-america-

latina

CHOY ZEVALLOS, E. E. (2010). Estrategias para generar conciencia tributaria y su

impacto en la recaudacion tributaria en el Peru. Editorial EI Universo SAC Lima—Per0 .

Chu, 1., & Salazar, J. M. (s.f.). “PANORAMA TRIBUTARIO PARA EL 2015~
Cambios y oportunidades de los paquetes reactivadores de la economia. Recuperado el

Agosto de 2016, de Payet Rey; Cauvi Pérez & Abogados:

https://www.scribd.com/doc/299209653/Panorama-Tributario-Para-EI-2015-1van-Chu-

y-Juan-Manuel-Salazar

CIAT, P. e. (Julio de 2001). Acciones para promover la aceptacion de los tributos en una
sociedad democratica. Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia.
Recuperado el 10 de Agosto de 2016, de Tributemos - ElI cumplimiento voluntario es la
VOZ:

http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis

1.htm#uno

83


http://www.cepal.org/es/publicaciones/3762-evasion-equidad-america-
http://www.scribd.com/doc/299209653/Panorama-Tributario-Para-El-2015-Ivan-Chu-
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis

Cosulich, J. (2008). La evasion tributaria. California: Naciones Unidas, Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe, 1993.

Cruz, E. Q. (2014). Tesis para optar el grado Académico de Doctor en Contabilidad y
Finanzas. “La Evasion Tributaria y su Incidencia en la Recaudacion Fiscal en el Pert y

Latinoamérica”. Lima - Per(: Universidad San Martin de Porras.
Diario Gestion. (Jueves de 01 de 2016). Gestidn. Obtenido de

http://gestion.pe/economia/recaudacion-rojo-ingresos-cayeron-2015-primera-vez-desde-

ano-crisis-financiera-2153107

Diario La Primera Digital. (2016). La evasion tributaria en la mira de Sunat. Obtenido de

Manini Chung - Especialista Tributario:

http://www.diariolaprimeraperu.com/online/economia/la-evasion-tributaria-en-la-mira-

de-sunat_95332.html

DURAND, F. (2007). El Pert fracturado: formalidad, informalidad y economia

delictiva. Fondo Editorial del Congreso del Per0 .

EEC Zevallos, E. F. (2011). LA INFORMALIDAD EN LOS SECTORES
ECONOMICOS Y LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU. Quipukamayoc, 2011

- revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe .

Faujdar, A. (2010). COMPARATIVE STUDY OF THE OECD AND THE UN

MODELS-A CRITICAL EVALUATION. papers.ssrn.com .

84


http://gestion.pe/economia/recaudacion-rojo-ingresos-cayeron-2015-primera-vez-desde-
http://www.diariolaprimeraperu.com/online/economia/la-evasion-tributaria-en-la-mira-

Hernandez, J. D. (2004). EVASION TRIBUTARIA E INFORMALIDAD EN EL PERU
UNA APROXIMACION A PARTIR DEL ENFOQUE DE DISCREPANCIAS EN EL
CONSUMO. Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) - Proyecto de

Investigacion Breve - CIES - Informe Final.
Ibafiez, E. A. (1988). Elusion y evasion fiscales:. 27.
INEI - Estadistica MEPECO. (30 de Junio de 2013). Obtenido de

https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/micro-pequenas-y-medianas-empresas-

concentran-mas-/imprimir/

Jano, M. J. (1994). Medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias. 219-242.

Jorratt, M., & Podestd, A. (2010-04). Analisis comparativo de las metodologias
empleadas para la estimacién de la evasion en el impuesto a la renta. En M. Jorratt, & A.

Podest4, Evasion y equidad en América Latina.

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4266/lcw309.pdf?sequence=1&isAll
owed=y, pag. 70). Alemania, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit:

Naciones Unidas - Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

La Republica. (04 de Agosto de 2015). El 80% de la evasion tributaria del pais se debe a
la mineria informal. Obtenido de http://larepublica.pe/impresa/economia/20002-el-80-

de-la-evasion-tributaria-del-pais-se-debe-la-mineria-informal

85


http://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/micro-pequenas-y-medianas-empresas-
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4266/lcw309.pdf
http://larepublica.pe/impresa/economia/20002-el-80-

Matteucci, M. A. (2016). Blog de Mario Alva Matteucci - Articulos vinculados con el
Derecho Tributario. Obtenido de LA GESTION DEL RIESGO Y EL
MEJORAMIENTO DEL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LOS

CONTRIBUYENTES: {Qué debe hacer la SUNAT?:

http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2015/05/15/la-gestion-del-riesgo-y-el-
mejoramiento-del-cumplimiento-voluntario-de-los-contribuyentes-que-debe-hacer-la-

sunat/

McGee, R. (2012). Income level and the ethics of tax evasion. The Ethics of Tax

Evasion, 2012 - Springer .

Ministerio de Economia y Finanzas - Peru. (2016). Portal del Gobierno del Peru -

Ministerio de Economia y Finanzas. Obtenido de

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=502:estadisti

cas-de-tribunal-fiscal&catid=292:estadisticas&ltemid=101037

Moran, J. C.-S. (s.f.). Evasion tributaria en América Latina. Macroeconomia del

desarrollo - Naciones Unidas , 25-26.

Nicolini, J. (1998). Tax evasion and the optimal inflation tax. Journal of Development

Economics, 1998 - Elsevier , La evasion fiscal y el impuesto 6ptimo sobre la inflacion.

RPP. (1 de Setiembre de 2016). Obtenido de http://rpp.pe/politica/estado/estas-son-las-

empresas-que-mas-dinero-le-deben-al-peru-noticia-982764

86


http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2015/05/15/la-gestion-del-riesgo-y-el-
http://www.mef.gob.pe/index.php
http://rpp.pe/politica/estado/estas-son-las-

SUNAT - ESTADISTICAS. (2016). Estadisticas y Estudios. Obtenido de Ingresos

Tributarios del Gobierno Central: Junio 2016:

http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/

SUNAT - Fernando Pinto - Profesional de la Intendencia Nacional de Cumplimiento
Tributario.  (s.f.). La morosidad tributaria se reduce. Obtenido de
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tributl15/actuali

dad_1.htm

SUNAT. (Julio de 2001). Tributemos. Recuperado el Noviembre de 2016, de
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis

1.htm

SUNAT. (Julio de 2001). Tributemos. Recuperado el 2016, de

http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis

1.htm

TMF Group - Global Reach Local Knowledge2016 FebreroGlobal Benchmark
Complexity Index 2015 - A Global Study Of Corporate Secretarial

GovernanceEEUUCopyright © 2016 TMF Group — All rights reserved.

Walter Gutsch, D. G. (18 de Febrero. de 2016). Peru, uno de los paises mas complejos

en cumplimiento corporativo. (R. N.-P. Econémica., Entrevistador)

XXI1I Concurso de Monografias CIAT. (s.f.). Tema 1: Estudios de opinién publica de la

actitud de los contribuyentes y demas. Obtenido de

87


http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut115/actuali
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut115/actuali
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis
http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/revista_tributemos/tribut98/analisis

File://IC:/Users/Gateway/Downloads/Rangers.pdf

Anexo N°1 Cronograma de actividades:

ANEXOS

Actividades Inicio Fin
Elaboracion del proyecto de Tesis Mayo Junio
Preparacion de técnicas e instrumentos Junio Junio
Recoleccion de datos Junio Julio
Procesamiento de datos Julio Julio
Prsentacion de Tesis Preliminar Julio Agosto
Elaboracion del informe final Setiembre Diciembre

Presentacion y sustentacion

Por programar

Por programar
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Anexo N°2 Presupuesto:

Precio
Precio
Descripcion Cantidad | Unitario Observacion
Total
(S1)
Suministros
Papel Bond 1.00 10.00| 10.00|En millares
Lapiceros 6.00 0.50| 3.00|Azul, rojo y negro (2 clu)
Corrector liquido 2.00 250 5.00| En unidades
Cuadernos 1.00 5.00| 5.00| En unidades
Folders 2.00 1.00| 2.00| En unidades
Equipos y accesorios
Laptop 1.00 De uso personal
Impresora 1.00 De uso personal
uUSB 1.00f 30.00| 30.00| En unidades
Cartucho de
2.00| 110.00|220.00| En unidades
impresion
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Servicios

Transporte local 8.00| 15.00| 120.00 | Por horas en recoleccion de datos
Copias fotostaticas 200.00( 0.10| 20.00| En unidades
Recarga de cartucho
2.00| 5.00| 10.00| En unidades
de impresion
Empastado 3.00| 25.00| 75.00 |3 juegos de copias del informe final
Personal de campo
1.00 Ejecutado por el mismo investigador
/Asesoria - -
Total 500.00
Anexo N°3 Financiamiento
Detalle Aporte (S/.) Participacion (%)

Universidad Catdlica los Angeles de

0.00 0.00

Chimbote
Recursos externos 0.00 0.00
Autofinanciamiento 500.00 100.00
Total 500.00 100.00
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Anexo N°4 Matriz de Consistencia.

TALLER DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Modelo de Matriz de Consistencia Logica

TITULO DEL ENUNCIADO : ; 3
SREER DRSS OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS 0S HIPOTESIS
* Describir el comportamiento de las obligaciones
tributarias de los Principales Contribuyentes
Nacionales en el Pert, en relacién a la evasion fiscal.
éCuadles son las
caracteristicas x 5 * Determinar y describir el comportamiento de las
Determinary describir S % ¥ oz
4o del o obligaciones tributarias de los Principales
Caracterizacion del . las caracteristicas del = N i
25 comportamient 2 Contribuyentes Nacionales en el Per, frente ala
cumplimiento comportamiento de = R Gt S 3
3 % ode las % U3 complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria
tributario de los S S las obligaciones : . 2
e obligaciones i 3 y su impacto en la evasion fiscal, 2015.
Principales 5 5 tributarias de los
tributarias de .
No aplica

Contribuyentes
Nacionales en el

Peru,enrelacionala

evasion fiscal, 2010-
2015.

los Principales
Contribuyentes
Nacionales en
el Perig, en
relacionala
evasion fiscal,
2010-20152.

Principales
Contribuyentes

Nacionalesen el Pert,

enrelacionala

evasion fiscal, 2010-

2015.

* Determinar de qué manera influye la sub-
declaracion involuntaria de los Principales
Contribuyentes Nacionales en el incremento de la
evasion fiscal en el Pert en el periodo del 2010-2015.

* Determinar y describir el cumplimiento tributario
de los Principales Contribuyentes Nacionales y sus
efectos en la evasion fiscal en el periodo 2010-2015.
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