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RESUMEN PRELIMINAR

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe, 2018. Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,

retrospectivo y transversal.

La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista
de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta, alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucién administrativa, motivacion y sentencia.



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first and second
instance judgments on the challenge of administrative resolution according to relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters in file No. 00254-2010-0-1707-JM-CI-
01, of the judicial district of Lambayeque-Ferrefiafe, 2018. It is of type, quantitative
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal

design.

Data collection was carried out, from a dossier selected through convenience sampling, using
observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment.
The results revealed that the quality of the explanatory part, considering and resolution,
belonging to: the sentence of first instance were of rank: very high, high and very high; and of
the sentence of second instance: very high, high and very high. It was concluded that the

quality of the first and second instance sentences were very high and very high, respectively.

Key words: quality, impugnation of administrative resolution, motivation and sentence.
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. INTRODUCCION

Tanto el Estado como cada uno de sus componentes debe ser visto como una unidad,
donde quienes emiten un mandato son los 6rganos de mas alta jerarquia, el cual debe
ser cumplido asi por todos los niveles de gobierno; para una buena administracién de
justicia, buscando a su vez incrementar la competitividad del Estado ponderando su
utilidad como herramientas de gestion para reducir la burocracia estatal.

En el contexto internacional:

A'lo largo de historia la administracion de justicia a nivel internacional ha mostrado
diversos cambios, tanto positivos como negativos, en relacion a una democracia
independiente, equitativa y de calidad de acuerdo a la credibilidad y confianza de sus
ciudadanos en las instituciones juridicas que los representan con el fin de velar por
sus derechos. En el sistema de Derecho romano germanico (civil law); la ley, en su
acepcion material, es la fuente principal de Derecho; en donde a falta de ley rige la
costumbre, y a falta de ley y costumbre, se aplican los principios generales del
Derecho. La jurisprudencia complementa el ordenamiento juridico mediante la

interpretacion de la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho.

Segun René (1969), la norma legal solo se vera plenamente incorporada al Derecho
una vez que haya sido aplicada e interpretada por los tribunales, y en la forma y
medida en que se haya llevado a cabo esa interpretacion y aplicacion (...) se tiende a
citar tan pronto como se pueda, no el texto legal, sino la sentencia en que haya
recibido aplicacion dicho texto legal. Slo en presencia de dichas sentencias sabra el
jurista lo que quiere decir la ley, porque solamente entonces encontrara la norma
juridica en la forma que resulta familiar, es decir, en la forma de regla

jurisprudencial.

Hoy en dia, el derecho romano ya no se aplica en la practica juridica, a pesar de que
los sistemas juridicos de algunos estados como Sudéafrica y San Marino aln se basan

en el antiguo lus Commune. Sin embargo, aun cuando la practica juridica se basa en



un codigo, muchas normas derivadas del derecho romano se aplican: No hay cddigo
completamente rompié con la tradicion romana. Por el contrario, las disposiciones
del derecho romano se instalarian en un sistema mas coherente y se expresan en la

lengua nacional.

Asi mismo Espafia actualmente sufre unos bajos niveles de satisfaccion con las
instituciones judiciales, en comparacion con el resto de las democracias europeas. De
una forma contundente indican Koch y Riiimann (1982) que: “La motivacion de una
sentencia que constituya un verdadero potpurri de vista heterogéneos, no resulta de

todo accesible a la critica”.

Ademas Nieto (1998) manifiesta que:
El proceso judicial se desenvuelve como un duelo sin sentido, como un gasto
social y un fraude personal absolutamente convencionales; los abogados
aparecen como profesionales egoistas, mitad ignorantes mitad tramposos (...);
los profesores actuan como embaucadores y falsos profetas; y, en fin, la

sentencia termina siendo una burla resultado del azar o del capricho del juez.

También los abogados y procuradores, cumplen un rol fundamental dentro de la

administracion de justicia, como lo destaca Pelaez (1999):
(... que la figura del abogado y procurador carecia, dentro del mundo islamico
medieval, de identidad institucional propia como colaborador en la
administracion de justicia. Los individuos que al - Jusani muestra en el
ejercicio de funciones de representacion y defensa no eran sino simples
particulares, cualificados por su conocimiento del derecho sustantivo y la
practica forense que, por propia iniciativa, sin ningun tipo de nombramiento
oficial u organizacion corporativa, ofrecian sus servicios a los litigantes al
amparo del contrato de mandato», y se exponen unas breves referencias sobre

el contrato de mandato.

En otro aspecto Bélgica como un Estado federal, con un régimen juridico civil y

miembro fundador de la Unién Europea. Estas tres caracteristicas describen, a



grandes rasgos, el régimen juridico que este pais ha desarrollado (Malliet, 2010).

Los diferentes ordenamientos juridicos se relacionan en el sistema belga de acuerdo a
un marco kelseniano. No obstante, mas alla de las relaciones propias de un Estado
federal, Bélgica destaca por las particularidades resalta su peculiar division
territorial. (Robbers, 2007).

Manifiesta Hoecke (2003): “que las competencias de los legisladores federales y
regionales se desarrollan en términos de igualdad y parten de lo previsto en la
Constituciéon”. Como en la mayoria de los Estados federales, esta aqui presente el
principio de lealtad federal.

En conexion con las ideas de buena administracién y buena gobernanza, una nueva
idea surge en los ultimos afios, si bien con contornos todavia un poco difusos: la
exigencia de calidad en la actividad administrativa, que estaria expresando, en
definitiva, la necesidad de un nuevo consenso social y politico en torno a las
Administraciones Pablicas. (Ponce, 2009, pp. 1141-1187)

En el contexto Latinoamericano:

Hasta hoy en dia el estado Venezolano se ha caracterizado por ser una entidad
incapaz de prestar dicho esquema de seguridad, ejerciendo una buena administracion

de justicia, el cual se ha ido expandiendo en toda América Latina.

Segun Garcia (2002): EIl reto doble para Venezuela ha sido brindar mayor
seguridad juridica respetando fundamentalmente los derechos humanos,
empujandolo hacia la modernizacion de su sistema judicial. A pesar de haberse
realizado una reforma, se evidencia el avance progresivo en el plano de la
promulgacion de leyes y los cambios en la forma de gestionar justicia va
ascendiendo gracias a la atribucion de buenas litigaciones en los casos penales

dentro de juicio oral y en material mercantil (salas de arbitraje comercial).

Si bien es cierto la controversia entre la ciudadania frente a las politicas de ajuste en

la administracion de justicia, no solo se ve reflejado en Venezuela, sino en toda
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America Latina desde los afios noventa, donde se implement6 la reflexion y
compromiso entre gobernantes de regiones, funcionarios de organismos
multilaterales y otros dentro de un espacio de analisis (...) que la aplicacion del
ajuste dependia en gran medida de la existencia de condiciones politicas favorables.
(Vieux & Petras, 1996: 143)

Es este sentido asevera Boza (1996) que:
El d&mbito de la seguridad juridica se refiere a las relaciones entre los
particulares y el Estado, las relaciones entre lo privado y lo publico... en
cuanto... a la estabilidad de las politicas, la confianza en que las politicas
declaradas se cumplan y el imperativo de reducir la discrecionalidad de los

funcionarios administrativos y judiciales del Estado.

Melgar (1997: 2) La organizacion del Estado colombiano no escapo a los fenomenos
de constitucionalismo y de codificacion. A partir de la desintegracion de la Gran
Colombia en 1830 y sin tener en cuenta las que, en su momento, promulgaron
provincias y Estados (federales primero, soberanos después), durante el siglo XIX se
expidieron seis constituciones: 1832, 1843, 1853, 1858, 1863 y 1886.

Si bien es cierto, como lo sostiene Berizonce (1999) que: “vivimos en una época
signada por las profundas y aceleradas transformaciones sociales”, el caso de
Colombia, aquellas transformaciones se han hecho casi a un ritmo de cataclismo por

una serie de fendmenos sociales muy particulares.

En relacion al Peru:

La administracion de justicia en el Per( requiere de un cambio para solucionar los
problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios y recuperar el
prestigio de los jueces y de la institucion.

Siendo asi que el sistema de justicia se halla en una crisis reconocida, y se ha puesto
poca atencion al papel que el abogado juega en él. Se acostumbra mas bien, mirar de

modo acusador a jueces, fiscales, personal auxiliar, policias y responsables del



sistema juridico. Los propios abogados contribuyen a este sesgo en la mirada, que los
deja fuera de la critica social, induciendo en la opinidn publica la creencia de que el
problema reside en un aparato estatal de justicia que es caro, lento y corrupto.
(Sumar, 1997)

Manifiesta Arenas (2011): “(...) El sistema de administracion de justicia pasa por un
momento critico: la negativa percepcion ciudadana sobre la transparencia de las
principales entidades que lo conforman pone en entredicho la consecucion de la
seguridad juridica y la justicia pronta que defiende”. La funcién administrativa, dada
su importancia, se encuentra sometida a maltiples mecanismos de control, dentro de
las cuales se encuentra el control jurisdiccional efectuado por varios de los
detentadores de dicha funcion segun la Constitucion e instituciones involucradas
dentro de un proceso judicial.

Actualmente existe una percepcion en la poblacion sobre la significativa presencia de
la corrupcion en el sistema de justicia, ya que existen muchos procesos judiciales que
tienen afios sin concluir, dilatando el debido proceso; asi como hay procesos que
magicamente se resuelven emitiendo sentencias en pocos meses.

La desconfianza que genera el Poder Judicial, lleva a que haya muchas controversias
que no llegan a plantearse judicialmente o que muchas quejas por comportamientos

cuestionables, tampoco se presenten al saber que no conduciran a nada.

Segun Rueda (2007) el Estado peruano es parte de los mas importantes tratados
internacionales sobre derechos humanos, garantizando asi, la no descremacion
entre hombres y mujeres, podemos afirmar entonces, que todas las personas
gozan de los mismos derechos, garantias y obligaciones en el ejercicio de la
ciudadania; la igualdad ante la ley vy la prohibicion de discriminacion se

encuentran consagradas al mas alto nivel constitucional.

En el ambito del Distrito Judicial de Lambayeque:

La administracion de justicia es un proceso que se enfoca en mantener el equilibrio y

congruencia en las decisiones de los jueces; quienes aplican normas y leyes, que



deben ser cumplidas con honestidad, ética, y respeto por los derechos humanos;
evitando un desborde de la norma, y logrando que los conflictos de intereses puedan
resolverse en primera instancia y asi evitar la saturacion de expedientes, sin dilatar el

debido proceso.

Asi mismo actualmente la justicia en la ciudad como en diversas regiones del pais, se
encuentra comprometida y/o influenciada por aquellos que tienen los recursos para
corromper a muchos de los funcionarios y/o magistrados incapaces de impartir
justicia de forma leal y justa. Al transcurrir de los afios el Poder Judicial ha ido
evolucionando referente a la infraestructura y equipos actualizados que de alguna
manera simplifica el seguimiento de los expedientes de cada usuario, facilitandoles el
acceso al portal web y evitando el estancamiento y/o demora en tramitacion, faltando
al debido proceso.

Por ultimo la administracion de justicia debe continuar evolucionando y reformarse
si fuera el caso con personal acorde al perfil de los cargos a desempefiar, para agilizar
la solucion de conflictos de intereses, con una vision positiva donde se erradique con

la corrupcion y la delincuencia.

Efectos de la problematica de la administracion de justicia, en la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote

Cabe mencionar que los sucesos expuestos en el ambito universitario, fijaron una
buena base para la iniciativa dentro de la carrera de derecho, la formulaciéon de la
linea de investigacion, es el “Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en
los Distritos Judiciales del Pert, en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad
de las Decisiones Judiciales”. (ULADECH, 2011)

Por la cual cada estudiante de la carrera profesional de derecho y ciencias
politicas; debe elaborar proyectos e informes de investigacion, basandose en un
expediente judicial, cuyo objeto de estudio dentro del proceso judicial es la
calificacion de las sentencias de primera y segunda instancia emitidas; agregando
referencias de autores nacionales e internacionales que complementen la

investigacion.



Por tanto, se ha seleccionado el Expediente Judicial N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-
01, del distrito judicial de Lambayeque. Ferrefiafe 2018, que comprende un Proceso
Contencioso Administrativo sobre impugnacion de resolucién administrativa; en la
que se aprecia que la sentencia de primera instancia declar6 FUNDADA la demanda;
ordenando que la parte demandada emita Nueva Resolucién Administrativa
otorgandole a la demandante de manera definitiva la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total, bonificacion que debe ser incluida en la Planilla Unica de Pagos
y en ejecucion de sentencia liquide y pague los devengados e intereses legales

respectivos.

Contra referida sentencia ha formulado recurso de apelacion el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Lambayeque, pasando a segunda instancia; donde
fundamenta el Procurador su apelacion, sefialando que: i) la sentencia contiene error
de hecho pues el no reclamo oportuno del derecho exigido por el demandante ha
causado estado en la administracion del Gobierno Regional, tratandose de los actos
administrativos firmes segun el articulo 212 de la Ley 27444. ii) hay error al
considerar que el pago mencionado se refiere a una remuneracion integra. Segun Ley

29289 del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2009 (...).

Los Jueces de la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque:
CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion numero doce de fecha
diciseis de marzo del dos mil once, que declara fundada la demanda interpuesta,
NULA la resolucion directoral sectorial N°664-2010, mediante la cual se declara

infundado el recurso de apelacion interpuesto contra oficio N°1629-20009.

Asi mismo, se trata de un proceso judicial cuyo plazo se inici6 desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue el 16 de abril del 2010, a la fecha de expedicion
de la sentencia de segunda instancia, que fue 06 de octubre del 2011, transcurrié 06

meses y 20 dias.

Razon por la cual, se formulé el siguiente problema de investigacion:



¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00254-2010-0-1707-
JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe 20187

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00254-2010-0-1707-
JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque. Ferrefiafe 2018.

Se traza los siguientes objetivos especificos para para lograr el objetivo general:

Con respecto a la calidad de la sentencia de primera instancia
A Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
A Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
A Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.

Segun la calidad de sentencia de segunda instancia:
A Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
A Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.
A Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcion de la decisién.



Es entonces que la justificacion del trabajo en mencion, tiene su fundamentacion
segun las mualtiples manifestaciones relatadas por diversos autores citados, tanto en
el contexto internacional como nacional; donde la administracion de justicia consiste
en si en la funcion publica derivada de la soberania del Estado que se atribuye a los
jueces y magistrados, en solitario o colegiadamente integrados en Secciones o en las

Salas de Justicia de los Tribunales.

De acuerdo con la conformacién actual de la funcion de magistrados y jueces que
administran Justicia, con ética y profesionalismo, respetando los derechos de las
personas ejerciendo su funcion constitucional de tutela y realizacion del Derecho
objetivo en casos concretos de controversia juridica entre partes, para solucion
razonable de conflictos de intereses conforme lo estipula la Ley como pauta
esencial a la que aquellos estdn constitucionalmente sometidos; evitar caer en
manipulaciones, pronunciamientos con influencia politica y corrupcion que lo Unico
que ocasionarian es la decepcion de la ciudadania, la cual se sentira desprotegida
vulnerando sus derechos y desmotivandolos a luchar por obtener justicia siguiendo

el debido proceso.

Junto a la calidad o profesionalizacion de los jueces, otra dimension relevante para el
estudio del Poder Judicial constituye en el analisis de la calidad de las decisiones
judiciales asumiéndolas independientemente de las destrezas de quienes las dictan y
segun el entorno politico y social; siendo estas dltimas donde se encuentran la
influencia que pueden ejercer sobre las decisiones judiciales la corrupcion observada
en el pais o el comportamiento de los actores politicos interesados en que

determinados fallos asuman una direccion especifica.

Por tal motivo para el ciudadano comin la imagen de la justicia suele ser pobre, y en
mayor 0 menor porcentaje eficaz; “si sometemos a la justicia del pais a un test sobre
las caracteristicas indispensables de wuna organizacion en una economia
contemporanea, competente y eficiente, advertiremos -entre muchos otros

problemas- la falta de capacitacion”. (Pastor, 1999)



Por lo antes expuesto, con los resultados del presente trabajo, no se anhela revertir la
problemética existente, dado que se reconoce su complejidad y que involucra al
Estado, pero bien es cierto su necesidad y la urgencia de marcar una iniciativa,
porque los resultados, pretenden ser un instrumento para promover la permanente
evaluacion, respecto a las decisiones emitidas por los magistrados con el fin de
contrarrestar la mala imagen de la administracion de justicia en el Estado, elevando
progresivamente su calidad; destacando la utilidad de los resultados; ya que se
plateara alternativas de solucion a dichos problemas, y gestionara la consecucion de
recursos econdmicos para ello, en el empefio necesario y suficiente para lograr que la

administracion de justicia esté conforme con los avances en la humanidad.

Para finalizar, cabe recalcar que el objeto de la presente investigacion se adapta en un
escenario especial, dentro de la administracion de justicia para ejercer el derecho de
analizar y criticar las resoluciones y sentencias judiciales emitidas en el proceso
seleccionado, con las limitaciones de ley, tal y como esta constituido en la

Constitucion Politica del Perd, en su articulo 139°.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Quintero y Prieto (2008) en Bogota, segin su investigacion: Teoria General de
Derecho Procesal: Los actos jurisdiccionales; sefialan que la sentencia es un tipo de
resolucién judicial, entendida como un acto del juez por medio del cual se declara el
efecto en derecho que la ley hace depender de cada supuesto factico. EI Codigo de
Procedimiento Civil consagra que la sentencia es la que decide “sobre las
pretensiones de la demanda o las excepciones que no tengan el caracter de previas,
cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, y las que resuelvan los
recursos de casacion y revision”. Es decir, la sentencia como manifestacion juridica,
es la voluntad plasmada de la solucion de una causa en su fondo mismo y presupone,

igualmente, el agotamiento de un proceso

Taruffo (2009) en Madrid; Investigd sobre Justicia Civil: La motivacion de la

13

Sentencia; donde sostiene que la motivacion “...debe contener la justificacion
especifica de todas las cuestiones de hecho y de derecho que constituyen el objeto de
la controversia, dado que solo bajo esta condicion se puede decir que la motivacion
es idonea para hacer posible el control sobre las razones que sustentan la validez y

aceptabilidad racional de la decision”.

Asi mismo Alliste (2001), establece que motivar una resolucion judicial implica:
(...) justificar la decision haciendo explicitas las diversas inferencias légicas,
es decir, el cuerpo argumentativo, compuesto por un razonamiento de tipo
deductivo, inductivo o hipotético que conduce a la decision judicial. Asi pues,
motivar una decision judicial no implica describir el proceso de toma de
decision sino su justificacion, la correcta inferencia que conduce el
razonamiento de las premisas a la conclusion; y asi mismo, con este
razonamiento que el juez debe realizar se logre acreditar o mostrar las
concurrencias de unas razones que hagan aceptable desde el punto de vista

juridico una decisién tomada para resolver un determinado conflicto.
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Ademés Gonzéles (2006) en Chile, La fundamentacion de las sentencias y la sana

critica, sefiala que:
(...) a) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno, ha pasado de ser
un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto paso en
muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla
general cuando se apruebe el nuevo Cdédigo Procesal Civil. b) Que, sus
elementos esenciales son los principios de la l6gica, las maximas de la
experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la
fundamentacion de las decisiones. c) La forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente
muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible

de fundamentar adecuadamente sus sentencias.

Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde
que, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos
a la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademéas, muchas veces
produce la indefension de las partes pues estas no sabrdn como fundamentar
sus recursos ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del

sentenciador.

Para Rodriguez (2003) en Esparia, en: La justicia de las decisiones judiciales; sefiala
que estamos hablando de justificar cuando se “niegan la posibilidad de ir mas alla de
lo dado, racionalizando, en el mas bajo sentido de la palabra, el conjunto de
circunstancias que predominan en un momento preciso” , mientras que se habla de

fundamentar cuando se trata de:

(...) estar atento a los cofines sin necesidad de construir ficciones necesarias
que postulen la conexion de la actividad humana con algun reino de fines
necesarios y trascendentes (...) a partir de lo dado para, racionalmente,
construir un plan de vida que vendria explicitado por el conjunto de valores,
objetivos y meta fines, (...) ese plan se estipula en funcion del conjunto de

necesidades humanas fundamentales — reconocidas o0 no juridicamente — que
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convertidas en sistemas objetivos de preferencias, exigen para su plena
satisfaccion una superacion de las barreras levantadas por la relaciones

sociales dominantes.
Para este autor, seria claro que motivacion se asemeja con fundamentar, y aunque su

concepcion no resulta del todo errada, existe unanimidad entre la doctrina y la

jurisprudencia en asemejar el término motivacion con justificacion de la decision.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las

sentencias en estudio

2.2.1.1. ACCION

2.2.1.1.1. Conceptos

En sus origenes la accién consistia en la actividad de reproducir mimicamente ante
un tribunal el hecho de la reclamacion. De actividad evolucion6 al concepto de
derecho a ejercer esa actividad Véscovi (1984), definié la accion como el derecho a

perseguir en juicio lo que se pretende.

El insigne procesalista italiano Calamandrei (1962) concebia a la accion como:
El recurso con el que el ciudadano invoca, en su propio favor, la fuerza pablica
del Estado. Es decir, la entendia como la facultad (...) de dirigirse al Estado
para obtener justicia contra el obligado: Al faltar el voluntario cumplimiento
del obligado, el titular del derecho se dirige al Estado a fin de que como

garante de la observancia del derecho, convierta la obligacién en sujecion.

Mas recientemente Montero (2009) ha sefialado que la accién es: “el derecho a la
actividad jurisdiccional”, es decir, el derecho “a poner en movimiento la actividad

jurisdiccional del Estado™.

Desde otra perspectiva Peyrano (1995) define la accion como: “(...) un derecho
subjetivo publico, abstracto, autbnomo de que goza toda persona fisica o juridica

para postular el ejercicio de la actividad jurisdiccional”.

2.2.1.1.2. La accion como derecho material protegido o, de accién.
Esta teoria se sustenta en el hecho natural de la persona; que es el derecho que se
tiene que perseguir en juicio a quien le debe algo para que le pague, por ejemplo: se

trata de perseguir a quien no cumplio con su obligacién comprometida.

Esta teoria identifica la accion procesal con el derecho material protegido o, en todo
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caso la considera como un medio para hacerlo valer. Los tratadistas consideran que la
accion es el propio derecho subjetivo amenazado o violado segln el caso, por lo
tanto la accion es una actitud de defensa o la forma de hacer valer el derecho, hasta

conseguir su reparacion.

Illanes (2010) acota que la accién se origina en los aforismos del derecho
romano: nemo iudex sine actore (no puede existir un proceso si no hay actor) y
nemo procedat iudex iure ex oficio (no puede existir un proceso de oficio). Es

la evolucién méaxima del derecho romano.

En la actualidad la accién tiene su fundamento en la iniciativa (que es de caracter
personal) y en el poder de reclamar (que es de caracter abstracto)
En terminos generales: iniciativa + el poder de reclamar = accion.
Por lo tanto decimos que la accion procesal es un poder abstracto que da paso a un

derecho completo para reclamar ante un tribunal.

Todos los habitantes de una sociedad organizada tienen esa potestad de acudir ante el
organo jurisdiccional para que se concrete la seguridad juridica frente a un derecho.
Consecuentemente la jurisdiccion, la accion y el proceso forman el triangulo de la

teoria del derecho procesal.

Segun Couture (1996) manifiesta tres acepciones distintas:

a. Como sindénimo de derecho: es el sentido que tiene el vocablo cuando
se dice, “el actor carece de accion”, lo que significa que el actor carece
de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar.

b. Como sindnimo de pretensidn: es el sentido mas usual del vocablo en
la doctrina y legislacion. Se habla entonces de accion fundada y accion
infundada, de accion real y personal, de accion civil y penal.

c. Como sinénimo de facultad de provocar la actividad de jurisdiccion:
es decir el poder juridico que tiene todo el individuo como tal, y en
nombre del cual le es posible acudir ante los Jueces en demanda de

amparo a su pretension.
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2.2.1.1.3. La accion como derecho a la tutela concreta o de derecho auténomo.

Menciona Véscovi (1988) que es un derecho autbnomo porque es independiente del
derecho subjetivo que se reclama en el proceso, es decir de la pretensién. Por tanto es
instrumental de esta Gltima. En efecto, lo que busca el actor en su demanda es que la
pretension sea amparada. Por ello es un derecho individual de caracter publico, aun

cuando la pretension sea privada.

En esta afirmacion categorica aparece la contradiccion a esta teoria afirmando que la
accion no es un derecho subjetivo sino material, pero esta afirmacion carece de
consistencia si tenemos en cuenta que la ecléctica desde el punto de vista filoséfico,
sostiene y demuestra que todos los actos y los fendmenos no existen separados ni
aisladamente sino que los hechos y actos se dan al mismo tiempo, si esto es asi la
afirmacion carece de consistencia, precisamente para la aplicacion del principio de
integracion de la dialéctica que sostiene que todos los actos y los fendmenos no

existen separados ni aisladamente sino que se armonizan y complementan entre si.

Lo explica y lo dice todo, el aforismo juridico “la accion no es el derecho subjetivo
material, pero no hay accion si este Ultimo no existe”.

En consecuencia, la accién es un poder que faculta a la persona acudir al drgano
jurisdiccional para solicitar tutela y de este modo la accion es lo que pone en
movimiento e incentiva la actividad jurisdiccional para obtener un resultado como

derecho subjetivo, nacido del derecho material.

La palabra accion para esta teoria es sinébnimo del poder juridico que ejerce la
persona contra el Estado, porque el Estado es Unico y quien tiene la exclusividad
jurisdiccional para otorgar un pronunciamiento justo expresado en la sentencia a
favor de la persona que interpone la accion, si en el proceso logré la conviccion del

juez.

2.2.1.1.4. La accion como derecho abstracto.
Para esta teoria la accion es un poder juridico, es el “derecho subjetivo de cualquier

persona, que de buena fe cree tener razon para ser oido en juicio” que es por lo que
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pone en movimiento al 6rgano jurisdiccional con el &nimo de tener una sentencia
fundada o infundada como resultado de un proceso regular desde los actos
postulatorios, hasta la etapa de la ejecucién de la misma por tener la naturaleza de

cosa juzgada.

Ademas Véscovi (1988) manifiesta que: “es un derecho abstracto que solo pone en
funcionamiento el aparato jurisdiccional mediante el proceso”. La accion la tiene
todas las personas por el solo hecho de serlas, tengan o no razén, obtengan o no una

sentencia favorable.

En conclusion desde el punto de vista semantico, la accién para esta teoria es
simplemente sindnimo del poder juridico, que le otorga facultades al demandante, al
tercero o simplemente al actor para interponer la accion e incentivar al poder
jurisdiccional, para que le resuelva su conflicto de intereses o incertidumbre y de esta
manera concluir otorgandole a la sociedad la paz social en justicia. La justicia tiene

el caracter finito por su razon de ser.

He ahi el sentido abstracto de la teoria traducida en la busqueda de la justicia, cuya
esencia es finita y por lo tanto diferente al debate y solucion del conflicto el cual se
manifiesta en la solucién del conflicto, que como una manifestacion concreta es la
solucién de la pretension material, la que se traduce objetivamente en la solucion del

litigio.

2.2.1.1.5. Elementos de la accion.

Existen varias subdivisiones de los elementos de la accidn segun el autor de distintos
libros, sin embargo, para este caso, considero que la mejor division de los elementos
de la accidn, es la que aporta Chiovenda (1975) quien considera que los elementos de

la accion son: Sujeto, objeto y causa de la accion.

2.2.1.1.5.1. Los sujetos.
Son las partes procesales o sea el demandante o actor que interpone la pretension

contra la otra parte que es el demandado o emplazado en el proceso.
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Sin embargo, no solamente son los titulares del derecho subjetivo material quienes
directamente interponen la demanda sino la pueden ser terceras personas en
representacion, tan es asi como por ejemplo, una demanda de interdiccién civil la
interpone un tercero que es quien tiene interés en la interdiccion y jamas la interpone
quien debe ser interdictado, entendiéndose que este ultimo seré el beneficiado. Esta
persona que interpone la demanda es el pretensor de un derecho que la instaura
contra el pretendido para que aquél, le reconozca el derecho o cumpla con la
obligacion dejada de cumplir oportunamente. Aquél es el emplazado o demandado
quien al expedirse la sentencia es el obligado a cumplir con el mandato judicial.

Indica Chiovenda (1975) dentro de la division de los sujetos de la accion tenemos a 3
tipos distintos:

1. TITULAR DE LA ACCION: Es el tutelar de la accion, quien acude a
reclamar una prestacion ante un Organo Jurisdiccional, arbitral o estatal,
con la pretension de obtener o reclamar un derecho vulnerado por el
demandado. Comdnmente se le puede denominar como actor o

demandante.

2. ORGANO JURISDICCIONAL, ARBITRAL O ESTATAL: Es el
sujeto que estd dotado de facultades para decidir sobre el derecho

subjetivo del actor.

3. SUJETO PASIVO: Es el sujeto a quien se le reclama el cumplimiento de
una obligacion de dar, hacer o no hacer en relacién directa con el derecho

subjetivo del actor.

En conclusion tal como lo propone la doctrina son sujetos del proceso el sujeto
pasivo, que es el Juez, en representacion del Estado y son sujetos activos el
demandante y el demandado que se apersonan al proceso a través de la demanda o de
la contestacion y las peticiones o solicitudes que se derivan de cada uno de los actos

procesales sefialados.
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2.2.1.1.5.2. El objeto.

Segun Chiovenda (1975) el objeto es: “la prestacién o conducta que se reclama y se
exige su cumplimiento al sujeto pasivo o demandado”.

Es el derecho subjetivo material que se pretende, es la expresion de la voluntad de la
Ley y como dice Véscovi (1988) “es el bien de la vida que solicita el actor, es la

utilidad que se quiere alcanzar con la sentencia”.

En otras palabras es el petitium de la demanda, es lo que la parte activa desea con la
demanda o pretende. Por ejemplo, en una demanda de prescripcidn extintiva, al darse
todos los presupuestos que la ley sefiala, lo que se busca, es que el magistrado
declare el derecho de propiedad que el actor ya lo tiene como consecuencia del
tiempo transcurrido. En este caso, y conforme al ejemplo planteado, estamos frente a

una sentencia declarativa.

2.2.1.1.5.3. La causa
“Es la presuncién de que un derecho subjetivo a favor del titular de la accion, ha sido
violado por el sujeto pasivo. Es decir, el hecho o acto juridico que origina una accion

es la causa de la accion misma” (Chiovenda, 1975).

De lo anterior Porras (1956) sefiala que es causa de la accion: “el elemento de
naturaleza econémica, patrimonial de la accion, aunque dicho interés puede ser

también de naturaleza moral”.

2.2.1.2. LAJURISDICCION

2.2.1.2.1. Conceptos

Calamandei (1973) afirm6 que la jurisdiccion es “la fase de declaratoria de certeza a
través de la cual el Estado decitius, esto es, declara la certeza, mediante un
procedimiento l6gico, acerca del cual es el mandato individualizado que regula el

caso concreto”.

Para Chiovenda (1996) la jurisdiccion es:

La funcion del Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de
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la ley mediante la substitucion de la actividad individual por la de los 6rganos
publicos, sea para afirmar la existencia de una actividad legal, sea para

ejecutarla ulteriormente.

Couture (1980) define la jurisdiccion como:
La funcidn publica realizada por érgano competente del Estado, con las formas
requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio y la participacion de
sujetos procesales, se determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

Sitta Liebman (1980) quien analizando la nocion de jurisdiccion y su cometido
sefiala:
(...) una rama del derecho esta, por eso, precisamente destinada al cometido de
garantizar la eficacia préactica efectiva del ordenamiento juridico, mediante la
institucion de los 6rganos publicos que proveen a actuar esta garantia y regulan
modalidades y formas de su actividad. Estos organos son los llamados

judiciales, su actividad se llama desde tiempos inmemorables jurisdiccion.

2.2.1.2.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Sefiala Bautista (2006) que los principios son los siguientes:

2.2.1.2.2.1. El principio de la Cosa Juzgada.

Una resolucion adquiere la autoridad de cosa juzgada cuando:

1. No proceden contra ella otros medios impugnatorios que los ya resueltos; o
2. Las partes renuncian expresamente a interponer medios impugnatorios o

dejan transcurrir los plazos sin formularlos.

La cosa juzgada soOlo alcanza a las partes y a quienes de ellas deriven sus
derechos. Sin embargo, se puede extender a los terceros cuyos derechos
dependen de los de las partes o a los terceros de cuyos derechos dependen los

de las partes, si hubieran sido citados con la demanda.
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La resolucion que adquiere la autoridad de cosa juzgada es inmutable, sin

perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 178 y 407 del CPC.

En sentido estricto implica el impedimento a las partes en conflicto a que
reviva el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene efectos de cosa
juzgada cuando obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar contra ella
ningin medio impugnatorio o porque los términos para interponer estos

recursos han caducado.

Tiene como requisitos:

1. Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo
tanto, no hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una
obligacion al acreedor éste siguié el juicio s6lo contra uno de ellos. Sea
cual fuere el resultado puede iniciar juicio contra la otra.

2. Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto
sometido a jurisdiccion es diverso; por lo tanto no hay nada establecido
judicialmente para el segundo.

3. Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo
hecho, pero la accidn utilizada es distinta y compatible con la previa puede

proceder el juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

2.2.1.2.2.2. El principio de la pluralidad de instancia.

Se evidencia en este principio diversas situaciones en las que muchas
decisiones judiciales no cubren las expectativas de quienes buscan
justicia acudiendo a 6rganos jurisdiccionales; por eso queda habilitada la
via plural, mediante la cual el interesado puede cuestionar una sentencia
0 un auto dentro del propio organismo que administra justicia
(Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-APICJ,
2010).

2.2.1.2.2.3. El principio del Derecho de defensa.

Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se
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protege una parte medular del debido proceso. Segln este principio, las partes
en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente
citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera
quedaréa garantizado el derecho de defensa.

2.2.1.2.2.4. EIl principio de la motivacion escrita de las resoluciones
judiciales.

La motivacion judicial en Occidente obedece a un largo proceso de
sedimentacion histérica de un conglomerado constituido por elementos
diversos de caracter doctrinal, legislativo y jurisprudencial. Este hecho resulta
verdaderamente crucial y condiciona de sobremanera el analisis posterior de
los problemas de interpretacion y aplicacion del Derecho vigente en torno a la

garantia de motivacion de las resoluciones judiciales.

Como bien sefiala el profesor Taruffo (2006) “siempre que admitamos sin
reservas que se entiende poco de las normas si no se sabe de donde provienen,
resulta l6gico admitir también que conocer el Derecho procesal significa,

prima facie, conocer la historia del Derecho”.

2.2.1.3. LACOMPETENCIA

2.2.1.3.1. Conceptos

Si la jurisdiccion es el poder del juez, la competencia vendria siendo la medida del
poder de ese juez para conocer y decidir sobre el litigio procesal; dicho de otra
manera, es la medida de la jurisdiccion. Se ha aceptado doctrinalmente que en rigor
tedrico es posible la existencia de la jurisdiccion sin la competencia, lo que no sucede

con ésta ultimo, porque no puede entenderse la competencia sin la jurisdiccion.

La jurisdiccion es la facultad del Estado para administrar justicia como actividad
propia de su esencia. De conformidad con este lineamiento, la competencia seria
segiin Santos (1998): “(...) la distribucion del poder del juzgador entre los diversos
juzgadores, constituye el &mbito dentro del cual el juzgador desempefia la funcion y

atribuciones de la jurisdiccion”.
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Rocco (2002) para quien la competencia es: "aquella parte de jurisdiccion que
corresponde en concreto a cada 6rgano jurisdiccional singular, segln ciertos criterios
a través de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccién entre los
distintos 6rganos ordinarios de ella".

Couture (1980) expresa que: "La competencia es la medida de la Jurisdiccion
asignada a un 6rgano del poder judicial, a efecto de la determinacién genérica de los
asuntos en que es llamado a conocer por razén de la materia, de la cantidad y del

lugar"”.

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia

Segun la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo - Ley N° 27584;
precisa la determinacion de la competencia en funcion a expediente en estudio en sus
siguientes articulos:

Articulo 8.- Competencia territorial

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado

0 del lugar donde se produjo la actuacion impugnable.

Articulo 9.- Competencia funcional (Articulo modificado por el Articulo Unico de la
Ley N2 28531, publicada el 26 Mayo 2005)

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo.

(...) En los lugares donde no exista Juez o Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la

Sala Civil correspondiente.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio

El caso en estudio, se trata de un proceso Contencioso Administrativo, donde la
competencia corresponde a un Juzgado Mixto, asi lo establece el Poder Judicial del
Per(. En cada Provincia por lo menos hay un Juzgado Especializado o Mixto, su sede

es la Capital de Provincia y su competencia provincial salvo disposicién distinta de la
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Ley, son mas de una de la misma especialidad, que se distinguen por numeracion
correlativa. Hay Jueces Especializados o Mixtos Supernumerarios en las Provincias,
a razon de uno por cada seis Jueces de esa jerarquia, a quienes reemplazan en caso

sea necesario.

Los Juzgados Especializados Mixtos conocen sobre:
Asuntos en materia que no sean de competencia de otro juzgado

>

Acciones de Amparo de Habeas Corpus

>

Pretensiones individuales o colectivas por conflictos juridicos

>

Pretensiones relativas al derecho de familia, sean estas de indole conyugal,
sociedad paterno-filial, derecho alimentario, tutelar, adopcion, de nifios y

adolescentes, infracciones a la ley penal cometidos por nifios y adolescentes.

Ademas éste Organo Jurisdiccional resulta competente para el conocimiento de la
pretension que se postula, a tenor de lo dispuesto por el articulo 28 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que regula el proceso contencioso

administrativo.

2.2.1.4. LAPRETENSION

2.2.1.4.1. Conceptos

Al respecto Guasp (1998) considera que la pretension procesal:
Es una declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion de un
organo jurisdiccional frente a persona determinada y distinta del autor de la
declaracion. Afiade que la pretension es una “declaracion petitoria” que
contiene el derecho reclamado y a través de ella se expone lo que el sujeto

quiere.

Por su parte Echandia (1966) entiende la pretension como: “el fin concreto que el
demandante persigue, es decir, las declaraciones que pretende se hagan en la
sentencia”. Precisa que se trata de una declaracion de voluntad del demandante para
que se sujete o vincule al demandado en determinado sentido y para ciertos efectos

juridicos concretos mediante una sentencia.
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Para el procesalista argentino Palacio (1998) la pretension es:
El acto en cuya virtud se reclama ante un 6rgano jurisdiccional y frente a una
persona distinta, la resolucion de un conflicto suscitado entre dicha persona y
el autor de la reclamacion. Dicho acto suministra, precisamente, la materia

alrededor de la cual el proceso se inicia, desarrolla y se extingue.

Ortiz (2004) menciona que la pretension constituye el elemento objetivo de la accién,
“la pretension transporta al proceso la vision que del litigio se ha informado el

actor”.

2.2.1.4.2 Acumulacién de pretensiones

Montero (1962) define la acumulacion de pretensiones como: “Aquel fenémeno
procesal, basado en la conexion y cuyo fundamento se encuentra en la economia
procesal, por el cual dos o mas pretensiones, (...) son examinadas en un mismo

procedimiento judicial y decididas en una Unica sentencia, en sentido formal”.

En palabras de Gonzales (1984) es: El fendmeno procesal fundado en el
principio de economia procesal y, en ciertos casos, también en la necesidad de
evitar la posibilidad de pronunciamientos jurisdiccionales contradictorios, en
virtud del cual dos 0 mas pretensiones conexas son sustanciadas en un proceso

anico, y resueltas mediante el dictado de una sentencia Unica.

La acumulacion de pretensiones es posible tanto en forma originaria o sucesiva,

siempre que se cumplan con las siguientes condiciones, Northcote (2011):

« Sean de competencia del mismo érgano jurisdiccional,

« No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o
alternativa;

« Sean tramitables en una misma via procedimental; y,

« Exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma actuacién impugnable o
se sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes en la causa

de pedir.
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Asimismo, es posible que el demandante incorpore al proceso otra pretension
referida a una nueva actuacion administrativa, siempre que se cumplan con los
requisitos de acumulacion antes sefialados.

En estos casos, la acumulacion debe solicitarse antes de la expedicidn de la sentencia
en primera instancia, pedido que se resolvera previo traslado a la otra parte. Cuando
sea necesario, se deberd citar a audiencia para actuar los medios probatorios

correspondientes a la nueva pretension.

2.2.1.4.3. Regulacién

La pretension procesal administrativa es una declaracion de voluntad que se plantea
ante un o6rgano jurisdiccional efectuando una peticién concreta contra una actuacion
presuntamente irregular de una entidad publica, regulada por el derecho

administrativo.

En el proceso administrativo, por regla general, la pretension procesal ha de
formularse en el escrito fundamental de alegaciones el llamado escrito de demanda,
la parte que deduzca la pretension ha de fijar en el mismo los hechos que
fundamentan la pretension y que a la vez son sus motivos. De aqui que en la
estructura de tal escrito se exija, como antes se ha visto (segun el art. 40, L. C), la
expresion de los «puntos de hecho» y «fundamentos de Derecho». En tal escrito
como en el escrito de demanda que regula el articulo N° 524, L. e. c. se realizan a la
vez dice Guasp (1998) dos actos distintos: el de la pretension, con su fundamentacion

estricta, y el de la motivacion de la pretension.

2.2.1.4.4. La Pretension Procesal Administrativa y la Accion Administrativa
Cervantes (2011) afirma que:
Cuando los titulares de una situacion juridica administrativa ejercen su accion
procesal, lo hacen para obtener una tutela o satisfaccion juridica particular. Lo
reclamado al 6rgano judicial constituye el objeto del juicio. Lo pretendido
aparece posibilitado y limitado por la accion. La doctrina llama a este reclamo,

pretension procesal. La accion agota la voluntad de reclamo y pretension.
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La pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto administrativo;
se limita a pedir la nulidad o anulacién del mismo en los suputalos conocidos con el
nombre de «contencioso- administrativo de anulacion»; pero en los supuestos del
Ilamado «contencioso-administrativo de plena jurisdiccion», la persona que deduce
la pretensién no se contenta con pedir la nulidad o anulacién de un acto, sino que
pide, ademds, el reconocimiento de situaciones juridicas individualizadas

desconocidas por el acto impugnado y hasta la indemnizacion de dafios y perjuicios.

2.2.1.4.5. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

Segun el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial del
Lambayeque, la demandante postula su pretension sobre impugnacion de resolucién
administrativa, con la finalidad de que A) se declare la Nulidad de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N°664-10-GR/LAMB/DREL de fecha nueve de marzo
que declara improcedente su peticion y B) Que previos los tramites del debido
proceso se ordene a los emplazados a otorgarle el pago y reconocimiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluaciones equivalente al treinta
por ciento de la remuneracion total que en forma mensual percibe. Refiere que la
mencionada Resolucién Administrativa vulnera el derecho que la Constitucion y las

leyes especiales lo amparan en su condicion de docente.

2.2.1.5. EL PROCESO
2.2.1.5.1. Definiciones
Huertas, citado por Romo (2008) dice que: “El proceso (...) puede ser visto como
instrumento de la jurisdiccion y como via constitucional establecida para el ejercicio

de la funcion jurisdiccional”.

Bacre (1986) manifiesta que: Se define el proceso como la compilacion de actos
juridicos relacionados entre si, conforme a las reglas establecidas por la Ley; con el
fin de que el juez emita su decision a través de una sentencia justa, resolviendo el
conflicto de intereses.

(...) el comprometido procesalista, llamado el padre del Codigo Procesal Civil

Peruano, sustenta que el proceso es el mas importante instrumento por medio
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del cual se expresa el sistema de solucion de conflictos de los grupos humanos;
relevando que la solucion de conflictos se constituye como uno de los objetivos
de mayor significacién social para la organizacion y convivencia de los grupos
humanos; en este aspecto el proceso se convierte en un fendmeno social de la
mayor trascendencia; lo considera como un fenémeno social de masas, debido
a que son vastos los sectores de la sociedad que requieren utilizar el proceso,
que él destaca como el méas reconocido y prestigiado de todos los métodos
conocidos para resolver conflictos intersubjetivos. (Monroy, 2008)

El proceso, dice German (1993):
Implica una relacién de fidelidad reciproca de las partes, en la cual no haya
sorpresas que menoscaben el derecho de defensa, y esa fidelidad desaparece
cuando el demandante a sabiendas del lugar donde debe notificar a su
contraparte, de manera dolosa y para impedir que el demandado se defienda,
hace notificar la demanda en un domicilio que no corresponde a la verdad;
cuando el abogado, a sabiendas de quién es el abogado constituido de su
contraparte, omite dar a venir a este Gltimo, obteniendo de esta manera una
decision en defecto; cuando la parte no notifica con tiempo suficiente al
demandado; cuando la parte valiéndose de un alguacil inescrupuloso hace

consignar haber notificado al demandado, cuando en realidad no lo ha hecho.

2.2.1.5.2. Finalidad del proceso
La finalidad del proceso es asegurar que las partes procesales ejerciten
meridianamente el ejercicio del derecho de la defensa que les corresponde con

sujecion al Principio del Debido Proceso.

Rodriguez (1957) sostiene que:
El unico fin del proceso, su culminacion es la sentencia. Sélo ésta puede
resolver, en definitiva, tanto la relacion juridica procesal como la relacién
juridica material controvertida. Es Unicamente la sentencia la que da una
verdad procesal, la que desemboca en la cosa juzgada instituto de absoluta

creacién procesal.
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De la misma manera Ortiz (2004) sobre la mision del proceso afirma: “No es solo la
solucion de conflictos, pues existen muchas situaciones en que existe el proceso aun

cuando no se den un conflicto de intereses”.

2.2.1.5.3. Funciones

2.2.1.5.3.1. Interés individual e interés social en el proceso.

De acuerdo con la posicién de Rengel (2007) sostiene que:
Cualquiera que sea la concepcidn publicista que se sostenga sobre los fines
del proceso, bien como actuacion del derecho objetivo 0 ya como creacion
de una norma juridica por el juez, es obvio que el interés individual y el
publico en el proceso no deben considerarse como dos fuerzas en oposicion,
sino mas bien como dos aspiraciones aisladas y convergentes, cada una de
las cuales, lejos de buscar beneficios con dafio para la otra, considera la

satisfaccion de la otra, como condicion de la satisfaccion propia.

2.2.1.5.3.2. Funcién privada del proceso
Al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo halla en el proceso el
instrumento idoneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo por acto de

la autoridad.

2.2.1.5.3.3. Funcién publica del proceso.

Couture (1958) sefiala:
El Estado no tiene en el proceso un interés superior a la suma de los
intereses individuales. Lo que ocurre es que el proceso sirve al derecho
como un instrumento de creacion vivificante, como una constante

renovacion de las soluciones historicas forjadas en el pasado.

2.2.1.5.3.4. El proceso como garantia constitucional

El proceso debe desarrollarse estando implicitas todas las garantias procesales que
la Constitucion establece en su articulo 49°, lo que implica la produccién de una
serie de efectos que como sostiene Ortiz (2004):

Estos efectos se producen por el mero hecho de acudir ante los érganos de
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administracion de justicia y con absoluta independencia del derecho
material o del interés juridicamente trascendente que se quiera hacer valer
en el proceso” y reafirma “solo en presencia de ese actuar de los particulares

la jurisdiccion puede concretarse y realizarse en realidad.

2.2.1.5.3.5. El proceso como tutela
Véscovi (1999) manifiesta “... el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
implica que la pretension planteada cumpla con los presupuestos procesales de

fondo y forma”.

Disponiendo lo afirmado por Ortiz (2004):
El conjunto de intereses juridicos sustanciales que se hacen valer en el
proceso y cuya tutela se exige del organo jurisdiccional, contenido en la
demanda o solicitud de parte y en la respectiva contestacion del demandado
para que sean actuados los efectos del ordenamiento juridico en sus
respectivas esferas de intereses(...); esto engloba que quien debe garantizar
y velar por los derechos humanos fundamentales, es el Estado a través de
mecanismos concretos y accesibles, evitando la desconfianza de la ciudania

por actos de corrupcion.

2.2.1.6. EL DEBIDO PROCESO FORMAL

2.2.1.6.1. Conceptos
Segtin Bustamante (2001) expresa lo siguiente: (...) el debido proceso justo,
proceso formal o simplemente debido proceso, es un derecho fundamental que
tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y
justo, ante un juez competente, responsable e independiente. Es un derecho
complejo de caracter procesal, porque estd conformada por un conjunto de
derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive
el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. Es, asi que el debido

proceso es un derecho fundamental que toda persona posee, entonces lo
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definiré como aquel proceso que retna las garantias ineludibles para que la

tutela jurisdiccional sea efectiva.

(...) donde el Estado no sbélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional —cuando se ejercitan los derechos de accion y contradiccién sino
a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal
juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que
tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un
contenido humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial
imparcial. (Ticona, 1999(a): 66-68)

Siguiendo a Ticona (1999) la diferencia entre “Debido Proceso Sustantivo” el
cual se concibe como garantia respecto a la ley formal y la “formal-material” y
“Debido Proceso Formal”, donde el juzgamiento debe hacerse conforme a
normas procesales que sean razonables, que deben otorgar la posibilidad de
defensa, de debido emplazamiento, de prueba, de sentencia motivada, etcétera.
Entonces, se tiene que el debido proceso formal implica la exigencia a los
organos jurisdiccionales de un minimo de garantias procesales; mientras que el
debido proceso sustantivo exige que el legislador ‘“sea razonable” en la
expedicion de las normas constitucionales y legales.

Es decir, “que el debido proceso formal concierne al juzgador —razonabilidad
en la actividad procesal y sentencia en tanto que el debido proceso sustantivo
compete al legislador razonabilidad en la formulacion de mandato abstracto®;

exigiéndose, en ambos casos, como denominador comun, razonabilidad.

2.2.1.6.2. Elementos del debido proceso formal

2.2.1.6.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

En la Gaceta Juridica (2005) dice que:

El Juez debe ser responsable, ya que debido a su actuacién tiene niveles de
responsabilidad y, si actla arbitrariamente puede ganar procesos penales, civiles y
aun administrativos.

Un Juez serd independiente cuando actua al margen de alguna intromision o
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cualquier influencia e incluso alguna presion de los poderes publicos o de grupos o

individuos.

2.2.1.6.2.2. Emplazamiento valido

Ticona (1999) sefiala que: “el emplazamiento de las notificaciones deben realizarse
conforme al Ley, siguiendo el debido proceso, a todas las partes involucradas, para
su legitima defensa; donde el Juez evaluara la controversia para un fallo justo para la

solucion del conflicto”.

2.2.1.6.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
Toda persona tiene el derecho de ser oido, de expresar y fundamentar el motivo de
sus pretensiones en un juicio justo, a través de la programacion de una audiencia, Si

fuera el caso.

2.2.1.6.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

En todo proceso judicial, ambas partes tienen la potestad de ofrecer medios
probatorios, pruebas que fundamenten su pretension en defensa de algun derecho
reclamado; ademas esas pruebas deben ser veridicas y validas para que sean
consideradas dentro del proceso y permitan formar conviccion, conducentes a

obtener una sentencia justa.

2.2.1.6.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Toda persona que presuntamente es acusada de algun delito; o que busque reclamar
un derecho ante los tribunales; tiene el derecho a una defensa justa a través de un
letrado seleccionado segln su criterio o de un letrado ofrecido por el ministerio

publico si fuere el caso.

2.2.1.6.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
que establece como Principio y Derecho de la Funcidn Jurisdiccional: la motivacion

escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
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mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho
en que se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos fécticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.6.2.7. Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso
Segun Ticona (1999) expresa que: (...) la pluralidad de instancia consiste en la
intervenciéon de un dérgano revisor, que no es para toda clase de resoluciones
(decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia es para que el proceso
(para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos instancias,

mediante el recurso de apelacion.

2.2.1.7. EL PROCESO CIVIL

2.2.1.7.1. Definiciones.
Rocco (1969) manifiesta que el proceso civil es el conjunto de actividades de
los 6rganos jurisdiccionales y partes procesales necesarias para la declaracion
de certeza o para la realizacion coactiva de los intereses tutelados por las
normas juridicas cuando falta certeza o por inobservancia de esas mismas

normas juridicas.

Carnelutti (1959) acota méas bien que: “el proceso civil, por tanto, es, no sélo
un sector de la realidad, sino también de la actividad, entendida como realidad

determinada por la accion humana (...)”.

El proceso civil o procedimiento para la sustanciacion de los negocios
contenciosos civiles, es el método que siguen los Tribunales para definir la
existencia del derecho de la persona que demanda, frente al Estado, a ser
tutelada juridicamente, y para otorgar esta tutela en el caso de que tal derecho
exista. (Goldschmidt, 1936)
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Ademéas Monroy(1968), sefiala (...) que hay otros medios de solucién de
conflicto como la autocomposicion, o la hetero composicion voluntaria con
intervencion de un tercero (buenos oficios o mediacion), o provocada
(conciliacién, arbitraje); pero cuando el conflicto no se resuelve por esos
medios, surge el proceso como un medio o instrumento para arreglar y/o
componer el litigio; por lo cual el proceso se convierte en la Gltima ratio o
ultima via o camino para lograr la solucién del conflicto, cuando no es posible

lograrlo a través de los otros medios de autocomposicion o heterocomposicion.

2.2.1.7.2. Principios procesales aplicables al proceso Civil

2.2.1.7.2.1. Tutela Jurisdiccional efectiva

Jiménez (2006) opina que: “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un
debido procesol” (p.311).

2.2.1.7.2.2. Principio del debido Proceso
El debido proceso tiene su origen en el due process of law anglosajon, se
descompone en: el debido proceso sustantivo, que protege a los ciudadanos de
las leyes contrarias a los derechos fundamentales y, el debido proceso adjetivo,
referido a las garantias procesales que aseguran los derechos fundamentales.
(Nowak, 1996).

Su incorporacion al constitucionalismo latinoamericano ha matizado sus raices,
sefialando que el debido proceso sustantivo se refiere a la necesidad de que las
sentencias sean valiosas en si mismas, esto es, que sean razonables; mientras
que el debido proceso adjetivo alude al cumplimiento de ciertos recaudos
formales, de tramite y de procedimiento, para llegar a una solucién judicial

mediante la sentencia. (Sagueés, 1993)

2.2.1.7.2.3. Principio de Iniciativa de Parte y Conducta Procesal.
Jiménez (2006) afirma: “El proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que

invocard interés y legitimidad para obrar. No requieren invocarlos al Ministerio
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Publico, el procurador oficioso ni quien defiende intereses difusos”.

Las partes, sus representantes, sus abogados y, en general, todos los participes
en el proceso, adectan su conducta a los deberes de veracidad, probidad,
lealtad y buena fe. El juez tiene el deber de impedir y sancionar cualquier
conducta ilicita o dilatoria. (art. IV del T.P. del C.P.C.) (p.311).

2.2.1.7.2.4. Principio de Inmediacion.
Chiovenda (1977) refiere: Que es un principio del procedimiento por cuanto,
una vez implantada en un tipo de proceso determinado rige la forma en que
deben actuar las partes y el 6rgano jurisdiccional, establece la forma y
naturaleza de la relacion entre los intervinientes y le da una nueva concepcion
a la sucesion temporal de los actos procesales. Igual que la oralidad, la
inmediacion no constituye un principio procesal, por cuanto carece de la

radicalidad general, necesaria para adquirir esa connotacion.

2.2.1.7.2.5. Principio de Concentracion.
Jimeénez (2006) afirma: “El proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra

en el menor numero de actos procesales”.

Chiovenda (1977) afirma que la concentracion: “supone el examen de toda la causa
en un periodo Gnico que se desarrolla en una audiencia (debate) o en pocas
audiencias muy proximas, de tal modo que los actos se aproximan en el tiempo y se

suceden ininterrumpidamente”.

2.2.1.7.2.6. Principio de Congruencia Procesal.

Aguila & Calderon (s.f.) sostienen que:
Se entiende por principio de congruencia o consonancia al principio normativo
que delimita el contenido de las resoluciones judiciales; es decir, que deben
emitirse de acuerdo al sentido y alcance de las peticiones formuladas por las
partes para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las

pretensiones, excepciones o defensas oportunamente deducidas. (p.11)
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2.2.1.7.2.7. Principio de Instancia Plural.

Jiménez (2006) dice:
El proceso tiene dos instancias, salvo disposicion legal distinta (art. | del T.P.
del C.P.C.) (p. 312). Por derecho de las partes, con la finalidad de asegurar un
debido proceso, le corresponde la facultad de que pueda contradecir una
decisién judicial y/o pretender que otra autoridad tome conocimiento de la

causa, pero de grado superior en segunda instancia.

2.2.1.8. EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2.2.1.8.1 Definiciones

Siguiendo a Villar y Romero (1944), definen el proceso administrativo como “... la
serie 0 sucesion de actos que tienden a la actuacion de una pretension fundada en
formas de Derecho administrativo por oOrganos de la jurisdiccion especial

contencioso-administrativa”.

Tambien con Heredia (1945); quien clasifica los recursos de que disponen los
administrados para la proteccion de sus derechos, en forma bipartita:
administrativos y contencioso-administrativos; donde los primeros se
desenvuelven y actian dentro de la administracion activa; en cambio los
segundos funcionan fuera del ambito de la administracion activa, ya en la

pasiva, ya en la esfera judicial.

Lucero (2000), manifiesta que:
El contencioso administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de
los actos de la administracion publica, puesto que representa una instancia por
medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e

intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.

Segun lo sefiala Dromi (2006):
Las garantias judiciales de los administrados han sido consideradas y
denominadas de diversas maneras. Asi, se las llama contencioso administrativo

0 proceso administrativo, designando en ambos casos las seguridades
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institucionales —generales o especiales- que titularizan los administrados para
la defensa de sus derechos (...) Clasicamente se ha dicho que el contencioso
administrativo importa la solucion judicial al conflicto juridico que crea el acto
de la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos o agravia
intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad administrativa, por
haber infringido aquella, de algin modo, la norma legal que regla su actividad
y a la vez protege tales derechos o intereses.

Para la doctora Rondon (s/f) el contencioso-administrativo, es todo
procedimiento en el cual se impugne un acto administrativo. Es decir, se trata
de una via de recurso, esto es que, el contencioso-administrativo es el medio de

(3

recurrir contra los actos de la Administracion y el actor es siempre “un
recurrente”. Al efecto, en lineas generales, la diferencia entre el ejercicio de un
recurso y el ejercicio de una accion radica en que, en el primero existe un
procedimiento anterior y un acto final como conclusién del mismo, en razon
del cual el objeto o causa especifica del proceso es la impugnacion o ataque,
bien del procedimiento o del acto, o de ambos al mismo tiempo. De alli que el
juicio que se entable serd una forma de revisidn de actuaciones precedentes;
estaran presentes en el mismo las caracteristicas de los procedimientos del

segundo grado, bien sean de reexamen o bien de revision propiamente dicha.

2.2.1.8.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso

A) Principio de Integracion. Se establece la obligatoriedad de administrar
justicia, aun ante un defecto o deficiencia de la ley, siendo de aplicacion

los principios del Derecho Administrativo.

B) Principio de lgualdad Procesal. Se deben tomar en consideracion dos
criterios: a) paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o
reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o0 acontecimientos
semejantes; y b) paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacion
intersubjetiva, para las personas sujetas a idénticas circunstancias y

condiciones. En buena cuenta, la igualdad se configura corno un derecho
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fundamental de la persona a no sufrir discriminacion alguna; esto es, a no
ser tratada de manera dispar respecto a quienes se encuentren en una
misma situacion, salvo que exista una justificacion objetiva y razonable de

esa desemejanza de trato.

C) Principio de Favorecimiento del Proceso. En caso de duda sobre el
agotamiento de la via previa, o sobre la procedencia o no de la demanda, el

juez no podré rechazar la demanda.

D) Principio de Suplencia de Oficio. El Juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la

subsanacion, cuando no se pueda suplirlas de oficio.

2.2.1.8.3. Fines del contencioso administrativo

Siguiendo a Dromi (2006) podemos precisar que actualmente la tutela de los
derechos de las personas constituye un rol estelar que el sistema juridico se ha
encargado de resaltar. Asi, por ejemplo el articulo Il del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil, aplicable de modo supletorio a la Ley, establece como
finalidad del proceso no solo el poner fin a la controversia sino hacer efectivos los
derechos sustanciales y asi alcanzar la paz social en Justicia; por su parte, el Codigo
Procesal Constitucional, que establece que los fines esenciales de los procesos
constitucionales son garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva
de los derechos constitucionales.

En suma, dentro del sistema procesal se otorga una tutela especial al administrado
frente a la administracién, al considerarse la desigualdad real entre ambos. Asi, el
actual modelo de Proceso Contencioso Administrativo, como se viene explicando, ya
no se limita a ser objetivo, sino que es subjetivo o de plena jurisdiccion. El norte de
este proceso es el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para ello; por
lo que, el andlisis jurisdiccional no se limitara a determinar si la administracién actud
conforme a derecho o no, sino que verificara si en el ejercicio de sus funciones ha

respetado los derechos fundamentales de los administrados.
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2.2.1.8.4. Regulacion

Las normas que regulan el proceso contencioso administrativo se encuentran en el

marco constitucional y en el marco legal:

En el marco constitucional. El proceso contencioso administrativo forma parte de
un conjunto de procesos citados en la Constitucion Politica del Estado,
especificamente se ubica en el Art. 148°, Proceso Contencioso Administrativo: Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante accion contencioso — administrativo (Chanamé, 2006, p. 477).

En virtud de lo expuesto, las personas podréan recurrir ante el Poder Judicial, para
que anule cualquier acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de cualquier organo

Administrativo del Estado.

En el marco legal. Esta prevista en la Ley N° 27584 denominada Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo. Asimismo, son de aplicacion supletoria las
normas procesales de naturaleza procesal civil en la tramitacion de un proceso

contencioso.

2.2.1.8.5. Tramite del proceso Contencioso Administrativo.

De acuerdo a la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, este se

tramita como a continuacion se detalla:

- Tramite Proceso Especial: EI proceso especial en esencia pasa por demanda,
contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve excepciones, fija
puntos controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de la audiencia
de pruebas), dictamen del Ministerio Publico y sentencia. En el presente caso de

estudio se refiere a un proceso contencioso administrativo especial.

- Tramite Proceso Urgente: Graficamente pasa por demanda, contestacion del
Procurador Puablico y sentencia, constituye una variante al anterior proceso
denominado contencioso administrativo sumarisimo en el que habia audiencia y

dictamen del Ministerio Publico.
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El demandante debe invocar la lesion en sus derechos como consecuencia de la

denegacién u omisién del acto administrativo.

2.2.1.9. LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

2.2.1.9.1. Conceptos

Coaguilla (s/f) define a los puntos controvertidos dentro del debido proceso como los
hechos supuestos que se plantean dentro de la demanda como pretension o
pretensiones procesales, que buscan justicia, defendiendo sus derechos
fundamentales, las cuales generan controversia, y en donde el magistrado debe
resolver con ética aplicando la Ley con justicia.

La fijacion de la controversia, es una consecuencia positiva del saneamiento del
proceso; se llega a este estado, cuando se han cumplido los objetivos del saneamiento
procesal. Doctrinariamente existen varias acepciones al término, etimoldégicamente,
la Real Academia Espafiola define controversia como una discusion de opiniones
contrapuestas entre dos o mas personas. Es destacable como esta definicion
etimoldgica llena de sentido comun, va a centrar la concepcion juridica procesal en

adelante.

Asi, ingresamos al terreno de la confrontacién de posiciones propiamente dicha a
través de los hechos planteados por las partes. Pero no todos ellos serdn materia del
contradictorio, solo aquellos en los que exista esa confrontacion o controversia. Los
hechos controvertidos pues, seran los Gnicos sobre los que se llevara a cabo el debate
procesal, ya que los hechos no controvertidos, se tendran por ciertos y no cabra

discusién sobre ellos.

Tal como refiere Ovalle (1980): “solo requieren de prueba los hechos afirmados que
sean a la vez discutidos y discutibles; quedando excluidos de prueba los hechos
confesados, los notorios, los que tengan en su favor presuncién legal, los irrelevantes
y los imposibles”.

Al efecto, la teoria general de la prueba, plantea otros tipos de hechos. Los ya vistos

controvertidos y los no controvertidos, con su respectivo tratamiento procesal
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diferenciado; y los imposibles y notorios. Los primeros aluden a la imposibilidad

juridica, fisica o natural, como por ejemplo, probar que el ser humano puede volar

sin auxilio mecénico.
Bentham (2000) ilustra una variadisima gama de posibilidades en su Tratado de
las Pruebas Judiciales. Los notorios por su parte, requieren de amplia actividad
interpretativa, coincidiéndose no obstante dos clases; los que forman parte de la
cultura, norma propia de un grupo social, de manera que son incorporados en el
comportamiento socialmente aceptado y valido; y aquellos producto de la
naturaleza o algun tipo de acontecimiento de conocimiento publico que no se
puede desconocer; como los desastres naturales o los magnicidios o decesos de
grandes personalidades; solo por citar algunos ejemplos concisos.

Montero (2006) por su parte los clasifica en hechos de naturaleza universal, nacional,

regional y local.

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
Los puntos controvertidos determinados fueron:

e Determinar si los actos administrativos contenidos en el Oficio N°1629-2009
de fecha cinco de noviembre del 2009 y la R.D.S N°664-1020 de fecha nueve
de marzo del dos mil diez, que deniega el reconocimiento a la demandante
por la bonificacion por preparacion de clases, equivalente al treinta por
ciento, han sido emitidas en forma arbitraria en contravencion a la ley y se

encuentre inmersa a las causales previstas en el articulo 10 de la Ley 27444,

e Determinar si a la demandante dofia S.L.F.M, le asiste el reconocimiento de
la bonificacidn por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
la remuneracion total debe ser incluida en la Planilla Unica de Pagos, el
reconocimiento y pago de los devengados generados desde febrero de mil
novecientos noventa y uno; asi como el pago de intereses legales generados

desde la mora.

e Determinar si los actos administrativos contenidos en el Oficio N°1629-2009
de fecha cinco de noviembre del 2009 y la R.D.S N°64-1020 de fecha nueve
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de marzo del dos mil diez, se han emitido con arreglo a la ley y por lo tanto su

eficacia debe subsistir.

(Expediente N°00254-2010-0-1707-JM-CI-01)

2.2.1.10. LOS SUJETOS DEL PROCESO

2.2.1.10.1. El Juez

Couture (1960) dice del juez que es: “el magistrado integrante del Poder Judicial,
investido de la autoridad oficial requerida para desempefiar la funcion jurisdiccional
y obligado al cumplimiento de los deberes propios misma bajo la responsabilidad

que establecen la Constitucion y las leyes”.

En el modelo europeo continental la figura del Juez es muy diferente a la del
modelo norteamericano, en el que la idea roussianiana de la Ley generé un
sistema juridico que vincula a los jueces a la ley. En el modelo europeo - por
ejemplo, el espafiol -, los jueces poseen un mayor margen de discrecionalidad

en la interpretacion juridica. (Gracia, 2003)

“En los Estados Unidos los jueces fundamentan sus decisiones en
la Constitucién mas que en las leyes u otras normas juridicas, lo cual les otorga un
gran poder politico. Si las leyes no les parecen constitucionales no las aplican”
(Garzén, 2003).

“Sin embargo, en el modelo judicial (europeo y latinoamericano) todos los poderes
publicos estdn sometidos a la ley. Existe una sujecion del juez al legislador (funcién
legislativa del poder legislativo) y una subordinacion del juez a la ley” (Ezquiaga,
2003).

2.2.1.10.2. La parte procesal
Los interesados principales son las partes litigantes en un proceso determinado, y se

tratan del actor y el demandado.
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Alsina (1956) manifiesta:

En todo proceso intervienen dos partes: una que pretende en nombre propio o
en cuyo nombre se pretende la actuacion de una norma legal, por lo cual se le
Ilama actora, y otra frente a la cual esa actuacion es exigida, por lo que se le
Ilama demandada. Es una consecuencia del principio de contradiccion (...).

2.2.1.10.2.1. El demandante

Hinostroza, (1998) manifiesta que: ElI demandante es aquel que ejercita la accion y
plantea una pretensién encaminada a la obtencion de un fallo a través del proceso.
Es quien pide la intervencion del poder judicial a efecto de poner fin a una
controversia 0 incertidumbre juridica. En los procesos no contenciosos o de
jurisdiccién voluntaria el término demandante es sustituido por el de peticionante o
solicitante. (p. 208209).

2.2.1.10.2. 2.El demandado

Siguiendo a Hinostroza, (1998), dice que el demandado es el sujeto contra el cual se
reclama la declaracion correspondiente de la sentencia, surgiendo su condicion de tal

en la demanda.

2.2.1.10.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso

En la actualidad, priman tres denominaciones, la de Ministerio Fiscal (de origen
espafol), la de Ministerio Publico (francés) y la de Publico Ministerio (italiano) de
las cuales, el Per( ha adoptado la segunda: Ministerio Publico. Sin embargo
Argentina ha preferido la denominacién de Ministerio Fiscal o Ministerio Publico
Fiscal (Levano, 2009). Siguiendo esta directriz, el concepto amplio, la palabra
“Ministerio” alude a todo aquello que es necesario para la ejecucion de la ley;
mientras que, lo” Publico”, implica una relacion de pertenencia con todo el pueblo

refiriéndose a la aplicacion jurisdiccional. (Angulo, 2007)

En todos los paises civilizados, el Ministerio Publico es considerado como una

institucion tradicional en la estructura de la administracion de justicia y su existencia
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en el &mbito juridico tiene intima relacion con la evolucion de la funcion represiva
que primitivamente se ejercitd mediante la venganza privada (Ley del Talién) San
Martin (2003), luego la funcion represiva paso a la divinidad, desligdndose de su
estructura privatista y haciéndose justicia en representacion de la divinidad, para
posteriormente hacerla residir en el “interés social” o “interés publico”,
impartiéndose justicia por Tribunales, a donde acudia la victima o sus parientes,
acusando y aceptando la decision del tribunal.

Desde el Reglamento Provisional que dictd el General San Martin en 1821 hasta la
Carta Magna de 1933, el Ministerio Publico estuvo ubicado institucionalmente como
un organismo dependiente del Poder Judicial, que representaba el interés social y
actuaba como auxiliar ilustrativo del juez o tribunal. (Cubas, 2005)

En la segunda mitad del siglo pasado, después de 12 afios de dictadura militar, en
1979 se promulgd una nueva Constitucion Politica del Estado, en la que es evidente
la preocupacion de los constituyentes por sentar las bases de un auténtico estado de
Derecho que fue la unica forma de evitar que el poder del Estado termine

avasallando los derechos de la persona. (Levano, 2009)

2.2.1.11. LA DEMANDA, LA CONTESTACION DE LA DEMANDA,
EXCEPCION

2.2.1.11.1. La demanda

Siguiendo a Alsina (2006) se le considera un medio habil para ejercer el derecho a la
accion, siendo la forma comun de ejercitarlo. En la mayoria de los sistemas debe ser
escrita, aunque excepcionalmente puede ser verbal, en algunos procedimientos
orales.

Mientras Alfaro (2000) la define como un documento cuya presentacion a la
autoridad (juez o arbitro) tiene por objeto lograr de ésta la iniciacién de un
procedimiento para sustanciar en él tantos procesos como pretensiones tenga el

demandante para ser satisfechas por persona distinta a dicha autoridad.
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2.2.1.11.2. La contestacion de la demanda

La contestacion de la demanda, segln lo indica Carrion (1995) constituye un medio
procesal por el cual el demandado hace uso de su ineludible derecho de defensa
frente a la demanda con la que se le ha emplazado. La ley no obliga al demandado a
contestar la demanda, lo que hace es darle la oportunidad para contestarla y
defenderse. Para ello fija los requisitos que deben cumplirse, que se encuentran
sefialados en el articulo 442° del Cédigo Procesal Civil, por expresa remision del
articulo 19° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo. Son los siguientes:

Observar los requisitos previstos para la demanda, en lo que corresponda.
Pronunciarse respecto de cada uno de los hechos expuestos en la demanda. El
silencio, la respuesta evasiva o la negativa genérica pueden ser apreciados por
el juez como reconocimiento de verdad de los hechos alegados.

A Reconocer 0 negar categoricamente la autenticidad de los documentos que le
atribuyen, o aceptar o negar, de igual manera, la recepcion de documentos
que se alega le fueron enviados. El silencio puede ser apreciado por el juez
como reconocimiento o aceptacion de recepcion de los documentos.

A Exponer los hechos en que funda su defensa en forma precisa, ordenada y
clara.

Ofrecer los medios probatorios; y
Incluir su firma o la de su representante 0 de su apoderado, y la de su

abogado.

Incluir su firma o la de su representante o de su apoderado, y la de su abogado. El
Secretario respectivo certificara la huella digital del demandado analfabeto. Con
algunas variantes, los requisitos de la contestacion de la demanda son los mismos
que se exigen para la demanda. Entre las variantes, podemos ubicar aquella que le
impone como obligaciéon del demandado “Pronunciarse respecto de cada uno de los
hechos expuestos en la demanda. EIl silencio, la respuesta evasiva o la negativa
genérica pueden ser apreciados por el Juez como reconocimiento de la verdad de los
hechos alegados” (art. 442°.2°. C. P. C.). La Nueva Ley Procesal del Trabajo, reitera

las consecuencias al sefialar que cuando no se “niega expresamente los hechos

45



expuestos en la demanda, éstos son considerados admitidos™ (art. 19° NLPT)

Respecto a la formalidad, que debe cumplirse al exponer los hechos en que se funda
la defensa, se indica, que deben exponerse de forma: Precisa, ordenada y clara. Los
efectos de una deficiente contradiccion de las pretensiones expuestas, esto es cuando
se guarda silencio, se responde en forma evasiva o niega en forma genérica, seran
que el Juez los apreciara “como reconocimiento de verdad de los hechos alegados”

Si afirmamos que el objeto del proceso, es la pretension deducida por el
demandante, podemos afirmar, igualmente, que el objeto del proceso queda fijado
con la pretension del actor, siempre y cuando la demanda hubiera sido notificada

correctamente al demandado.

En consecuencia, el demandante solo podra defenderse, contradecir o allanarse a las
pretensiones del accionante, pero no puede modificar el objeto del proceso, que
como se dijo, quedd perfeccionado con la notificacion de la demanda. Si la actitud
del accionado es de defensa, deberd ésta exponerla en forma precisa, ordenada y
clara. Si contradice, debe hacerlo respecto a cada una de las pretensiones contenidas

en la demanda. Si se allana, debe aceptar la pretension dirigida en su contra.

2.2.1.11.3. La excepcion y defensas previas

“La contestacion contiene todas las defensas procesales y de fondo que el
demandado estime conveniente”, prescribe el art. 19° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, en su parte pertinente, significando que el accionado podra hacer uso de las
excepciones y defensas previas, que quisiera hacer valer.

“Llamadas también defensas de forma, las excepciones son el medio a través del cual
el demandado denuncia la existencia de una relacion procesal invalida, sea porque se
ha omitido o se ha presentado defectuosamente un Presupuesto Procesal o una
Condicion de la Accion” (Monroy, 1998).

Informa Carrion (1995) que la excepcion es un instituto a la cual la doctrina le
ha destinado mucho tiempo y sobre la cual se ha escrito bastante y, no obstante

ello, no hay consenso sobre su naturaleza juridica y sobre su clasificacion.
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Todas las posiciones que los procesalistas adoptan sobre este instituto son

objetables.

“En sentido amplio, es sinonimo de cualquier defensa (oposicion) frente a la
pretension del actor”. Es “la oposicion de algun hecho impeditivo o negativo que
excluye sus efectos juridicos”. Para el Maestro Carnelutti (1959): la excepcion es “la
afirmacion de hechos distintos tendientes a destruir la razén de las pretensiones del

demandante. Esto determina la ampliacion del ambito de la contienda”.

Véscovi (1998) afiade que para el Maestro Italiano, si hay excepcion, se
aportan nuevos elementos de hecho y de derecho que, por definicién, deben ser
distintos de los que constituye el fondo de la pretension”. “Se alegan nuevos
hechos que, sin desconocer los que constituyen el fundamento de la pretension,
tienden a justificar la extincion de su consecuencia juridica, o impiden la

proteccion juridica del demandante.

Indica Ticona (1996):

La excepcion por su propia naturaleza es procesal; de aqui que se considere
incorrecto (pleonasmo), agregarle el término “procesal”, toda vez que su
finalidad es “paralizar o extinguir la relacion juridico procesal por omisiones o
insuficiencias de requisitos o condiciones que pueden hacer o hacen nulo el
proceso”.

Las primeras “paralizan el tramite hasta que no se cumpla con incorporar el
presupuesto procesal o la condicion de la accion considerada como inexistente
o defectuosa al ampararse la excepcion.

Constituyen excepciones dilatorias: la de incapacidad del demandante o de su
representante, la representacion insuficiente o defectuosa del demandante, la de
oscuridad o la de ambigiiedad en el modo de proponer la demanda, la de falta
de legitimidad para obrar del demandado”. Las segundas “extinguen
definitivamente el proceso en el que se propusieron”. “(...) la inexistencia o
deficiencia de un presupuesto procesal o de una de las condiciones de la

accion no es subsanable.
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Couture (1972). Sefiala que la palabra excepcion tiene tres sentidos:

1. La excepcion es accion del demandado y es similar a la defensa, esta Ultima
entendida como conjunto de actos legitimos tendientes a proteger el derecho.

2. La palabra excepcion alude al caracter material o sustantivo: la excepcion es
pretension del demandado.

3. La excepcion es un tipo de defensa de caracter procesal, no sustantivo ni
dilatorio.

2.2.1.11.3.1. Clases de Excepciones.
Aguila (2014) describe las clases de excepciones, segun el Art. N°446
Cddigo Procesal Civil:

1. Excepcion de Incompetencia.

La excepcion de incompetencia es el instituto procesal que denuncia vicios
en la competencia del Juez. Se propone cuando se demanda ante un Juez
que no es el determinado para conocer el proceso, en razon del territorio, de

la materia, del grado y la cuantia.

2. Excepcion de Incapacidad del Demandante o de su representante.

Esta excepcion igualmente tiene que ver con otro de los presupuestos
procesales, que es la capacidad procesal. Un proceso que se sigue con la
intervencién de un demandante que carece de capacidad procesal no tiene
ninguna eficacia juridica. Para que el proceso tenga validez y eficacia
juridica, el actor si interviene personalmente, debe tener capacidad procesal,
es decir, debe tener capacidad para actuar en el proceso fisica y
personalmente, pues, si no lo tiene, debe intervenir, por él, su representante

legal.

3. Excepcion de representacion defectuosa o insuficiente del
demandante o del demandado
Esta excepcion se relaciona con la llamada representacion voluntaria, esto

es, con aquella representacion que se genera en la voluntad del otorgante de
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la representacion y que se cristaliza mediante el Poder.

4. Excepcion de oscuridad o ambigiedad en el modo de proponer la
demanda.

Esta excepcion se propone cuando en la demanda se plantea en forma
oscura o confusa las pretensiones del actor, lo cual le impide al demandado
un efectivo ejercicio de su derecho de defensa; es decir, que no se puede

establecer con precision quién o qué se demanda y para qué se demanda.

5. Excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa

Esta excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa, se opone
cuando se inicia un proceso civil sin haberse agotado previamente el
procedimiento administrativo correspondiente.

Por otro lado, esta excepcion puede ser planteada no solamente en los
procesos de impugnacion de acto o resolucién administrativa, sino en
cualquier otro proceso que requiera un procedimiento administrativo previo;
pues dicha excepcion se funda en la omision de un requisito procesal,

(agotamiento de la via administrativa).

6. Excepcion de litispendencia

La excepcion de litispendencia es el instrumento procesal cuya finalidad es
denunciar la existencia de dos procesos en tramite que siguen las mismas
partes sobre la misma pretension, a efecto de conseguir que el proceso

iniciado posterior al primero se extinga dandolo por concluido.

Esta excepcidn procede cuando se inicia un proceso idéntico a otro, que se
encuentra en curso, es decir cuando las partes o de quienes se deriven sus

derechos, el petitorio y el interés para obrar sean los mismos.

7. Excepcion de cosa juzgada.
La excepcién de Cosa Juzgada procede cuando se inicia un proceso idéntico

a otro, que ha ya sido resuelto y se encuentra con sentencia o laudo firme;
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siendo indispensable para que sea amparada que se cumplan tres
presupuestos:

- Que sean las mismas partes;

- Que sea por la misma accion u objeto; y

- Que exista sentencia o laudo firme.

8. Excepcion de desistimiento de la pretension

La excepcién de desistimiento de la pretension (...) el demandado
manifiesta al Juez que el demandante — antes del actual proceso -, inicié otro
en el que decidio renunciar definitivamente a continuar haciendo uso del
organo jurisdiccional contra el mismo demandado y sobre la misma

pretension.

9. Excepcion de conclusion del proceso por conciliacion o transaccion

El demandado puede hacer valer las excepciones de conclusiones del
proceso por conciliacion o transaccion de acuerdo a las circunstancias, si se
ha producido conciliacion o transaccidén que puso fin a un proceso anterior

por las mismas pretensiones y las mismas partes.

10. Excepcion de caducidad
La caducidad constituye un medio de extincion de la pretension procesal, no
obstante que el Codigo Civil preve que la caducidad extingue el derecho y la

accion correspondiente.

11. Excepcion de prescripcion extintiva.

La excepcion de prescripcion extintiva como (...) un medio de defensa
destinado a extinguir el ejercicio especifico del derecho de accion respecto
de una pretension procesal determinada, por haber sido interpuesto fuera del

plazo previsto por la norma positiva para dicha pretension.

12. Excepcion de convenio arbitral

En sintesis, la excepcién de Convenio Arbitral procede cuando las partes
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han sometido la controversia a arbitraje; es decir, cuando en un proceso
judicial se constata que lo que se pretende en el proceso ha sido sometido a

un convenio arbitral.

2.2.1.11.3.2. Regulacion de las Excepciones.

El Codigo Procesal Civil en el articulo 446 expresa que las excepciones en
el proceso civil peruano, establece de manera taxativa cada una de las
excepciones que el demandado o el demandante (en el caso de
reconvencion) pueden proponer para alcanzar la suspension o extincion del
proceso, segln sea el caso. Algunos fallos sobre los diversos tipos de

excepcion se presentan en el proceso.

Asi también la Ley No 27584, en su Articulo 21, sefiala que: —No sera
exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos: a)
Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el
supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente
Ley. b) Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el
numeral 4 del Articulo 5 de esta Ley. En este caso el interesado debera
reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento
de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia
siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion

administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente.

2.2.1.11.4. La demanda, la contestacion de la demanda y excepcion en el proceso

judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio se interpone la demanda de impugnacion de

resolucion administrativa, la cual se admite en la via de procedimiento especial, por

ofrecidos los medios probatorios y se dio traslado a las partes; transcurrido el plazo

consignado en la primera resolucion judicial, se contesta la demanda por parte de los

demandados, y siendo el defensor del estado quien interpone una excepcion de

prescripcion extintiva de la accion, la cual es declarada infundada, declarandose
SANEADO EL PROCESO.
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2.2.1.12. LAPRUEBA
Hoy en dia en la doctrina predominan las tesis que defienden la plena actuacion de

pruebas en el proceso contencioso - administrativo.

La posicion de Borrajo (1989) adopta un rigido concepto del contencioso
administrativo como proceso meramente revisor del procedimiento seguido en
via administrativa, que s6lo admite como relevante la legalidad del acto
impugnado en el momento en que fue dictado, tomando en consideracion sélo

los hechos que entonces constaban como ciertos.

Sefiala Santamaria (2009) que “la prueba se desarrollara con arreglo a las normas
generales establecidas para el proceso civil, siendo el plazo de treinta dias. No
obstante, se podran aportar al proceso las pruebas practicadas fuera de este plazo por

causas no impugnables a la parte que la propuso”.

Similar es la opinién de Gonzalez (1992) para quien el valor probatorio
desmedido que en muchas ocasiones otorgan los jueces a los expedientes
administrativos demostrando excesivo apego a las apreciaciones facticas de la
administracion publica, “privilegiada incluso en ocasiones por presunciones de
veracidad dificilmente destruibles por los particulares, mermaron

considerablemente la efectividad de su derecho a la prueba”.

2.2.1.12.1. En sentido comun.
“El término o prueba, en efecto, es polisémico, pues designa diversos aspectos cada

uno con un significado especial”. (Coutre, 1993)

Ademas, “la prueba judicial es una figura multidisciplinaria, ya que involucra varias
areas del quehacer humano que, si bien tienen relacion, es necesario diferenciar para

una adecuada compresion de las cuestiones asociadas con ella” (Twining, 2006).

2.2.1.12.2. En sentido juridico procesal.

La prueba judicial aparece, ademas, como una entidad que requiere de
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elementos que le sirvan de soporte, con base en los cuales el tribunal pueda dar
por acreditadas las afirmaciones de hecho de la causa. Bajo esta perspectiva, la
doctrina juridica alude a la prueba como medio refiriéndose con ello a los
antecedentes que puede utilizar el juez para determinar la materia factual del
juicio. (Gascon, 2000)

2.2.1.12.3. El objeto de la prueba.
Sala (2003) manifiesta: “En definitiva el objeto de la prueba no va ser otro que los
hechos controvertidos y trascendentes para la resolucion del proceso y sobre los que

haya discrepancia entre las partes en litigio™.

2.2.1.12.4. La carga de la prueba
Siguiendo a Sala (2003) sefiala que etimologicamente “Onus” viene del latin, y
significa la carga que portaban las mulas. De ahi que se hable de “la carga de la
prueba”. La necesidad de probar no es juridicamente una obligacion, sino una
carga. La obligacion consiste en un vinculo juridico que implica la
subordinacion de un interés del obligado al interés de otra persona, so pena de
sancion si la subordinacion se infringe; la carga, en cambio, supone la
subordinacion de uno o mas intereses del titular de ellos a otro interés del
mismo. Por lo tanto, el litigante no esta obligado a probar, la ley no lo obliga a
ello; pero si no proporciona la prueba, sus pretensiones no seran acogidas por

el juez.

2.2.1.12.5. Valoracién y apreciacion de la prueba.

Tal y como sefiala Rodriguez (2005):
Se entiende por tal la fuerza relativa que cada medio de prueba tiene, como
elemento de conviccion, respecto de los demas. Asi, la confesion judicial de
parte y el instrumento publico producen plena prueba, es decir, bastan por si
solos para establecer la verdad de un hecho. Los demas medios de prueba, por
lo general, producen prueba semiplena, debiendo complementarse con otros

medios probatorios.
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Los tribunales “del fondo” (los de primera instancia y las Cortes de Apelaciones),
aprecian soberanamente la prueba, desde el momento en que fijan los hechos. Claro
estd que dicha apreciacion deben hacerla en conformidad a las disposiciones legales
correspondientes. La Corte Suprema, por su parte, desde el momento en que no
puede modificar los hechos ya establecidos en primera y segunda instancia, sélo
puede, en lo que a la prueba se refiere, controlar el cumplimiento de las leyes
reguladoras de la prueba. Se ha entendido que hay infraccion de estas leyes cuando
se admiten probanzas que la ley no permite, o al revés, se rechazan medios
probatorios que la ley autoriza; o en fin, cuando se violan algunas de las leyes

relativas al modo de pesar y valorar las pruebas en juicio.

Carnelutti (1955)manifiesta que la prueba es el hecho del cual se basa el juez para
deducir la propia verdad; en un sentido amplio, las fuentes son hechos percibidos por
el juez y que le sirven para la deduccion del hecho a probar; en términos mas

concretos, las fuentes se identifican con el testimonio, el documento y el indicio

2.2.1.12.6. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

Los medios probatorios presentados en el proceso en estudio son los siguientes:
Oficio N°1629-2009-GR.LAMB/DREL-F/D

Notificacion N° 176-2009-GR.LAMB/DREL-F/TDOC

Resolucion Directoral Sectorial N° 664-2010-GR.LAMB/DREL
Notificacion N°1060-2010-GR.LAMB/DREL-TDA

Resolucion Directoral N°3964-2009

Boleta de pago de marzo 2010

o o~ w0 bdF

2.2.1.12.7. Documentos

2.2.1.12.7.1. Concepto

Segun el Diccionario de la Lengua Espaiola, se entiende por instrumento, “escritura,
papel o documento con que se justifica 0 prueba alguna cosa”. Es en general todo
escrito o medio en que se consigna un hecho. La ley utiliza diversas expresiones,

como “documentos” (articulo 309 del Codigo Civil), “titulo” (articulo 1901 del
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Cddigo Civil), etc., todas las que debemos entender referidas a los instrumentos.

En la doctrina Carocca (2007) ha aplicado las predichas nociones, acotando que el
medio de prueba es algo que se realiza en el proceso, de modo tal que no puede
existir medio de prueba, si antes no hay fuente de prueba.

Estas teorias suelen explicar la relacion de estos conceptos acudiendo a ejemplos de
los principales medios probatorios. Asi, se indica que en la prueba documental la
fuente se compone del documento y el medio consiste en la actividad por la cual
aquél es incorporado a la causa; o que tratdndose de la prueba testimonial, el testigo
y su conocimiento constituyen la fuente de prueba, y la declaracion judicial de aquél
viene a ser el medio probatorio. (Pereira, 1998)

2.2.1.12.7.2. Clases de documentos

Hay varias clasificaciones:
1-. Hay documentos publicos y privados: (clasificacion méas importante)

a) Documentos publicos: el art. 1216 del C.C. establece que son
documentos publicos los autorizados por un notario 0 empleado publico
competente, con las solemnidades requeridas por la ley. Por lo tanto, son
los emitidos ante notario o empleado publico competente. Hay

diferentes clases de documentos publicos:
* Notariales: Emitidos por notarios. Hay que distinguir entre:

o Escrituras publicas: Constitucion, modificacién o extincion de

relaciones juridico privadas

o Actas notariales: Se documentan hechos presentados por el

notario
o Testimonio: Se recogen documentos que se exhiben al notario

o Requerimientos: Se recogen actos de intimidacion para que
conste de forma fehaciente y que la parte destinataria pueda

constar

* Judiciales: Expedidos por el Secretario Judicial. Hay varios:
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- Diligencias

- Actas

- Testimonios

- Certificaciones

* Administrativos: Expedidos por funcionarios publicos

b) Documentos privados: Aquellos que no son puablicos. Se admiten en
cualquier forma. Tienen que presentarse originales. Cuando corresponden a
libros, expedientes o estdn en poder de terceros se puede recurrir a la
exhibicion ante el Secretario Judicial, que compulsa fotocopia.

2-. Hay documentos auténticos, indubitados, legitimos y legalizados
a) Auténticos: Que por si mismo hace prueba de su contenido
b) Indubitados: La exige la ley en caso de cotejo

c) Legitimos: Cuando la firma de un determinado documento es

susceptible de ser intervenida
d) Legalizados: Que no es falso.
3-. Hay documentos constitutivos y testimoniales

a) Constitutivos: Cambien Ilamados dispositivos. Son aquellos que

contienen un determinado acto o negocio juridico.

b) Testimoniales: También llamados declarativos. Se limitan a

proporcionar un dato relativo a un determinado negocio juridico.

4-. Hay también documentos extranjeros, segun el lugar de su otorgamiento.

Hay que tener en cuenta el idioma en que estan redactados.

2.2.1.12.7.3. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio
1. Oficio N°1629-2009
2. Notificacion N° 176-2009
3. Resolucién Directoral Sectorial N° 664-2010
4. Notificacion N°1060-2010
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5. Resolucién Directoral N°3964-2009
(Expediente N°00254-2010-0-1707-JM-CI-01)

2.2.1.13. LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

2.2.1.13.1. Conceptos
Es toda decision o providencia que adopta el juez u Organo Jurisdiccional en el
curso de una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccién voluntaria,
sea de oficio o a instancia de parte. Todas las resoluciones judiciales se adoptan
0 recogen por escrito; salvo algunas atribuciones de los que presiden la vista de
una causa, si las representaciones de las partes no piden que se tome nota de las
mismas, a los efectos procesales que pueden interesarles. (Cabanellas, 1979)

2.2.1.13.2. Clases de resoluciones judiciales
(Cajas, 2011) manifiesta que existen tres clases de resoluciones:
a. El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo
procedimental, de impulso.
b. EIl auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el
fondo, como por ejemplo la admisibilidad de la demanda.
c. La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un
pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas

glosadas (cuando se declara improcedente).

2.2.1.14. LASENTENCIA
2.2.1.14.1. Conceptos
Manifiestan Sagastegui y Alfaro (1966):

La palabra sentencia deriva del latin “sentiendo”, que significa “sentir”. En la
sentencia, el Juez “expresa lo que siente, frente a los alegatos y pruebas
presentadas por las partes en el proceso”.

La sentencia es el acto procesal mediante el cual el Juez, pone fin a la
instancia, resolviendo el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica. Es el
modo normal de concluir un proceso, declarando fundada o infundada la

demanda.
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A su vez Ramirez (1998) asevera que la sentencia no es mas que la decision
judicial que emite un magistrado con el fin de resolver un conflicto, conforme a
la Ley, sin vulnerar el debido proceso, respetando los derechos fundamentales
de las personas (...) la sentencia ademas tiene la calidad de cosa juzgada, lo
que quiere decir que no puede ser apelada y que la parte demandada debe
acatar; caso contrario se le aplicard multas por desacato o desobediencia al
fallo judicial.

Mientras Ossorio (2006) sefiala:
Se dicta sentencia como culminacion del proceso, al término de la primera y de
la segunda instancia, en los juicios escritos de doble instancia, y al terminar el
proceso en sola instancia por el tribunal de instancia Unica, y al culminar las
que recaen, cuando corresponde el recurso extraordinario, elevado por razones

de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia.

Para Couture (1997) es el “Acto procesal emanado de los organos jurisdiccionales

que deciden la causa 0 punto sometidos a su conocimiento”.

Finalmente Cabanellas, 1979 sefiala que sentencia es la “Resolucion judicial en una
causa y fallo en la cuestion principal de un proceso”.
Puede concluirse, diciendo que la sentencia es un acto procesal del Juez, a través del

cual pone fin al proceso o a una etapa del mismo.

2.2.1.14.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal — contencioso

administrativo

Para Goldshmidt (1986):
Situacion juridica es el estado en el que se encuentra una persona, desde el
punto de vista de la sentencia que espera, conforme a las normas juridicas. El
proceso progresa por medio de los actos procesales, cuya meta sera el logro de
una sentencia favorable a las pretensiones de las partes, y cada acto procesal
crea una situacion en que las partes examinan cuéles son sus posibilidades de

obtener esa sentencia favorable. Cada una de estas situaciones es valida en
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tanto y en cuanto es condicion de la siguiente y tiene como presupuesto la
anterior; asi, el proceso se define como un conjunto de situaciones transitorias,
que va transcurriendo hasta llegar a una situacion definitiva, cual es la

sentencia.

La sentencia debe encontrarse debidamente fundada en Derecho y debe pronunciarse
respecto de todos los puntos controvertidos. Conforme a lo dispuesto en el articulo
41 del TUO de la Ley, dependiendo de la pretension planteada en la demanda, la

sentencia que ampare la pretension debera pronunciarse sobre lo siguiente:

Cuando en el proceso contencioso-administrativo se haya planteado la pretension de
nulidad total o parcial del acto administrativo, la sentencia debera pronunciarse sobre
la nulidad total o parcial del acto administrativo impugnado. En estos casos, la
sentencia es declarativa, pues asi lo dispone el articulo 12.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General. Por lo demas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, el

Juez debera establecer los alcances de la nulidad declarada.

El TUO de la Ley, lamentablemente, ha insistido en establecer en este punto un
dispositivo que se adecla mas a los principios del proceso civil que a aquellos del
proceso contencioso-administrativo.

En efecto, dicha norma dispone que, cuando se plantee como pretension la nulidad
total o parcial de un acto administrativo, la sentencia debe pronunciarse en los
mismos términos en los que ha sido planteada la pretension, en el mas absoluto
respeto del principio de congruencia/ sin tener en consideracion que dicho principio
tiene razén de ser en el proceso civil, pero no en el proceso contencioso-

administrativo.

2.2.1.14.3. Estructura de la sentencia
Cajas (2008) senala que: (...) la estructura de la sentencia comprende tres
partes: 1) expositiva, 2) considerativa y 3) resolutiva; donde la primera parte se

subdivide en la posicion de las partes, exponiendo sus pretensiones, la segunda
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parte fundamenta las cuestiones de hecho de acuerdo con los medios
probatorios y las normas aplicadas el en caso de estudio; y por Gltimo la tercera
parte refleja la decision del juez frente al conflicto de intereses.

a) La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver;
ademas se aprecia la fundamentacion de la introduccion y posturas de las
partes, donde debe evidenciar los aspectos generales del proceso con claridad.

b) La parte considerativa, esta parte contiene el analisis de la cuestion en
debate a través de una motivacion de los hechos y derecho, contemplando no
solo la valoracion de los medios probatorios para un establecimiento
razonado de los hechos materia de imputacion, sino también las razones que
desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion
de los hechos establecidos; evidenciando la aplicacion de las reglas de la sana

critica orientado a respetar los derechos fundamentales de las personas.

c) En la parte resolutiva, encontramos la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision donde se evidencia el
pronunciamiento claro y preciso del juez para resolver un conflicto de

intereses.

2.2.1.14.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.14.4.1. El principio de congruencia procesal
Ticona (1994) asevera: frente al deber de suplir y corregir la invocacion
normativa de las partes (lura Novit Curia), existe la limitacién impuesta por el
Principio de Congruencia Procesal para el Juez, porque éste solamente debe

sentenciar segun lo alegado y probado por las parte.

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia
ultra petita (mas allad del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y
tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio

procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de
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integracion por el Juez superior), segun sea el caso. (Cajas, 2008)

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es
la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se
pronuncie exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la
acusacion fiscal; es obligatoria la comparacion a efectos de la congruencia
procesal, que se establece: entre la acusacion oral, que es el verdadero
instrumento procesal de la acusacion, y la sentencia que contendra los hechos
que se declaren probados, la calificacion juridica y la sancién penal respectiva;
su omision es causal de nulidad insubsanable de conformidad con la norma del

inciso 3 del articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Penales. (Castillo, (s/f))

2.2.1.14.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

2.2.1.14.4.2.1. Concepto.

Mixan (1987) expresa: desde el punto de vista deontico, especificamente
desde el punto de vista del "deber-ser juridico”, la motivacion de las
resoluciones judiciales constituye un deber juridico, instituido por la norma
juridica de méxima jerarquia en el ordenamiento juridico nacional. La
demostracion del aserto precedente esta dada por la prescripcion prevista en
la parte pertinente del Art. 233 de la Constitucion Politica del Perd. Su
finalidad es servir como una de las "garantias de la administracion de
justicia”. De modo que, concretizada que fuere el supuesto de tener que
expedir una resolucion judicial, el Juez que la debe expedir asume, ipso jure,

el deber de motivarla adecuadamente.

Aquella parte de la proposicion juridica constitucional citada es la siguiente:
"Articulo 233.-Son garantias de la administracion de justicia: "La motivacion
escrita de las resoluciones, en todas las instancias, con mencion expresa de la
ley aplicable y de los fundamentos en que se sustenta'™.

Lamentablemente, en la practica, es un deber susceptible de ser infringido.
Pero, a la vez, es necesario tener presente que la infraccién de un deber

juridico trae consigo la correspondiente sancion también, juridica. En este
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caso el concepto "motivacion” adquiere la categoria de operador dedntico.

2.2.1.14.4.2.2. Funciones de la motivacion.
Igartua (2003) sefiala que la funcion primordial de una buena motivacion
es emitir resoluciones basadas en el fondo de la demanda, mas no sélo
dedicarse a la forma; aplicando la Ley con coherencia. También tiene la
funcién de brindarle al ciudadano una decision bien fundamentada que

respalde su pretensién siguiendo el debido proceso.

Efectivamente, se distinguen dos funciones del deber de motivar las
resoluciones judiciales: i) Facilita un adecuado ejercicio del derecho de
defensa de quienes tienen la condicion de partes en el proceso, a la vez que
constituye un control riguroso de las instancias judiciales superiores cuando
se emplean los recursos pertinentes; ii) La de ser un factor de racionalidad en
el desemperio de las funciones jurisdiccionales, pues garantiza que la solucion
brindada a la controversia sea consecuencia de una aplicacion racional del
ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la
administracion de justicia”.

El valor y la eventual primacia de una de las funciones del deber de motivar
las resoluciones judiciales depende no solo de la posicion que adopte el
intérprete, sino en mayor medida de la situacion historico-politica que afronte
una sociedad determinada como de la prevalencia de ciertos valores y
principios, ya sea constitucionales o de otro orden. En la comprension de la
garantia de motivar las resoluciones judiciales influyen tanto las ideas
juridicas imperantes, el enfoque particular del investigador como la ideologia

politica y el contexto cultural del que se parta.

Si bien es posible que pueda haber una relacion armoniosa y equilibrada
entre la funcion endoprocesal y la funcion extraprocesal de la
motivacion, queda claro que no siempre se mantiene el equilibrio
reflexivo, mas aln cuando cada una responde a una légica y a una

dinamica distinta e inherente a los valores que representan como a la
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época histdrica en la que surgieron. Entre ambas funciones ha existido
siempre una relacion, sino tensa, por lo menos que se puede llamar de
desarrollo dialéctico. La funcién endoprocesal refleja una vision
formalista, interna, técnica y procedimental de la motivacion de las
resoluciones judiciales; en cambio la funcion extraprocesal representa la
pretensién de un control de racionalidad externa, de fiscalizacién mas
alla de la actividad de las partes y el desarrollo de la funcién democratica
del Poder judicial. (Fernandez, 2006)

Andrés (1992) indica que se trata siempre, y en todo caso, de un control
del discurso justificatorio que tiene como fin garantizar de manera
adecuada la racionalidad de la decision. En la doctrina comparada es
comun relacionar la regulacion constitucional del deber de motivar las
resoluciones judiciales con la funcion extraprocesal de la motivacion;
mientras que la funcion endoprocesal se vincula y desarrolla, por lo
general, con los codigos de rito y de procedimiento. Ello en atencién a
que en las cartas politicas se afianza la proteccion de los derechos
fundamentales y las garantias idoneas de tutela, entre las que se cuenta el
deber de motivar las resoluciones judiciales. En cambio la regulacion
procesal se ocupa de la dindmica del procedimiento, de la posicién
(facultades y deberes) de las partes y de la posibilidad de formular

impugnaciones.

“En ese sentido, le asiste razon a quienes consideran que la prescripcion

constitucional del deber de motivar las resoluciones judiciales posee un

significado distinto a la regulacion y tratamiento que puede haber en los

cddigos de procedimiento” (Taruffo, 2006).

Existe una relacion entre el tipo de Estado y el deber de justificar las

decisiones judiciales.

Al Estado autoritario no le interesa, ni tiene dentro de su proposito, que sus

decisiones se conozcan, justifiquen, discutan y critiquen. De igual manera, al

régimen totalitario -que se caracteriza por la intervencién estatal en todo el
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espectro del orden social, econémico y moral, al que pretende configurar y
moldear a través de la direccion del aparato gubernamental tampoco le
interesa ni conviene que las decisiones publicas, entre ellas, las judiciales, se
encuentren justificadas, sean portadoras de racionalidad y puedan ser objeto

de criticas.

Loewenstein (1976) sefiala que:

En cambio al Estado Constitucional y a la democracia constitucional le
interesa de modo especial justificar las decisiones publicas como
desarrollar un ejercicio racional de las funciones legales vy
constitucionales asignadas a toda forma de poder, en especial al Poder
judicial. No es que el deber de motivar las decisiones judiciales no exista,
ni tenga predicamento en una dictadura o en un Estado totalitario.
También, aunque sea de manera formal, la garantia de motivar las
decisiones judiciales puede existir en un modelo de Estado distinto al
democraético.

Sin embargo, es el Estado Constitucional y, en particular, la democracia
constitucional la que permite un mejor desarrollo, cobertura y es el
contexto mas adecuado para la vigencia y eficacia de la garantia de
justificar las decisiones judiciales. La evolucion de la garantia
constitucional del deber de motivar las decisiones judiciales sigue con
algunas alternancias y cortapisas el proceso evolutivo del Estado

moderno Yy, en especial, del Estado Constitucional.

2.2.1.14.4.2.3. La fundamentacion de los hechos
Para Taruffo (1989) identificada la pretension de la demanda, el juez
debe analizar y evaluar codmo se han fundamentado las pruebas en hechos
concretos veraces, que demuestren la defensa de sus derechos; evitando
caer en contradicciones. Asi mismo esa autonomia que posee el
magistrado lo conlleva aplicar con justicia las leyes para la solucién del

conflicto, sin arbitrariedad o abuso de autoridad.
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2.2.1.14.4.2.4. La fundamentacion del derecho

(...) muchas de las resoluciones judiciales evidencian que es poco
convincente el intento de fundamentar con racionalidad y con la normatividad
vigente, por parte del magistrado, para motivarlas con sentido légico sin
salirse de contexto. La idea de procedimiento sirve para justificar el ejercicio
de la potestad normativa solamente sobre la base previa de determinados
principios juridicos de la proteccion de la tutela juridica individual de los
derechos fundamentales a la regulacion constitucional de la legislacion

parlamentaria.

Los juristas buscan la respuesta a tales incertidumbres en las leyes, en la
jurisprudencia de los tribunales superiores (Préjudizien de los Obergerichte),
en Comentarios y manuales doctrinales de especial prestigio, asi como en la
Constitucion y la jurisprudencia constitucional; denominandose empirico

este método de los juristas, orientado al Derecho positivo.

2.2.1.14.4.25. Requisitos para una adecuada motivacion de las
resoluciones judiciales.

Desde otro enfoque Montero (2000) explica que la resolucion judicial “es el
acto del Juez por medio del cual se declara el efecto en derecho que la ley

hace depender de cada supuesto factico”.

Asi también Podetti (1995) refiere que éstas son las declaraciones de
voluntad (...) pueden ser resolutorias, instructorias y ejecutorias, pues en
ellas se ejercen los dos caracteristicos poderes de la jurisdiccion: el
iudicium y el imperium, mandar y decidir. En ese sentido, las
resoluciones que se pronuncian y plasman el iudicium, o sea, las que
deciden o acttan sobre la relacion formal o sobre la relacion sustancial

subyacente; es decir, sobre el contenido.

Por lo tanto lgartta (2009) explica que requisitos se debe tener en cuenta para

motivar una resolucién judicial:
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A. La motivacion debe ser expresa
Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar
taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una
demanda, una excepcién, medio probatorio, medio impugnatorio, acto

procesal de parte, o resolucion, segln corresponda.

B. La motivacion debe ser clara

Asi pues Zavaleta, 2004 sostiene que:

(...) una decision es irrazonable, en términos amplios, cuando no respeta
los principios de la logica formal, contiene apreciaciones dogmaéticas o
proposiciones, sin ninguna conexion con el caso; no es clara respecto a lo
que decide , por qué decide y contra quien decide; no se funda en los
hechos expuestos, en las pruebas aportadas, asi como en las normas o los
principios juridicos y, en general, cuando contiene errores de juicio o de

actividad que cambian los parametros y el resultado de la decision.

C. La motivacién debe respetar las maximas de experiencia
Como lo precisa Couture (1978): “interpretar la ley no es interpretar el
derecho sino un fragmento del derecho. Interpretar el derecho, es
desentrafar el sentido de una norma en su sentido plenario, presupone el
conocimiento del derecho en su totalidad y la coordinacidn necesaria de la

parte con el todo”.

Landoni (2016) nuevamente, sefiala que:

(...) los conocimientos suministrados por el experto, sus informaciones,
sus valoraciones y sus opiniones, en cuanto dotadas de autoridad,
admisibles e influyentes, no pueden considerarse nunca vinculantes por
el juez. Esto significa que, ante las conclusiones es formuladas por el
experto, el juez conserva intacta su discrecionalidad en la determinacion
y valoracién de los hechos con base en el principio fundamental de la

libertad de conviccion del juez mismo (...) Lo que el juez puede y debe
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hacer, no es repetir lo que el experto ha afirmado para llegar a sus
conclusiones, sino, por el contrario, verificar si estas conclusiones estan
justificadas y, por ende, si son atendibles en el plano del método. El juez
debe enunciar los criterios con base en los cuales ha formulado su propia
interpretacion y valoracion de los datos y de las informaciones cientificas

que el perito ha sometido a su atencién.

Nieva (2010) entre tanto, advierte que “con los criterios ofrecidos, a la
hora de valorar l6gicamente el dictamen el juez contara por lo menos con

una serie de puntos objetivos en que apoyarse”.

Asi mismo Taruffo (2009) revela que:

Es conveniente insistir sobre estos aspectos desde la motivacion que el
juez debe desarrollar en torno a la prueba cientifica dado que también en
este ambito particular estan presentes en la doctrina y la jurisprudencia
orientaciones poco rigurosas e inadmisibles (...) el juez tiene una
obligacion especifica de motivacion solo cuando estima que no debe
seguir la opinién del experto o0 que no debe tomar en consideracion una

determinada prueba cientifica.

2.2.1.14.4.2.6. La motivacién como justificacion interna y externa.

Viera (1984) anota que:
El juez debe apreciar la prueba sobre los hechos de acuerdo con las
normas juridicas que prima facie, son pertinentes al conflicto de acuerdo
con su tipologia, pero al mismo tiempo debe valorar esas normas en
relacion a las circunstancias del caso y todo, como un solo acto vital de
conocimiento, la eleccién de la norma aplicable o la creacién de una
norma para el caso resulta de la confrontacion entre normas y hechos, en
una reciproca valoracién de ambos extremos. Si de esa confrontacion
resulta una valoracién con signo axiolégico positivo no hay problema. La
verdadera cuestion se plantea en el caso contrario; cuando se da un signo

axiologico negativo.
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Desde la misma perspectiva Couture (1978) indica que:
El dilema de saber si la interpretacion judicial es acto creativo o no, si la
jurisdiccion es pura declaracién del derecho o es creacion del derecho, un

tema virtualmente inagotable.

Siguiendo Igartua (2009) comprende:

A. La motivacion como justificacion interna. La decision o fallo que
contenga una buena argumentacion juridica por parte del juez, refleja una
motivacion proporcional y racional. Tal decision final no es otra que la
culminacién de una cadena de opciones preparatorias (determinar qué norma
legal aplicar, cudl es el significado de esa norma, qué valor otorgar a ésta, 0
aquella prueba, queé criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica,
etc.).

Se determina como justificacion interna, cuando los puntos controvertidos
y/o pretensiones son aceptadas por las partes y por el Juez, ya que
comunmente una persona natural o juridica no demanda por que si a otra sin
fundamento; solo buscan la resolver un conflicto de intereses, demostrando

con pruebas fehacientes su defensa.

Asi también Alfonso (2016) manifiesta que:

El juez, en cambio, al menos en los sistemas constitucionales, solo de
manera marginal puede aplicar el derecho legitimamente dentro del
espacio de una discrecionalidad similar, que es la que se produce en las
regulaciones que dejan a su disposicion la graduacion de las penas dentro
de una cierta escala. En contraste, en la mayoria de los casos, incluso
ante la aplicacion de normas que permiten al juez decidir
potestativamente o que le suministran conceptos indeterminados, el
caracter binario de las decisiones judiciales (el fallo debe ser de exclusion
0 no de esta concreta prueba, de aplicabilidad o no de esta atenuante o
agravante, de culpabilidad o de inocencia, etc.)”, al igual que la verdad
para el historiador, la correccion para el juez también “tiene que estar en

alguna parte, no puede no estar.
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B. La motivacion como la justificacion externa.

(...) cuando las premisas son dudosas, opinables u objeto de controversia,

no hay mas remedio que aportar una justificacion externa. Y, de ahi se

siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a)

b)

La motivacion debe ser congruente. Pero si la motivacién debe ser
congruente con la decisién que intenta justificar, de tal manera que
todos los argumentos que componen la motivacion, sean
reciprocamente  compatibles. Ademas debe emplearse una
fundamentacion adecuada a las premisas que hayan de justificarse,
pues no se razona de la misma manera una opcion a favor de tal o cual
interpretacion de una norma legal que la opcién a considerar como

probado o no tal o cual hecho.

La motivacion debe ser completa. Esto implica que debe considerarse
en el fallo final todas las opciones que directa o indirectamente
expones las partes, para que la motivacion sea completa sin vacios
procesales, ya sea declarado FUNDADO, INFUNDADO,
IMPROCEDENTE E INADMISIBLE.

La motivacion debe ser suficiente.

(...) la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de
motivarse todas las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo,
las opciones han de estar justificadas suficientemente, sin extenderse
innecesariamente o colocar fundamentos que no cuadran en el
contexto de la pretensidn solicitada. No se trata de responder a una

serie de preguntas “porqués”; basta con la suficiencia contextual.

Por todo lo mencionado Gascon (2003) advierte que el Poder Judicial en

el Estado Constitucional de Derecho debe ejecutar “cambios profundos

de manera de concebir las relaciones entre legislacion y jurisdiccion: el

principio de legalidad el relacién con el juez, que tradicionalmente se

habia interpretado como vinculacion del juez a Derecho pero sobre todo a
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la ley, ha pasado a entenderse como vinculacion del juez a los derechos y
principios constitucionales pro no a la ley, lo que resulta polémico desde
el punto de vista del principio democratico.

En ese sentido Alexy (2002) por su parte expone que la distincion entre
reglas y principios no es nueva y que a pesar de su antigiiedad y de su
frecuente utilizacion, impera al respecto confusién y polémica. Existe
una desconcertante variedad de criterios de distincion. Los principios son
normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacién, que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida
debida de su cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales
sino también de las juridicas. EI &mbito de las posibilidades juridicas es
determinado por los principios y reglas opuestos. En cambio, las reglas
son normas que solo pueden ser cumplidas o no. Si una regla es valida,
entonces debe hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos.
Por tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de lo factica
y juridicamente posible. Esto significa que la diferencia entre reglas y
principios es cualitativa y no de grado. Toda norma es o bien una regla o

un principio.

Los jueces en los casos dificiles deben acudir a los principios. Pero como no
hay jerarquia preestablecida de principios es posible que éstos puedan
fundamentar decisiones distintas. Dworkin (1977) sostiene que los principios
son dinamicos y cambian con gran rapidez y que todo intento de canonizarlos
estd condenado al fracaso. Por esa razon la aplicacion de los principios no es
automatica, sino que exige el razonamiento judicial y la integracion del
razonamiento en una teoria. EI Juez ante un caso dificil debe balancear los
principios y decidirse por el que tiene mas peso. El reconstruccionismo

conduce a la busqueda incesante de criterios objetivos.
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2.2.1.14.4.2.7. La obligacién de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil
En todo marco procesal la motivacion de una sentencia debe ser clara, precisa

aplicando los términos de la norma legal.

b. En el marco de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:

De acuerdo con Gémez (2010): “...Todas las resoluciones con excusion de las de
mero tramite, son motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos
en que se sustentan, incluyendo a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia”.

Al término de lo expuesto, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Organica del Poder Judicial todos los jueces deben motivar sus
decisiones, con sujecion a la Constitucion y la ley, se entiende la ley de la materia
que esten resolviendo, y muy al margen que en algunas de ellas no se regula la
motivacion en forma aplica y explicita, lo que se tiene que hacer es motivar, es decir

justificar la decisién con argumentos o razones explicitas, completas y suficientes.

2.2.1.15. LOS MEDIOS |IMPUGNATORIOS EN EL PROCESO

CONTENCIOSO

2.2.1.15.1. Definicion
Segun Monroy (1998):
Define este instituto procesal como el instrumento o recursos que la ley
concede a las partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que, el
mismo u otro de jerarquia superior, realice un nuevo examen de un acto
procesal o de todo el proceso, a fin que se anule o revoque éste, total o
parcialmente. Adviértase que se trata de un instituto sélo utilizable por los
elementos activos de la relacion procesal que tiene interés directo en el
resultado del proceso o del acto procesal que se impugna, es decir, la parte o el
tercero legitimado. También es notorio el hecho que €l uso de un medio
impugnatorio implica una peticién a un juez, sea para que éste realice el acto
concreto que implica la impugnacion -el nuevo examen- o para que lo haga el

juez jerarquicamente superior a éste.
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a) El recurso es un derecho:
Royo (1955) fundamenta que los recursos o medios impugnatorios es un
derecho que todas las personas naturales o juridicas poseen ante una
decision judicial que a su criterio consideran injusta o que vulnera sus
derechos a través de un debido proceso. Estos recursos deben ser
presentados ante la instancia superior la cual determinara su confirma o

revoca su sentencia.

b) El recurso es un acto:
Capitant (1961) expresa que es necesario ademas destacar que la
interposicion del recurso no es en absoluto un hecho, ya que, en la
manifestacion de voluntad de un particular destinada a producir una
modificacion, etc. de derechos, configura estricta y necesariamente un acto
juridico. Asi mismo, el acto de interposicion del recurso implica una
pretension o un reclamo e incluso una solicitud, etc., pero ello no significa
que por naturaleza juridica sea en si tal cosa. (...) el reclamo o la pretension

son tan sélo el contenido del acto de recurrir.

2.2.1.15.2. La decision jurisdiccional

Una de las bases sobre las que se sustenta la materia impugnatoria es que el
organo jurisdiccional que revisa un acto procesal impugnado tenga facultades de
corregirlo o confirmarlo. De esta manera, la decision del 6rgano jurisdiccional
de segundo erado puede tener tres tipos de decisiones: la eliminacion del acto
impugnado que se produce con la declaracién de nulidad del mismo debido a la
constatacion de que ha sido dictado incurriendo en un error in procedendo; la
sustitucion del acto impugnado que se produce con la revocacion del mismo
debido a la constatacion de que ha sido dictado incurriendo en un error in

indicando; y, la confirmacidn de los efectos de la resolucién impugnada.

2.2.1.15.3. Los medios impugnatorios en la Ley que regula el proceso
contencioso-administrativo

Sobre el particular, el autor Carlos (1996) sefiala que:
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A las partes intervinientes en el proceso para corregir los errores in
procedendo o in indicando, o sea los referidos a irregularidades ocurridas
durante la substanciacion de la causa o respecto de la injusticia de la
decisidn, se les acuerda medios para impugnar las resoluciones judiciales
con la finalidad de que se corrijan tales errores. Esos poderes conferidos a
las partes, y eventualmente a terceros legitimados, se denominan medios
de impugnacion. Constituyen, pues, medios de fiscalizacion de las

resoluciones (...).

A. El recurso de reposicién

Segun Caravantes (1998): Este Recurso tiene por objeto evitar dilataciones
y gastos consecuencias de una nueva instancia. Su fundamento esta dado
por razones de Economia Procesal; (...) en el Derecho procesal (civil,
criminal, contencioso-administrativo y laboral) el recurso de reposicion
procede siempre, en su caso, contra providencias y autos, es decir, contra
resoluciones «menores», jamas contra sentencias o decisiones judiciales
finales, mientras que los recursos administrativos de reposicion proceden
precisamente contra resoluciones pronunciadas en primera instancia,
contra actos que resuelven acerca del fondo del asunto o pretension

principal, que han puesto fin a la via administrativa.

Es asi que en el proceso civil que este recurso es denominado de diferentes
maneras, recurso de suplica, retractacion, reconsideracion o reforma, con
la finalidad de reclamar por un justo proceso, sin ningln tipo de

arbitrariedad.

B. El recurso de apelacion
Constituye un medio para reparar errores cometidos en la instancia
anterior. Donde el Tribunal o Sala Superior decidira si confirma, revoca o
modifica dicha Resolucion.
Asi mismo Moreno (2015) denomina al recurso de apelacion como un

recurso ordinario y devolutivo mas tipico, es un recurso que carece de
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limitacion taxativa de motivos y se interpone contra los autos definitivos y
sentencias dictadas en primera instancia. (...) A través de este recurso, el
tribunal superior conoce del asunto con la finalidad de corregir un defecto
procesal o dictar una nueva resolucion ajustada a Derecho; lo que quiere
decir que puede confirmar o revocar la decision judicial de primera
instancia y ademéas ambas partes debe acatar la decision que el magistrado
dicte en segunda instancia “la cual si no se presentara algin recurso

impugnatorio se convierte en cosa juzgada ¢ inapelable”.

(...) en un concepto muy amplio, este autor explica fundamentalmente que
el recurso de apelacion genera la segunda instancia y que por lo tanto no
existe segunda instancia sin apelacion; la segunda instancia es la sucesion
de actos procesales que se desarrollan ante un tribunal superior a aquel que
conocié por primera vez de ese mismo caso; lo cual se trataria de una
relacion causa y efecto y no de términos equivalentes ya que la apelacion
es un recurso y la segunda instancia la actividad jurisdiccional generada

por este recurso (De la oliva, 2000).

C. El recurso de casacion

Abreu y Mejias (2005) definen al recurso de casacion como una peticion
extraordinaria de impugnacién que da inicio a un proceso incidental,
dirigido a establecer la nulidad de una decision judicial contraria a
derecho; (...) ademas es una accion de nulidad, autbnoma y con propio
procedimiento, que revoca una sentencia arbitrario y/o violatoria a la Ley.
La finalidad del recurso de casacion, es anular las sentencias que hayan
violado la ley y estara dirigida al mantenimiento del orden publico; asi
mismo este recurso es el que se interpone ante el tribunal supremo contra
fallos definitivos en los cuales se suponen infringidas leyes o doctrina
legal (Cuenca, 1985).

Para Aristimufio (1986) indica que:

El recurso cumple una fiscalizacion juridica de la administracién de
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justicia realizada por los magistrados de instancia suprema, para mantener
las formas procesales liberares por errores de las partes, de los jueces y en
el juicio siguiendo el debido proceso, con el fin de garantizar la correcta
interpretacion de las normas materiales o sustantivas, a objeto de alcanzar
el trascendente proposito de la casacion: conservar la integridad de

uniformidad de la jurisprudencia y la legislacion.

D. El recurso de queja
San Martin (1986) sefiala que: “la queja es un medio Impugnatorio de los
autos emitidos por los Juzgados y Salas Superiores que denieguen el

Recurso de Apelacion, Casacion o Nulidad”™.

2.2.1.15.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el drgano
jurisdiccional de primera instancia declar6 fundada en parte la demanda de
impugnacion de resolucion administrativa.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el representante del
Ministerio Publico, sin embargo en el plazo respectivo ha formulado recurso de
apelacion el Procurador Pablico del Gobierno Regional de Lambayeque, sefialando
que la sentencia contiene error de hecho pues el no reclamo oportuno del derecho
exigido por la demandante ha causado estado en la administracion del Gobierno
Regional, tratdndose de actos administrativos segun el art. 212° de la Ley N°27444.
Los jueces de la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque
CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucion nimero Doce, de fecha 16
de marzo del 2011.

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

Segun las sentencias de primera y segunda instancia, la pretension respecto a la que
se pronunciaron fueron: A) se declare la Nulidad de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N°664-10-GR/LAMB/DREL de fecha nueve de marzo que
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declara improcedente su peticion y B) Que previos los trdmites del debido proceso se
ordene a los emplazados a otorgarle el pago y reconocimiento de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluaciones equivalente al treinta por ciento de

la remuneracion total que en forma mensual percibe.

2.2.2.2. Ubicacion la impugnacion de resolucion administrativa dentro del

proceso contencioso administrativa.

2.2.2.2.1. El Derecho Administrativo

2.2.2.2.1.1. Definiciones

El derecho Administrativo, es la parte del derecho publico interno que como ciencia
normativa, fija la organizacion y determina la competencia y actuacion de las
autoridades, como administradores delegados del Estado, atribuciones y esfera
jurisdiccional y competencia de los 6rganos administrativos para hacer valer los
derechos (Cervantes, 2005).

Asimismo Sanchez (2015) sefiala: EI derecho administrativo puede enmarcarse
dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comun (es aplicable
a todas las actividades municipales, tributarias, etc.), autbnomo (tiene sus
propios principios generales), local (esta vinculado a la organizacion politica de
una region) y exorbitante (excede el ambito del derecho privado y no considera
un plano de igualdad entre las partes, ya que el Estado tiene mas poder que la

sociedad civil).

2.2.2.2.1.2. Derecho de Peticion Administrativa.

El derecho de peticion administrativa, consagrado en la Constitucién, tiene un
desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan las distintas
manifestaciones que contiene este derecho. Asi, la Ley N° 27444 dispone en su
Articulo 106°.- Derecho de peticién administrativa 106.1 Cualquier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo

el derecho de peticién reconocido en el Articulo 20 inciso 20) de la Constitucion
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Politica del Estado. 106.2 EIl derecho de peticion administrativa comprende las
facultades de presentar solicitudes en interés particular del 78 administrado, de
realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de
presentar solicitudes de gracia. 106.3 Este derecho implica la obligacion de dar al
interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal Tenemos entonces que el
derecho de peticién administrativa contiene una facultad general, inherente a todos
los administrados, para dar inicio a un procedimiento administrativo ante cualquier

entidad publica.

Pero, el articulo 1060 también descompone el derecho de peticién administrativa en
varias facultades de los administrados para: Presentar solicitudes en interés particular

0 general. Contradecir los actos administrativos.

2.2.2.2.2. El Acto administrativo.
2.2.2.2.2.1. Definiciones

La nocion de acto administrativo cumple meramente una funcion metodoldgica y
sistematizadora dentro del derecho administrativo; esta desprovista, en consecuencia,
de caracteres dogmaticos que exijan arribar a una definicién determinada como Unica
valida y verdadera; en verdad, son admisibles tantas definiciones de acto
administrativo como sistemas doctrinarios existan en el derecho publico, y ellas

seran validas en cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en que se las ubica.

Segun Garcia (2006) manifiesta que:
(...) el acto administrativo es la declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria. Es asi, que el acto
administrativo, es pues, esencialmente un acto unilateral, lo cual no excluye,

que la voluntad del administrado pueda jugar como presupuesto de existencia.

Bocanegra (2005) define el acto administrativo como aquel dictado por una

administracién publica u otro poder puablico, en ejercicio de potestades
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administrativas y mediante el que impone su voluntad, sobre los derechos,
libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados bajo el control de la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

2.2.2.2.2.2. Caracteristicas de los Actos Administrativos

Cassagne (2010) refiere, que las caracteristicas de los actos administrativos son:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

Es un acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad.

Es un acto de derecho publico.

Lo dicta la administracion publica o algun otro 6rgano estatal en ejercicio de
la funcién administrativa.

Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés
publico.

Esta destinado a producir efectos juridicos, es decir crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas concretas.

De manera general su forma es escrita.

Son ejecutivos y ejecutorios.

Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.2.2.2.2.3. Regulacion.

El acto administrativo estd regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento

Admi

2.2.2.
2.2.2.

nistrativo General del Peru. (Cajas, 2011)

2.3. El Procedimiento Administrativo
2.3.1. Definicién

Cabrera y Quintana (2005) definen como la serie de actos en que se desenvuelve la

actividad administrativa.

Ademas complementa Morén Urbina (1997):

El procedimiento administrativo, suele contener en los ordenamientos positivos
una serie de principios de caracter general que hacen a la propia funcién del
procedimiento, a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa
para poder realizarse con eficacia y a la debida defensa del status del

administrado durante el tramite procesal.
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Toda persona fisica o juridica, de caracter publico o privado tiene, en principio,
aptitud genérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en
cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo

de un interés legitimo y aun, es ciertos casos, de un interés simple.

2.2.2.2.3.2. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo

Guzman (2004) sefiala, que las caracteristicas del procedimiento administrativo son:

Es gratuito. El procedimiento administrativo es un servicio prestado por el
Estado, por ello no se aplica tasa alguna, salvo en los casos expresamente
previstos por la Ley Ej.: En los recursos.

Se respeta el conducto regular y el orden jerarquico, sin festinar ni demorar
tramites; estas situaciones podrian acarrear nulidad y sanciones.

Se funda en la simplificacion, en la celeridad, en la eficacia, en la objetividad y
en la sencillez de sus tramites.

Es escrito. El pedido o reclamo se presenta en papel simple, acompafiado de un
cargo. Su fundamento constitucional.

Economia procesal, sin prescindir de tramites, documentos o actos
administrativos que son esenciales para lograr la justa y oportuna solucién del
reclamo o peticion.

Importancia de la verdad material. Consiste en investigar la verdad de los
hechos ocurridos, con relacion al reclamo, sin contarse con la mera formalidad
o indicio que pudiera aflorar de algiin medio probatorio.

La iniciativa puede ser de parte o de oficio.

Derecho de defensa en todas las instancias administrativas, bajo
responsabilidad y pena de nulidad.

Hay responsabilidad personal y administrativa de todos los funcionarios que
intervienen en el procedimiento.

Prevalece el interés publico sobre el interés particular.

Impulso de oficio. El impulso procesal debe ser de oficio en todos sus tramites.

Es tuitivo. Porque protege y orienta al reclamante o peticionario.
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- Es impugnable. Porque, agotada la via administrativa y no estando de acuerdo
con la resolucién emitida, se puede recurrir al Poder Judicial mediante una
accion contenciosa administrativa.

- No es necesaria la intervencion del abogado. Salvo en la presentacion de un
recurso.

- La presentacion de pruebas es limitada (instrumental, pericial e inspeccion).

- Es de caracter publico. Los expedientes deben estar al alcance de los
interesados.

- Esrecurrible a dos instancias administrativas, antes de acudir a la via judicial.

2.2.2.2.3.5. Resolucion Administrativa

Segun Cabrera (2009) resalta que la resolucion administrativa es un documento de
caracter oficial que contiene “La declaracion decisiva de la AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA sobre un asunto de su competencia”. La resolucion
administrativa, para que surta efecto legal, debe ser expedida por la autoridad
competente al amparo de las disposiciones legales vigentes y en observacion de las
normas de procedimiento correspondientes.

Ademas la Ley N°27444, la define como ACTO ADMINISTRATIVO “Son actos
administrativos las declaraciones de las entidades que en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efecto juridico sobre los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

2.2.2.2.3.5.1. Impugnacion de resolucion administrativa

El proceso contencioso-administrativo tiene sustento de orden constitucional: la
Constitucion de 1993, en su articulo 148, dispone: “Las resoluciones administrativas
que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la accion contencioso-
administrativa”, norma que debe concordarse con el inciso 3) del articulo 139 del
citado texto constitucional, que establece el derecho de todo ciudadano a la tutela
judicial efectiva. El proceso contencioso-administrativo permite un freno vy

contrapeso entre los diversos poderes del Estado.
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El Cddigo Procesal Civil de 1993 reguld el proceso contencioso administrativo como
“impugnacion de acto o resolucidon administrativa” proceso de competencia del juez
civil, una modalidad de los denominados procesos abreviados, Dands (s/f) limitando

la accién del juzgador a declarar la nulidad o invalidez de los actos administrativos.

Las reglas que rigen la impugnacion y revision de los actos administrativos y
reglamentos, en sede administrativa, son diferentes en algunos aspectos de las que
imperan en sede judicial. Pero esas diferencias, que se analizar4 mas adelante, no
afectan en modo alguno el criterio la teoria de las nulidades de fondo a aplicarse:
Dicha teoria de las nulidades de los actos administrativos es la misma tanto si la
extincion del acto es realizada en via administrativa como jurisdiccional. Por ello
seran también iguales las consecuencias que quepa aplicar a un acto defectuoso, tanto
si la extincion se efectGa en la administracion o en la justicia. Asi mismo existen
algunas diferencias de procedimiento en cuanto a las posibilidades de impugnar

determinados actos administrativos en sede judicial o administrativa.

La primera diferencia se refiere al derecho a impugnar el acto: En el procedimiento
administrativo es posible impugnar un acto no solo cuando éste desconoce un
derecho subjetivo del recurrente, sino también cuando viola un interés legitimo.

En el proceso (judicial, en la terminologia que adoptamos) administrativo nacional,
en cambio, sélo puede impugnarse un acto, en principio, cuando se tiene un derecho

subjetivo por él afectado.

Para Bordillo (1992): “El procedimiento administrativo es la parte del Derecho
Administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencion de los
interesados en la preparacion y también sobre la impugnacion de la voluntad

administrativa”.

2.2.2.3. Ubicacion del asunto judicializado en la Ley N° 27584 Contencioso
Administrativo
El asunto judicializado se encuentra estipulado en el Articulo 4 de la Ley que Regula

el Proceso Contencioso Administrativo N° 27584 que a su vez indica que:
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Articulo 4.- Actuaciones impugnables

Conforme a las previsiones de la presente Ley y cumpliendo los requisitos
expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion
realizada en ejercicio de potestades administrativas.

Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la administracion
publica.

3. La actuacién material que no se sustenta en acto administrativo.

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede
principios o normas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacion o arbitraje la controversia.

6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion puablica.

2.2.2.4. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el asunto

judicializado: impugnacion de resolucion administrativa

2.2.2.4.1. LALEY DEL PROFESORADO N° 24029 (Articulo 48°)

El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la familia, la
comunidad y el Estado a la formacion integral del educando. (Articulo 1 de la ley N°
24029). Del articulo 48 de la ley del profesorado. “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion al

30% de su remuneracion total”.

De este texto normativo se puede indicar que
- Es una bonificacion mensual y permanente.
- Es aplicable a todos los docentes y el personal administrativo regido por la

ley del profesorado, sin hacer ningan tipo de distincion.
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- Es equivalente al 30% de la remuneracion (o de ser el caso pension) total o

integra que perciba el docente.

“El personal directivo y jerdrquico , asi como el personal docente de la
administracion de educacion, asi como el personal docente de educacion superior
incluidos en la presente ley perciben ademas, una bonificacién adicional por el
desempefio del cargo y por preparacién de documentos de gestion equivalente al 5%

de su remuneracion total”.

Ademas agrega Gamarra (s.f) que: “el docente Activo, es aquel que realiza actividad
de investigacién, la ensefianza, la capacitacion permanente y la produccién

intelectual y percibe una remuneracion en contraprestacion a sus servicios”.

2.2.2.4.1.1. La Remuneracién

Segun Urquijo (1997) manifiesta que la remuneracion constituye todo lo que el
empleado recibe como fruto del trabajo que realiza en una organizacion.

Para Pizarro (2006) la remuneracion “es la ventaja patrimonial percibida por el
trabajador como contraprestacion global o genérica, principalmente conmutativa, por

con rasgos aleatorios, a la puesta a disposicion de su fuerza de trabajo” (p. 210.).

2.2.2.4.2. Bonificacion Especial del 30% por Preparacion de Clases y
Evaluacion, Otorgada a los Docentes de Aula Sujetos a la Ley del Profesorado
N° 24029
A todo profesor de aula, le es aplicable el articulo 48° de la Ley 24029,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 19-90-ED-
Reglamento de la Ley del Profesorado, donde se establece que: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion

de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...)".

La dependencias estatales del Sector Educacién de manera indebida aducen que la
liguidacion de dicho beneficio se efectia en base a la Remuneracion Total

Permanente, conforme lo precisa el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
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que prescribe, “Las bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado sobre la base del sueldo,
remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcién a la Remuneracién Total
Permanente (...)”; desconociendo que el Tribunal Constitucional, en uniforme y
categorica jurisprudencia (Expediente N° 2129-2002-AA/TC, 3360-2003-AA/TC vy
268-2004-AA/TC), ha sefialado que los beneficios por cumplir veinticinco y treinta
afios de servicios se calculan en base a la Remuneracion Total que sefiala el articulo
54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y no sobre
la base de la Remuneracion Total Permanente que prescribe el inciso b) del articulo
8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

De lo expuesto, se desprende que el Tribunal Constitucional ha sefialado con caracter
vinculante que la remuneracion total, viene a ser la remuneracion integra, tal
conforme fluye de la sentencia recaida en el Expediente N° 0917-2006-PC/TC (Caso
Liza Neciosup), Expediente N° 02610-2006-PC-TC (Caso Rios Labrin), Expediente
N° 09286-2005-PA/TC (Caso Espinoza Flores), por ende, dicha interpretacion del

Tribunal Constitucional es aplicable a la bonificacion por preparacion de clases.

En consecuencia, la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
debe liquidarse en base a la Remuneracion Total como expresamente lo sefiala el
articulo 210° de la Ley 24029, concordante con el articulo 48 del D.S. 19-90-ED-
Reglamento de la Ley del Profesorado; y, no sobre la base de la Remuneracion Total
Permanente a que se refiere el inciso a) del articulo 8° del D. S. N° 051-01-PCM,
(entendiéndose como remuneracion basica), ya que asumir un criterio distinto, no
solamente infringe el principio de interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda normativa —refiriéndose al caso en concreto, el cual subyace en el articulo 26°
de la Constitucion Politica del Estado, sino que ademas contraviene la finalidad de

preservar un sistema Unico remunerativo.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1023 y el Decreto Supremo N° 007-
2010-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil es la entidad rectora del Sistema

Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del personal al servicio del Estado.
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Por su parte, el Tribunal del Servicio Civil, es un 6rgano integrante de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, cuya funcion es la resolucién de controversias
individuales que se susciten al interior del sistema, debiendo resaltar que los
pronunciamientos que emita agotan la via administrativa, pudiendo ser pasibles de
impugnacion ante el Poder Judicial a través del Proceso Contencioso Administrativo.
Se debe tener presente que mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva 05-2010-
SERVIR-PE de fecha 21 de enero de 2010 se establecié que “... en el marco de
implementacion de funciones, el Tribunal del Servicio Civil, conocera durante el
primer afio de funcionamiento, las controversias en las que sean partes las entidades
del Gobierno Nacional. Las impugnaciones contra las actuaciones de las
autoridades regionales y locales seran asumidas por el Tribunal progresivamente de
acuerdo al proceso de implementacion que disponga el Consejo Directivo de
SERVIR, atendiendo a las condiciones presupuestales, el desarrollo de los sistemas
de informacion, la capacidad de las entidades publicas y demas factores técnicos
que fueren aplicables .

Con posterioridad a esta norma, a la fecha no se ha implementado el conocimiento
del Tribunal del Servicio Civil de las impugnaciones contra las actuaciones de las
autoridades regionales y locales, por lo que en estos casos, la via administrativa se

agota a nivel de las instancias administrativas de los Gobiernos Regionales.

En ese sentido, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil, mediante Resolucion
N° 00385-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 18.01.2012 recaida en el
expediente N° 888-2012-SERVIR-/TSC (Impugnante Senmache Vasquez), declard
FUNDADO en Recurso de Apelacion, ordenando que la Direccion del Programa
Sectorial Il de la UGEL N° 05, otorgue la indicada Bonificacidn especial mensual por

concepto de preparacion de clases y evaluacion, en base a la remuneracion total.

Por tanto, aquellos profesionales de la educacion que han encontrado negativa a nivel
administrativo, pueden recurrir al Tribunal de Servicio Civil o de ser el caso, recurrir
al Poder Judicial para solicitar dicho reintegro mas el pago de los intereses legales,

toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 1333° del Codigo Civil: “incurre
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en mora el obligado desde que el acreedor le exija, judicial o extrajudicialmente, el
cumplimiento de su obligacion” y el articulo 1333° inciso 3 del Coédigo Civil
establece que “no es necesaria la intimacidon o requerimiento para que la mora exista

cuando el deudor manifieste por escrito su negativa a cumplir la obligacion”.

2.2.2.4.6. El Ministerio Publico en el proceso contencioso administrativo sobre
impugnacion de resolucion administrativa.

Dentro del proceso en estudio Exp. Judicial N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, el
Ministerio Publico tuvo una participacion de acuerdo al pronunciamiento de su
Dictamen Fiscal N° 15-2011; en la que opina que se declare fundada la pretension de
la demandante y ordena de la demandada emitir un nuevo acto administrativo.

Asi mismo luego de pronunciarse el Fiscal pasa a despacho del Juez para sentenciar,

el cual analiza y en algunas veces coincide con el dictamen.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL
Procedimiento.- Forma o método o simplemente sucesiébn de actos que
desarrolla el 6rgano jurisdiccional y las partes para el fin de la aplicacion del
Derecho. Procedimiento se refiere, por tanto, al aspecto puramente externo de la
actividad, a su desenvolvimiento formal. (Asencio, 1994)
Segun Biegler (1980) "Los procedimientos representan la empresa de forma
ordenada de proceder a realizar los trabajos administrativos para su mejor

funcion en cuanto a las actividades dentro de la organizacion".

Apelacion.- Recurso que la parte, cuando se considera agraviada por la
resolucion de un Juez o tribunal, eleva a una autoridad judicial superior; para
que, con el conocimiento de la cuestion debatida, revoque, modifique o anule la

resolucion apelada. (Cabanellas, 1998)

Derecho Procesal Administrativo.- El “Derecho Procesal Administrativo es
aquella rama del Derecho que regula el proceso administrativo, del mismo modo
como el derecho procesal comun regula el procedimiento judicial”. (Sayagués,

1965)

Pretension procesal.- Segiin Guasp (1998) “... es una declaracion de voluntad
por la que se solicita una actuacion de un organo jurisdiccional frente a persona

determinada y distinta del autor de la declaracion”.

Jurisdiccion.- Schonke (2003) manifiesta que la jurisdiccion es “facultad de
administrar justicia, decidiendo el proceso y ejecutando las sentencias”.
Asimismo Couture (1997) se refiere a ella como la funcién publica realizada por
organos competentes del estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud
del cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto
de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

Valor probatorio.- Para quienes el valor probatorio desmedido que en muchas
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ocasiones otorgan los jueces a los expedientes administrativos demostrando
excesivo apego a las apreciaciones facticas de la administracion publica,
“privilegiada incluso en ocasiones por presunciones de veracidad dificilmente
destruibles por los particulares, mermaron considerablemente la efectividad de

su derecho a la prueba”. (Gonzalez, 2000)

Plenitud jurisdiccional del proceso contencioso.- Implica Sarmiento (2000)
“La posibilidad de admision de toda clase de pruebas, aunque no se hayan
presentado y diligenciado en el procedimiento administrativo previo, y de
decretar de oficio la que el tribunal estime conveniente para la mejor solucién de

la contienda...”.

Verificacion documental.- Esto es, la prueba de la autenticidad del documento,
y acto seguido, la atribucion de su eficacia probatoria, distinguiendo la eficacia
probatoria comun a todo documento, la eficacia probatoria privilegiada del
documento publico y la eficacia del documento privado no impugnado. (Serra,
1987)

Norma juridica.- Aquella regla obligatoria, dirigida a los hombres, quienes
pueden cumplirlas 0 no, y en caso de no acatamiento son pasibles de una
sancion. Ademas Nande (2002) “reside en la libertad del individuo de seguir los
dictados de la norma o apartarse de ella, obviamente con el resultado de asumir

las consecuencias negativas que ello implique”.

Ossorio  (1994) significacion légica creada segun ciertos procedimientos
instituidos por una comunidad juridica y que, como manifestacion unificada de
la voluntad de ésta, formalmente expresada a través de sus 6rganos e instancias
productoras regula la conducta humana en un tiempo y lugar definido,
prescribiendo a los individuos frente a determinadas circunstancias
condicionantes, deberes y facultades, y estableciendo uno o mas sanciones

coactivas para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos.
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Doctrina.- Indica Garcia (2006) que se da el nombre de doctrina a los estudios
de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el
proposito puramente tedrico de sistematizacion de los preceptos, ya con la
finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion.

La relacion juridica .- Segun Legaz (2001) la relacion juridica es un vinculo
creado por normas juridicas entre sujetos de derecho nacidos de un determinado
hecho que origina situaciones juridicas correlativas de facultades y deberes, cuyo
objeto son ciertas prestaciones garantizadas por la aplicacion de una

consecuencia coactiva o sancion.

Ordenamiento juridico.- El ordenamiento juridico tiene cierta estructura. Las
normas se interrelacionan en forma tal que algunas comparten un mismo plano
jerarquico (coordinacion), mientras que otras estan en relacion de subordinacion

respecto a normas superiores. (Vilanova, 2000)

La jurisprudencia.- Sefiala Messineo (1979) “La jurisprudencia viene a ser el
reflejo de la vida del derecho, teniendo, sobre la actividad del jurista puro, la
ventaja de interpretar la norma, en vista de la solucién de una controversia y, por

consiguiente, el inmediato contacto con la practica del derecho”.

El Proceso Judicial.- Maturana (2004) es “aquel método de solucion de
conflicto en el cual las partes acuden a un tercero, ya sea una persona individual
o0 colegiada, quien se compromete 0 esta obligado en razén de su oficio, luego de
la tramitacion de un proceso, a emitir una decision para la solucion del conflicto,

cuyo cumplimiento deberan acatar las partes”.

Proceso procesal.- Segun Echandia (1981) es el conjunto de actos coordinados
que se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del érgano judicial del
Estado, para obtener, mediante la actuacion de la ley en un caso concreto, la
declaracién, defensa, o la realizacion coactiva de los derechos que pretendan

tener las personas privadas o publicas, en vista de su incertidumbre o de su
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conocimiento o de su insatisfaccion o para la investigacion, prevencion vy
represion de los delitos y contravenciones, y para la tutela del orden juridico y de

la libertad individual y de la dignidad de las personas en todos los casos.

La Sentencia.- Senala Cabanellas (1985) que sentencia es la “Resolucion

judicial en una causa y fallo en la cuestion principal de un proceso”.

Resolucion judicial.- “(...) es en si la Decision judicial que en la instancia pone
fin al pleito civil o causa criminal, resolviendo el conflicto de intereses”.

(Ramirez, 1990)

Expediente.- Constancia escrita de las actuaciones o diligencias practicadas en
un negocio administrativo por los funcionarios a quienes corresponde, o de las
actuaciones o diligencias practicadas en los actos de jurisdiccion voluntaria
(Cabanellas, 1985).

Cosa Juzgada.- Balbontin (1980) sefiala que: se entiende por cosa juzgada
formal el efecto que produce una sentencia definitiva o interlocutoria firme, en
cuanto no puede ser objeto de recurso alguno, pero admite la posibilidad de
modificarse lo resuelto en un procedimiento posterior. La sentencia es
inimpugnable por recurso alguno, pero es mutable mediante sentencia dictada en
un juicio diverso. En cambio, la cosa juzgada material o substancial, es el efecto
que produce una sentencia firme, definitiva o interlocutoria, en cuanto no puede
ser objeto de recurso alguno, ni de modificacion en el mismo juicio ni en un

procedimiento diverso.
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I11. HIPOTESIS

De acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, del expediente N° 00254-
2010-0-1707-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Lambayeque-Ferrefiafe 2018, son de

rango muy altas, respectivamente.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo
Cuantitativo: Hurtado y Toro (1998): "Dicen que la investigacion
Cuantitativa tiene una concepcion lineal, es decir que haya claridad entre los
elementos que conforman el problema, que tenga definicion, limitarlos y
saber con exactitud donde se inicia el problema, también le es importante

saber qué tipo de incidencia existe entre sus elementos".

La Rosa (1995): “Dice que para que exista Metodologia Cuantitativa debe
haber claridad entre los elementos de investigacion desde donde se inicia
hasta donde termina, el abordaje de los datos es estatico, se le asigna

significado numérico”.

Cualitativo: La investigacion cualitativa abarca enfoques que por definicion,
no se basan en medidas numericas. Se sirve de entrevistas en profundidad o
de analisis de materiales historicos. Utiliza el método discursivo e intenta
estudiar de forma global un acontecimiento o unidad. Se dice cualitativa-

humanista- discursiva (Retechardt, 2004).

4.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

A Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdésito
sera examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la
planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios similares;
mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se orientara
a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revision de
la literatura que contribuira a resolver el problema (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2010).

A Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitird

recoger informacion de manera independiente y conjunta, su proposito sera
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identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez,
Ferndndez & Batista, 2010).

4.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo
No experimental: porque no habrd manipulacion de la variable; sino
observacion y analisis del contenido. El fenémeno sera estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador
(Herndndez, Fernadndez & Batista, 2010).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion
del investigador (Hernandez et al, 2010)|. En el texto de los documentos se

evidenciara el fenomeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal: porque los datos perteneceran a un fenOmeno que ocurrid por
Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012). Este fendmeno, quedd
plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias; por esta
razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre serd de un mismo

texto.

4.3. Unidad de analisis

Segun lo manifiesta Centty (2006): “Que la unidad de analisis tiene como objetivo la
obtencidn de informacion y que deben ser definidos, para efectos de su aplicacion”.
De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos, por tal motivo se utilizaron el muestreo no

probabilistico en la seleccion de la unidad de analisis para el presente trabajo.

Asi mismo de acuerdo a la linea de investigacién planteada por ULADECH filial
Chiclayo, la unidad de andlisis fue un expediente judicial para la presente
investigacion, siendo los siguientes criterios para ser seleccionado: proceso

contencioso administrativo en la via de procedimiento especial; con interaccién de
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ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos &rganos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial
de Lambayeque.

Ademas se hallé al interior del proceso judicial: el objeto de estudio, los cuales
fueron, las dos sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifica a la unidad de anélisis al expediente
N°254-2010-0-1707-JM-CI-01, cuya pretension judicializada es la impugnacion de
resolucién administrativa, tramitado en la via procedimental especial; perteneciente a
los archivos del juzgado mixto; situado en la localidad de Ferrefiafe; comprensién del
Distrito Judicial de Lambayeque.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucion aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a
las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les

asignd un cddigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Menciona Centty (2006) que las variables son:
Aquellas caracteristicas o atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con el objeto de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas

e implementarlas de manera adecuada.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia.

En tanto podemos indicar que una sentencia de calidad segun términos judiciales es
aquella que evidencia poseer un conjunto de -caracteristicas o indicadores

establecidos en fuentes que desarrollan su contenido.
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En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel més abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizo
tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja.

En téerminos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente
estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar
los otros niveles. La definicién de cada una de ellas, se encuentra establecida en el
marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Naupas (2013) indica que:
(...) para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacién: punto
de partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el anlisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe

ser total y completa.

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la

recoleccién de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados
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respectivamente.

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabor6 en base a la revision de la literatura; fue validado,
mediante juicio de expertos Valderrama (s.f): que consiste en la revisién de contenido
y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de
calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre
grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar la asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

4.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los datos vy

determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos
4.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la

investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
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decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y
la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
teodricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
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4.7. Matriz de consistencia légica

Segun Mejia (2013): “La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado
en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los
cinco elementos bésicos del proyecto de investigacién: problemas, objetivos,

hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia”.

Ademéas Campos (2010) expone que: “Se presenta la matriz de consistencia légica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipotesis de investigacion”.

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera bésica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No
se presenta la hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel
exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los
demas puntos expuestos en la presente investigacion. En términos generales, la
matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la cientificidad del

estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo
basico.
Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N°254-2010-0-1707-

JM-CI-01, del Distrito Judicial de Lambayeque- Ferrefiafe 2018.

G/E

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

HIPOTESIS

GENERAL

¢Cuél es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda  instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, segin  los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 2254-
2010-0-1707-JM-CI-01,  del

Determinar la calidad de las
sentencias de sentencias de
primera y segunda instancia
sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segin
los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
254-2010-0-1707-JM-CI-01,

De acuerdo a los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, establecidos en
el presente estudio, la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia sobre
impugnacion  de  resolucion
administrativa, del expediente N°
254-2010-0-1707-JM-CI-01, del
Distrito Judicial de Lambayeque-

Distrito Judicial de | del Distrito  Judicial de ~
o " Ferrefiafe, son de rango muy alta,
IZ_STStlayeque- Ferrefiafe | Lambayeque- Ferrefiafe 2018 respectivamente.

Problemas especificos

Obijetivos especificos

Hipotesis especificas

Respecto de la sentencia de

Respecto de la sentencia de

Respecto de la sentencia de primera
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primera instancia

primera instancia

instancia

¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura
de las partes?

Determinar la calidad de la
parte expositiva de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la
postura de las partes.

La calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las
partes, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la
parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
aplicacion  del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango muy alta.

Respecto de la sentencia de
segunda instancia

Respecto de la sentencia de
segunda instancia

Respecto de la sentencia de
segunda instancia

¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la introduccién y las
postura de la partes?

Determinar la calidad de la
parte expositiva de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la
postura de las partes.

La calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las
partes, es de rango muy alta

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la
parte resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, , es de rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos

éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el

principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

Abad y Morales (2005). Para cumplir con ésta exigencia,

inherente a la

investigacion, se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el cual el

investigador(a) asume la obligacidn de no difundir hechos e identidades existentes en

la unidad de andlisis, éste se evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo

de investigacion no se reveld los datos de identidad de las personas naturales y

juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.

99




V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de introduccion y de las posturas de las partes, respecto a la
sentencia judicial de primera instancia; en el expediente judicial N°00254-2010-0-1707-JM-CI1-01 del distrito judicial de
Lambayeque -Ferrefiafe 2018, sobre impugnacién de resolucion administrativa.

< © Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
LI introduccidn, y de la sentencia de primera instancia
- postura de las partes
Sa Evidencia Empirica Parametros
= © S © S
g° >s 88 |g|<(ze |8 |8 |s |<
588 S8s8 8|<|z|58|8 |8 |2 |z
e85 § = = 2 =
S5 2
A @.= 1 |2 (3|4 |5([1-2]|[3-4]|[5-6]][7-8]|[9-10]
EXP. N°: 00254-2010-0-1707-JM-CI-|1. En el encabezamiento se
01 refleja (la individualizacion
DEMANDANTE : A de la sentencia, N° de
DEMANDADA :B expediente y de resolucion que
MATERIA :IMPUGNACION |le corresponde a la sentencia, X
S DE RESOLUCION |lugar, fecha de expedicion,
S ADMINISTRATIVA menciona al juez). No cumple
3 2. Se aprecia en el asunto que
£ se evidencia (¢El
£ SENTENCIA planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
Ferrefafe, dieciséis de marzo problema sobre lo que se
Del dos mil once decidira?). Si cumple
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Postura de las partes

RESOLUCION NUMERO: DOCE

l.- PROBLEMA:

Es la demanda interpuesta por dofia A.
de fojas 18 a 12, sobre impugnacion
de resolucion administrativa,
dirigiéndola contra B.

Il.- HECHOS, ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR LAS PARTES Y
TRAMITE DEL PROCESO.-

Demanda.

A, fundamenta sus hechos que ante la
demandante B, mediante oficio
nimero 1629-2009, de fecha 05 de
noviembre  del 2009, declara
improcedente su solicitud de pago y
reconocimiento de la bonificacion y
preparacién de clases equivalente al
treinta  por  ciento  de las
remuneraciones totales integras que
percibe en forma mensual como
docente nombrado al servicio del
Estado; asi mismo como el pago de los
devengados desde febrero del afio mil
novecientos noventa y uno hasta la
actualidad, mas los intereses legales
correspondientes, que en mencionado
oficio se seflala que vya esta
cumpliendo con dicho pago y que esta

3. En la presente sentencia se
evidencia la individualizacion
de las partes (demandante y
demandado). Si cumple

4. Refleja en el contexto que
carece de vicios procesales,
sin nulidades, un proceso
regular y que se ha agotado los
plazos y/o las etapas.

Si cumple

5. Evidencia claridad con
respecto al contenido del
lenguaje no abusa ni excede
del uso de tecnicismos, etc. Si
cumple

1. Evidencia congruencia con
la pretensién del demandante.
Si cumple

2. Refleja buena coherencia
con la pretensién del
demandado. Si cumple

3. Revela congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4, Trasluce y detalla los
puntos  controvertidos o
aspectos especificos respecto
de los cuales se va a dar
solucién al conflicto de
intereses. Si cumple
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siendo calculado conforme al D.S
N°051-91-PCM, que en sus articulos
8° y 9° equipan las remuneraciones
totales integras, como si fueran la
funcion a la remuneracion total
permanente, que ante la inconsistencia
legal por parte de B, interpuso recurso
de apelacion contra el mencionado
oficio, que la demandante, mediante la
R.D.R.S N° 0841-2010 de fecha
veinticuatro de marzo del dos mil diez
, declara infundado su recurso de
apelacion y da por agotada la via
administrativa, que la bonificacion que
reclama debe otorgarsele sobre la base
de la remuneracion integra o total
(Ley 24029) y no sobre la base de la
remuneracion total permanente a que
se refiere el D.S N°051-91-PCM.

TRAMITE

Fundamenta juridicamente su
demanda en su articulo 2°, numeral 20
de la Constitucion Politica del Perq;
mediante resolucion namero uno de
fecha veinte de abril del dos mil diez,
se admite a tramite la demanda en la
via del proceso especial y se confiere
traslado a los demandados por el
termino de diez dias, requiriéndose a
los demandados a través de

5. Muestra claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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funcionario competente la emision de
copia certificada del expediente
administrativo. Por resolucion nimero
tres de fecha veinticinco de mayo del
dos mil diez, se tiene por apersonado a
B, por contestada la demanda, por
ofrecidos los medios probatorios y por
remitido el expediente administrativo.
Por resolucion numero cuatro se
declara improcedente la denuncia
civil, por interpuesta la excepcién de
prescripcion extintiva de la accién y
por ofrecidos los medios probatorios.

Por resolucién nimero ocho se declara
-Infundada la excepcion de
prescripcion extintiva de la accién-
ofrecida por el P.P, se saneo el
proceso, se fij6 los puntos
controvertidos y se admitio los medios
probatorios ofrecidos y se prescindid
de la convocatoria de la audiencia de
pruebas, habiéndose recibido el
dictamen fiscal; por resolucion
ndmero once se avoca a conocimiento
de la presenta causa.

Fuente: Expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe 2018. (Sentencia de primera instancia)
Nota. La identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en su totalidad.
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LECTURA. En la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, refleja que el resultado fue de rango muy alta; siendo de
rango alta la calidad de introduccion, en la que encontramos que cumple con 4 indicadores previstos (la claridad, el encabezamiento, el
asunto, los aspectos del proceso); mientras que no cumplié con un indicador, ya que no evidencia en el encabezamiento (la
individualizacién de la sentencia). Ademas también revelé un rango muy alto la postura de las partes, cumpliendo con los cinco
indicadores (Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, refleja coherencia con la
pretension del demandado, revelas una congruencia l6gica con la pretension del demandante, trasluce los puntos controvertidos y/o

algunos aspectos respecto de los cuales se va resolver, Evidencia claridad).
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos
y la motivacion del derecho, seguiin sentencia de primera instancia en el expediente judicial N°00254-2010-0-1707-JM-CI1-01, del
distrito judicial de Lambayeque - Ferrefiafe, 2018.

- Calidad de la Calidad de la parte considerativa
288 motivacion de los hechos de la sentencia de primera
s 3 g y el derecho instancia
2gc B ©
K 8% ¢ 2128128 5| 2| £ |28
am g Evidencia empirica Parametros 2om| £ <2228 o - < |2
= o 'C
go e 24| 6 |8| 10 [1-4][5-8]|[9- 12] [13- 16] |[17-20]
I11- ANALISIS DEL PROBLEMA: | 1. En las razones se X
La demanda interpuesta por A contra | evidencia la seleccion de los
B, con el propo6sito de impugnar la | hechos probados 0
R.D.R.S N°664-2010 que declara | improbadas. Si cumple
» improcedente e infundada su peticién | 2. En la presente sentencia se
2 de derecho la solicitud de pago y | evidencian la fiabilidad de
é reconocimiento  de  bonificacion | las pruebas. Si cumple
o especial por preparacion de clases y | 3. Se refleja en las razones la
£ evaluaciones equivalente al 30 % de | aplicacion de la valoracion
S la remuneracion total que percibe en | conjunta. Si cumple
S forma mensual, solicitando se declare | 4. Las razones evidencia
'g nula y sin efecto legal los | aplicacion de las reglas de la
= mencionados actos administrativos y | sana critica y las maximas de
5] gue se otorgue pago conforme lo | la experiencia. Si cumple
= establece la Ley 24029. En cuanto al | 5. Evidencia claridad. No
monto al que asciende el beneficio | cumple
antes mencionado, el D.S N°051-91-
PCM en su articulo 8 establece que
para efectos remunerativos se
considera- “a) Remuneracion Total
Permanente.- ~ Aquella  cuya [1  Se evidencia que las X
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Motivacion del derecho

percepcion es regular en su monto ,
permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los
funcionarios , directivos y servidores
de la administracion publica, y esta
constituida por la remuneracion
principal ,bonificacion personal
bonificacion familiar, remuneracion
transitoria 'y la bonificacion de
refrigerio y movilidad (...) b)
Remuneracion Total.- Es aquella
que estd constituida por la
remuneracion total permanente y los
conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa , los
mismos que se dan por desempefios
de cargos que implican exigencia y/o
condiciones distintas al comun(...).”
Que de autos, se tiene de los medios
probatorios  aportados, que la
demanda ha aplicado para el caso de
la demandante el D.S N°051-91-
PCM, en base a las remuneraciones
totales permanentes, desconociendo
asi los derechos solicitados vy
omitiendo lo sefialado en la Ley
24029 — Ley del Profesorado, su
modificatoria la ley N° 25212 y su
Reglamento D.S N°19-90-ED.

Que el Tribunal Constitucional en
relacién a los beneficios otorgados
por el articulo 51 de la Ley del

razones reflejan la aplicacion
de la(s) norma(s) que han
sido  seleccionada(s) de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. Si cumple

2. Las razones traslucen a
interpretar las normas
aplicadas. No cumple

3. Segun las razones se
evidencia a respetar los
derechos fundamentales. Si
cumple

4. Las razones se orientan, a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican  la decision. Si
cumple

5. Se evidencia claridad No
cumple

14
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profesorado, es preciso indicar que
en la sentencia recaida en otra
demandante por el mismo caso la
remuneracion a la que se refiere en el
articulo 51° de la Ley 24029 debe ser
entendida como remuneracion total;
ante interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable
sobre sentido de una norma.

Que finalmente en relacion a los
intereses legales solicitados y
verificando los medios probatorios
acompanados, corresponde sefialar lo
siguiente: a) de acuerdo a lo previsto
por los articulos 1242 y siguientes
del coédigo civil, para ordenar el pago
de intereses en calidad de intereses
moratorios, se requiere que exista la
intimacién en mora, y el dolo o la
culpa del deudor b) en cuanto a la
intimacién en mora, esta se produjo
con la solicitud presentada el dia
diecinueve de octubre del dos mil
nueve c) estd acreditado que la
demanda se ha opuesto al pago del
beneficio otorgado a la demandante
en la forma establecida por la ley d) y
que el pedido es expreso y
tratandose de una  pretension
dineraria de caracter alimentario , y
gue goza de reconocimiento
uniforme en nuestra jurisprudencia,
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por lo que también debe ordenarse el
pago de los intereses legales,
debiéndose liquidar en ejecucion de
sentencia. En  consecuencia la
resolucion administrativa que
deniega a la demandante el derecho
de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion, equivalente al
treinta por ciento de su remuneracion
total de manera definitiva; no se
encuentran arreglada a ley, debiendo
declararse su nulidad, a fin de que la
demandada procede a calcular
correctamente  dichos  beneficios
econdémicos y cancelarlos

oportunamente.
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque, Ferrefiafe, 2018.
Nota. La busqueda de .indicadores segun los parametros establecidos, se efectud con totalidad dentro de la parte considerativa.

LECTURA. En el presente cuadro sobre la calidad de la parte considerativa contenida en la sentencia de primera instancia,
refleja que fue de rango alta. Donde se detalla que el rango para la motivacion de los hechos fue alta, conteniendo 4 indicadores
cumplidos: (razones que van a evidenciar aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que muestran aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian la seleccion
de los hechos probados e improbados), mientras que 1 indicador no cumple al 100% con evidenciar claridad. Y el rango en la
motivacion del derecho fue de mediana, encontrandose que cumplié sélo 3 indicadores previstos, mientras que los parametros: las

razones se orientan a interpretar las normas aplicadas y la claridad no se cumplieron totalmente.
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Cuadro 3: Encontramos en la calidad de la parte resolutiva, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de
congruencia y de la descripcién de la decision, en el expediente de estudio N°00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial
de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018.

Parte resolutiva de

la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

2.5
I
> o

)
38

S

S,
8]

Mediana
Alta

2.8,
I
> o

B

1

N | Baja

W | Mediana

&1 Alta

5

[1-2][3-4]]|[5-6] [7-8]

Aplicacion del Principio de Congruencia

V.- DECISION:
1.- Declarar FUNDADA la
demanda interpuesta por A

contra B sobre_impugnacion de
resolucion administrativa.

2.- NULA la resolucion directoral
sectorial N°664-2010, mediante la
cual se declara infundado el
recurso de apelacién interpuesto
contra oficio n°1629-2009.

3. ORDENA que la parte
demandada emita nueva
resolucién administrativa,
otorgandole a la demandante de
manera definitiva la bonificacion
especial mensual por preparacidn
de clases y  evaluacion,
equivalente al treinta por ciento de
su remuneracion total,

1. El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion
nada méas, que de las pretensiones
gjercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) Si cumple

3. En el contenido se evidencia la
aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas vy
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple

4. Existe  una relacion reciproca
evidenciada en el pronunciamiento con
la parte expositiva y considerativa. Si
cumple

5. La claridad se refleja en la sentencia.
Si cumple

X

10
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Descripcion de la decision

bonificacion que debe ser
incluida en la planilla tnica de
pagos y en ejecucion de
sentencia liquide y pague los
devengados e intereses legales
respectivos, en la forma
prevista.

Si no fuera apelada en el
término de Ley ELEVESE en
consulta al Superior, aprobada
que sea OFICIESE a B, para
los fines consiguientes, como
también cursese las partes para
su inscripcién  respectiva.
Consentida o Ejecutoriada que
sea la presente resolucion
ARCHIVESE, y
NOTTFIQUESE a las partes
mediante cédula y con arreglo
aLey.-

1. En el pronunciamiento hace
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. En el fallo se refleja con claridad
lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. En la decision de la sentencia
revela a quién le corresponde acatar
con la pretension  planteada
segin el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion, si
fuese el caso. Si cumple

4. Se muestra en el presente la
mencidn expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. El contenido del lenguaje
muestra que no excede del uso de
tecnicismos, tampoco abusa de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos y/o argumentos retoricos.
Reflejando Claridad. Si cumple

Fuente: El expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe,
Nota. En el texto completo de la parte resolutiva, se realizd la busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacidon del principio de congruencia y de la descripcion de la

decision.
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LECTURA. El tercer cuadro muestra la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, que su rango fue muy

alta; sefialando que la aplicacion del principio de congruencia tuvo un rango muy alto, conteniendo los 5 indicadores: aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate , resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia y la claridad. Asi mismo la descripcion de la decision refleja un rango de muy alta, cumpliendo con todos los
indicadores: evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada
(el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena, la claridad,

evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso.
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Cuadro N° 4: En la sentencia de segunda instancia del expediente en estudio sobre impugnacion por preparacion de clases N°
00254-2010-0-1707-JM-CI1-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe, 2018 muestra la Calidad de la parte expositiva con
énfasis en la calidad de la introduccién y postura de las partes.

Chiclayo, seis de octubre del dos
mil once

ASUNTO:

extremos a resolver. Si cumple

3. En la individualizacion de las
partes se evidencia lo siguiente:
se individualiza al demandante, al
demandado. Si cumple

LT Calidad de la|Calidad de la parte expositiva de la
< introduccion, y de la|sentencia de segunda instancia
_%‘ s % postura de las partes
g8g2 Evidencia Empirica Parametros T B I e g s | >
35 ® ST T | =23 T T 5 = S £
3o Solm|e| <12 =a| m o < =<
_.a:) % = =
S 5D
a=o 1 2 (3 |4 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8] |[9-10]
SALA LABORAL 1. Se refleja en el
EXPEDIENTE N°: 00254-2010-0- |encabezamiento: la numeracion
1707-JM-C1-01 de la sentencia e indica el X
MATERIA :ACCION namero del expediente, y de
CONTENCIOSA resolucion, lugar, fecha de
5 ADMINISTRATIVA expedicion, menciona al juez. No
g RELATOR  :C cumple
3 DEMANDADO: B 2. Evidencia el asunto: (El
g DEMANDANTE: A planteamiento de las
= pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
RESOLUCION NUMERQO: |decidira?, el objeto de la
DIECIOCHO impugnacion, o la consulta; los
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Postura de las partes

Viene en apelacion la sentencia
resolucion numero doce de fecha
dieciséis de marzo de dos mil once,
folios ciento ochenta y cinco a
noventa, que declara fundada la
demanda interpuesta, nula R.D.R.S
N°664-2010, mediante la cual se
declara infundado el recurso de
apelacion interpuesto contra oficio
N#1629-2009; ordenando que la
parte demandada emita nueva
resolucion administrativa
otorgandole a la demandante de
manera definitiva la bonificacion
especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion en el
equivalente al 30% de su
remuneracion total y le pague los

devengados e intereses legales
respectivos.
ANTECEDENTES:

La demanda interpuesta por A

contra B con el proposito de
impugnar la R.D.R.S N°664-2010
gue declara improcedente e
infundada su peticion de derecho la
solicitud de pago y reconocimiento

4. Cumple con evidenciar los
aspectos del proceso: sin vicios
procesales, sin nulidades, se tiene
a la vista un proceso regular, se

ha agotado los plazos, etc. Si
cumple

5. Se refleja claridad, sin
excederse  ni abusar  de

tecnicismos, argumentos retéricos

y/o viejos Tbpicos, etc. Si
cumple

1. Refleja el objeto de la
impugnacion ~ (EI  contenido
explicita los extremos
impugnados en el caso que

corresponda). Si cumple
2. Se observa la muestra en la
congruencia con los fundamentos

facticos y/o juridicos que
sustentan la impugnacion. Si
cumple

3. De quien formula Ia
impugnacion se muestra
claramente, su pretension(es). Si
cumple

4. Se evidencian las pretensiones
de la parte contraria al

impugnante. Si cumple
5. Muestra la claridad en esta
parte de la sentencia, sin exceder
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de bonificacion especial por|de tecnicismos, ni viejos topicos,
preparacion de clases y etc. Sicumple

evaluaciones equivalente al 30 %
de la remuneracién total que
percibe en forma  mensual,
solicitando se declare nula y sin
efecto legal los mencionados actos
administrativos y que se otorgue
pago conforme lo establece la Ley
24029.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque -Ferrefiafe, 2018.
Nota. Se realizo en el texto de la parte expositiva la identificacion de los parametros de la introduccidn y de la postura de las partes.

LECTURA. La parte expositiva de la sentencia de segunda instancia que se revela en el cuarto cuadro, fue de rango muy alta, en la
que se sefiala que en la calidad de la introduccion resulta con rango alto cumpliendo sélo con cuadro de sus indicadores. De igual
manera el rango para la postura de las partes es muy alta, detallando los indicadores cumplidos: evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacién, la

claridad y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho,

en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefafe,

2018.

Parte

considerativa

de la sentencia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia

baja

>
>
b

alta

P
>

p=

>
>
b

alta

S,
8]
0

Baja
Mediana
Alta

)
5
b
2

! Baja

| Mediana

©  Alta

10

o

[1-4][5-8][9-12][ 13- 16][17 -20]

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE SALA:

A Que en un Estado Social y

Democréatico de Derecho la
actuacion de la administracién
publica debe respetar
cabalmente  los  derechos
fundamentales y ajustarse al
principio de legalidad y sus
decisiones pueden ser objeto
de control judicial a solicitud
del administrado, para
establecer si lo decidido en la
sede administrativa ha
respetado el debido proceso y
el ordenamiento legal vigente.

Que el derecho reclamado por
la actora encuentra sustento en
el articulo 48 de la ley del

1. La eleccién de hechos
probados/  improbados, se
evidencia en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes
con los alegados por las partes.
Si cumple

2. En la fiabilidad de las
pruebas se evidencia que se
realizé el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios. Si cumple
3. En la aplicacion de Ia
valoracion conjunta, se
evidencia dentro del contenido
completa valoracion y/o la no
valoracion unilateral de la
pruebas, examinando todos los
posibles resultados probatorios
el organo jurisdiccional. Si
cumple

16

115




profesorado y sus
modificatorias sobre
bonificacion al treinta por

cierto de sus remuneraciones
integra, por preparacion de
clases.

Que las respectivas
resoluciones dictadas en via
administrativa fluye que han
aplicado al caso los articulos 9
y 10 del D.S 051-91-PCM,
otorgando el beneficio
reclamado. Que en lo referente
a los agravios alegados por el
apelante sede sefialar: a) en
cuanto al acto firme: el mismo
que carece el sustento juridico
pues si bien es cierto la Ley
27444 ley de procedimiento
administrativo, en su articulo
212 “una vez vencidos loa
plazos para interponer los
recursos administrativos se
perderd el derecho a
articularlos quedando firme el
acto”. b) en cuanto a no
considerar el articulo 8 del
D.S 051-91-PCM,el cual no
resulta amparable pues como
se ha sefialado existen normas
de caracter expreso sobre el

4. Las razones en la parte
considerativa segun su
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia, evidencia que
el juez toma conviccion sobre
los medios probatorios
ofrecidos para dar a conocer de
un hecho concreto. Si cumple
5. Refleja claridad — Al no
exceder en el contenido del

lenguaje del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni

argumentos retoricos / viejos
topicos,. No cumple

1. En la parte considerativa de
la presente sentencia segun las
razones se  orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si cumple

2. El contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir

cémo debe entenderse la
norma, segun el juez. Si
cumple
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Motivacion del derecho

caso materia de autos que
establecen que el beneficio de
preparacion de clases se debe
calcular en base al 30% de
preparacion de clases y no
pretende alegar al recurrente.
c) en lo que refiere al que el
Ministerio de Economia y
finanzas debe de responder
por el pago: corresponde
sefialar que las sentencias
contenciosas administrativas
gue ordenan el pago de la
suma de dinero se ejecutan de
acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 47 del TUO de la Ley
27584.

Que cabe agregar que la falta
de motivacion alegada por el
recurrente no resulta
atendible; toda vez que
conforme a los considerandos
expuestos con antelacion no se
evidencia que el A QUO haya
incurrido en error, maxime si
del concepto de remuneracién
total, se desprende lo
cuestionado por el recurrente
al respecto. En todo caso
corresponde a este Colegiado
sefialar que, al ser beneficio

3. La motivacion evidencia
que su razon de ser es la
aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad. Si cumple

4. El contenido evidencia
congruencia que sirven de base
para la decision y las normas
que le dan el correspondiente
respaldo normativo. Si cumple
5. En lenguaje no abusa ni
excede del uso de tecnicismos,
ni viejos  tépicos  ylo
argumentos retdricos. Refleja
entones claridad. No cumple
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otorgado a la actora un
concepto remunerativo.

Fuente:  Sentencia de segunda instancia - Expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018.
Nota. Se efectud la busqueda de los parametros referente al presente cuadro segun la parte considerativa de la sentencia en estudio.

LECTURA. Resulta en el presente cuadro, que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de sequnda instancia,

refleja un rango alta. Donde la calidad de la motivacion de los hechos tuvo un rango alta, conteniendo 4 indicadores: “las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”,
mientras que el indicador de la claridad no se cumplié. Asi mismo la motivacion del derecho tuvo un rango alta, cumpliendo 4
indicadores: (las razones estan dirigidas a interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a establecer la conexién entre los
hechos y las normas que justifican la decision, las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales), no encontrando que se cumpla con el

indicador de la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de sequnda instancia; con énfasis en la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia y de la descripcion de la decision, sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N°

00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferreinafe,

2018.

Calidad de la aplicacion

ciento de su remuneracion total,
bonificacion que debe ser incluida en la

5. Evidencia en su totalidad con la

claridad Si cumple

<=3 oL Calidad de la parte resolutiva
o € del principio de .
S 3 ) de la sentencia de segunda
S 8 cpng_ruenma,yla_ . instancia
>? descripcion de la decision
2 o . . ;. .
=70 Evidencia empirica Parametros © ©
28w 8|S E3g3s| &S| 8| 8|38
L5355 T| | 5| = 22T © 5 = =
c 2 Sojlm|o | <=2 ®=a| m o < | =@

LT3 = p

SR

4]
a 35 1 | 2]3]4]5[[1-213-4][5-6][7-8]] [9-10]

1. La presente decision evidencia el X

< V. DECISION: resolvimiento de todas las pretensiones

'S Por las razones expuestas, se resuelve: formuladas en el recurso impugnatorio /

S en la adhesién o los fines de la consulta.

2 CONFIRMAR la sentencia contenida | Si cumple

=X en la resoluciéon nimero doce de fecha | 2. En la presente parte resolutiva se

o diciseis de marzo del dos mil once, que | refleja resolucién nada més, que de las

g declara fundada la demanda interpuesta, | pretensiones formuladas en el recurso

o nula resolucion NULA la resolucion | impugnatorio/la adhesion o la consulta,

i) directoral sectorial N°664-2010, | sin extralimitarse; salvo que la ley

% mediante la cual se declara infundado el | autorice pronunciarse méas alld de lo

c recurso de apelacion interpuesto contra | solicitado. Sicumple

5 oficio n°1629-20009. 3. El pronunciamiento  evidencia

= aplicacion de las dos reglas precedentes a

ge] ORDENA que la parte demandada | las cuestiones introducidas y sometidas

5 emita nueva resolucion administrativa, | al debate, en segunda instancia. Si

'S otorgandole a la demandante de manera | cumple

S definitiva la bonificacién especial | 4. Existe coherencia y mutua relacion

ot mensual por preparacion de clases y | entre la parte expositiva y considerativa.

- evaluacion, equivalente al treinta por | Si cumple 09
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Descripcion de la decision

planilla Unica de pagos y en ejecucion
de sentencia liquide y pague los
devengados e intereses  legales
respectivos, en la forma prevista.

1. Se evidencia en la parte resolutiva,
segln su pronunciamiento la mencion
clara y expresa de lo que se decide. Si
cumple

2. Se manifiesta claramente lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. Se refleja en la presente parte a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la
exoneracion de wuna obligacion/ la
aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. Se hace mencion expresa y clara en su
pronunciamiento, a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracién si fuera el
caso. No cumple

5. En el pronunciamiento de la parte
resolutiva se refleja claridad Si cumple

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente judicial N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque - Ferrefiafe, 2018.
Nota. La busqueda se desarroll6 por completo de la parte resolutiva, cumpliendo con los parametros previstos.

LECTURA. Segun el sexto cuadro la sentencia de segunda instancia, en su parte resolutiva refleja rango muy alto. En donde en la
aplicacion del principio de congruencia, se encontrd que cumple con los indicadores previstos, que son: resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad, en la que muestra un rango muy alta. Por Gltimo, en la descripcion de la
decision, se encontré 04 de los 05 indicadores; mientras que no se cumple con: “mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago

de los costos y costas del proceso y/o su exoneracion”, constituyendo un rango alta.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial
de Lambayeque -Ferrefiafe, 2018.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones R g £ > g
. L = o g < =
Variable Sub Calificacion de las
en Dimensiones dimensiones de dimensiones
i i 28| S5 S (23
estudio | de la variable la variable § '§ : g % = § =
1-8]|[9-16]([17 -24]| [25-32] | [33 - 40
L l21314105 [1-8]|[ 111 1L 11T ]
[9 - 10] | Muy alta
o Introduccion «
GE) [7 - 8] Alta
05; 9 [5 - 6] | Mediana
° Parte Postura de « B - 4] o
.g © expositiva las partes J
g % [1- 2] |Muy baja
C =
& 2 5 [17 -20] | Muy alta
S 4161|8110
3 [13 - 16] Alta
©
S L 14 33
o Parte Motivacion .
‘_5 considerativa | de los hechos X [9-12] Mediana
Motivacion del X [5-8] Baja
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derecho [L- 4] |Muy baja
S [9 - 10] | Muy alta
Aplicacion del
Principio de
congruencia [7 - 8] Alta
Parte 10 :
resolutiva 5 cion d [5 - 6] [ Mediana
escripcion de - -
la decision [3 - 4] Baja
[1- 2] |Muy baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018.
Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA: En la calidad de sentencia de primera instancia de resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, se refleja que fue de rango muy alta de acuerdo al expediente de estudio N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del
distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018. Asi mismo en el CUADRO 7 de la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva que fueron: -muy alta, alta y muy alta , respectivamente. Siendo el resultado en la parte expositiva segun la calidad

de la introduccidn, y la postura de las partes, fueron de rango: alta y muy alta; asimismo en la parte considerativa de acuerdo a la

motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y mediana, y finalmente segln la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision dentro la parte resolutiva fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la

sentencia de segunda

instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertenecientes en el expediente judicial de estudio N° 00254-2010-0-
1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe, 2018.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones >SS S s >
Variable S8S| o 3 < S
en Dimensiones dimenilijc?nes de Calificacion de las =
estudio |de lavariable | ; dimensiones
avariable <
25| ¢| 222
o Bl [1-8]|[9-16] |[17 -24] | [25-32] | [33 - 40]
1 2134 5
[9 - 10] [ Muy alta
< -Introduccién
E X [7 - 8] Alta
53 -
o Parte ; . 9 | [5-6] | Mediana
o - -Postura de -
8 g | expositiva las partes X [3 -4] Baja
S % [1- 2] | Muy baja
C =
a2 > lalslsl 1o [17 -20]| Muy alta
L - Motivacion 34
S de los hechos [13 - 16]] Ala
e] _ .
g Parte X 16 | [9-12] Mediana
:«; considerativa | _ pMotivacion [5-8] Baja
X
del derecho [1- 4] | Muy baja
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L [9 - 10] [ Muy alta
- Aplicacion

del Principio X
de congruencia

[7 - 8] Alta

-Parte 09 .
resolutiva [5 - 6] | Mediana

- Descripcion X 3 - 4] Baja

de la decision
[1- 2] [ Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018.
Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA: Para concluir en el CUADRO 8, segun los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios en la calidad de

sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01,

del distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe, 2018; contenido en el que fue de rango muy alta. En donde se refleja de la calidad de
la PARTE EXPOSITIVA (rango muy alta): introduccion (rango alta) y postura de las partes (rango muy alta) PARTE
CONSIDERATIVA (rango alta): motivacion del hecho (rango alta) y motivacion del derecho (rango alta) y la PARTE RESOLUTIVA

(rango muy alta): aplicacién del principio de congruencia (rango muy alta) y descripcion de la decision (rango alta).
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, revelaron los
resultados de investigacion, sobre impugnacion de resolucion administrativa,
en el expediente judicial de estudio N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del
distrito judicial de Lambayeque - Ferrefiafe 2018. De acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, aplicados

en el presente estudio, fueron ambas de rango muy alta (Cuadro 7y 8).

Resulta de la sentencia de primera instancia:

La calidad de la sentencia del expediente en estudio de la primera instancia
segun su parte expositiva (de rango muy alta), considerativa (de rango alta)
y resolutiva (de rango muy alta), resulto siendo de rango muy alta, siguiendo
los parametros establecidos por la doctrina, jurisprudencia y demas; siendo
emitida por el Juzgado Mixto transitorio de la ciudad de Ferrefiafe, del
Distrito Judicial de Lambayeque - Ferrefiafe 2018. (Cuadro 7).

Parte Expositiva (Cuadro N°01)

La parte expositiva de la sentencia tiene un caracter exclusivamente
descriptivo, donde el juez se limita a detallar puntos relevantes del
procedimiento que serviran de fundamento para expresarlo en la parte
considerativa. Asi mismo, esta parte buscara: a) Precisar el proceso de
constitucion y los efectos de la pretension formulada por el Ministerio
Publico, asi como la manifestacion de la defensa de la parte
demandante; b) Identificar la pretension civil y la manifestacion del
derecho de defensa frente a ella, y c) Facilitar la revision de la
correccion del debido proceso. (AMAG, 2015)

Segun los resultados de la parte expositiva se concluyo que su rango fue
de muy alta, identificando los parametros establecidos en la
introduccidn y la postura de las partes, detallando lo siguiente:

En la introduccién de la sentencia cumple con cuatro indicadores; el
125



asunto (planteamiento de las pretensiones); la individualizacion de las
partes (demandante y demandados); los aspectos del proceso (explica el
proceso regular sin vicios procesales, formalidades del proceso,
agotando los plazos); la claridad (cumple con el lenguaje sin
argumentos retéricos y sin perder de vista el objetivo del fondo del
proceso), mientras no cumple evidenciando en el encabezamiento
(donde a pesar que si indica el nimero de expediente, de resolucidn,

lugar y fecha de expedicion; no menciona el nimero de sentencia); por

estas consideraciones su rango fue alta.

Ademas en la postura de las partes cumple con sus 05 indicadores,
resultado de rango muy alto, donde evidencia congruencia con la
pretension de la demandante (quien solicita claramente se le otorgue el
beneficio econdmico y reconocimiento por preparacion de clases,
equivalente al 30% de la remuneracion total, conforme lo establece la
Ley N° 24029, su modificatoria de la Ley N°25212 “Ley del
profesorado”); evidencia congruencia con la pretension del demandado
(donde manifiesta que se esta cumpliendo con dicho pago y que esta
siendo calculado conforme el DS N°051-91-PCM); evidencia los
puntos controvertidos(en la primera sentencia se determinaron 03

puntos controvertidos) y también cumple con la claridad.

Parte Considerativa (Cuadro N°02)

De acuerdo a los resultados reflejados en la parte considerativa de la
primera sentencia judicial en estudio, se concluyé que su rango fue
alto, describiendo a los indicadores encontrados en la motivacion de los

hechos y motivacién del derecho de la siguiente manera:

En la motivacién de los hechos se encontraron especificamente 04
indicadores, resultando de rango algo; donde se evidencian la seleccién
de los hechos probados o improbados (se encontré en la sentencia los

hechos probados a través de la impugnacion de resolucidén
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administrativa, a favor de la demandante con el fin de que se le
reconozca su derecho de pago de bonificacion como preparacion de
clases, por ser docente nombrada); revela la presentacién de las pruebas
(se realiz6 el analisis de los medios probatorios, amparandose la
demandante en el articulo 48 de la Ley N°24029, mientras que la
demandada se ampar6 en el D.S. N°051-91-PCM); evidencia aplicacion
de la valoracién conjunta (en la sentencia de estudio se examind los
posibles resultados probatorios interpretando la Ley N°27444, Ley
N°24029, Ley N°25212); refleja el uso de las reglas de la sana critica y
las méaximas de la experiencia (con lo cual el magistrado forma
conviccién determinando que se declare nulidad a las resoluciones que
le deniegan a la demandante su derecho de pago por preparacion de
clases y que la demandada proceda a efectuar los calculos para cumplir
con dicho pago); mientras que no cumple al 100% con el parametro de

la claridad ya que utiliza argumentos retoricos.

En la motivacion del derecho se refleja que contiene un rango
mediano, segun los 03 indicadores encontrados, en donde las razones
se inclinan a evidenciar que las normas que han sido plasmadas se
hayan seleccionado segln a los hechos y pretensiones (ambas partes
manifestaron su defensa en base a leyes y normas vigentes); las razones
se inclinar a prevalecer y conservar los derechos fundamentales de las
personas (porque se ampara al articulo 148° - Constitucion del Perq, la
Ley del profesorado y al Cddigo procesal Civil); cumple con establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican su decision;
mientras que estos 02 parametros no se encontraron (las normas son

interpretadas, en funcion a su orientacion y la claridad).

Parte Resolutiva (Cuadro N°03)
El rango que refleja la parte resolutiva del expediente en estudio es de
muy alta, donde se hall6 el debido cumplimiento de todos los

indicadores de la aplicacion del principio de congruencia y la
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descripcion de la decision.

En la aplicacion del principio de congruencia resulta de rango muy
alta cumpliendo sus 05 indicadores; en la cual evidencia el
pronunciamiento oportuno la pretension (determinando que se cancele
el pago solicitado); el contenido no se extralimita, solo pronuncia y
evidencia resoluciébn nada mas que de la pretensién solicitada;
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia
relacion reciproca con la parte expositiva y considerativa; y por ultimo

existe claridad en el fallo.

En la descripcion de la decision se encontré los 05 indicadores
previstos; en donde se evidencia que cumple con la mencion expresa de
lo que se ordena, cumple con la mencién clara de lo que se decide;
manifiesta a quien le corresponde cumplir con el derecho reclamado;
cumple con evidenciar mencién expresa y clara que no corresponde el
pago de costos ni costas del proceso; y por ultimo cumple con la
claridad del fallo de la sentencia declardndola Fundada, por estas

consideraciones su rango es muy alto.

De Santo (1988) expresa que: “Los resultandos conforman una
exposicion respecto a los sujetos pasivo y activo de la pretension, las
cuestiones planteadas, cumpliendo la funcion consignada en la norma
juridica, determinando el ambito subjetivo y objetivo donde debe
emitirse la decision”.

La finalidad de los hallazgos de la parte expositiva, es dar
cumplimiento al marco legal (articulo 122° del C.P.C) mediante el cual,
el Juez o Magistrado debe encontrar con precision y coherencia el
“problema central” del proceso para la resolucion del conflicto de

intereses. (Cardenas, 2008)
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Hassemer y Kauffman (1992) sostienen que: “ (..) es actitud vigilante de la
comunidad judicial, académica e intelectual y de la opinion publica en general, la que
reclama coherencia a los jueces; y esa coherencia pasa necesariamente por las

coordenadas del examen exhaustivo y profundo de cada fallo judicial”.

(...) el Tribunal Constitucional dice que: “/...] La Tutela Jurisdiccional efectiva no
puede materializarse sino a través de un proceso que legalmente, debe ser debido y
en donde se concluya resolviendo una controversia juridica con la expedicion de una
sentencia o de un auto que pone fin al proceso [.../”. Cas. 2722-00, Arequipa (C-
26203).

Tribunal Civil “La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado,
consta en un instrumento publico, y es la materializacion de la tutela jurisdiccional
que llena su funcion al consagrar un derecho mediante una declaracion afirmada de
que la relacion sustancial discutida se encuentra en los presupuestos legales
abstractos, y como consecuencia de lo cual, establece, en la sentencia una norma

concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento”. —Casacion N° 2978 - 2001,
Lima --- “El Peruano” (02 -05 - 2002 Pag.8752).

Asi mismo segun la jurisprudencia sefiala que: “Las sentencias segun la naturaleza
de la pretension, pueden ser declarativas de derechos, constitutivas de derechos y de
condena. Las dos primeras (declarativas y constitutivas de derecho) con solo (sic)
declarar fundada una demanda llenan la finalidad del proceso, pues con tal
declaracion el orden juridico alterado queda establecido, mientras que la sentencia
de condena al imponer al vencido una prestacion —dar, hacer, no hacer_ crea un
titulo ejecutivo judicial que puede ser ejecutado, aun por la fuerza (en ejercicio de
ius imperium) contra el condenado” —Exp. Cas. N° 1752 — 99 Cajamarca -- “El
Peruano” (07 — 04 - 2000. Pag.4986 - 4969).

Con respecto al principio la congruencia, jurisprudencialmente se precisa que:“(...)
que si bien es cierto, los jueces tratan de aplicar los recursos juridicos para resolver
un conflicto de intereses conforme a la pretension solicitada por la parte demandante,
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adicionalmente deben pronunciarse obligatoriamente respecto a todas las alegaciones
formuladas durante el proceso, asi como de los medios impugnatorios planteados, si
fuera el caso (...); sin extralimitarse, es por esta razon que la congruencia procesal
guarda una estrecha relacion con la coherencia con la se emiten resoluciones
judiciales y sentencias firmes, motivadas y conforme a lo que solicitan las partes
procesales. ” Casacion segun expediente N°1266 - 2001-Lima _ “El Peruano” ( 02 -
01 - 02, P4ags.8222 — 8223).

Resulta de la sentencia de segunda instancia:
Segun el cuadro N°08, los resultados de la sentencia de segunda instancia
reflejaron un rango muy alto; tanto en su parte expositiva (rango muy
alta), parte considerativa (rango alta), y su parte resolutiva (rango muy
alta), cumpliendo con los parametros previstos; cuya sentencia fue emitida
por la Sala Transitoria Laboral de Lambayeque, perteneciente al Distrito

Judicial de Lambayeque.

En la Parte Expositiva (Cuadro N°04)
Se encontrd que en la parte expositiva su rango fue muy alto,
cumpliendo con todos sus indicadores en la introduccion (rango alta)

y en la postura de las partes (rango muy alta).

Segun la introduccion se encontrd en la sentencia en estudio que
cumple con 04 indicadores: Si cumple con evidenciar en el
encabezamiento, el nimero de expediente, n° de resolucion, fecha y
lugar de expedicion; cumple con evidenciar en el asunto, el
planteamiento de la pretension y el objetivo de la impugnacion;
evidencia la individualizacion de las partes (se identifica claramente a
la demandante y demandados); evidencia que en los aspectos del
proceso cumple con un proceso regular, --sin vicios procesales--,
agotando los plazos sin nulidades; cumple con un contenido claro y su

lenguaje no excede ni abusa de tecnicismos.
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Asi mismo en la postura de las partes cumple con todos sus
indicadores; evidenciando el objeto de la impugnacion (que se le
reconozca a la parte demandante el pago de la bonificacion por
preparacion de clases); cumple con la congruencia de los fundamentos
facticos que sustentan la orientacion (basandose en la Ley N°27444,
Ley del profesorado y su modificatoria); cumple con evidenciar la
pretension de quien formula la impugnacién (se eleva a segunda
instancia en apelacion por el Procurador Publico del Gobierno
Regional de Lambayeque); cumple con reflejar la pretension de la
parte contraria al impugnante (en este caso por la docente
demandante) y por ultimo el contenido del leguaje es claro.

En la Parte Considerativa (Cuadro N°05)

Resulto de la parte considerativa que su rango fue alto; en la que se
definié segun los pardmetros encontrados que en la motivacion de los
hechos fue de rango alta y en la motivacion del derecho fue de rango

alta.

Se detalla que en la motivacion de los hechos se encontro 04 de los
05 indicadores previstos: cumpliendo con evidenciar la seleccion de
los hechos probados/improbados (sefialando que la parte demandada
se basa para la apelacion en que la sentencia anterior contiene error de
hecho, al no haber sido reclamado oportunamente lo solicitado por la
demandante); se cumplié con evidenciar la fiabilidad de las pruebas
presentadas por ambas partes; en la valoracion aplicada en su
contenido refleja completitud y se examino los posibles resultados; se
cumplié con la evidencia en la aplicacion de la sana critica (el juez
formo conviccion del valor probatorio); en cambio con el ultimo

parametro no se cumplio totalmente (la claridad).

Se hallb en la motivacion del derecho que cumple s6lo 04

indicadores, los cuales son: se evidencia que las normas aplicadas
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han sido seleccionadas segun los hechos y pretensiones
solicitadas; se cumple con la orientacion en la interpretacion de las
normas por el magistrado; se orienta a respetar con los derechos
fundamentales por parte de la demandante; se cumple con establecer
con la relacion convincente entre las normas y hechos que justifican
su decisién; por ultimo se concluyé que no se cumplié con la total

claridad en sus argumentos.

En la Parte Resolutiva (Cuadro N°06)

Para finalizar los resultados reflejados en el cuadro 06 de la parte
resolutiva fueron de rango muy alto; de acuerdo a aplicacion de
congruencia (rango muy alto) y en la descripcion de la decision
(rango alto).

En alusion a la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
muy alta, cumpliendo con todos sus indicadores: Es completa, segun
el pronunciamiento que evidencia resolucion de todas las pretensiones
planteadas en el recurso impugnatorio; se cumple con evidenciar que
su pronunciamiento se basa nada mas en las pretensiones formuladas;
refleja y cumple en su pronunciamiento con la aplicacién de las dos
reglas precedentes y sometidas al debate; existe relacion reciproca con
la parte expositiva y considerativa en su pronunciamiento; y también

cumple con la claridad en el lenguaje.

En la descripcion de la decisién se cumplio con 04 parametros
previstos, siendo su rango alto, precisando: que se cumple con
precisar con la mencion expresa de lo que se ordena; se contempla la
evidencia de mencionar claramente con lo que se decide; se cumplié
con pronunciarse con respecto a quién le corresponde la pretension
planteada; y se cumplio con el parametro de la claridad; mientras tanto
no se menciona en la sentencia a quién le corresponde el pago de

costos y costas, por tanto no se cumplio con ese indicador.
132



En la exposicion de Colomer (2003), indica que: “(...) las razones que se
vierten en la sentencia de segunda instancia en primer lugar, tiene una
creacion diferente a la sentencia de primera instancia, un texto fluido,
propio del 6rgano revisor, no se halla texto incongruente™; lo cual permite
afirmar que se ha materializado una motivacion suficiente conforme exige
la norma contenida en La Ley Orgénica del Poder Judicial segin su

articulo 12°.

En sede judicial sefiala al respecto que: “/...J se advierte que la sentencia de vista no
contiene fundamentacion juridica que la sustente, situacion que transgrede el
principio de motivacion contenido en el articulo ciento treintinueve inciso cinco de
la Constitucion Politica del Estado, que garantiza que los Jueces, cualquiera que sea
la instancia a la que pertenezcan, deben expresar el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando que el ejercicio de administrar
justicia se haga con sujecion a la Constitucion y a la ley, que garantice ademas un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables; en este sentido, habra
motivacion siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun si ésta es breve o concisa; bajo este contexto, la omision de la
motivacion conduce a la arbitrariedad y la falta de fundamentacion, a una
resolucion expedida fuera del ordenamiento legal” Cas. 1462-2003, Lima.

Se expresa en el TC que: “La motivacion constituye un elemento eminentemente
intelectual que expresa el analisis critico y valorativo llevado a cabo por el juzgador
expresado conforme a las reglas de la logicidad; comprende tanto el razonamiento

de hecho como el derecho en las cuales el juzgador apoya su decision”.
2356 - 2001_San Roman-- “El Peruano” ( 01 — 04 - 2002, P&g.8513).

Casacion
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V1. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera instancia (fue de rango muy
alta) y de segunda instancia (fue de rango muy alta) sobre “impugnaciéon de
resolucion administrativa”, en el expediente judicial N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-
01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe 2018; conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7 y 8).

La forma usual de concluir un proceso judicial es a través de la expedicion de
la sentencia, mediante ella, el 6rgano jurisdiccional se pronuncia declarando o
reconociendo el derecho o razon de una de las partes en una situacion
controvertida, o en otro caso, sancionando o eximiendo al acusado. La
sentencia es la resolucion jurisdiccional de mayor jerarquia por la cual se
determina el fin de un desacuerdo o discrepancia, y/o se dispone término a la
pretension punitiva del Estado, puesto que decide la situacion juridica del
sujeto procesado, sea condenandolo o absolviéndolo del delito por el cual se le

sometio a un proceso penal. (Rioja Bermudez, 2009)

Razon por la cual se determind que el rango de la primera sentencia (primera
instancia) fue muy alta, donde se evidencia que en la parte expositiva (fue de rango
muy alta), en la parte considerativa (fue de rango alta) y la parte resolutiva (fue de
rango muy alta), cumpliendo de esa manera con los parametros establecidos para un

proceso civil, detallando lo siguiente:

La parte expositiva se divide en: a)Introduccion (rango alto) y b)Postura

de las partes (rango muy alto); donde resulté que en la introduccion se
cumplié con cuatro indicadores ( asunto, individualizacion de las partes,
aspectos del proceso y claridad) mientras no se cumplio en su totalidad
con el encabezamiento; y en la postura de las partes se cumplié con los 5

indicadores (congruencia con la pretensién del demandante, congruencia
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en la pretension del demandado, con los fundamentos facticos, los puntos

controvertidos y la claridad).

En la parte considerativa se tiene la motivacion de los hechos (con

rango alto) y la motivacion del derecho (con rango mediano); donde se
refleja que en la motivacion de los hechos, la sentencia cumple s6lo con
cuatro indicadores (fiabilidad de las pruebas, seleccion de hechos
probados e improbados, aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia, aplicacion de valoracion conjunta); mientras
que no se cumplié completamente con el tltimo indicador (la claridad);
en la motivacion del derecho se cumplié con tres indicadores (evidencia
que normas han sido aplicadas, si las razones respetan los derechos
fundamentales, establece conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision), mientras no se cumplié en la sentencia con los

siguientes indicadores: interpretar las normas aplicadas y la claridad.

Por ultimo en la parte resolutiva, sus sub dimensiones son la aplicacion

del principio de congruencia (rango muy alta) y descripcion de la
decision (rango muy alta), en la aplicacion del principio de congruencia
se cumplid con los cinco parametros (pronunciamiento de todas las
pretensiones, solo evidencia resolucion nada mas, aplicacion de las dos
reglas precedentes, relacion reciproca con la parte expositiva —
considerativa, la claridad); en la descripcion de la decision se evidencia
el cumplimiento de sus 5 pardmetros (mencion expresa de lo que se
decide, mencién clara de lo que se ordena, pronunciamiento a quien
corresponde cumplir con la pretension, mencién expresa a quien le

corresponde cumplir con los costos y costas, y la claridad).

Asi como Robert (1989), que expresa:
(...) el lenguaje juridico puede tomarse como una de las familias del lenguaje,
por “su parecido”, pero su funcidon no se limita a describir, sino que hace algo

mas que eso, pues al decir algo se hace algo, dependiendo de las
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convenciones8. Esa ambigiedad y aparente debilidad del lenguaje ordinario
conspira contra la posibilidad de derivar en todos los casos desde un enunciado
normativo general para llegar a un enunciado normativo particular pasando por

el enunciado empirico.

Los jueces, como bien dice Schonbohm, utilizan con frecuencia un discurso
legal rebuscado, arcaico, abundante en expresiones y giros desusados que
hacen que sea un estilo entre pomposo y ambiguo y por tanto ininteligible
precisamente para quien es su principal y fundamental destinatario: el
ciudadano de a pie. Un lenguaje cuya complicacion y vaguedad separa y
diferencia a los de dentro del sistema, que lo entienden, de los de fuera, que no
lo entienden, volviendose una barrera mas de acceso a la justicia para los
usuarios. En ese intento, muchas veces, tampoco queda claro cuales son los
motivos y fundamentos de las resoluciones judiciales, es decir cuéles son los
hechos comprobados y el razonamiento juridico en los cuales se establecen.
Ello deriva a que estas resoluciones no tengan poder de convencimiento y
generen desconfianza en los ciudadanos y también la percepcion social de
abuso y corrupcion cuando los jueces se amparan en tecnicismos para elaborar

sentencias socialmente incobmodas. (Schénbohm, 2014)

Asi mismo en la sentencia de segunda instancia se concluyé que su rango fue muy
alto, en cuanto a la parte expositiva resulté un rango muy alto, segun la parte
considerativa fue de rango alto y en la parte resolutiva reflejo un rango muy alto,

indicando cada resultado segun sus indicadores de la siguiente manera:

Segun la PARTE EXPOSITIVA de la sentencia de segunda instancia se

cumplié con 04 indicadores en su introduccion (rango alto) y en la
postura de las partes se cumplié con todos sus indicadores (rango muy
alto). En la PARTE CONSIDERATIVA se reflej6 en su motivacion del

hecho que cumplié con cuatro indicadores, mientras que no cumplié

totalmente con el indicador de la claridad debido a que utiliza

tecnicismos y es ambiguo (rango alta) y en la motivacion del derecho, se
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cumplié con sélo cuatro indicadores mientras no se cumplié con el

altimo pardmetro (rango alta) y la PARTE RESOLUTIVA se concluye

en la aplicacion del principio de congruencia con rango muy alta, donde
se cumplié con los cinco indicadores y en la descripcion de la decision,
s6lo cumplié con cuatro indicadores y no cumplio con reflejar a quien le

correspondia el pago de costos y costas (rango alta).
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EXP. N° : 00254-2010-0-1707-JM-CI-01
DEMANDANTE CA
DEMANDADA : B.Y OTROS
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ :C
SECRETARIA :D
SENTENCIA

Ferrefafe, dieciséis de marzo
Del dos mil once

RESOLUCION NUMERO: DOCE

VISTOS; con los expedientes tres administrativos, de conformidad con el dictamen
emitido por la Sefiora Fiscal Provincial y con el escrito de fecha veintiséis de enero
de los corrientes; resulta de autos que por escrito de folios ocho a doce dofia A.
interpone demanda sobre impugnacion de resolucion administrativa, contra B.Y
OTROS, con el propésito de impugnar R.D.R.S N°664-2010 que declara
improcedente e infundada su peticion de derecho la solicitud de pago y
reconocimiento de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluaciones
equivalente al 30 % de la remuneracion total que percibe en forma mensual,
solicitando se declare nula y sin efecto legal los mencionados actos administrativos y
que se otorgue pago conforme lo establece la Ley 24029. Basa su demanda : En
que la U.F, mediante oficio namero 1629-2009, de fecha 05 de noviembre del 20009,
declara improcedente su solicitud de pago y reconocimiento de la bonificacion y
preparacion de clases equivalente al treinta por ciento de las remuneraciones totales
integras que percibe en forma mensual como docente nombrado al servicio del
Estado; asi mismo como el pago de los devengados desde febrero del afio mil
novecientos noventa y uno hasta la actualidad, mas los intereses legales
correspondientes, que en mencionado oficio se sefiala que ya esta cumpliendo con
dicho pago y que esta siendo calculado conforme al D.S N°051-91-PCM, que en sus
articulos 8° y 9° equipan las remuneraciones totales integras, como si fueran la
funcion a la remuneracion total permanente, que ante la inconsistencia legal por parte
de B interpuso recurso de apelacion contra el mencionado oficio, que la D.R.E.L,
mediante la R.D.R.S N° 0841-2010 de fecha veinticuatro de marzo del dos mil diez ,
declara infundado su recurso de apelacidn y da por agotada la via administrativa, que
la bonificacion que reclama debe otorgarsele sobre la base de la remuneracidn integra
o total (Ley 24029) y no sobre la base de la remuneracién total permanente a que se
refiere el D.S N°051-91-PCM.

Fundamenta juridicamente su demanda en su articulo 2°, numeral 20 de la
Constitucion Politica del Perd; mediante resolucién numero uno de fecha veinte de
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abril del dos mil diez, se admite a trdmite la demanda en la via del proceso especial y
se confiere traslado a los demandados por el termino de diez dias, requiriéndose a los
demandados a través de funcionario competente la emision de copia certificada del
expediente administrativo. Por resolucion niumero tres de fecha veinticinco de mayo
del dos mil diez, se tiene por apersonado al Director de B por contestada la
demanda, por ofrecidos los medios probatorios y por remitido el expediente
administrativo.

Por resolucion nimero cuatro se declara improcedente la denuncia civil , por
interpuesta la excepcion de prescripcion extintiva de la accion y por ofrecidos los
medios probatorios.

Por resolucion nimero ocho se declara infundada la excepcién de prescripcion
extintiva de la accion ofrecida por el P.P. , se saneo el proceso , se fijé los puntos
controvertidos y se admitié los medios probatorios ofrecidos y se prescindié de la
convocatoria de la audiencia de pruebas , habiéndose recibido el dictamen fiscal; por
resolucién nimero once se avoca a conocimiento de la presenta causa la Sefiora Juez,
momento que ha llegado : Y ....c.ooviniiniiiiii e

CONSIDERANDO

PRIMERO: Es materia de pronunciamiento la demanda de impugnacion de
resolucion administrativa, interpuesta por dofia A. contra B.Y OTROS, con el
propoésito de impugnar R.D.R.S N°664-2010 que declara improcedente e infundada
su peticién de derecho la solicitud de pago y reconocimiento de bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluaciones equivalente al 30 % de la remuneracion
total que percibe en forma mensual, solicitando se declare nula y sin efecto legal los
mencionados actos administrativos y que se otorgue pago conforme lo establece la
LY 24029, ...

SEGUNDO: Que, el pronunciamiento se emitird conforme a los puntos
controvertidos, fijados mediante resolucién nimero ocho; 1) Determinar si los actos
administrativos contenidos en el oficio nimero 1629-2009, de fecha 05 de noviembre
del 2009, declara improcedente su solicitud de pago y reconocimiento de la
bonificacion y preparacion de clases equivalente al treinta por ciento de las
remuneraciones totales integras que percibe en forma mensual como docente
nombrado al servicio del Estado; asi mismo como el pago de los devengados desde
febrero del afio mil novecientos noventa y uno hasta la actualidad, mas los intereses
legales correspondientes, que en mencionado oficio se sefiala que ya esta cumpliendo
con dicho pago y que esta siendo calculado conforme al D.S N°051-91-PCM, que en
sus articulos 8° y 9° equipan las remuneraciones totales integras, como si fueran la
funcion a la remuneracion total permanente, que ante la inconsistencia legal por parte
de B interpuso recurso de apelacién contra el mencionado oficio, que la D.R.E.L,
mediante la R.D.R.S N° 0841-2010 de fecha veinticuatro de marzo del dos mil diez ,
declara infundado su recurso de apelacidn y da por agotada la via administrativa, que
la bonificacion que reclama debe otorgarsele sobre la base de la remuneracidn integra
o total (Ley 24029) y no sobre la base de la remuneracién total permanente a que se
refiere el D.S N°051-91-PCM.........coiiiiiiiiiiiiinn,



TERCERO: Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru, las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contenciosa administrativa; norma que concuerda con el articulo
1° de la Ley 27584, segun la cual el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion Publica sujetas al derecho administrativo se realiza
a través del proceso contencioso administrativo..............ceeeeveviennnnn...

CUARTO: EI proceso contencioso administrativo se basa en el reclamo de los
administrados contra resoluciones o actos administrativo dictados por la
administracion Publica, en virtud de sus facultades regladas, y con las cuales se
vulnera un derecho administrativo establecido previamente a favor del reclamante y
busca asegurar el mantenimiento del orden publico al imponer a la administracion
conducirse dentro del respeto a las reglas juridicas reguladoras del ejercicio de sus
facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacion publica a
OpONerse.--------------

QUINTO: Que, pronunciandonos respecto a los puntos controvertidos, vistos los
expedientes administrativos, se tiene del expediente administrativo (1) que de folios
veintiocho a veintiséis, que mediante escrito, la demandante amparada en el articulo
48° de la Ley 24029, solicita el reconocimiento de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total integra,
generados desde el afio mil novecientos noventa y uno mas los intereses legales; que
de folios veintinueve del mismo expediente administrativo, obra el Oficio N° 1629-
2009-GR.LAMB/DREL/UGEL-F/D de fecha cinco de noviembre del dos mil nueve,
que declara improcedente la solicitud interpuesta por el demandante, aplicando la
entidad demandada, para su caso el D.S.N° 051-91-PCM. El mismo que en su
articulo 9 sefiala que las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos
que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingresos total seran calculados en funcion a la Remuneracién Total
Permanente...” remuneracion ultima que norma y establece el articulo 8° del mismo
cuerpo legislativo, de folios treinta y tres a treinta y uno del expediente
administrativo, aparece el recurso de apelacion contra el oficio N° 1629-2009-
GR.LAMB/DRE/UGEL-F/D, de folios cuarenta y uno a cuarenta obra la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 0664-2010-GR-LAMB/DREL de fecha nueve de
marzo del dos mil diez, declarando infundado su recurso de apelacion quedando por
tanto agotada la via administrativa.---------=======mmm oo

SEXTO: El articulo 24°, inciso c), del Decreto Legislativo nimero 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, establece que es derecho de los servidores
publicos percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las
bonificaciones que procedan conforme a ley--------------------

SETIMO: Ademas, que en el articulo 48° de la Ley N° 24029 concordante con el
articulo 210 del D.S.N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley 24029 y su modificatoria
Ley 25212, se reconoce los derechos reclamados por la accionante consistentes en
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases equivalente al
treinta por ciento de su remuneracion total --------------------

OCTAVO: En cuanto al monto al que asciende el beneficiario antes mencionado, el
Decreto Supremo namero 051-91-PCM en su articulo 8° establece que para efectos
remunerativos se considera: a) Remuneracion Total Permanente.- aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
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general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la administracion
Publica; y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad b) Remuneracion Total.- Es aquella que
esta constituida por la remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se da por el desempefio de
cargos que implican exigencia y/o condiciones distintas al comin”; y en el articulo
9° sefiala que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracion Total
Permanente, con excepcidn de los casos que sefiala.--------=-=-=====mnmmmmmmmmmmmmmmmemeeee
NOVENO: Que, de autos, se tiene de los medios probatorios aportados que la
demanda ha aplicado para el caso de la demandante el D.S.N° 051-91-PCM, en base
a remuneraciones Totales Permanentes, desconociendo asi los derechos solicitados y
omitiendo lo sefialado en la Ley nimero 24029 Ley del Profesorado, su modificatoria
Ley N° 24212 y su Reglamento D.S.N° 19-90-ED.---------=--=-mmemmmmm oo
DECIMO: Que el Tribunal Constitucional en la relacion a los beneficios otorgados
por el articulo 51° de la Ley del Profesorado, es preciso indicar que en la sentencia
recaida en el Expediente N° 1281-2000-AA-TC de fecha diecisiete de octubre del
dos mil dos, seguido entre Juana Maria del Carmen Yanqui Cervantes contra la
Direccion Regional de Educacion de Arequipa y el Procurador Publico a cargo de los
asuntos judiciales del Ministerio de Educacién, ha sefialado que: “(...) la
remuneracion a que se refiere el articulo 51 de la Ley 24029 debe ser entendida como
remuneracion total, la cual se encuentra regulada en el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM?”, asimismo dada su jerarquia y siendo esta norma contraria a lo dispuesto en la
Ley del Profesorado N° 24029 debe ser controlado difusamente, maxime si en
aplicacion del principio consagrado en el articulo 26.3 de la Constitucién Politica del
Per( se prevé una interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una NOrmMa’--------======== === m oo
DECIMO_ PRIMERO: Que, finalmente en relacion a los intereses legales
solicitados y verificando los medios probatorios acompafiados, corresponde sefialar
lo siguiente: a) de acuerdo a lo previsto por los articulos 1242 y siguientes del
Caodigo Civil, para ordenar el pago de intereses en calidad de intereses moratorios, se
requiere que exista la intimacion en mora y el dolo o la culpa del deudor, b) en
cuanto a la intimacion en mora, ésta se produjo con la solicitud presentada el dia
diecinueve de octubre del afio dos mil nueve, que corre de folios veintiocho a
veintiséis del expediente administrativo (1). c) esta acreditado que la demandada se
ha opuesto al pago del beneficio otorgado a la demandante en la forma establecida
por la ley. d) y que el pedido es expreso y tratandose de una pretension dineraria de
caracter alimentario y que goza de reconocimiento uniforme en nuestra
jurisprudencia, por lo que también debe ordenarse el pago de los intereses legales,
debiéndose liquidar en ejecucion de Sentencia.------=--=-=======mmmmmmmmmm oo

DECIMO SEGUNDO: En consecuencia, estando a los considerandos expuestos, la
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resolucion administrativa que le deniega a la demandante el derecho de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al treinta por ciento
de su remuneracién total de manera definitiva; no se encuentra arreglada a ley,
debiendo declararse su nulidad, a fin de que la demandada proceda a calcular
correctamente dichos beneficios econdmicos y cancelarios oportunamente,-------------

Por estas consideraciones, de conformidad con
los articulos 148° de la Constitucion Politica , 1° de la Ley 27584, articulo 10 inciso
1 de la Ley 27444 y articulos 196 y 200 del Cddigo Procesal Civil; Administrando
Justicia a nombre de la Nacion; FALLO: Declarando FUNDADA la demanda de
folios nueve a trece, subsanada de folios ocho a doce, interpuesta por A. contra B.Y
OTROS, sobre impugnacion de resolucion administrativa: por lo tanto, NULA la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 0664-2010-GR.LAMB/DREL,
mediante la cual se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto contra el
Oficio N° 1629-2009-GR.LAMB/DREL/UGEL-F/D; en consecuencia: ORDENO
que la parte demandada emita Nueva Resolucién Administrativa otorgandole a la
demandante de manera definitiva la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total,
bonificacion que debe ser incluida en la Planilla Unica de Pagos y en ejecucion de
sentencia liquide y pague los devengados e intereses legales respectivos, en la forma
prevista en la presente resolucion; debiéndose notificar con copia de la presente.
Notifiquese con arreglo a
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SALA LABORAL

EXPEDIENTE N°  :00254-2010-0-1707-JM-CI-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR 'R

DEMANDADO : B.Y OTROS

DEMANDANTE CA

RESOLUCION NUMERO: DIECIOCHO
Chiclayo, seis de octubre del dos mil once

VISTOS: de conformidad con el dictamen del Ministerio
Publico que obra en folios doscientos veintisiete a doscientos veintinueve; Y
CONSIDERANDO:

PRIMERO: que viene en apelacion la sentencia resolucion nimero doce de fecha
dieciséis de marzo de dos mil once, folios ciento ochenta y cinco a noventa, que
declara fundada la demanda interpuesta, nula R.D.R.S N°664-2010, mediante la cual
se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra oficio N#1629-2009;
ordenando que la parte demandada emita nueva resolucion administrativa
otorgandole a la demandante de manera definitiva la bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion en el equivalente al 30% de su remuneracion
total y le pague los devengados e intereses legales
TESPECEIVOS . .ttt ettt et e e et e e e e e ee e

SEGUNDO: que contra referida sentencia ha formulado recurso de apelacion el
Procurador publico del gobierno regional de Lambayeque, sefialando que : i) la
sentencia contiene error de hecho pues el no reclamo oportuno del derecho exigido
por el demandante ha causado estado en la administracion del Gobierno Regional,
tratdndose de los actos administrativos firmes segun el articulo 212 de la Ley 27444,
ii) hay error al considerar que el pago mencionado se refiere a una remuneracion
integra. Segun ley 29289 del presupuesto del sector publico para el afio fiscal

TERCERO: Que en un Estado Social y Democratico de Derecho la actuacién de la
administracion puablica debe respetar cabalmente los derechos fundamentales y
ajustarse al principio de legalidad y sus decisiones pueden ser objeto de control
judicial a solicitud del administrado, para establecer si lo decidido en la sede
administrativa ha respetado el debido proceso y el ordenamiento legal vigente.
CUARTO: Que el derecho reclamado por la actora encuentra sustento en el articulo
48 de la ley del profesorado y sus modificatorias sobre bonificacién por preparacion
de clases equivalente al treinta por cierto de su remuneracion integra.

QUINTO: Que las respectivas resoluciones dictadas en via administrativa fluye que
han aplicado al caso los articulos 9 y 10 del D.S 051-91-PCM, otorgando el beneficio
reclamado. Que en lo referente a los agravios alegados por el apelante sede sefialar:
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a) en cuanto al acto firme: el mismo que carece el sustento juridico pues si bien es
cierto la Ley 27444 ley de procedimiento administrativo, en su articulo 212 “una vez
vencidos loa plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto”. b) en cuanto a no considerar el
articulo 8 del D.S 051-91-PCM,el cual no resulta amparable pues como se ha
sefialado existen normas de caracter expreso sobre el caso materia de autos que
establecen que el beneficio de preparacion de clases se debe calcular en base al 30%
de preparacion de clases y no pretende alegar al recurrente. ) en lo que refiere al
que el Ministerio de Economia y finanzas debe de responder por el pago:
corresponde sefialar que las sentencias contenciosas administrativas que ordenan el
pago de la suma de dinero se ejecutan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 47 del
TUO de la Ley 27584.

SEXTO: Que cabe agregar que la falta de motivacion alegada por el recurrente no
resulta atendible; toda vez que conforme a los considerandos expuestos con
antelacion no se evidencia que el A QUO haya incurrido en error, maxime si del
concepto de remuneracion total, se desprende lo cuestionado por el recurrente al
respecto. En todo caso corresponde a este Colegiado sefialar que, al ser beneficio
otorgado a la actora un concepto
TeMUNETALIVO. ...\ttt et ei e eeie e e eie e

SETIMO: que cabe agregar que la falta de motivacion alegada por el recurrente no
resulta atendible; toda vez que conforme a los considerandos expuestos con
antelacion no se evidencia que el A QUO haya incurrido en tal error, maxime si del
concepto de remuneracion total, se desprende lo cuestionado por el recurrente al
respecto. En todo caso corresponde a este colegiado sefialar que, al ser beneficio
otorgado a la actora un concepto remunerativo, se encuentra por consiguiente efecto
a los descuentos por

Por las consideraciones anotadas, los Jueces de la Sala Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la sentencia contenida en la
resolucion numero doce de fecha diciseis de marzo del dos mil once, que declara
fundada la demanda interpuesta, nula resolucion NULA la resolucion directoral
sectorial N°664-2010, mediante la cual se declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra oficio n°1629-2009.

ORDENA que la parte demandada emita nueva resolucion administrativa,
otorgandole a la demandante de manera definitiva la bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total, bonificacion que debe ser incluida en la planilla Gnica de pagos y
en ejecucion de sentencia liquide y pague los devengados e intereses legales
respectivos, en la forma prevista. Se dispuso la devolucion al juzgado para su
cumplimiento.-

S.

4gUow
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ANEXO 2
Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZzmMmH4zZzmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos de
judiciales, una
sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido.

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento (Individualizacion de la sentencia): indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones - el problema
sobre lo que se decidira. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al demandante y al
demandado, y en los casos que corresponde, también, al tercero legitimado. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes (En
atencidn al Principio de Direccién del Proceso, el juzgador se asegura tener a la
vista un debido proceso, deja evidencias de la constatacion, de las
verificaciones de los actos procesales, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que lleg6 el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple 5.
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Si cumple/No cumple
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Postura de las partes

1. Evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.
Si cumple/No cumple

4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los
cuales serdn materia de pronunciamiento. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: : el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Lasrazones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las
pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple

5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Si cumple/No cumple
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Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unioén que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
gjercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado) Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera
el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoéricos Si cumple/No cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSION
ES

INDICADORES

>—0OzZzmMm—A4zZzmwn

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

En términos de
judiciales, una sentencia
de calidad es aquella que
evidencia poseer un
conjunto de
caracteristicas o
indicadores establecidos
en fuentes que
desarrollan su contenido.

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple
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RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple
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ANEXO 3

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacién de la sentencia, indica el
nimero del expediente, el nimero de resolucidn que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
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orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1 Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2 Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
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cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o0 la exoneracion de una obligacion. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Sicumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretensidn(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos

requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
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6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segln corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracidn de una obligacién/ la aprobacion
0 desaprobacion de la consulta. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4

Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de datos y determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segln los parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacién del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio

de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de

cotejo.
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De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y
muy alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
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La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de|Lista de pardmetros |Calificacion
la sentencia

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los | Valor Calificacion de calidad
parametros en una  sub|(referencial)
dimension

Si se cumple 5 de los 5|5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5|4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro|1 Muy baja
previsto o ninguno
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Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de pardmetros
cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se
califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub|De Rangos de| Calificacién de la
dimensiones Ia calificacion de|calidad de la
Dimension |Sub dimensiones dimensién la dimensién dimensién
S, © e
8 S =
>Nl o | T | >
S |I'wloe |l |3
S |n|l=|<|=
1 |2 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7- 8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: |dimension [3-4] Baja
[ 1- 2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.
Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.
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Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensidn que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razén el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
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Cumplimiento de criterios de Valor  numérico |Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros|2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros |2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros|2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros | 2x2 4 Baja
previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro|2x 1 2 Muy baja
previsto 0 ninguno

Nota: el namero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual
permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:
2, 4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacién aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
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Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos _,de Callflt_:auon de
Sub Ia calificacion |la calidad de la
dimensiones > o % S > dimensién giemensiénla dimensién
S 3 S 8¢ S
2X |2x2=|2x |2x |2x5=
1= 3= =
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] |Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13 - 16] |Alta
SI\lIJ%mbre de la [9 - 12] |Mediana
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nGmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19020 = Muy alta
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[13 - 16]

[9 - 12]

Los valores pueden ser 13, 14, 150 16

Los valores pueden ser 9, 10, 110 12

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8

[ 1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2 304

Alta

Mediana

Baja

Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensidn: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las

Determinacion

de

la variable:

sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
de las «© . ©
S, © « | dimensiones | & sl S =
SIS > |Z|8 |= |3
" SR = S |2 | S
@ = 2 = | ag=2|<| =
= 2 S
'c>% 5 % 1 (2/3 |4 |5 [1-8] |[9 |[17 - |[25- |[33 -
£ £ - | 24] |32] |40]
(@] © 1
= 6]
n
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Calidad de la sentencia. ..

Introduccié X [9 - | Muy
n 10] alta
© X 7 [7 - 8] | Alta
= Postura de [5 - 6] | Media
S las partes na
& [3 - 4] | Baja
e [1- 2] | Muy
& baja
2 |4/6 |8 |1 [17 - | Muy
0 20] alta
Motivacion X 14 | [13-16] | Alta
< de los
= hechos
& [9- 12] | Media
=] R -
2 Motivacion na
8 del derecho X [5-8] | Baja
) [1- 4] | Muy
F baja
1 (2/3 |4 |5
[9 -10] | Muy
9 alta
s Aplicacion X [7 - 8] | Alta
= del
S principio de [5 - 6] | Media
2 congruenci na
a
% Descripcid X [3 - 4] | Baja
o n de la [1-2] | Muy
decision baja

w

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero
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de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habré 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 =
Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23,0 24 =
Mediana

[9 - 16 ] = Losvalores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 =
Baja

[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy
baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo namero de sub dimensiones que

la sentencia de segunda instancia
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente trabajo
de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
obligacién de dar suma de dinero en el N° 00254-2010-0-1707-JM-CI-01, del
distrito judicial de Lambayeque- Ferrefiafe 2018, declaro conocer el contenido de
las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Per, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones
judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran
necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no
obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular
respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente N° 00254-2010-
0-1707-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque-Ferrefiafe 2018, sobre:
impugnacion de resolucion administrativa.
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes
del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por ningan
medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino,
netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso

contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Chiclayo, 18 de agosto 2018. e -
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