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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo genera analizar lainfluencia de
los procesos de control en e sistema de administracion financiera de la
Municipalidad Provincial de Aija, durante €l periodo 2013. La metodologia usada
fue descriptiva, para la recoleccidn de la informacion se aplico la técnica de la
revision documentaria, mediante ella se obtuvo como resultado: Los procesos de
control influyen y permiten promover controles claves en las diferentes areas de
los sistemas de administracion financiera gubernamental, dentro una Optica que
posibilite laintegracion de los controles internos y lainformacion que procesan las
areas de presupuesto, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad. La direccién a
evauar en forma permanente |as operaciones, debera adoptar medidas correctivas
oportunas ante cualquier evidencia de error, irregularidad o fraude o, de actuacion
contraria a los criterios de economia, eficiencia y efectividad; asegurando la
eficienciaen e logro de objetivos institucionales. De acuerdo a la caracterizacion
delaMunicipalidad provincial de Aijase hadeterminado que e proceso de gestion
tiene problemas en lo referido a planeacion,
organizacion, direccion y coordinacion porque no toma en cuenta la informacion
presupuestaria, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad. La administracion
financiera como sistema de apoyo de la administracién publica, debe enmarcarse
en base alos principios. transparencia, legalidad, eficienciay eficacia, |os mismos
gue no vienen aplicandose en la Municipalidad provincial de Aija, dando como
resultado la gestion eficiente de los recursos financieros publicos necesarios para
la atencion de las necesidades sociales.

Palabras clave: Procesos de control, sistema de administracion financiera.
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ABSTRACT

The present investigation had as general aim analyze the influence of the processes
of control in the system of financial administration of AijaProvincia Municipality,
during the period 2013. The secondhand methodology was descriptive, for the
compilation of the information the technology of the review was applied
documentarian, by means of her it was obtained as result: The processes of control
influence and allow to promote key controlsin the different areas of the systems of
financial governmental administration, inside an optics that makes possible the
integration of the internal controls and the information that there process the areas
of budget, of treasury, debt and accounting. The direction on having evaluated in
permanent form the operations, will have to adopt opportune corrective policies
before any evidence of mistake, irregularity or fraud or, of action opposite to the
criteria of economy, efficiency and efficiency; assuring the efficiency in the
achievement of institutional aims. In agreement to the characterization of Aijas
provincial Municipality one has determined that the process of management has
problems in recounted to planeacidn, organization, direction and coordination
because it does not bear in mind the budgetary information, of treasury, debt and
accounting. The financia administration as system of support of the public
administration, must place on the basis of the beginning: transparency, legality,
efficiency and efficiency, the same ones that do not come being applied in Aijas
provincial Municipality, giving like proved the efficient management of the
financia public resources necessary for the attention of the social needs.

Key words: Processes of control, system of financial administration.
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. INTRODUCCION

Las municipalidades a nivel mundial son consideradas instituciones
complgas, que se han aegado de la satisfaccion de las necesidades de los
gobernados, que estan llenas de ineficiencias en sus operaciones asi como €l de
brindar bienes y servicios alos pobladores. En nuestranacién las municipalidades
para muchos es sinénimo de corrupcion, malversaciones de fondos, burocracia,
ineficiencia en las operaciones, y esto ha conllevado a un climade desconfianza'y
apatia en la poblacion. Cada dia la poblacion desconfia més de los gobiernos
locales. Esta problemética ha conducido al estado a preocuparse por el prestigio de
los gobiernos locales y para ello se establecieron reformas para mejorar su sistema
de control, pero sin embargo poco 0 nada ayudo la situacion de las

municipalidades.

Las ingtituciones publicas en todo € proceso de disefiar e implementar €
control interno, tal como lo manifiesta la “Contraloria General de la Republica,
tienen que preparar los procedimientos integrales necesarios, los cuales forman €
pilar para poder desarrollar adecuadamente sus actividades, estableciendo
responsabilidades a los encargados de todas las areas, generando informacién Util
y necesaria, estableciendo medidas de seguridad, control y autocontrol y objetivos

gue participen en e cumplimiento con lafuncion de lainstitucién”.

“De acuerdo con € moddo de investigacion planteado, € problema esta

identificado en los procesos de control de lamunicipalidad provincial de Aija) y



como solucion a dicha problematica se propone a los sistemas de administracion

financiera (presupuesto, tesoreria, endeudamiento y contabilidad)”.

Laimportancia de tener un proceso de control en las instituciones publicas,
se ha desarrollado en los Ultimos afios, esto debido a lo practico que resulta al
comprobar la eficienciay la productividad al momento de establecerlos. Es bueno
resaltar, que las entidades publicas que apliquen controles internos en sus
operaciones, conduciran a tener un sistema mas agil, es por eso, laimportancia de
tener una planificacion que sea capaz de verificar que los controles se cumplan para

darle unamejor vision sobre su gestion (Ledn & Zevallos, 2005).

“La normatividad legal que rige los Sistemas Administrativos del Estado
nace de la Constitucion de 1993 siendo lanovedad apartir del afio 2004, laLey No.
28112 la misma que establece € nuevo Marco de la Administracion Financieradel
Sector Publico, al cual deben adecuarse gradual mente todas las entidades del Sector
Publico, entre estas, la Municipalidad Provincial de Aija”; este hecho facilitaralos
procesos de gestion y control de la entidad. Por ello el enunciado del problema es
el siguiente: ¢De qué manera influye los procesos de control en € sistema de
administracién financiera de la Municipalidad Provincial de Aija — Ancash,

20137

Para dar respuesta a problema, se ha planteado € siguiente objetivo

general:
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Andizar la influencia de los procesos de control en € sistema de

administracion financiera de laMunicipalidad Provincial de Aija, 2013.

Para poder alcanzar €l objetivo general, nos hemos planteado |os siguientes

objetivos especificos:

1. Caracterizar lasituacion actual de los procesos de control de la Municipalidad
Provincial de Aija, 2013.
2. Describir € sistema de administracion financiera de la Municipalidad

Provincia de Aija, 2013.

Finalmente lainvestigacion se justifica porque aborda el problema ya que
ahora més que nunca se le estd dando larelevancia del caso a control de las
instituciones, porque es fundamental que funcione bien para facilitar la

efectividad del gobierno institucional.

“En € trabgjo se sostiene y luego se contrasta que los sistemas de
administracion financiera gubernamental inciden en la gestion del proceso,

recursos y actividades de laMunicipalidad Provincial de Aija”.

L os sistemas son instrumentos que disponen de varios el ementos através de los

cuales se obtiene todo lo que necesita la entidad para llevar a cabo sus metas,

objetivos, mision y visiéon institucional.

11



L os sistemas proporcionan las normas, las politicas, estrategias, accionesy
todos los elementos necesarios que necesita la entidad para llevar a cabo su

gestion.

El objeto de la“Ley del marco de |os sistemas de administracion financiera del
sector publico es modernizar la administracion financiera de las entidades del
Sector Publico, estableciendo las normas basicas para una gestion integral y
eficiente de los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los fondos
publicos, asi como € registro y presentacion de la informacion correspondiente en
términos que contribuyan a cumplimiento de los deberes y funciones, en un
contexto de responsabilidad y transparencia fiscal y busgueda de la estabilidad
macroecondémica. Pero, como quiera, que este es un nuevo reto para las entidades
gubernamentales, representa una situacion por resolver, por cuanto deben de
planificarse, organizarse y gecutarse las actividades, en €l marco de los sistemas
integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico, es decir, Sistema
nacional de Presupuesto, Sistema Nacional de Tesoreria, Sistema Nacional de

Endeudamiento y Sistema Nacional de Contabilidad”.

El nivel de estudio es descriptivo, ya que se analizara coOmo es 'y cdmo se
manifiesta los procesos de control en e sistema de administracién financiera de
laMunicipaidad Provincia de Aija.

La Poblacién estard conformada por |os jefes y subordinados del area

administrativa de laMunicipalidad Provincial de Aija

12



Asimismo, los hallazgos cientificos orientaran en el campo practico al Gerente
de laMunicipalidad Provincia de Aija, para que tome adecuadas decisiones en €l
mejoramiento de los procesos de gestion y control. Ademés servird como fuente
deinformacién alos estudiantesdelaespeciaidad; y parael tesista, le serviracomo

un marco orientador en la solucion de problemas préacticos en su vidalaboral.

13



[I. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

Domingo (2007), que lleva como titulo “la efectividad del control interno en el
buen gobierno de las empresas de transporte urbano”, en la que se traté de
relacionar laefectividad y e control interno, la cual teniacomo objetivo Propiciar
la megiora del gobierno de las empresas de transporte urbano mediante €
funcionamiento de los componentes del control interno y e cumplimiento de los
objetivos operacionales, financieros y de cumplimiento de las normas de este tipo
de entidades, que concluyo que el entorno de control aporta el ambiente en € que

|as personas desarrollan sus actividades y cumplen con sus responsabilidades.

Ledn & Zevallos (2005), en su tesistitulada“El proceso administrativo de control
interno en la gestion municipal” resaltan el control de las distintas actividades
administrativas, financieras, contables, legales y la relacion de la municipalidad
con la comunidad, elemento que desde siempre ha sido necesario resaltar y sobre
el cua no se ha hecho mucho. Este trabgo tiende a propiciar un moderno y eficaz
instrumento de control administrativo que implica un cambio en la estructura del
organo responsable que & control interno funcione de maneraintegral, efectivay
eficiente que asegure en lo posible un control permanente de todos los
procedimientos del organismo municipal a fin de que cada accién sea gjecutada
gjerciendo una estricta y permanente vigilancia del cumplimiento de las medidas

de control previo, concurrente y posterior.
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Hernandez (2008), en un estudio realizado sobre “Gerenciamiento corporativo
aplicado a los gobiernos locales” menciona la falta de €eficiencia, economia y
efectividad de los gobiernos locales en e cumplimiento de su mision institucional
por lo que propone un model o de control quefacilite el gerenciamiento corporativo
de los gobiernos locales, o que permitira finalmente tener |os servicios que exige
la comunidad. Dentro de ese contexto los sistemas de administracion financiera

juegan un papel importante.

Villaverde (2003), en su tesis titulada “Sistema de administracion financiera y
control de recursos” hace referencia a todos los aspectos normativos para la
formulacion, presentacion, andlisis y utilizacion efectiva de la informacion
financiera'y econdmica en la gestion del nivel central o naciona de las entidades del
sector publico. Lainformacion contenida en los estados financieros es muy importante
para realizar los planes y presupuestos, toma de decisiones sobre diversos aspectos y

tambi én para controlar |os recursos.

Bendez( (2001), en su tesis titulada “Elementos de la auditoria de gestion que se
aplica en las entidades del sector publico, para aplicarlas a lasempresas privadas”,
en dicho trabgjo se determina la forma como deben estar organizadas en € aspecto
presupuestario, de tesoreriay contabilidad para evitar tener problemas en la evaluacion de
la gestion; en buena cuenta recomienda aplicar adecuadamente los elementos de la

administracion financiera Gubernamental.
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Lifidn (2008), en su tesis “Las acciones de control para el desarrollo de una
auditoria integral de una Universidad Publica”, destaca Las acciones,
programas, procedimientos y técnicas de control para determinar la eficiencia,
economia y efectividad en € uso de los recursos humanos, materiales y

financieros de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

2.2 Basestedricas

Antecedentes del control interno

El origen del Control Interno, suele ubicarse con el surgimiento de la partida

doble, que fue una de las medidas de control.

A finalesdel siglo XIX, como consecuenciadel notable aumento delaproduccion,
los propi etarios de | os negoci os se vieron imposi bilitados de continuar atendiendo
personalmente los problemas productivos, comercidles y administrativos,
viéndose forzados a delegar funciones dentro de la organizacién conjuntamente
con la creaciéon de sistemas y procedimientos que previeran o disminuyeran
fraudes o errores, debido a esto comenzo a hacerse sentir lanecesidad de llevar a
cabo un control sobre la gestiéon de los negocios, ya que se habia prestado mas
atencion alafase de produccién y comercializacion que alafase administrativau
organizativa, reconociéndose la necesidad de crear e implementar sistemas de
control como consecuencia del importante crecimiento operado dentro de las

entidades.
16



» En 1947 se declara Tentativa de las Normas de Auditoria, su acance y su

aceptacion general.

» En 1948 se creala Comision para estudiar €l Control interno como doctrina

importante.

» En 1949 € Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados — AICPA
da la primera definicion formal: El Control Interno incluye e Plan de
Organizacion de todos los métodos y medidas de coordinacion acordados
dentro de una empresa para salvaguardar sus activos, verificar la correccion y
confiabilidad de sus datos contables, promover la eficiencia operacional y la

adhesion alas politicas gerencial es establ ecidas.

» En 1957 € Ingtituto Mexicano de Contadores Publicos define al Control
Interno como un sistema por €l cual se da efecto ala administracion de una

entidad econémica.

» Segun William, L. (1965), Procedimientos de Auditoria, Colegio de Graduados
en Ciencias Economicas de la Capital Federal, Buenos Aires, define a Control
Interno como €l programa de organizacion y e conjunto de métodos y
procedimientos coordinados y adoptados por una empresa para salvaguardar sus
bienes, comprobar |a eficacia de sus datos contablesy € grado de confianza que
suscitan a efectos de promover la eficiencia de la administracion y lograr €l
cumplimiento de la politica administrativa establecida por la direccion de la

empresa.

» En 1971La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en€

17



Seminario Internaciona de Auditoria Gubernamental de Austria, definen al
Control Interno como € plan de organizacion, y € conjunto de planes,
métodos, procedimientos y otras medidas de una institucion, tendientes a
ofrecer una garantia razonable de que se cumplan los siguientes objetivos

principales:

- Promover operaciones metddicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi

como productos y servicios de la calidad esperada.

- Preservar al patrimonio de pérdidas por despilfarro, abuso, mala gestion,

errores, fraudes o irregularidades.

- Respetar las leyes y reglamentaciones, como también las directivas y
estimular a mismo tiempo la adhesién de los integrantes de la

organizacion alas politicas y objetivos de lamisma.

- Obtener datos financieros y de gestion completosy confiablesy

presentados a través de informes oportunos.

En 1975 en la Segunda Convencién Nacional de Auditores Internos auspiciada
por e Instituto de Auditores Internos de la Republica de Argentina, Buenos
Aires, define: EI Control Interno es el conjunto de reglas, principios o medidas
enlazados entre si, desarrollado dentro de una organizacion, con procedimientos
que garanticen su estructura, un esquema humano adecuado a las labores

asignadas y al cumplimiento de los planes de accion, con € objetivo de lograr:

- Razonable proteccion del patrimonio.

18



- Cumplimiento de politicas prescritas por laorganizacion.
- Informacion confiable y eficiente.

- Eficienciaoperativa.

» Segun Fowler (1976), Tratado de Auditoria, Ed. Contabilidad Moderna,
Buenos Aires, define a Control Interno como € conjunto de elementos,
normas y procedimientos destinados a lograr, a través de una efectiva
planificacion, gjecucion y control, €l gercicio eficiente de la gestion para el

logro de los fines de la organizacion.

» En 1988 se creala Comisiéon Treadway que eslaque vadar vidalo que es el

Informe Coso.

» En 1992,  COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE
TRADEWAY COMMISION - Informe COSO define a Control Interno como
el proceso que gecuta la administracion con e fin de evaluar operaciones
especificas con seguridad razonable en tres principales categorias. efectividad
y €ficiencia operacional, confiabilidad de la informacion financiera y

cumplimiento de politicas, leyes y normas.

» Este informe reflgja una definicion, un poco més detallada, a argumentar que
el Control Interno es un proceso integrado alos procesos, y no un conjunto de

pesados mecanismos burocréti cos afiadidos a los mismos, efectuado por €l
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consgjo delaadministracion, ladireccidny e resto del persona de unaentidad,
disefiado con €l objeto de proporcionar una garantia razonable para el logro de

los objetivos siguientes:

- Promover laefectividad, eficienciay economiaen las operacionesy, la

calidad en los servicios.

- Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o actoilegal.
- Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamental es.

- Elaborar informacion financieravaliday confiable, presentada con

oportunidad.

» El Informe COSO de 2004, es laampliacion del Informe origina (1992), para
dotar a Control Interno de un mayor enfoque hacia la gestion del riesgo. Esta

nuevaversion del Informe COSO no ha sido traducida alin al castellano.

L ey del marco delos sistemas de administracion financiera del sector publico

“Eslanormaalacual deben adecuarse gradualmente todas | as entidades
del Sector Publico, entre estas, la Municipalidad provincia de Aija, € objeto de
esta Ley es modernizar la administracion financiera de las entidades del Sector
Publico, estableciendo las normas béasicas para una gestion integral y eficiente de
los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los fondos publicos, asi
como € registro y presentacion de la informacion correspondiente en términos

que contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones, en un contexto de

20



responsabilidad y transparencia fiscal y busgqueda de la estabilidad

macroeconémica’.

“Antes de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
existia una forma diferente de organizacién, procesos y procedimientos de los
sistemas; con la dacion de esta norma existen varios cambios que deben realizarse
en las Municipalidades, en relacion con las actividades de presupuesto, tesoreria y
contabilidad; para que las dependencias correspondientes determinen y recauden
los ingresos; contraigan compromisos, devenguen gastos y ordenen pagos con
arreglo alalegislacion vigente; registren lainformacion generada por las acciones
y operaciones realizadas; informen sobre €l avance y/o cumplimiento de metas,
reciban y gecuten desembol sos de operaciones de endeudamiento y realicen todas
las actividades enmarcadas dentro de las funciones de los sistemas y sus nuevas

entidades rectoras”.

“Laley N° 27209 - ley de gestion presupuestaria del estado”.

“establece | as normas fundamental es que rigen las distancias fases del proceso
presupuestario:  programacion 'y formulacion, aprobacion,  gecucion
presupuestaria, control y evaluacion; los criterios técnicos y los mecanismos
operativos que permitan optimizar la gestion administrativa y financiera del

Estado en concordancia con los articulos 77° y 58° de la Constitucion”.

L ey de presupuesto del sector publico.

“Establece los montos de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de

la deuda, |os créditos presupuestarios correspondientes que constituyen

21



los limites para gecutar gastos; asi como otras disposiciones vinculadas a la
gecucion del presupuesto, en concordancia con la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico — Ley 28112, laLey Genera del
Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de Equilibrio Financiero del

Presupuesto”.

Ley deequilibrio financiero del presupuesto del sector publico

“Establece los ingresos considerados en cada fuente de financiamiento paralos
gastos financieros y no financieros contenidos en laLey Anual de Presupuesto del
Sector Publico, asimismo se fijan las reglas de estabilidad presupuestaria para la

gjecucion del Presupuesto del Sector Publico”.

Ley deprudenciay transparencia fiscal

“Tiene por objeto establecer |os lineamientos para una gestion de las finanzas
publicas, con prudenciay transparencia fiscal, asi como también crear e Fondo
de Estabilizacion Fiscal. Ello con el fin de contribuir ala estabilidad econdmica,
condicion esencia para acanzar € crecimiento econémico sostenible y el

bienestar social”.

22



3.3 Marco Conceptual

PROCESOS DE CONTROL

Segun Aldave & Meniz (2009), €l control gubernamental consiste en
lasupervision, vigilanciay verificacion de los actos y resultados de
lagestion publica, en atencion a grado de eficiencia, eficacia, transparencia
y economia en €l uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del
cumplimiento de las normas legales y de |os lineamientos de politicay planes
de accidn, evaluando |l os sistemas de administracion, gerenciay control, con fines
de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas
pertinentes. El control gubernamental esinterno y externoy

su desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

“Segun Ley N° 27785, & control es tan importante como la gestion. Se
complementan. Dada la importancia del control, e mismo no esta basado en
principios que rigen el gercicio del control gubernamental. Los citados principios
son de observancia obligatoria por 1os 6rganos de control y pueden ser ampliados
o modificados por la Contraloria General, a quien compete su interpretacion.

Dichos principios son los siguientes”.

a) “Launiversalidad, entendida como lapotestad de |os érganos de control

para efectuar, con arreglo a su competenciay atribuciones, e control sobre
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todas las actividades de |a respectiva entidad, asi como de todos sus

funcionarios y servidores, cualquierafuere su jerarquia”.

b) El carécter integral, “en virtud del cual el gercicio del control constade un
conjunto de acciones y técnicas orientadas a evaluar, de manera caba y
completa, los procesos y operaciones materia de examen en la entidad y sus
beneficios econdmicos y/o sociales obtenidos, en relacién con el gasto generado,
las metas cudlitativas y cuantitativas establecidas, su vinculacion con politicas
gubernamentales, variables exdgenas no previsibles o controlables e indices

histéricos de eficiencia’.

c) Laautonomiafuncional, “expresadaen la potestad de |os 6rganos de control
para organizarse y gercer sus funciones con independencia técnica y libre de
incidencias. Ninguna entidad o autoridad, funcionario o servidor publico, ni
terceros, pueden oponerse, interferir o dificultar el gercicio de sus funciones 'y

atribuciones de control .

d) El caréacter permanente, gue define la naturaleza continua y perdurable del
control como instrumento de vigilancia de los procesos y operaciones de la

entidad.

e) El carécter técnico y especializado del control, como sustento esencia de

su operatividad, bajo exigencias de calidad, consistenciay razonabilidad en su
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giercicio; considerando la necesidad de efectuar el control en funcién de la

naturaleza de la entidad en laque seincide.

f) Lalegalidad, “que supone la plena sujecion del proceso de control a

la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su
actuacion”.

g) El debido proceso de control, “por e que se garantiza e respeto y
observancia de |os derechos de las entidades y personas, asi como de las reglas

y requisitos establecidos.”

h) Laeficiencia, eficaciay economia, “através delos cuales el proceso de
control logra sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y éptima

utilizacion de recursos”.

1) Laoportunidad, “consistente en que | as acciones de control selleven acabo
en e momento y circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su

cometido”.

j) “Laobjetividad, en razon delacua las acciones de control serealizan sobre
la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de

derecho, evitando apreciaciones subjetivas”.

k) “La materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su
actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion econdémica

o relevanciaen laentidad examinada”.
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) “El caréacter selectivo del control, entendido como € que gjerce @ Sistema
en las entidades, sus 6rganos y actividades criticas de los mismos, que denoten

mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa’.

m) “La presuncion de licitud, segn la cual, salvo prueba en contrario,
se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades,
han actuado con arreglo a las normas legaes y administrativas

pertinentes”.

n) “El acceso alainformacion, referido ala potestad de los 6rganos de control
de requerir, conocer y examinar toda lainformacién y documentacion sobre las

operaciones de la entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcién”.

0) “Lareserva, por cuyo mérito se encuentraprohibido que durantelagecucion
del control se revele informacion que pueda causar dafio a la entidad, a su

persona o al Sistema, o dificulte latarea de este Ultimo”.

p) La continuidad de las actividades o funcionamiento, de laentidad al

efectuar una accion de control.

q) Lapublicidad, “consistente en ladifusion oportunade los resultados de las

acciones de control u otras realizadas por |os 6rganos de control, mediante los

mecanismos que la Contraloria General considere pertinentes”.
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r) “La participacion ciudadana, que permita la contribucion

de laciudadaniaen el gercicio del control gubernamental”.

s) “La flexibilidad, segin la cual, al redlizarse € control, ha de otorgarse
prioridad al logro de las metas propuestas, respecto de aquellos formalismos
cuyaomisiéon no incida en lavalidez de la operacidn objeto de la verificacion,

ni determinen aspectos relevantes en ladecision final ™.

Simplificacion, actualizacién de normasy procedimientos.

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestion publica, en atencién a grado de eficiencia,
eficacia, transparenciay economia en el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politicay planes de accién, evaluando los sistemas de administracion, gerencia 'y
control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones
preventivasy correctivas pertinentes. El control gubernamental esinterno y externo
y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente. (Aldave & Meniz,
2009).

El control eficaz es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo

las actitudes de las autoridades y el personal, organizadas e instituidas en cada
entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos institucionales que

procura. Los componentes estan constituidos por:
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a) Ambiente decontrol.

“Segun @ Informe COSO, € componente ambiente de control define €
establecimiento de un entorno organizacional favorable a gercicio de buenas
précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar alos miembros
de la entidad y generar una cultura de control interno. Estas précticas, valores,
conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y fortalecimiento de
politicasy procedimientos de control interno que conducen a logro de los objetivos
institucionalesy la culturainstitucional de control”. El titular, funcionariosy demés
miembros de la entidad deben considerar como fundamental la actitud asumida
respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud fija el clima organizacional
y, sobre todo, provee disciplina a través de la influencia que gerce sobre €
comportamiento del personal en su conjunto”. Este componente comprende:
Filosofia de la Direccion, Integridad y los valores éticos, Administracion
estratégica, Estructura organizacional, Administracion de recursos humanos,
Competencia profesional, Asignacion de autoridad y responsabilidades, Organo de
Control Institucional. La calidad del ambiente de control es e resultado de la
combinacion de los factores que lo determinan. EI mayor o menor grado de
desarrollo de éstos fortalecera o debilitara e ambiente y la cultura de control,

influyendo también en la calidad del desempefio de la entidad”, (Valencia, 2008).

b) Evaluacion de riesgos.
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“Segun e Informe COSO, & componente evaluacion de riesgos abarca €
proceso de identificacion y andlisis de los riesgos a los que esta expuesta la entidad
para € logro de sus objetivos y la elaboraciéon de una respuesta apropiada a los
mismos. Laevaluacion deriesgos es parte del proceso de administracion de riesgos,
eincluye: planeamiento, identificacion, valoracion o andlisis, manegjo o respuestay
el monitoreo de los riesgos de la entidad”. “La administracion de riesgos es un
proceso que debe ser gecutado en todas las entidades. El titular o funcionario
designado debe asignar la responsabilidad de su gecucion a un area o unidad
organica de la entidad. Asimismo, €l titular o funcionario designado y €l &rea o
unidad organica designada deben definir la metodologia, estrategias, técticas y
procedimientos para el proceso de administracion de riesgos”.

“Adicionalmente, ello no exime a que las demés areas o0 unidades organicas, de
acuerdo con la metodologia, estrategias, tacticas y procedimientos definidos,
deban identificar los eventos potencidles que pudieran afectar la adecuada
gjecucion de sus procesos, asi como €l logro de sus objetivos y los de la entidad,
con € propésito de mantenerlos dentro de margen de tolerancia que permita

proporcionar seguridad razonable sobre su cumplimiento”, (Vaencia, (2008).

c) Actividades de control gerencial.

“Seguin € Informe COSO, & componente actividades de control gerencial

comprende politicas y procedi mientos establecidos para asegurar que se estan

Ilevando a cabo |as acciones necesarias en la administracion de |os riesgos que
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pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar €
cumplimiento de estos. El titular o funcionario designado debe establecer una
politicade control que se traduzca en un conjunto de procedi mientos documentados
gue permitan gercer las actividades de control”. “Los procedimientos son €l
conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las tareas
requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad”. “Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la gjecucion de las actividades. Las actividades de
control gerencial tienen como propdésito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y
aceptar 1os riesgos identificados que puedan afectar € logro de los objetivos de la
entidad. Con este propésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad. Las
actividades de control gerencia se dan en todos los procesos, operaciones, niveles

y funciones de la entidad”, (Vaencia, 2008).

d) Informacién y comunicacion

“Segun € Informe COSO, se entiende por el componente de informacion y
comunicacion, los métodos, procesos, canales, medios y acciones gque, con
enfoque sistémico y regular, aseguren e flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales. Lainformacién no solo serelaciona

con los datos generados i nternamente, sino también con sucesos, actividades'y

30



condiciones externas que deben traducirse ala forma de datos o informacion para
la toma de decisiones. Asimismo, debe existir una comunicaciéon efectiva en
sentido amplio a través de los procesos y niveles jerérquicos de la entidad”. “La
comunicacion es inherente a los sistemas de informacién, siendo indispensable su
adecuada transmision a persona para que pueda cumplir con sus
responsabilidades. Este componente comprende: Funciones y caracteristicas de la
informacion; Informacion y responsabilidad; Calidad y suficiencia de la
informacion; Sistemas de informacion; Flexibilidad a

cambio; Archivo institucional; Comunicacion interna; Comunicacion externa;

Canales de comunicacién”, (Vaencia, 2008).

€) Supervision

“Segun €l Informe COSO, e sistema de control interno debe ser objeto de
supervision para valorar laeficaciay calidad de su funcionamiento en €l tiempo y
permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada también como
seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a
los procesos y operaciones de la entidad, con fines de megjoray evaluacion. Dichas
actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de
resultados y |os compromisos de mejoramiento. Siendo el control interno un sistema
gue promueve unaactitud proactivay de autocontrol delos niveles organizacionales
con € fin de asegurar la apropiada gjecucion de los procesos, procedimientos y
operaciones,; el componente supervision o seguimiento permite establecer y evaluar
s e sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccion de

cambios. En tal sentido, € proceso de supervision implica la vigilancia y
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evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se
adoptan las medidas de control interno para su correspondiente actualizacion y

perfeccionamiento”, (Vaencia, 2008).

SISTEMAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA

“Segun Bellido (2004), la administracion financiera gubernamental comprende
el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados por los sistemas que
lo conforman 'y, através de ellos, por las entidades y organismos participantesen el
proceso de planeamiento, captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro,

control y evaluacion de los fondos publicos”.

“La Administracion Financiera del Sector Publico est4 constituida por sistemas,
con facultades y competencias que la Ley No. 28112- Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico y demés normas especificas les
otorga, para establecer procedimientos y directivas necesarios para su
funcionamiento y operatividad. La autoridad central de los sistemas conformantes
de la Administracion Financiera del Sector Publico es € Ministerio de Economia
y Finanzas, y es gjercida através del Viceministro de Hacienda quien establece la
politica que orienta la normatividad propia de cada uno de los sistemas que lo
conforman. Los sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico y sus respectivos Organos rectores, son |os siguientes”:

Sistema Naciona de Presupuesto: Direccién Nacional del Presupuesto Publico;

Sistema Nacional de Tesoreria: Direccion Nacional del Tesoro Publico;

Sistema Naciona de Endeudamiento: Direccion Naciona del Endeudamiento

Pablico, y;
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Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion Nacional de Contabilidad

Publica.

“La Unidad Ejecutora constituye e nivel descentralizado u operativo en las
entidades y organismos del Sector Publico, en nuestro caso, la Municipalidad
Provincial de Aija, con € cual se vinculan e interacttian |os 6rganos rectores de la
Administracion Financiera del Sector Publico. Se entiende como Unidad
Ejecutora, aguella dependencia organica que cuenta con un nivel de
desconcentracion administrativa que: Determine y recaude ingresos, Contrae
compromisos, devengagastosy ordenapagos con arreglo alalegislacion aplicable;
registralainformacion generada por las acciones y operacionesrealizadas; informa
sobre € avance y/o cumplimiento de metas;, Recibe y gecuta desembolsos de
operaciones de endeudamiento; y/o, Se encarga de emitir y/o colocar obligaciones
de deuda. El Titular de cada entidad propone a Ministerio de Economia y
Finanzas, para su autorizacion, las Unidades Ejecutoras que considere necesarias
para € logro de sus objetivos institucionales. Los érganos rectores de la
Administracion Financiera del Sector Publico deben velar por que € tratamiento
deladocumentacion einformacion que se exijaalas entidades sea de uso mltiple,
tanto en laformay contenido como en la oportunidad de los mismos, y se evite la
duplicidad de esfuerzos y uso de recursos humanos, materiales y financieros que
demanda cumplir con los requerimientos de cada uno de los sistemas. La
normatividad, procedimientos y demas instrumentos técnicos especificos de cada
sistemaintegrante deben ser de conocimiento previo de |os 6rganos rectores de los
otros sistemas, antes de su aprobacion y difusion, con lafinalidad de asegurar su

adecuada coherencia con lanormatividad y procedimientos de |os demas sistemas,

33






en el marco de la politica establecida por laautoridad central de la Administracion
Financiera del Sector Publico, asegurandose la integridad en su formulacion,
aprobacioén y aplicacion. El Comité de Coordinacion presidido por € Viceministro
de Hacienda e integrado por lostitulares de |os 6rganos rectores de cadauno delos
sistemas que lo conforman, tendra € propdsito de establecer condiciones que
coadyuven a la permanente integracion del funcionamiento y operatividad de los
sistemas, tanto en e nivel centra como en e nivel descentralizado de la
Administracion” “Financiera del Sector Publico. Las Unidades Ejecutoras deben
asegurar gue los aspectos relacionados con € cumplimiento y aplicacion de la
normatividad emitida por los sistemas conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico y con € tratamiento de la informacién
correspondiente, se conduzcan de manera coherente y uniforme, evitando la
superposicion o interferencia en la operatividad de los procesos de cada sistema.
El registro de lainformacion es Unico y de uso obligatorio por parte de todas las
entidades y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se
efectlia a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico” (SIAF-SP) que administrael Ministerio de Economiay Finanzas, através
del Comité de Coordinacion. EI SIAF-SP constituye e medio oficia para el
registro, “procesamiento y generacion de la informacion relacionada con la
Administracion Financieradel Sector Pablico, cuyo funcionamiento y operatividad

se desarrolla en € marco de la normatividad aprobada por |os 6rganos rectores”.

Sistema nacional de presupuesto

Seguin Alvarez (2005). “El Sistema Nacional de Presupuesto es € conjunto de

Organos, normasy procedimientos que conducen el proceso presupuestario detodas
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las entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,
formulacién, aprobacién, gjecucion y evaluacion. Serige por |0s principios

de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidad. El
Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, dependiente del Viceministro de Hacienday por las Unidades
Ejecutoras a través de las oficinas 0 dependencias en las cuales se conducen los
procesos relacionados con e Sistema, anivel de todas las entidades y organismos
del Sector Publico que administran fondos publicos, las mismas que son las
responsables de velar por e cumplimiento de las normas y procedimientos que

emitael érgano rector”.

Segun “laley 28112, el Presupuesto del Sector Publico es € instrumento de
programacion econdémica y financiera, de caracter anua y es aprobado por el
Congreso de laRepublica. Su gjecucion comienzael 1 de eneroy terminael 31 de
diciembre de cada afo. Son Fondos Publicos, sin excepcion, los ingresos de
natural eza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para
financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Publico. Se desagregan
conforme alos clasificadores de ingresos correspondientes. Los gastos del Estado
estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servicio de la Deuda,
gue se desagregan conforme alos clasificadores correspondientes”.

ad) Gasto corriente, son los gastos destinados a mantenimiento u operacion de

los servicios que presta el Estado.

b) Gasto de capital, son |os gastos destinados al aumento de la produccion o al

incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.
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0 Servicio deladeuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, seainterna o externa.

“Segun la ley 28112, la totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar
contemplados en los presupuestos ingtitucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibidalaadministracion o gerenciade fondos publicos, bajo cual quier
otra forma o modalidad. Toda disposicién en contrario es nula de pleno derecho.
Los funcionarios de las entidades del Sector Publico competentes para
comprometer gastos deben observar, previo a la emision del acto o disposicion
administrativa de gasto, que la entidad cuente con la asignacion presupuestaria
correspondiente. Caso contrario devienen en nulos de pleno derecho. La gjecucion
presupuestal y su correspondiente registro de ingresos y gastos se cierra el 31 de
diciembre de cada Afio Fiscal. Con posterioridad a 31 de diciembre, los ingresos
gue se perciben se consideran parte del siguiente Afio Fiscal independientemente
de la fecha en que se hubiesen originado y liquidado. Asi mismo, no pueden
asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo a Presupuesto del Afio
Fiscal que se cierra en esa fecha. El pago del gasto devengado a 31 de diciembre
de cada Ao Fiscal puede efectuarse hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente
siempre y cuando esté debidamente formalizado y registrado. La conciliacion
presupuestal comprende & conjunto de actos conducentes a compatibilizar

los registros presupuestarios de ingresos y gastos efectuados al 31 de diciembre de
cada. Afio Fiscal asi como a la aprobacién de las disposiciones necesarias para

efecto de laformalizacion correspondiente”.
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Sistema nacional detesoreria

“Seguin Marquez (2005),el Sistema Nacional de Tesoreria es € conjunto de
organos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la
administracion de los fondos publicos en las entidades y organismos del Sector
Publico, cualquiera que sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos. Se
rige por los principios de unidad de cgjay economicidad. El Sistema Nacional de
Tesoreriaestaintegrado por la Direccion Nacional del Tesoro Publico, dependiente
del Viceministro de Hacienday por las Unidades Ejecutaras através de las oficinas
0 dependencias en las cuales se conducen |0s procesos rel acionados con € Sistema,
a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que administran
dichos fondos, las mismas que son responsables de velar por el cumplimiento delas

normasy procedimientos que emita el érgano rector”.

“Seglin Pacheco & Villacorta (2000), laCajaUnicadel Tesoro Pablico tiene por
objeto de centralizar las cuentas que determine la Direccién Naciona del Tesoro
PUblico para asegurar una gestion integral de los recursos financieros del Estado.
La Direccion Naciona del Tesoro Piblico mantiene en el Banco de la Nacion una
cuenta bancaria, denominada Cuenta Principal, en la cua se centraliza los fondos

publicos provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios”.

Seguin Ayala (2009).laDireccion Nacional del Tesoro Publico quedaautorizada
a emitir Letras del Tesoro Publico que constituyen titulos de deuda a plazos
menores o iguales de un afo y se aplican a financiamiento a que se refiere €l

parrafo precedente. El monto limite de las facilidades financieras y demaéas
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condiciones para la emision de las Letras del Tesoro Publico se aprueba a través

delaLey Anual del Presupuesto del Sector Pablico.

Sistema nacional de endeudamiento

Segun Valdivia (2005), Es € conjunto de 6rganos, hormas y procedimientos
orientados al logro de una eficiente administracion del endeudamiento a plazos
mayores de un afo de las entidades y organismos del Sector Publico; esta
integrado por la Direccion Naciona del Endeudamiento Publico, dependiente del
Viceministro de Hacienda y por las Unidades Ejecutoras |as cuales conducen los
procesos relacionados con e sistema, a nivel de todas las entidades del Sector
Publico que administran fondos de las entidades y organismos publicos, las
mismas que son responsables de velar por e cumplimiento de las normas y
procedimientos que emita e drgano rector.

Serige por los siguientes principios:

Eficienciay prudencia. El Endeudamiento Publico interno y externo se basa en
una estrategia de largo plazo que tiene como objetivo fundamental cubrir parte de
los requerimientos de financiamiento del Sector Publico a los mas bajos costos
posibles, sujetos aun grado de riesgo prudente y en concordancia con la capacidad

de pago ddl pais.

Responsabilidad fiscal. El Endeudamiento Publico debe contribuir a la
estabilidad macroecondmicay ala sostenibilidad de la politica fiscal, mediante el
establecimiento de reglas y limites a la concertacion de operaciones de

endeudamiento del Sector Publico y una prudente administracion de la deuda.
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La Direccion Naciona del Endeudamiento Publico es e érgano rector del
sistema naciona del endeudamiento publico, dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con su ambito y tiene como principal es atribuciones
las siguientes: conducir la programacion, la concertacion y € desembolso de las
operaciones de Endeudamiento del Gobierno Naciona y de sus avales o garantias,
registrar la deuda de las entidades y organismos del Sector Publico; atender €l
servicio de la deuda del Gobierno Nacional; desarrollar la administracion de
pasivos; actuar como agente financiero Unico del Gobierno Naciona pudiendo
autorizarse la realizacion de gestiones financieras especificas a otras entidades del
Estado mediante resolucion ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas;
emitir titulos representativos de deuda del Estado; actuar como fideicomisario y/o
fideicomitente en patrimonios fideicometidos derivados de operaciones de
Endeudamiento Publico y de administracion de deuda; otorgar o contratar garantias
para atender requerimientos derivados del proceso de promocion de la inversion

privaday concesiones, asi como registrar y atender su € ecucion.

Sistema nacional de contabilidad

“Segun Vadivia (2005), € Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de
organos, politicas, principios, normas y procedimientos de contabilidad de los
sectores publico y privado, de aceptacion general y aplicada a las entidades y
organos gue los conforman y que contribuyen a cumplimiento de sus fines y
objetivos. En lo correspondiente a Sector Publico, tiene por finalidad establecer

las condiciones paralarendicién de cuentas y la elaboracion de la Cuenta General
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de la Republica. Se rige por los principios de uniformidad, integridad y

oportunidad”.

“Seguin Alvarez (2005), el SistemaNacional de Contabilidad, est4 conformado
por: LaDireccion Nacional de Contabilidad Publica, dependiente del Viceministro
de Hacienda; EI Consgo Normativo de Contabilidad; Las Oficinas de
Contabilidad o dependencias que hagan sus veces en las entidades y organismos
del Sector Publico sefialados por ley; y Los organismos representativos del Sector
no Publico, constituidos por personas naturales y juridicas dedicadas a actividades
econdémicas y financieras. La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, es €
organo rector del Sistema Nacional de Contabilidad, dictalas normasy establece
los procedimientos relacionados con su @mbito, en e marco de lo establecido por
la presente Ley, disposiciones complementarias y las Directivas e instructivos de
Contabilidad. Las principales atribuciones de la Direccion Nacional de
Contabilidad Publica, en € marco de la Administracion Financiera del Estado,

son”:

a) Normar los procedimientos contables para el registro sistemético de todas
las transacciones de las entidades del Sector Publico, con incidencia en la
situaci 6n econdmico-financiera;

b) Elaborar los informes financieros correspondientes a la gestion de las
mismas,

c) Recibir y procesar |as rendiciones de cuentas parala elaboracion de la
Cuenta General de laRepublica;

d) Evaluar la aplicacién de las normas de contabilidad; y

e) Otras de su competencia.
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CONTROL INTERNO PARA LA ADMINISTRACION FINANCIERA

GUBERNAMENTAL

“La administracion financiera como sistema de apoyo de la administracion
publica, es definidacomo el sistema por medio del cual tiene lugar la planificacion,
recaudacion, asignacion, financiacion, custodia, registro e informacion, dando
como resultado la gestion eficiente de los recursos financieros publicos necesarios

parala atencién de las necesidades sociales”.

“Los componentes del sistema de administracion financiera son: presupuesto,
tesoreria, endeudamiento publico y contabilidad. Estos componentes incluyen
controles internos y durante € ciclo fiscal tienen a su cargo la responsabilidad de
proyectar, procesar e informar las operaciones referidas ala administracion de los

recursos financieros gubernamentales”.

“Las normas de control interno parala administracién financiera gubernamental
se orientan a promover controles claves en las diferentes &reas de |os sistemas de
administracion financiera gubernamental, dentro una éptica que posibilite la
integracion de los controles internos y la informacion que procesan las areas
siguientes”:

Presupuesto
Tesoreria
Endeudamiento publica

Contabilidad
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“Aun cuando |os procesos rel acionados con el endeudamiento pablico, no tienelas
caracteristicas propias de un sistema de gestion financiera, se consideraimportante

incluir esta érea del sector publico dentro de las normas de control interno”.

CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE PRESUPUESTO

“El objetivo del sistema de presupuesto es prever las fuentes y montos de los
recursos monetarios y asignarlos anual mente para financiar los planes, programas
y proyectos gubernamentales. El proceso del sistema del presupuesto comprende
las etapas de: programacion, formulacidn, aprobacion, eecucién, control,

evaluacion y liquidacion”.

“Las normas de control interno para el area de presupuesto estan orientadas a
regular los aspectos clave del presupuesto. Se considera como marco de
referencia, lalegislacion en materia presupuestariay la normatividad emitida por
el sistema de presupuesto, que es un componente de la administracion financiera

gubernamental”.
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Control del marco presupuestario de cada entidad

“Toda entidad que cuente con presupuesto aprobado por ley, debe formular el
marco gue reflge e monto autorizado inicia, las modificaciones y e monto

autorizado final”.

“El marco legal del presupuesto autorizado es un reporte que permite visualizar
en conjunto e comportamiento del presupuesto autorizado desde su aprobacién
inicial por la Ley Anua de Presupuesto, hasta su situacién final, luego de las
modificaciones efectuadas durante e egercicio, (créditos suplementarios,

habilitaciones, transferenciasy otros)”.

“Esta informacion constituye un elemento de utilidad para la gestion
gubernamental y la auditoria. EI marco presupuestario muestra las variaciones
ocurridas en las partidas autorizadas inicialmente, su incidencia en la orientacion
del gasto y @ grado de relacion entre los objetivos y metas aprobados. Asi mismo,
permite apreciar s los dispositivos legales que respaldan tales variaciones

corresponden alos niveles de autorizacion pertinentes”.

“El 6rgano responsable del presupuesto debe formalizar € marco presupuestario
de cada entidad, desagregando la informacion por programas, fuentes de
financiamiento y grupos genéricos asi como su monto global. Las modificaciones
presupuestarias efectuadas deben reflgjarse, precisando €l respectivo dispositivo

legal de aprobacion”.
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Controles parala programacion de la g ecucion presupuestaria

“Las entidades estableceran procedimientos de control interno para la
programacion de la g ecucioén presupuestaria del gasto, afin de asegurar la

disponibilidad de fondos en |as asignaciones presupuestal es aprobadas”.

“Laformulacion del presupuesto de las entidades del Estado debe efectuarse en
observancia de los principios presupuestales, con € objeto de que € presupuesto
cuente con atributos que vinculen 1os objetivos del plan con la administracion de
recursos, tanto en el aspecto financiero, como en cuanto a las metas fisicas. Son
principios del presupuesto: equilibrio entre ingresos y gastos, universalidad,

unidad y uniformidad, periodicidad, veracidad y programacion, entre otros”.

“La programacion de la gecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de los programas, actividades y proyectos
gue seran gecutadas en € periodo inmediato, a fin de optimizar € uso de los

recursos disponibles”.

“En casos de restricciones en la atencion de recursos financieros, la
programacion permite priorizar |os gastos respecto a las metas a cumplir durante
dicho periodo, manteniendo el debido control respecto de las obligaciones que
quedan pendientes de pago. La adecuada utilizacion de la programacion de la
gjecucion contribuye a la efectividad y eficiencia de las operaciones que es un

objetivo del control interno”.
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“La programacion mensual de compromisos, efectuada por las entidades
gjecutoras del gasto en base a su asignacion trimestral, debe ser priorizada de
acuerdo con las metas fisicas fijadas por la entidad. Los calendarios de
compromisos deben ser formulados con la mayor precision posible, evitando

subsecuentes modificaciones”.

“Las oficinas de presupuesto, en coordinacion con latesoreriade cadaentidad

deben implementar los procedimientos de control necesarios que permitan

asegurar’:

a) Si las provisiones por la fuente de financiamiento de recursos propios son
razonables; y
b) Si los gastos priorizados e ineludibles han sido convenientemente identificados

para su cobertura.

Control previo delos compromisos presupuestales

“Debe establ ecerse procedimientos de control previo a compromiso de gastos,

gque permitan asegurar su correcta aplicacion en las partidas presupuestales

relativas a las metas programadas, asi como mantener informacion actualizada

sobre |os saldos presupuestales”.
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“Se denomina control previo a conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles de direccién y gerenciade las entidades para cautelar la correcta

administracion de los recursos financieros, materiales, fisicos y humanos”.

“Laetapadel compromiso, en &l proceso de gjecucion del presupuesto, esta
referida a registro y afectacion, y a pago de las respectivas asignaciones
previstas para el logro de las metas programadas”.

“Esimportante que existaun nivel derevision internaque verifique si laoperacion
gue se compromete corresponde ala naturaleza del gasto previsto en € programa,
actividad o proyecto del presupuesto autorizado, al igual que si la autorizacién de
dicho gasto emana del nivel pertinente y, existe disponibilidad presupuestal

suficiente para cubrir el monto solicitado”.

“Este mecanismo de control permite mantener informacién actualizada sobre los
saldos presupuestal es disponibles, asi como sobre los montos comprometidos que

permanecen pendientes de gecucion”.

“Los montos comprometidos no deben exceder € limite de la programacion del

gasto establecida, ni los calendarios de compromisos aprobados a pliego

presupuestario”.
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Control delaevaluacion del presupuesto

Deben implementarse procedimientos de control interno que aseguren la
validez y confiabilidad de los datos incluidos en |os informes de evaluacion

presupuestal.

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion
gubernamental, por cuanto determina sus bases a andlisis y medicion de los
avances fisicos y financieros obtenidos. Comprende la determinacién del
comportamiento de los ingresos y gastos, asi como laidentificacién del grado de

cumplimiento de las metas programadas, en base a presupuesto aprobado.

El propésito de la evaluacion de resultados de un programa es proporcionar
informacion a los niveles responsables de la autorizacién, financiamiento y

gjecucion del programa, sobre su rendimiento en comparacion con lo planeado.

La evaluacion practicada sobre la gjecucion presupuestal debe identificar y
precisar las desviaciones en el presupuesto, posibilitando su correccion oportuna

medi ante este mecanismo de retroalimentaci on.

Corresponde a la gerencia de cada entidad implementar |os procedimientos de
control que permitan conocer, si € proceso utilizado parala recoleccion de datos,
al igual que los datos financieros y administrativos obtenidos para esa eval uacion,

son razonables y apropiados en las circunstancias. Asimismo, larevision dela
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validez y pertinencia de los criterios utilizados para evaluar el cumplimiento de
las metas programadas y la idoneidad de los métodos de medicion empleados,
brinda elementos de juicio adicionades sobre la confiabilidad de taes

evaluaciones.

NORMASDE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE TESORERIA

La tesoreria publica constituye la sintesis de la gestion financiera
gubernamental; por ser la que administray regula el flujo de fondos del Estado e
interviene en su equilibrio econdmico y monetario. El sistema de tesoreriatiene a
su cargo la responsabilidad de: determinar la cuantia de los ingresos tributarios y
no tributarios (programacion financiera); captar fondos (recaudacion); pagar su
vencimiento las obligaciones del Estado (procedimiento de pago), otorgar fondos
(recaudacion) o pagar la adquisicion de bienes'y servicios en € sector publico y,

recibir y custodiar los titulos y val ores pertinentes.

Las normas de control interno para €l area de tesoreria, tienen € proposito de
brindar seguridad razonabl e sobre € buen manegjo delosfondosy valores pablicos.
Estas normas son de aplicacion en | as entidades que administren fondos del Tesoro

Publico.
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Unidad de caja en la tesoreria.

Cada entidad debe centralizar la totalidad de sus recursos financieros para su
manegjo através de tesoreria, con e objeto de optimizar laliquidez y racionalizar

la utilizacién de los fondos disponibles.

Se denomina Unidad de cajaa principio que se aplicaen el sistemade tesoreria
para centralizar la totalidad de los recursos financieros y ponerlos a cargo de la
tesoreria de la entidad. Este concepto no se opone a la implementacion de

mecani smos descentralizados de | os procesos de pago.

Launidad de caja permite distribuir racionalmente los fondos, en funcién alas
prioridades del gasto o cuando no exista liquidez suficiente. Su aplicacion hace
posible quelosfondos puedan ser colocados donde més se necesitan y ser retraidos,

cuando €l proceso de gestion muestre insuficiente capacidad de gasto.

El concepto de unidad de cgja debe aplicarse en dmbitos que constituyen un
universo determinado, como: € nivel de gobierno central para los recursos
provenientes del Tesoro Publico, y en € nivel regional, cuando constituyan
ambitos con auténoma econdmicay administrativa y dispongan de unatesoreria

Regional.

Utilizacion del flujo de caja en la programacion financiera.

Cada entidad debe elaborar € flujo de caja con € objeto de optimizar € uso de
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SUS recursos.
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La programacion financiera comprende un conjunto de acciones relacionadas
con laprevision, gestion, control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de
fondos. Su finalidad es optimizar el movimiento de efectivo en e corto plazo,
permitiendo compatibilizar |os requerimientos programéticos del presupuesto, con

ladisponibilidad real de fondosy priorizar su atencion.

Un instrumento de laprogramacion financieraes el Flujo de Caja, quereflgalas
proyecciones de ingresos y gastos de un periodo e identifica las necesidades de

financiamiento en e corto plazo, asi como |os posibles excedentes de caja.

El flujo de cga de la entidad debe tener un horizonte temporal similar a
gjercicio presupuestal; su periodicidad puede ser anual, trimestral, mensual o

diaria, de acuerdo con |las necesidades.

Conciliaciones bancarias.

L os saldos contabl es de |a cuenta Bancos deben ser conciliados con |os extractos

bancarios. En € caso de las subcuentas del Tesoro los movimientos contables

deben conciliarse ademas con el 6rgano rector del sistema de tesoreria.

Se denomina conciliacién bancaria a la contrataci 6n de |os movimientos del

libro bancos de la entidad, con los saldos de |os extractos bancarios a una fecha

determinada, para verificar su conformidad y determinar |as operaciones
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pendientes de registro en uno u otro lado. La conciliacion de saldos contables y
bancarios, permite verificar s las operaciones efectuadas por la oficina de

tesoreria han sido oportuna y adecuadamente registradas en la contabilidad.

Los saldos de |l as cuentas bancarias deben ser objeto de conciliacién con los
extractos remitidos por el banco respectivo en forma mensual. Asi mismo debe
verificarse la conformidad de los saldos bancarios segun tesoreria, con los

registros contables.

En & caso de las subcuentas del Tesoro, la conciliacién con los extremos
remitidos por & Banco de la Nacién, debe referirse alos cheques pagados por
este, debiendo controlarse los cheques girados alin no pagados, identificando

chegues en transito y cheques en cartera (segun arqueo fisico).

Debe conciliarse con € organo rector del sistema (Tesoro Publico) latotalidad
de cheques girados por laentidad, contrala respectiva autorizacion de giro emitida

por aquel y lainformacion alcanzada por el Banco de la Nacion.

Para garantizar la efectividad del procedimiento de conciliacion, debe ser
efectuado por una persona no vinculada con larecepcion de fondos, giro y custodia
de cheques, deposito de fondos y/o, registro de operaciones. Corresponde a la
administracion designar a funcionario, responsable de la revision de las

conciliaciones bancarias ef ectuadas, pudiendo ser &l contador u otro funcionario.
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La Oficina de Auditoria Interna de cada entidad debe revisar periddicamente
dentro del examen a area de fondos las conciliaciones bancarias, con € objeto de

asegurar su realizacion en forma oportunay correcta.

Garantia deresponsables del manejo o custodia de fondos o valores.

El personal a cargo del mangjo o custodia de fondos o valores debe estar
respaldado por una garantia razonable y suficiente de acuerdo a su grado de

responsabilidad.

La garantia, también denomina fianza, es un mecanismo que permite reducir €
riesgo inherente de una entidad, ante situaciones de pérdida, incumplimiento,

deterioro, mal manegjo etc., de los recursos que se desea proteger.

La garantia aplicada al ambito de la tesoreria esté orientada a permitir que el
persona responsable de la custodia y mango de fondos y/o valores esta
respaldado por un instrumento aceptable, que garantice su idoneidad para tomar
decisiones sobre e uso de recursos financieros, o para manejar, o custodiar

directamente fondos o valores.

A falta de una garantia econdémica de caracter personal, se puede determinar la

convivenciade contratar un seguro de deshonestidad frente alaempresa afavor de

laentidad, que larespalde por los actos ilegales en que podran incurrir los
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empleados responsables del manejo o custodia de fondos o valores, asi como por

otros riesgos inherentes a estos activos.

M edidas de seguridad para cheques, efectivo y valores

L as entidades deben implementar medidas de seguridad adecuadas para €l giro
de cheques, custodia de fondos, valores, cartas-fianzay otros, asi como respecto

de la seguridad fisica de fondos y otros valores bajo custodia.

El mangjo de fondos a través de cheques bancarios reduce € riesgo, respecto
de la utilizacion de efectivo; sin embargo, existen otros riesgos rel acionados con

el uso de cheques, |os cuales pueden ser adulterados, extraviados, sustraidos, etc.

L os mecanismos de control aplicables parala seguridad y custodia de cheques,
incluyen:
Giro de cheques en orden correlativo y cronologico, evitando reservar
cheques en blanco para operaciones futuras.

Uso de sellos protectores que impidan la adulteracién de los montos

consignados.

Uso de muebles con cerradura adecuadas para guardar |os cheques en

carteray los talonarios de cheques no utilizados.

Uso de registros de cheques en cartera y cheques anulados, que faciliten la

précticade arqueos y larevisiéon de las conciliaciones.
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M ecanismos de comunicacion rdpida para e bloqueo de cuentas bancarias

en casos de cheques extraviados.

Uso del sello ANULADO en los cheques emitidos que debenanularse.

La tesoreria tiene responsabilidad sobre la custodia de fondos, cheques, cartas-
fianza'y vaores negociables; por ello es conveniente que las instalaciones fisicas
de las unidades de tesoreria tengan ambientes con llave, muebles especi ales, cajas

fuerte, bdvedas, etc. seglin la necesidad de cada situacion.

La altadireccion en cada entidad debe establecer procedimientos que eviten €l
retiro de montos importantes de efectivo de las cuentas bancarias de la entidad.
Asimismo, es conveniente efectuar |a recaudacién de ingresos, cobranzas, asi

como los pagos, através de entidades del sistema financiero.

Control y custodia de cartas - fianza.

Los adelantos u otras operaciones financieras por prestacion de servicios o
compra de bienes sujetos a entrega posterior, deben requerir de los proveedores la
presentacion de una carta-fianza emitida por una entidad bancaria, no pudiendo

efectuar latesoreria ningln pago sin € previo cumplimiento de este requisito.

“Existen contratos que celebran las entidades publicas cuyas condiciones
general es estipulan |a presentacion de una carta-fianza otorgada por contratistas, o

proveedores para proseguir con su gjecucion. Algunas de estos son |os contratos
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de obras, contratos por adquisicion de bienes, servicios profesionales etc. que
prevén € pago de anticipos o0 adel antos, contra la presentacion de cartas-fianzas.
Asimismo, algunas transacciones por prestacion de servicios o compra de bienes
Sujetos a entrega posterior, convienen un adelanto que debe ser salvaguardado”.
“Es importante que la tesoreria se constituya en un elemento de control para

el adecuado cumplimiento de este requisito formal en |os aspectos siguientes”

“La carta fianza debe ser emitida por una institucion financiera
debidamente reconocida y autorizada por la Superintendencia de Bancay
Seguros”.

“Recepcion del documento, previo a pago de anticipos, en cuyo proceso
debe verificarse s la carta-fianza es solidaria, incondicionada, irrevocable
y de realizacién automatica’.

Custodia organizada de | as cartas-fianza

de vencimientos de cartas-fianza

“La tesoreria debe informar oportunamente al nivel superior sobre los

vencimientos de las cartas-fianza, afin de que se tomen |las decisiones adecuadas,

en cuanto a requerir su renovacion o gjecucion, segin sea el caso”.
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Uso deformularios para el movimiento de fondos.

“Los formularios establecidos para las operaciones de ingresos y egresos de
fondos, deben estar membretados y pre numerados por cada entidad para su uso

en latesoreria”.

“En la contabilidad gubernamental se utilizan los formularios, recibos de ingreso
y comprobantes de pago, para el ingreso y € egreso de fondos, respectivamente,
con el objeto de clasificar y sistematizar la informacion de presupuesto, tesoreria
y contabilidad, asi como reflgjar e proceso de autorizaciones; todo ello bajo un

formato uniforme”.

“Estos documentos son empleados rutinariamente en € sector publico para €
procesamiento de operaciones por toda fuente de financiamiento. Sin embargo, es
importante que sean membretados y pre numerados por cada entidad antes de su

utilizacion”.

“El mecanismo de poner en & documento, € membrete de la entidad esta
orientado reducir € riesgo de ma uso, en caso de pérdida o sustracciéon de
formularios en blanco (sustitucion, uso indiscriminado, etc.) obligando ademas a

un mayor cuidado en su custodia”.

“Los documentos pre numerados deben ser utilizados en orden correlativo
y cronol6gicamente, 1o cua posibilita su adecuado control. Los documentos
pre
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numerados no utilizados, o formulados incorrectamente deben anularse,

archivandose €l original y |as copias respectivas como evidencia de su anulacién”.

“El reglamento de comprobante de pago aprobado por la Superintendencia
Nacional de Administraciéon Tributaria (SUNAT), es también aplicable a las
entidades publicas cuando generan ingresos como cualquier otra empresa o

institucion del pais, aun cuando se encuentren exoneradas del pago deimpuestos”.

“Cuando las entidades reciban fondos por cualquier concepto (venta de bienes
y sewvicios, pago de derechos, venta de bases de licitaciones, cobranzas,
recuperaciones, U otros), que son pagados por usuarios mediante cheques
bancarios, debe exigirse que estos se giren a nombre de la entidad, a fin de evitar

situaciones de riesgo, en € mangjo de fondos”.

Uso de sello restrictivo para documentos pagados por latesoreria.

“Los comprobantes que sustentan gastos deben llevar €l sello restrictivo pagado

con €l objeto de evitar errores o duplicidades en su utilizacion”.

“Los comprobantes de pago estandarizados del sector publico, se emiten para
cada operacion de gasto o sdlida de fondos y deben estar soportados por su
respectivo documento fuente. Esta documentacion para ser sustentaria debe”
cumplir los requisitos establecidos por e sistema de contabilidad y la

normatividad vigente”.
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“El sello restrictivo permiteinutilizar |os comprobantes y documentos pagados,
debiendo consignar ademés € numero del cheque girado, nUmero de cuenta

corriente y entidad bancariay, lafecha del pago”.

“Una vez agotado €l tramite del pago, |os documentos de gasto debidamente
soportados deben ser marcados con e sello restrictivo, que indique en forma
visible su condicion de documento pagado, procediéndose luego a su archivo.
Este mecanismo de control interno reduce € riesgo de utilizacion del mismo
documento para sustentar cualquier otro egreso de fondos, indebidamente, o por

error”.

Transferencia de fondos por medios electr onicos.

“Todatransferencia de fondos por medios €l ectronicos debe ser sustentada en

documentos que aseguren su validez y confiabilidad”.

“La utilizacion de medios electronicos para las transferencias de fondos entre
entidades agiliza la gestion financiera gubernamental evitando € giro de cheques
por montos significativos. Sin embargo, si bien los mecanismos el ectrénicos
dinamizan la administracion por la velocidad que imprimen a las transacciones,
estos no generan documentacion inmediata que sustente la validez, propiedad y
correccion de cada operacion; aspecto que limita la aplicacion de controles

internos convencionales”.
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“Es importante implementar controles adecuados a esta forma de operar,
enfatizando los mecanismos de seguridad en €l uso de contrasefias (passwords),
cuyo acceso debe ser restringido y permitido solamente a las personas autorizadas.

Nadie debe conocer la serie completa de password utilizados en una entidad”.

“Las cartas de confirmacion que requieren las transacciones efectuadas
mediante el sistema de transferencia el ectronica de fondos deben ser verificadas y

validadas por € signatario del password respectivo”.

“Cuando existen sistemas interconectados es posible que se obtenga reportes
autométicos, que deberan constituir uno de los elementos de evidenciainmediata
de la transaccion, que muestre los movimientos de las cuentas de salida y de

destino de los recursos”.

Uso del fondo para pagos en efectivo y fondo fijo.

“Las entidades que por razones de necesidad y eficiencia hayan establecido

el uso del fondo para pagos en efectivo y fondo fijo, deben implementar

procedimientos para su manegjo y control”.

“El fondo para pagos en efectivo es de monto variable y estd destinado para

atender el gasto urgentes, que por su naturalezano ameriten €l giro de cheques”.
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especificos. “El fondo fijo esun monto permanente y renovabl e utilizado,

generalmente, para gastos menudos, también denominado caja chica”.

“El uso de fondos en efectivo sélo debe implementarse por razones de agilidad
y costo. Cuando la demora en la tramitacion rutinaria de un gasto puede afectar la
eficiencia de la operacion y su monto no amerita la emision de un cheque
especifico, se judtifica la autorizacién de un Fondo para pagos en efectivo

destinado a estas operaciones”.

“Para su mangjo y control debe elaborarse |os procedimientos pertinentes que
deben ser aprobados por € titular de la entidad, o por quien designe, teniendo en

cuenta los criterios siguientes”

Justificacion y autorizacion correspondiente del nivel superior dela
entidad para su apertura.

Indicacién del tipo de gastos a cubrir, é monto maximo de cada pago y los
niveles de autorizacion que comprenda como minimo, a jefe responsable
de la gecucion del gasto y a jefe responsable de la administracion

financiera o quien haga sus veces para autorizar la entrega de fondos.

Corresponde a la administracion establecer |os procedimientos para e manejo

y control del fondo para pagos en efectivo y/o fondo fijo.
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Deposito oportuno en cuentas bancarias.

“Losingresos que por todo concepto perciban | as entidades publicas deben ser

depositados en cuentas bancarias nominativas en formainmediata e intacta”.

“Los servidores a cargo del mangjo de fondos tienen la obligacion de
depositarlos integros e intactos en la cuenta bancaria establecida por |a entidad,
dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion. La gerencia de administracion

financiera o quien haga sus veces debe establecer por escrito esa obligacion”.

“Debe evitarse en lo posible recibir ingresos directamente en efectivo en las

entidades publicas, con €l objeto de evitar 10s riesgos inherentes a su uso”.

“Corresponde alaadministracion fijar |os procedi mientos de control

necesarios para laimplementacion de esta norma”.

Arqueos defondosy valores.

“Debe practicarse arqueos sorpresivos y frecuentes sobre latotalidad de fondos

y valores bajo custodia para garantizar su integridad y disponibilidad efectiva”.

“Los arqueos de fondos y/o val ores deben realizarse por |10 menos con una

frecuencia mensual, a fin de determinar su existencia fisica, a igual que su

concordancia con los saldos contables”.
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Todo € efectivo y valores debe contarse alavez y en presenciadel servidor
responsable de su custodia, debiendo obtenerse su firma como prueba que €

arqueo se realiz6 en su presenciay que le fueron devueltos en su totalidad

Un arqueo conlleva la formulacion de un acta que evidencie la situacién
objetiva encontrada durante €l conteo, asi como las expresiones de conformidad o
disconformidad expresada por |os responsables de los fondos o valores y, por los

funcionarios que intervienen en el arqueo.

S durante € arqueo de fondos o valores se detecte cualquier situacion de
caracter irregular, esta debe ser comunicadainmediatamente alagerenciao aquien
haga sus vecesy, alaOficinade Auditorialnterna, paralaadopcién de las medidas

correctivas que € caso amerite.

Son funcionarios competentes para efectuar arqueos. € jefe de tesoreria, €
contador, €l administrador, el auditor interno, y cualquier otro que sea designado
por la superioridad. El resultado del arqueo debe ser informado a los niveles

superiores correspondientes.
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Requisitos de los comprobantes de pago recibidos por entidades publicas.

Las Tesorerias antes de tramitar y efectuar €l pago por obligaciones contraidas
con proveedores, deben exigir la presentacion de comprobantes de pago

establecidos por ley.

El comprobante de pago es e documento que sustenta la transferencia de un
bien o la prestacion de un servicio. Debe extenderse obligatoriamente aun cuando
dichas operaciones no se encuentren afectadas a tributos, de acuerdo con lo

dispuesto por el Decreto Ley N° 25632.

Las caracteristicas de los citados documentos se encuentran descritas en €
reglamento de comprobantes de pago aprobado por la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT), gque entre otros requisitos sefida €l
nimero del registro Unico del contribuyente (RUC), razén social, direccion, fecha

de emisién y @ impuesto general alas ventas correspondiente.

La verificacion interna de la documentacién sustentaria de pagos, constituye un
mecanismo de control que permite verificar el cumplimiento delaformaestablecida
por Ley para la emisién de comprobantes de pago que entregan proveedores o
contratistas a entidades publicas, como resultado de la transferencia de un bien y/o

la prestacion de algun servicio.

65



Corresponde alas Tesorerias de las entidades cautelar e cumplimiento de esta

norma, bajo responsabilidad administrativay lega, seglin corresponda.

CONTROL PARA EL AREA DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO

El sistema de endeudamiento publico tiene como objetivo captar, mediante
fuentes internas o externas, recursos destinados a financiar las inversiones en el
sector publico, en el caso en que los ingresos nacional es recaudados devienen en
insuficientes. Existe una estrecha interrelacion entre e endeudamiento publico y
los otros sistemas de la administracion financiera, en vista que su rol es
proporcionar recursos financieros, al igual que intervenir en los desembol sos para

el pago del servicio de la deuda publico.

Los controles internos sobre e endeudamiento publico estéan orientados,
basicamente, a cautelar la organizacion, eficienciay veracidad de la informacion
que administra esta area y, tienden hacia e procesamiento coordinado de
operaciones y acciones administrativas efectuadas en las diferentes etapas del

endeudamiento.

Estas normas son aplicables para € 6érgano central de administracién de la
deuda publica, y las unidades gjecutoras de programas y proyectos o actividades

financiadas con endeudamiento.
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Organizacién dela informacion sobre endeudamiento.

Deben establ ecerse registros detallados que permitan organizar y clasificar la
documentacién correspondiente, asi como los procedimientos para asegurar un

adecuado control de las operaciones en endeudamiento.

Lainformacion administrativa del endeudamiento publico debe organizarse de
manera tal gque satisfaga diferentes requerimientos, para mejorar e conocimiento

y comprension de este tipo de operaciones.

Lainformacion podra clasificarse considerando, entre otros, los criterios
siguientes:
L as fases de endeudamiento.
Clases y tipos de deuda (deuda interna, deuda externa, deuda directa, y
otras).

Los acreedores (Gobiernos, organismos internacionales, Banca privada

internaciona y otros).

Un registro de controles de préstamos permite visualizar las obligaciones

contraidas por € pais en cada periodo fiscal, e identificar monto original, plazo,

vencimientos, condiciones financieras y acreedor de cada contrato.
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“Un registro de la deuda privada avalada por e Estado, ser (til para la
informacion sobre contingencias en este aspecto. El registro del endeudamiento

interno proporciona unavision Gtil sobre bonosy otrostitulosy valores emitidos”.

Contar con informacion organizada permitir conservar en forma adecuada, la
memoriainstituciona de la gestion publica en relacion con e endeudamiento del

pais.

Contabilidad de la deuda publica.

“Debe implementarse un adecuado sistema de contabilidad gerencial de
ladeudapublicaque permitad registro de las operaciones de endeudamiento,
asegurando la preparacion de informacion financiera detallada, confiable y
oportuna’”.

“Un sistema de contabilidad adecuado constituye un elemento necesario para
contar con informacién vdlida y confiable sobre la deuda publica. El proceso
contable de las operaciones de endeudamiento publico debe tener un disefio
apropiado alas caracteristicasy necesidades de estas operaciones, asi como permitir
el registro actualizado de la deuda, asegurando que informacién pueda incluirse en

la base de datos financiera del sistema de contabilidad gubernamental ™.

“El uso de sistemas computarizados para €l registro y control de la deuda

publica, debe brindar la posibilidad de registrar informacion de préstamos

relacionandol os con los proyectos financiados por ellos; actualizar desembol sos
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en forma automética; identificar atrasos en € pago dd servicio de la deuda;
cacular las tablas de amortizacion; y, preparar reportes para la gerencia y
auditoria. La contabilidad del endeudamiento mediante sistemas computarizados
debe producir reportes sobre e servicio de la deuda publica desagregado en:
amortizacion, intereses, comisiones, moras, etc. para ser conciliados con €

presupuesto”.

“Los estados financieros debe reflgjar la deuda interna y externa, identificando
conceptos y categorias como: emision de bonos, certificados u otros titulos - valor,
contratos de préstamo, deuda privada avalada por €l Estado, convenios de
consolidacién, renegociacion y otros. Asimismo, tales estados deben reflgar la
deuda asumida que se refiere a operaciones que incrementan el pasivo del Estado y
las honras de aval que por ser activos exigibles deben contar con los contratos o

convenios internos respectivos antes de su registro”.

“En base alas informaciones pertinentes debe el aborarse € estado de ladeuda
publica, e incluirse la conciliacién de saldos con los estados financieros que

forman parte de la Cuenta General de la Republica”.

“Corresponde alaadministracion del area de endeudamiento publico impul sar
la implementacion de un sistema computarizado acorde con sus necesidades,
mediante la optimizacion de sus recursos disponibles, asi como la adopcion de
politicas que definan anticipadamente los aspectos de soporte técnico,

mantenimiento y seguridad del sistema”.
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Conciliaciéon de desembolsos de préstamos y de operaciones por servicio dela

deuda.

L os desembol sos recibidos durante la fase de g ecucion de los préstamos, al
igua que las operaciones del servicio de la deuda publica deben ser conciliados

entre los organismos y entidades involucradas en su procesamiento.

El 6rgano central de administracion de la deuda publica, debe establecer
procedimientos para la conciliacion de los desembol sos recibidos, con los
acreedores de préstamos, Banco Central de Reserva, agentes financieros y
unidades g ecutoras, a fin de mantener informacién uniforme y confiabley,

permitir un mejor control sobre esta fase del proceso de endeudamiento.

La conciliacion de desembol sos con |os acreedores, con los agentes financieros
y con € Banco Central de Reserva permite un megor control sobre los saldos

adeudados de | os préstamos.

La conciliacion con las unidades egjecutoras facilita e control sobre los

desembol sos efectivamente recibidos y colocados para la gjecucion de gastos e

inversiones.

El o6rgano administrador del endeudamiento publico debe establecer

procedimientos parala conciliacion del servicio de ladeuda, afin de contar con
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informacion uniforme y confiable sobre montos vencidos pendientes de pago, s

los hubiere.

“Se debe conciliar periédicamente con latesoreriaNaciona y las entidades
acreedoras los montos pagados por concepto de amortizacion del principal,

intereses, comisiones, moras, etc”.

CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE CONTABILIDAD PUBLICA

El objetivo del sistema de contabilidad como elemento integrador del sistemade
administracion financiera, es proporcionar alos usuarios, una base de datos comun,
uniforme, oportuna y confiable, para fines de andisis, control y la toma de
decisiones administrativas. Sus funciones comprenden la validacion, clasificacion,
registro e informe sobre los resultados de las operaciones patrimoniales y

presupuestal es.

En esta seccidn se presentan las normas de control interno que tienen relacion
directa con € sistema contable de las instituciones publicas, € cual esta orientado
fundamentalmente a obtener estados financieros e informacion financiera basada
en principios y practicas de contabilidad de aceptacion general, que constituyen

elementos importantes para la toma de decisiones.
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Aplicacion delos principiosy normas de contabilidad gubernamental.

La contabilidad gubernamental debe utilizar principios y normas de
contabilidad gubernamental para €l registro de las operacionesy la preparacion de

informacion financiera.

Los principios de contabilidad generalmente aceptados, normas vy
procedimientos adoptados constituyen la base contable para la preparacion y
presentacion de estados financieros y cualquier otrainformacion financiera parala

toma de decisiones.

“La contabilidad gubernamental tiene como mision producir informacion
financiera sistematizada, integra, exacta y confiable. Los estados financieros que
produce la contabilidad son definitivos, permanentes y verificables, toda vez que
se procesan bagjo criterios técnicos soportados en principios y normas que son
obligatorias paralos profesionales contables, 10 que brinda garantia alos usuarios
de sus reportes. La toma de decisiones debe estar basada en la informacién

financiera preparada por € area de contabilidad de cada entidad publica”.

“Las normas Internacionales de Contabilidad - NICs, emitidas por € comité
Internacional de Précticas Contables (IASC), miembro de la Federacion
Internacional de contadores - IFAC, son aplicables, en tanto no generen conflicto

con las normas de contabilidad gubernamental. Corresponde al 6rgano rector del
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sistema emitir, actuaizar, publicar y divulgar las normas de contabilidad

gubernamental que utilizan las entidades publicas”.

Organizacién del sistema contable gubernamental.

Cada entidad debe organizar e implementar un sistema contable que le permita

proporcionar con oportunidad informacion financiera para latoma de decisiones.

“El sistema contable de cada entidad se sustenta en principios de contabilidad
generamente aceptados y comprende, entre otros, € plan contable gubernamental,

procedimientos contables, libros, registros y archivos de las operaciones”.

“Cada entidad es responsable de establecer y mantener su sistema contable
dentro de los parametros sefidlados por la normatividad aplicable, € cual debe
disefiarse para satisfacer las necesidades de informacion financiera de los distintos
niveles de la administracion, asi como para proporcionar, en forma oportuna
estados financieros e informacion financiera que se requiere para tomar estados
financieros e informacion financiera que se requiera para tomar decisiones

sustentadas en el conocimiento real de sus operaciones”.

“Unaorganizacion adecuada del procesamiento contabl e proporciona seguridad

razonable sobre la validez de la informacién que produce. La €ficiencia de la

organizacion contable constituye un elemento del control interno, orientado a que”:
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L as operaciones se efectlen de acuerdo con |las autorizaciones establecidas
en laentidad.

L as operaciones se contabilicen oportunamente por el importe correcto en
las cuentas apropiadas, y en € periodo correspondiente.

Se mantenga €l control de los activos para su correspondiente registro y
salvaguarda.

Lainformacion financiera se prepare de acuerdo con las politicas y

précticas contables establ ecidas y declaradas por laentidad.

Se produzcan los estados financieros requeridos por las regulaciones

legales y por |as necesidades gerenciales.

Conciliacién de saldos.

Cada entidad debe establecer conciliaciones de saldos, con € proposito de

asegurar la concordancia de la informacion financiera preparada por € area

Contable, con la situacion real.

Se definelaconciliacion como e procedimiento de contratacion de informacion

que se realiza entre dos fuentes distintas, con €l objeto de verificar su conformidad

y determinar las operaciones pendientes de registro, en uno u otro lado.

Las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la

conformidad de una situacion reflegjada en |os registros contables. Constituyen
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pruebas cruzadas entre |os datos de dos fuentes diferentes internas, o de unainterna
con otra externa, proporcionan confiabilidad sobre la informacion financiera
registrada; permite detectar diferencias y explicarlas efectuando gustes o

regul arizaciones cuando son necesarios.

Debe ser objeto de conciliacion por parte de los 6rganos responsables de la

contabilidad:

L os saldos de cuentas que representan disponibilidad de fondos (cgjas y
bancos) contralos arqueos efectuados y |os estados bancarios.

L os saldos de cuentas col ectivas que representen acreencias u obligaciones
de la entidad (cuentas por cobrar 0 cuentas por pagar), contra registros
analiticos respectivos. Los saldos individuaes pueden ademés re-
confirmarse con |os acreedores o deudores, seguin corresponda.

Los saldos de cuentas que representen existencia de bienes de consumo
(almacenes, existencias, etc.), o bienes de capital (activos fijos en general),
contralos inventarios fisi cos.

L as cuentas de enlace establecida por |a contabilidad gubernamental deben
conciliarse cruzando sus cifras, con la informacion de las entidades
involucradas, y evidenciar su resultado en actas de conciliacion suscritas

por ambas partes.
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Control de saldos pendientes de rendicion de cuenta y/o devolucion.

Las cuentas que representan anticipos de fondos para gastos deben ser
adecuadamente controladas, con €l objeto de cautelar la apropiada rendicion

documentada o, devoluciodn de montos no utilizados.

“Existen operaciones mediante las cuaes se habilita fondos a entidades o
servidores, con cargo arendir cuenta. Este tipo de operaciones se da generalmente
en la g ecucion de programas, cuya cobertura abarca diversas zonas algjadas de la
sede institucional. También cuando se efectlan proyectos por encargo entre
entidades del Estado; y, cuando se producen entregas en efectivo para gastos de

vigie del personal en comision de servicios”.

“La contabilidad es un mecanismo de control financiero que permite evitar la
acumulacién de recursos sin rendicion de cuenta oportunay apropiada. Cumple su
rol cuando informa peridicamente sobre la situacion, plazos y naturaleza de este

tipo de operaciones”.

“El area contable debe implementar procedimiento de control y de informacion
sobre la situacion, antigliedad y monto de |os saldos sujetos a rendicion de cuenta
o devolucion de fondos, afin de proporcionar alos niveles gerenciales, elementos
de juicio que permitan corregir desviaciones que inciden sobre una gestion

eficiente”.
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I ntegracion contable de las oper aciones financier as.

“La contabilidad gubernamental debe constituir el elemento integrador de todo
proceso que tenga incidencia financiera. Constituye la base de datos de un sistema

de informacioén financiera”.

“La contabilidad debe constituir una base de datos financiera actualizada y
confiable para multiples usuarios. Lafuncion de la contabilidad es proporcionar
informacion financiera valida y confiable para la toma de decisiones y
responsabilidad (accountability), de los funcionarios que administran fondos

publicos”.

“Lacontabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque recibe los
inputs (entradas) de las transacciones de presupuesto, tesoreria, endeudamiento y
otras éreas, los clasifica, sistematiza y ordena, para luego producir informacién
actualizada y confiable outputs (salidas), para € uso interno por la gerencia; asi
como para otros niveles de usuarios como, auditoria interna o externa, titular de la
entidad, otras entidades, organismos oficiales, Congreso de la Republica v,

Contraoria General dela Republica”.

En cada unidad de contabilidad se debe reflgjar la integracion contable de sus

operaciones presupuestal es, operaciones sobre el movimiento de fondos, bienesy

otros.
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Documentacioén sustentaria.

L as entidades publicas deben aprobar |os procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentaria que

los respalde, para su verificacion posterior.

Una entidad publica debe disponer de evidencia documentaria de sus
operaciones. Esta documentacion debe estar disponible para su verificacion por

parte del persona autorizado.

La documentacién sobre operaciones y contratos y otros actos de gestion
importantes debe ser integra y exacta, asi como permitir su seguimiento y
verificacion, antes, durante o después de su realizacién por los auditores internos

0 externos.

Corresponde a organo de administracion financiera de cada entidad establ ecer
los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo adecuado para la
conservacion y custodia de la documentacion sustentaria, durante e periodo de

tiempo que fijan las disposiciones legales vigentes.

Algunos criterios para velar que la documentacion sustentaria esta completa son

los siguientes:
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La documentacién sustentaria es completa cuando cuente con todoslos
elementos necesarios para respal dar |1as transacciones.

L os documentos deben ser originales y estar debidamente autorizados y
reflgjan la naturaleza de | as operaciones y corresponde a montos exactos.
Los documentos originales que respaldan transacciones deben estar
registrados y archivados en forma ordenada e identificable, de acuerdo con
los sistemas de archivos utilizados.

Cumplir con las normas establecidas en € reglamento de comprobantes
de pago aprobado por Superintendencia Nacional de Administracion

Tributaria- SUNAT.

“La documentaciéon sustentaria de transacciones financieras, operaciones
administrativas 0 decisiones ingtitucionales, debe estar a disposicion, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como parainformacion de otros usuarios

autorizados o en gjercicio de sus derechos”.

Oportunidad en €l registroy presentacion de informacion financiera.

“Las operaciones deben ser clasificadas, registradasy presentadas

oportunamente a los niveles de decision pertinentes”.

“Las operaciones deben registrarse en el mismo momento en que ocurren, afin

de que la informacién continle siendo relevante y Util para la direccion de la

entidad que tiene asu cargo € control delas operacionesy latomade decisiones”.
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“El registro inmediato de la informacion es un factor esencia para asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién. Este criterio es valido para todo €l
ciclo de vida de una operacion y comprende: inicio y autorizacion, los aspectos de
la operacion mientras se gecuta y, anotacion final en los registros contables

pertinentes”.

“Laclasificacion apropiada de |as operaciones es necesaria para garantizar que
ladireccion dispongadeinformacién contable. Unaclasificacién apropiadaimplica
organizar y procesar lainformacion, apartir de la cua son elaborados |os reportes

y los estados financieros de la entidad”.

“La informacion financiera que formulan las entidades obligadas a llevar
contabilidad gubernamental, debe ser presentada oportunamente en los plazos
sefialados por la autoridad competente. Su cumplimiento es responsabilidad de los
funcionarios comprometidos con lafuncién financiera”.

“El incumplimiento en la presentacion de informacion financiera o e retraso en
el cumplimiento del plazo de presentacion comprometen las responsabilidad del
titular de laentidad, €l jefe de administracion y finanzas o € que haga sus vecesy

el Contador”.

2.4 Hipotesis

Los procesos de control influyen significativamente en e sistema de
administracion financiera de la Municipalidad Provincial de Aija — Ancash,

2013.
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[Il. METODOLOGIA
3. Metodologia.

3.1 El tipoy € nivel delainvestigacion.

El tipo de investigacion es descriptivo y de nivel correlacional

3.2 Disefio delainvestigacion.

El disefio es descriptivo — correlacional — de corte transversal

3.2.1 Descriptivo

El nivel de estudio es descriptivo, ya que se anaizé cOmo es y cOmo se
manifiestan los procesos de control en e sistema de administracion financiera

delaMunicipalidad Provincial de Aija

3.2.2 Correlacional

Estudia como la variable “Procesos de control interno” (variable independiente)
se relaciona con la variable “Sistema de administracion financiera” (variable
dependiente).

3.2.3 Decortetransversal

Porgue corta e tiempo en un momento paratomar la muestray recopilar datos.

3.3 Técnicas einstrumentos
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3.3.1Técnica

Latécnica segun la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (1998)
la define, como las respuestas de como hacer 1os procedimientos de actuacion
concreta que deben seguirse para recorrer las diferentes fases del método. Las
técnicas son de carécter practico y operativo y el método es de caracter globa y
de coordinacion de operaciones.

Las técnicas de recoleccion de datos son las estrategias que utiliza €
investigador para recolectar informacion sobre un hecho o fenémeno. Estas
varian de acuerdo al tipo de investigacion, pueden ser: Encuestas, observacion,
andlisis documental, entre otras. Los instrumentos son los medios para la
aplicacion de |la estrategia de investigacion a seguir, pueden ser presentadas en
formatos, videos, fotografias, etcétera. Las técnicas utilizadas para esta

investigacion fueron:

> El andlisisdocumentario
> Internet.

3.3.2 Instrumentos

Constituyen los medios naturales, a través de |os cuales se hace posible la
obtencion y archivo de la informacion requerida para la investigacion.
(Hernandez y otros, 2002).

En e presente trabgo se utilizd6 como instrumento la revision de la
documentacién existente sobre € tema permitira conocer e estado del area de
nuestro interés (cuantos y cuales estudios se han realizado, enfoques tedricos y
metodol 6gicos, resultados, etcétera), ademas de darnos |os elementos tedricos que

nos ayudaran a comprender mejor € problema de investigacion planteado.
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Para la obtencién de la informacion necesaria, se utilizara como material
bibliografico: informes, documentos contables, trabajos escritos realizados con

anterioridad, asi como textosy leyes.
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3.4 Operacionalizacién de las variables

DEFINICION P
VARIABLES CONCEPTUAL MENSION NDICADORES FUENTESDE INFORMACION
Integridad Politicas Institucional es.
Valores éticos Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF.
AMBIENTE DE CONTROL Lacompetenciadela Organigrama.
gente de laentidad Manual de Organizacién y Funciones - MOF.
Lafilosofiadela Cuadro Analitico de Personal - CAP
administracion Manual de Procedimientos.
El estilo operacional Coédigo de Etica.
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
] Informacion financiera Plan Estratégico Institucional.
EVALUACION DE RIESGOS Ambiente operativo del Plan Operativo y verificacion decumplimiento.

Consiste en la supervision, trabajo Informe Financiero - Presupuestario.

vigilanciay verificacién de Sistemas deinformacion Informes periddicos.

los actos y resultados de la Autoevaluacion Informe de Gestion.

gestion publica, en

g}ﬁ?lc;?g :l efgrcﬁgg ge Val ores etl cos Normas_ internas dictadas por laentidad:

transparenciay economia ACTIVIDADES DE CONTROL Cumplimiento de las - Directivas. -

PROCESOS - GERENCIAL normas - Procedimientos.
en el uso y destino delos i . 3 i .
DE CONTROL recursos y bienes del Conflictos deinterés Normas di Ctadgs por organismos externos:

Estado. Manegjo dela -Publicadas obligatoriamente en €l Diario
informacién Oficial “El Peruano”.
Prohibiciones &
personal

INFORMACION Y
COMUNICACION

Estados financieros
Informes

Datos histéricos
planes estratégicos
Informacion
privilegiada

Consulta con auditoresinternos
Consultas bibliogréficas
Consulta de Manuales y reglamentos

ACTIVIDADES DE
SUPERVISION

Monitoreo continuo.
Eficienciaen los
procesos

Logro de objetivos
Niveles decalidad

Antecedentes de auditorias anteriores
Control interno
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SISTEMADE
ADMINISTRACION
FINANCIERA

La Administracion
Financiera del Sector
Publico esti orientada a
viabilizar lagestion de los
fondos publicos, conforme
alas disposiciones del
ordenamiento juridico,
promoviendo el adecuado
funcionamiento de sus
sistemas conformantes,
seglin las medidas de
politica econémica
establecidas, en
concordanciacon laLey de
Responsabilidad y
Transparencia Fiscal.

SISTEMA DE PRESUPUESTO Equilibrio Programas de la gjecucion presupuestaria.
Universalidad Control previo de los compromisos presupuestal es.
Unidad Control de la evaluacion del presupuesto.
Especificidad
Exclusividad
Unidad de caja Unidad de caja en latesoreria.
SISTEMA DE TESORERIA Economicidad. Conciliaciones bancarias.
Medidas de seguridad para cheques, efectivo y valores
custodia de cartas-fianza.
formularios membretados pre-numerados parael
movimiento defondos.
Arqueos de fondos y valores.
Comprobantes de pago recibidos por entidadespublicas.
Responsabilidad Organizacion de lainformacion sobreendeudamiento
SISTEMA DE fiscal Contabilidad de ladeudapublica

ENDEUDAMIENTO

Sostenibilidad de la
deuda.

Conciliacién de desembol sos de préstamos y las
operaciones por servicio de ladeuda

SISTEMA DE CONTABILIDAD

Uniformidad
Integridad
Oportunidad.

Aplicacion de los principios y normas de contabilidad
gubernamental.

Organizacion del sistemacontable.

Conciliacién de saldos.

Control de saldos pendientes de rendicion y/o devolucion.
Integracion contable de |as operacionesfinancieras.
Documentacion sustentaria.
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IV. RESULTADOS

De acuerdo a andlisis se ha determinado la influencia del proceso de control
relacionado con €l sistema de administracion financiera de la municipalidad
provincial de Aija. El cua consideran como marco de referencia, lalegislacion en

materia presupuestariay las directivas emitidas por € 6érgano rector del sistema.

“Por otra parte se deben identificar los controles basicos en € proceso de
tesoreria, a fin de que su aplicacion proporcione a la administracion financiera
gubernamental, seguridad razonable sobre e buen mango de fondos y valores,
asegurando la eficiencia en e logro de objetivos institucionales y minimizando los

riesgos en la gestion”.

“Asi mismo los procesos de control se orientan, basicamente, a cautelar
lavalidez y contabilidad de lainformacién que administra el endeudamiento
publico, buscando el procesamiento coordinado de operaciones y acciones

administrativas efectuadas en sus diferentes etapas”.

“Por otro lado los procesos de control estan orientadas a lograr que la
informacion financiera sea vaida y contable y elaborada con oportunidad. Tales
procesos buscan que la contabilidad sea un elemento integrador de las operaciones
propias de administracion financiera, produciendo reportes y estados financieros

apropiados y Utiles, tanto parala gerencia, como para otros usuarios”.
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“De acuerdo ala caracterizacion actual de lamunicipalidad provincial de Aija
se ha determinado que el proceso de gestion tiene problemas en lo referido a
planeacion, organizacion, direccion y coordinacién porque no toma en cuenta la

informacion presupuestaria, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad”.

“Los planes son deficientes, no toman en cuenta las normas; la organizacion tiene
deficiencias en lo estructural y funcional; la direccion toma decisiones sin la
informacion presupuestaria, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad; no se
realiza sinergias entre dependencias ni personas; todo lo cual afectalaeficienciay

efectividad institucional”.

“Se ha determinado que el proceso de control sellevaa cabo en forma
deficiente; por cuanto no se dispone del personal que en cantidad
y calidad aporten a dicho proceso. Se incumplen las normas; no se obedecen los
planes de trabajo; no se cumplen con las acciones de control; los informes son
inoportunos, todo lo cual afectano solo a control institucional, si no alagestion

en su conjunto”.

“Lainvestigacion ha contribuido a determinar y describir que la Administracion
Financiera, debe enmarcarse en base a los principios: transparencia, legalidad,
eficiencia y eficacia, los mismos que no vienen aplicandose actualmente en la
Municipalidad provincial de Aija y por tanto constituyen una exigencia de la

administracion financiera gubernamental y de la sociedad en general paraque las
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entidades cumplan sus metas, objetivos y mision institucional en las meores

condiciones”.

4.1 Anélisisderesultados

“Antes de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
existia una forma diferente de organizacién, procesos y procedimientos de los
sistemas; con la dacion de estanorma existen varios cambios que deben realizarse,
en relacion con las actividades de presupuesto, tesoreria, endeudamiento y
contabilidad; para que las dependencias correspondientes, determinen y recauden
los ingresos; contraigan compromisos, devengan gastos y ordenen pagos con
arreglo alalegisacion vigente; registren lainformaci on generada por |as acciones
y operaciones realizadas; informen sobre el avance y/o cumplimiento de metas;
reciban y g ecuten desembol sos de operaciones de endeudamiento y realicen todas

| as actividades enmarcadas dentro de las funciones de | os sistemas”.

“Ninguna estructura de control interno, por muy Optima que sea, puede
garantizar por su misma, una gestion efectiva y eficiente, asi como registros en
informacion financiera integra, exacta y confiable, ni puede estar libre de errores,
irregularidades o fraudes, especiamente, cuando aquellas tareas competen a
cargos de confianza. Los controles internos que dependen de la segregacion de
funciones, podran resultar no efectivos si existiera colusion entre los empleados.
Los controles de autorizacion podran ser objeto de abuso por la misma persona

que adopta la decision de implementarlos 0 mantenerlos”.
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CONCLUSIONES

Los procesos de control influyen y permiten promover controles claves en las
diferentes areas de | os sistemas de admi ni straci 0n financiera gubernamental, dentro
una dptica que posibilite la integracién de los controles internos y la informacion

gue procesan las areas de presupuesto, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad.

La direccidon a evaluar en forma permanente las operaciones, debera adoptar
medidas correctivas oportunas ante cualquier evidencia de error, irregularidad o
fraude o, de actuacién contrariaal os criterios de economia, eficienciay efectividad.
“A fin de que su aplicacion proporcione a la administracion financiera
gubernamental, seguridad razonable sobre € buen manegjo de fondos y valores,
asegurando la eficienciaen € logro de objetivos institucionales y minimizando los

riesgos en lagestion”.

De acuerdo ala caracterizacion dela“Municipalidad provincial de Aijase ha
determinado que € proceso de gestion tiene problemas en lo referido a
planeacion, organizacion, direccion y coordinacion porque no toma en cuenta la

informacion presupuestaria, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad”.

“La administracion financiera como sistema de apoyo de la administracion

publica, debe enmarcarse en base a los principios. transparencia, legalidad,

eficienciay eficacia, |os mismos que no vienen aplicandose en la Municipalidad
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provincia de Aija, dando como resultado la gestion eficiente de los recursos

financieros publicos necesarios parala atencion de las necesidades sociales”.
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[I. RECOMENDACIONES

Se recomienda promover controles claves en las diferentes areas de los
sistemas de administracion financiera gubernamental, dentro una éptica que
posibilite laintegracion de los controles internos y la informacion que procesan

las éreas de presupuesto, de tesoreria, endeudamiento y contabilidad.

Se recomienda evaluar en forma permanente las operaciones y adoptar
medidas correctivas oportunas ante cualquier evidencia de error, irregularidad o
fraude o, de actuacion contraria a los criterios de economia, €ficiencia y

efectividad.

Es recomendable gue luego de identificar a la administracién financiera como
sistema de apoyo de la administracion publica, recomendar a la direccion tomar

interés en obtener resultados eficientes.
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ANEXOS

ANEXO N°01: RECURSOS

1

Humanos:

v 01 Investigador (a)

v 01 Asesor

v" 01 Personal de Apoyo

Materiales

v Materiales de oficina

v' Materiales deimpresién

Financieros

v Auto financiamiento
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ANEXO N°02: PRESUPUESTO

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNITARIO TOTAL

BIENES DE INVERSION 2250.00

Computadora 01 Unidad 1500.00 1500.00

Impresora 01 Unidad 400.00 400.00

Mobiliario 001 Unidades | 400.00 350.00
BIENES DE CONSUMO 255.00
Papel A4 80gr. 01 millar 25.00 25.00
Toner paralmpresora 01 Unidad 180.00 180.00
Lapicero 06 Unidades 1.00 6.00
Corrector 01 Unidad 6.00 6.00
USB 01 Unidad 38.00 38.00
SERVICIOS 116.00
Fotocopias 200 hojas 0.10 20.00
Impresiones g emplares Tesis | 360 péginas 0.10 36.00
Pasajes 20 pasajes 1.00 20.00
Refrigerio 10 refrigerios 4.00 40.00
REMUNERACIOES 300.00
Asesor 01 200.00 200.00
Personal apoyo 01 100.00 100.00
10% Imprevistos 400.

TOTAL 3321.00
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ANEXO N°03: Matriz de consistencia

Procesos de control y su influencia en el sistema de administracion financiera
dela Municipalidad Provincial de Aija— Ancash, 2013

¢De qué manera influye
los procesos de control en
el sistema de
administracion financiera
Municipalidad
Provincial de Aija -
Ancash, 2013?

de la

¢Como influye la
aplicacion actual de los
procesos de control de la

Municipalidad Provincial

Analizar lainfluencia
de losprocesos
de control en el
sistemade

administracion
financiera de la
Municipalidad
Provincial de Aija,
2013.

Caracterizar la
situacion actual de los
procesos de control de
la Municipalidad

cumplen los sistema de
administracion financiera
Municipalidad
Provincial de Aija, 2013?

en la

de Aija, 20137 Provincial de Aija,
2013.
¢dDe qué manera se | Describir el sistemade

administracion
financiera de la
Municipalidad
Provincia de Aija,
2013.

L os procesos de control
influyen significativamente en
el sistema de administracion
financiera de laMunicipalidad
Provincia de Aija—Ancash,
2013

INDEPENDIENTE:
Procesos de control
Indicadores:

Integridad

Valores éticos

Lafilosofiadela
administracion

El estilo operaciona

Informacion financiera

Sistemas deinformacién

Autoevaluacion

. Cumplimiento delas
normas

DEPENDIENTE:
Sistema de administracion
financiera.

Indicadores:

Especificidad
Equilibrio
Universalidad

Unidad

Exclusividad

Unidad decgja
Economicidad.
Responsabilidad fiscal
. Sostenibilidad de la
deuda.
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NEXO N° 04 Estructura Organica-2013

CONCEIO MUNICIFAL

OFICINA DE CONTROL
HATITUCIONAL

ALCALDIA

GERENCIA MU NICIPAL

SECRETARIA GENERAL OFICINA DE
BCESORIA JURIDICA
UNIDAD DE IMAGEN OFICINA DE
INSTITUCIONAL PLANEACION ¥
FRESUPUESTO
I I I |
UNIDADDE || UNDADCE UNIDAD CE UNICAD DE
PERSOMAL LOGISTICA TESORERIA CONTABILIDAD
UMICAD DF UM DAD DE USICAD DE PROGRAMAS UHIDAT Dz ESTUDIOS
. 4 SOCIALES 03RAS, DESARROLLO RURAL
ACMIN:STRACION SERVICIOS i
PROGRAMA DE PROGRAMA REGISTRD | eenericien CAMAL WSTITUTO VAL
x FIl
VASO DE LECHE ESPECIALES CIL aneoanca || MUNICIPAL AOVINCIAL
(P!
ALIMENTARIDS |
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