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RESUMEN

La investigacién tuvo como problema: ¢Cuél es la calidad de la primera y segunda
sentencia judicial sobre el Nulidad de Resolucion Administrativa, de acuerdo con los
parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales relevantes, en el expediente N
° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Sullana-Sullana, 2018?; El
objetivo fue: determinar la calidad de los juicios en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis era un expediente judicial, seleccionado por muestreo
por conveniencia; Para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de observacion y
analisis de contenido; y como instrumento una lista de verificacion, validada por juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte explicativa, considerada
y resolutiva, perteneciente a: la sentencia de primera instancia era de rango: muy alta,
alta y muy alta; Mientras, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y alta.
En conclusion, la calidad de las oraciones de primera y segunda instancia, fueron de

alta y alta rango, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, nulidad y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as a problem: What is the quality of the first and second instance
judgments on food, according to relevant normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, in file No. 05642-2010-0-31-JR-CI-01, of the Judicial District of Sullana,
2018 ?; The objective was: to determine the quality of the judgments under study. It is
of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transverse design. The unit of analysis was a judicial file, selected by
sampling for convenience; To collect the data were used the techniques of observation
and content analysis; And as an instrument a checklist, validated by expert judgment.
The results revealed that the quality of the explanatory part, considered and resolutive,
belonging to: the sentence of first instance were of rank: high, high and high; While,
of the sentence of second instance: high, very high and high. In conclusion, the quality

of the sentences of first and second instance, were of high and high range, respectively.

Keywords: quality, motivation, nullity and sentence.
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I INTRODUCCION

La administracién de justicia es un fendmeno, presente en todos los Estados del
planeta, la gran paradoja consiste en que, aunque se profundice cada vez méas una
vision critica y existe una desconfianza creciente respecto del sistema de

administracion de justicia, cada dia crece la demanda por la justicia.

Esta es la gran paradoja que se nos presenta: mientras mas grande es la critica contra
el sistema de administracion de justicia, mas grande es la demanda por parte de la
poblacion; por ello ser contextualizada para su comprension y conocimiento, en
Venezuela por ejemplo, uno de los principales problemas por ejemplo: es el escaso
control publico del sistema de administracion de justicia que se traduce en la falta de
transparencia y en obstaculos a los medios de comunicacion social, es la demora de
los procesos a exclusién social por diferentes razones a saber: victimas de la violencia
judicial y sus familiares, sectores vulnerables, las mujeres, los nifios, las poblaciones
indigenas, los trabajadores, en su creciente indefension y vulneracion de sus derechos
por la flexibilizacion de ciertas normas; la deficiente calidad de muchas resoluciones
judiciales (Bolivar, 2000).

De otro lado un estudio realizado por Adolfo Ciudad Reynaud (2011), titulado: La

Justicia Laboral en América Central, Panama, y Republica Dominicana para —la
Oficina Internacional del Trabajo, destaca, una de las prioridades de la OIT en América
Central, Panamd y Republica Dominicana es el contribuir al respeto y cumplimiento
efectivo de las normas internacionales de trabajo y de las legislaciones laborales
nacionales, a fin de reducir la brecha entre el derecho y la realidad que ain prevalece.
Para el logro de tal objetivo resulta necesario, entre otras acciones, encarar la
modernizacién y el fortalecimiento de los sistemas de administracion de justicia

laboral.

Un sistema eficaz de administracion de justicia es uno de los instrumentos basicos para
hacer realidad el derecho de todos los ciudadanos a condiciones de trabajo decentes,

por lo que su reforzamiento y modernizacion se convierte en un objetivo esencial para



garantizar progreso con equidad. De otra parte, una administracion de justicia del
trabajo eficaz favorece la creacion de una cultura de cumplimiento y de un sistema de
relaciones de trabajo basado en la cooperacion, lo que es esencial para favorecer el

crecimiento econémico y la creacién de empleos.

Costa Rica y Nicaragua se encuentran muy proximos a adoptar modernas normativas
procesales laborales basadas en la oralidad, la inmediacion y la concentracion con el
objeto de obtener la celeridad de los procesos laborales, como parte del impulso de
una nueva corriente de modernizacion que permita un mayor acceso a la justicia, el
fortalecimiento institucional y la optimizacién en la utilizacién de sus recursos. El
Salvador ha iniciado un proceso similar, al igual que Honduras, en tanto que en
Republica Dominicana se esta considerando hacer ajustes que permitan optimizar su
administracion de justicia, al igual que Panama. Guatemala se encuentra asi mismo en
un proceso de modernizacion en torno al afianzamiento de la oralidad en sus procesos

judiciales laborales.

En toda la subregidn se pretende mejorar ostensiblemente las condiciones actuales de
la jurisdiccion del trabajo y en concreto se aspira a la democratizacién de la
administracion de Justicia Laboral, contribuyendo asi a consolidar la paz, el desarrollo

y la institucionalidad democrética de los paises.

Estos objetivos concuerdan con la visién de mediano y largo plazo de los paises
centroamericanos de asegurar regimenes democréaticos consolidados, en el que tenga
plena vigencia el Estado de Derecho en todas sus expresiones y en el que cada persona
ejerza los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica en un marco de
irrestrictas libertades y de responsabilidades compartidas. Asi mismo se hace énfasis
en la profundizacion del respeto de los principios y derechos fundamentales en el

trabajo dentro del contexto de los derechos humanos en general.

En ese contexto resulta imprescindible atender la necesidad del cambio de sistema de
juicios laborales escritos a juicios orales, concentrados y con inmediacion; asi como

el establecimiento de procesos especiales para la proteccion de los derechos



fundamentales en el trabajo, el reforzamiento de la jurisdiccion especializada, atender
aspectos relativos a recursos humanos y materiales, y el establecimiento de una
jurisprudencia laboral uniforme. El objetivo tltimo es poder reducir la duracion de los
procesos laborales que es sumamente extensa, asi como brindar mejor proteccion a los
ciudadanos, y de esta forma los trabajadores y empleadores podran obtener una tutela

judicial efectiva dentro de un plazo razonable y sin dilaciones indebidas.

La Oficina de la OIT para América Central, Haiti, Panama y RepUblica Dominicana
viene apoyando técnicamente estos procesos en marcha dentro del contexto del
cumplimiento de compromisos expresados en el denominado Libro Blanco. En el
marco de ese esfuerzo nos complace presentar este libro que da cuenta de la situacion
de la administracién de justicia laboral en la subregion, de sus avances, buenas

practicas y desafios, asi como de sus posibles soluciones.

Este trabajo fue editado y coordinado por Adolfo Ciudad Reynaud, Especialista
Principal en Legislacion Laboral, Administracion del Trabajo y Dialogo Social del
Equipo de Trabajo Decente de la OIT en San José, con la colaboracion de destacados

juristas de la subregion.

Esta publicacion fue concebida en coordinacion con la Asociacion Centroamericana
de Derecho del Trabajo a través de su Presidente, el Dr. Vasco Torres de Leon, con
quien se disefid el esquema general sobre el que los consultores nacionales elaboraron
sus respectivas contribuciones. Es nuestro deseo que esta obra contribuya al proceso
de mejora y modernizacion de la justicia laboral en la subregidn pues sin trabajo

decente no hay justicia social y sin justicia social no hay democracia.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 0005642-2010-0-31-JR-CI01,
perteneciente al Primer Juzgado mixto transitorio de la Ciudad de Sullana, del Distrito
Judicial de Sullana, que comprende un proceso sobre nulidad de resolucién de proceso
contencioso administrativo; donde se observo que la sentencia de primera instancia
declar6 fundada la demanda; sin embargo al haber sido apelada se elevé a la sala civil,

como dispone la ley, lo que motivo la expedicion de una sentencia de segunda



instancia, donde se resolvio confirmar la sentencia apelada, y de este modo se declara

fundada la demanda en todos sus extremos.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacidn de la demanda que fue el 16 de julio del afio 2012, a la fecha de expedicién
de la sentencia de segunda instancia, que fue el 30 de enero del afio 2014, transcurrid

un afo, seis meses y catorce dias.

b) Enunciado del problema

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:

¢Cual es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 del

distrito judicial de Sullana — Sullana?

4.2. Objetivos de la investigacion.

4.2.1. Objetivo General

Para resolver el problema se traza un objetivo general.

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 del
distrito judicial Sullana—Sullana

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

4.2.2. Objetivos Especificos
Respecto a la sentencia de primera instancia
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.



3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

4.3. Justificacion de la Investigacion

Este trabajo se justifica porque emerge de las evidencias existentes en el &mbito
internacional y nacional, donde la administracion de la justicia no goza de la confianza
social, mas por el contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de insatisfaccion,
por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urge por lo menos mitigar, porque la,

es un componente importante en el orden socio econémico de las naciones.

Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir de
ipso facto la problematica existente, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una
iniciativa, porque los resultados, servirdn de base para la toma de decisiones,
reformular planes de trabajo y redisefar estrategias, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su

utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion

inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia



de investigacion se justifica; a los responsables de la seleccion y capacitacion de los
magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar,
estan los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer, que la sentencia es un
producto fundamental en la solucién de los conflictos, ain hace falta que evidenciar

un compromiso y su participacion al servicio del Estado y la poblacién.

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzca resoluciones,
no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se deuda; pero a ello es
fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la concienciacion, la
capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica; actualizacion de temas
fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de
las sentencias; sean entendibles y accesibles, especialmente para quienes los
justiciables, quienes no siempre tienen formacién juridica, todo ello orientado a
asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El prototipo es, contribuir
desde instintos estamentos a disminuir la desconfianza que se relevan en las encuestas,

en los medios de comunicacion, en la formulacién de quejas y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso

20 de articulo 139 de la Constitucion Politica del Pera.

Il. REVISION DE LA LITERATURA

5.1. Antecedentes

Basabe, (2013) Ecuador investigd: “Analizando la calidad de las decisiones judiciales
en América Latina: evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la region”; llegando
el autor a las siguientes conclusiones:

a) el articulo plante6 un modelo de regresion lineal orientado a identificar los
factores que explicarian por qué unos jueces supremos dictan decisiones
judiciales de mayor calidad que otros. Acorde a los resultados estadisticos,
tanto el grado de independencia judicial como el de corrupcion de los paises
constituyen las variables que de mejor forma explican las diferencias en cuanto



a calidad de las decisiones judiciales en América Latina. Aunque existe una
amplia lista de trabajos en los que se observan las relaciones entre estas dos
variables y otras dimensiones de la vida politica y social, este articulo ha
evidenciado que adicionalmente a los efectos perniciosos ya conocidos, la
ausencia relativa de independencia judicial y los altos 30 niveles de corrupcion
afectan también a la calidad de las decisiones asumidas por los jueces. b) Por
otro lado, el articulo pone en evidencia que la formacién académica y la
experiencia docente de los jueces explican las diferencias en cuanto a calidad
de las decisiones judiciales. No obstante, la capacidad predictiva de estas
variables es bastante menor que la atribuida por el modelo tanto a la
independencia judicial como a la corrupcion del pais. ¢) Asi mismo, el modelo
ha demostrado también que los afios de experiencia previa dentro de la
judicatura de los jueces supremos no influyen en la calidad de sus decisiones.
Adicionalmente, la ausencia de relacion entre la calidad de las decisiones
judiciales y los salarios de los jueces es otro hallazgo importante que ofrece el
articulo y que no deja de ser contra intuitivo, sobre todo para los disefiadores
de politica publica que asumen que dicha variable por si misma es decisiva
para explicar los rendimientos del Poder Judicial. d) La ponencia expuesta deja
muchas aristas para futuras agendas de investigacién. La primera tiene que ver
con una medicion mas refinada de la variable calidad de las decisiones
judiciales. Aunque la recurrencia a la opinion de expertos es valida y se la usa
en otro tipo de investigaciones, es necesario agregar un componente mas
objetivo que podria ser el andlisis de las decisiones judiciales per se, acorde a
los cuatro indicadores que aqui se proponen. Un indice que resulte de la media
de las percepciones de los expertos y de la valoracion de algunos casos
seleccionados al azar daria cuenta de una medicion méas contundente de la
calidad de las decisiones judiciales. Adicionalmente, incluir mas paises y otras
variables relacionadas con la profesionalizacién de los jueces, la influencia del
disefio institucional y del entorno politico, econdmico y social, podrian apoyar
a la generacién de un modelo méas comprensivo de la realidad. e) Finalmente,
aunque la identificacion de las variables que influyen sobre la calidad de las
decisiones judiciales es de importancia para mejorar los rendimientos del Poder
Judicial, hay una arista adicional con implicaciones politicas y sociales aln
mas trascendentes. Esta dimension tiene que ver con el andlisis de los efectos
que generan diferentes grados de calidad de las decisiones judiciales sobre la
ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio de como la
presencia de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta
calidad -como la ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre la
cotidianeidad de las personas o sobre el debate juridico-politico de un pais son
espacios de investigacion que podrian evidenciar de forma mas clara por qué
los desempefios del Poder Judicial son importantes para la ciudadania en
general. Por tanto, asumir a la calidad de las decisiones judiciales como



variable explicativa, abriria un campo de andlisis fértil que vincularia el campo
de las politicas judiciales a otras esferas de discusion politica y social. (p. s/n)

Tantarico, (2012) en su tesis “La Defensa Publica del Estado y los Procesos
Contenciosos Administrativos en el Gobierno Regional de Loreto, afio 2016 (tesis de
pregrado) por la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, concluyo:

Que los indicadores de gestion evaluados son deficientes en todos los casos,
motivados por la alta carga procesal, el escaso numero de profesionales
asignados y la poco disponibilidad presupuestal para atender los casos.
Ademas, la remuneracion de los abogados de la defensa publica al estar por
debajo del promedio del mercado laboral, no contribuye a contar con un pool
de abogados con experiencia y con formacion académica especializada en el
tema. El 89% de los casos que se demandan provienen de los trabajadores
relacionados a pago de beneficios sociales referidos a la Deuda Social. (p.
s/n)

La Defensa Publica del Estado Peruano tiene como finalidad defender los derechos de
la Nacion, representado a través de sus instituciones publicas y la propia poblacion,
frente a procesos y/o acciones en su contra; y en este escenario los procesos
contenciosos administrativos que inician los administrados contra las entidades

publica constituye un caso que abarca sus funciones.

Moron, (2013), en su tesis “Andlisis Jurisprudencial del Proceso de Accion Popular en
el Perl: Propuestas para mejorar el control jurisdiccional sobre las normas
reglamentarias”, (tesis de maestria) por la Universidad Pontifica Universidad Catdlica
del Peru, concluyo lo siguiente:

Los actos administrativos y su aplicacion admiten la teoria de la tolerancia, es
decir las posibles discrepancias juridicas entre la Ley el reglamento de esta
institucion cautelar; donde el juez al momento de determinar su sentencia
puede pronunciarse también por otros aspectos que no necesariamente fueron
invocados y que durante el proceso se hicieron evidentes. También puede
determinar la invalidacién de lo especificado si se sustenta en el reglamento,
siempre y cuando se invoque que se ha efectuado la revision de conformidad
con la Ley (p.82)

2.2. BASES TEORICAS



2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las

sentencias en estudio.

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto En

la doctrina:

En sentido procesal y en opinién de Couture, (citado por Huarhua, 2017) se le entiende

en tres formas:
Como derecho; se afirma que el actor carece de accion; lo que significa que
el actor carece de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar. Como
pretension; es el més usual, de ahi que se diga accion fundada y accién
infundada, de accion real y personal, de accion civil y penal. En este sentido la
accion, es la pretension que se tiene como un derecho valido en nombre del
cual se interpone una la demanda respectiva; de ahi que se diga fundada o
infundada la demanda.
Como acto provocador de la actividad jurisdiccional; es el poder juridico
que tiene todo individuo como tal, por el solo hecho de serlo; es decir como un
derecho cuyo ejercicio le permite acudir ante los jueces demandando amparo
de una pretension. De ahi que se diga al margen que la pretension sea amparada

0 no, el poder de accionar siempre estara presente. (p. 25)

Por su parte Martel, (citado por Huarhua, 2017) expone que en la doctrina moderna;
el término accién tiene tres afirmaciones fundamentales:
Es un derecho auténomo; porque es independiente del derecho subjetivo (la
pretension), que se reclama en el proceso.
Es un derecho abstracto; porque la accion lo poseen todas las personas por la
sola condicion de ser personas, ya sea que tengan razén o no, asi obtengan una
sentencia favorable o no.
Es un derecho publico; porque no se dirige contra la parte contraria, sino

contra el Estado representado por el Juez. (p. 25)



Finalmente segin Monroy, (citado por Huarhua, 2017) quien ademas de destacar la
naturaleza constitucional de la accion, agrega que es publico, subjetivo, abstracto y
auténomo:
Es publico; el sujeto pasivo del derecho de accidn es el Estado, porque es a él
a quien se le dirige.
Es Subjetivo; se encuentra permanentemente en todo sujeto por el sélo hecho
de ser sujeto, muy al margen si éste tiene la intencion de hacerlo efectivo o no.
Es abstracto; no requiere de un derecho sustantivo o material que lo sustente
o lo impulse. Se materializa como exigencia, como demanda de justicia; es
decir muy al margen de si el derecho solicitado (pretension), existe o no.
Es autonomo; tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su

naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su ejercicio, etc. (p. 26)

Finalmente Martel, (2003) expone:

Es pacifico admitir que la accién no debe confundirse con la pretension. Esta
ultima es el derecho concreto, y aquella es el derecho abstracto. La pretension
es, entonces, el contenido de la accion, su desarrollo concreto. La accion es el
derecho a poner en actividad el aparato jurisdiccional, en tanto que la
pretension es el derecho a obtener todos los actos procesales necesarios para
el reconocimiento del derecho, lo que comprende la sentencia y su ejecucion.
Si la pretension es el desarrollo concreto del derecho de accién, las formas
clasicas de clasificar a la accion, también le resultan aplicables. De esta
manera, podemos hablar de pretensiones de cognicion, ejecucion o cautelar,
segun sea para la declaracién de un derecho, su ejecucion o aseguramiento,
respectivamente” (p. 28).

En la jurisprudencia:

Cas.1778-97-Callao. Revista Peruana de Jurisprudencia. T. L. p. 195 “(...) El ejercicio
de la accidn representa la facultad o el poder juridico del justiciable de acudir al
érgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva independientemente de que cumpla
los requisitos formales o que su derecho sea fundada, es decir, con la sola

interposicion de la demanda” (Cajas, 2011, p. 556).

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion
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Ademas de lo expuesto, siendo la accion una institucion inherente a la personay cuyo

ejercicio genera el proceso. (Huarhua, 2017)

Tomando lo que expone Aguila, (2010) se puede agregar a modo de caracteristicas de
la accion lo siguiente:
A Es una especie dentro del Derecho de Peticion. Porque nos permite
y otorga la facultad de comparecer ante una autoridad para solicitar un derecho
y/o pretension.
B. Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y auténomo. Porque
toda persona sea natural o juridica, puede concurrir al estado por intermedio

del poder judicial a fin requerir a este tutela jurisdiccional.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accién
La accion, se ve materializada mediante una demanda, la misma que contiene una
pretension, formulada por la parte demandante donde se busca que se le reconozca o

se cumpla con su derecho.

2.2.1.1.4. Alcance
Cajas, (2011).
Se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Codigo Procesal Civil,

que establece “Los derechos de accion y contradiccion en materia procesal
civil no admiten limitacion ni restriccion para su ejercicio, sin perjuicio de los
requisitos procesales previstos en este codigo” (p. s/n)

2.2.1.2. Lajurisdiccion.
2.2.1.2.1. Conceptos
Bautista, (2007)

La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio, que se forma de la
locucion ius dicere, la cual literalmente significa —decir o indicar el derechol.
La jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través de los érganos
jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de los particulares, sujetos de
intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la actuacion de la
norma que tutela aquellos intereses, declarando el lugar de ello si existe cuél
es la tutela que una norma concede a un determinado interés, imponiendo al
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obligado, en lugar del derechohabiente, la observacién de la norma, y
realizando mediante el uso de sus fuerza coactiva en vez del derechohabiente,
directamente aquellos intereses cuya tutela legalmente se ha declarado cierta.

(p. s/n)

Najarro, (2008)

Finalmente, afirmamos que la Jurisdiccion es la potestad de los drganos del
Estado de administrar justicia y debe hacerse de conformidad con las leyes,
aun en aquellos casos, en que el 6rgano jurisdiccional llenando vacios o
lagunas de la ley, ejercita una actividad meramente creadora, la cual lo hace en
virtud de principios legales, que amparan sus resoluciones y que le dan la pauta
para acudir a los métodos mas o menos técnicos. (p. s/n)

Bautista, (2007)

Las caracteristicas de la jurisdiccion son: a. Implica el ejercicio de una funcién
publica, o sea, inherente al Estado, constituye un servicio publico, en virtud del
cual todos los habitantes tienen derecho. b. Es indelegable. El titular de la
jurisdiccion sélo puede comisionar a otras personas la realizacion de
diligencias que no puede hacer personalmente. c. Tiene por limites territoriales
los del Estado donde se ejerce, por lo que excepcionalmente puede aplicar una
ley extranjera. d. Emana de la soberania del Estado, cuyo poder comprender
tres grandes funciones: la administrativa o gubernativa, la legislativa y la
jurisprudencial. e. Interesa al orden publico, por lo que las leyes que la rigen
no pueden ser alteradas ni modificadas por la simple voluntad de las partes. f.
La idea de jurisdiccion es inseparable de la de conflicto porque se origina en la
necesidad de resolver los que se plantean entre los particulares. (p. s/n)

Berrio, (2010)

La funcion jurisdiccional es importante porque todo sujeto, por su propio
derecho o por intermedio de representante legal o apoderado, tiene la potestad
de recurrir al érgano jurisdiccional, a fin de que resuelva un pleito y como
titular del derecho, puede formular contradiccion. (p. s/n)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion.

En cuanto a los elementos de la jurisdiccion Bautista (como se cit6 en Huarhua, 2017)
afirma que la jurisdiccion tiene la facultad de resolver los litigios y ejecutar las
sentencias que en ellos se dicten supone la existencia de diversos elementos

indispensables a ese fin:

12



Notio, o sea el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada
(competencia), y la aptitud de los sujetos procesales, para actuar personalmente
en el proceso (capacidad). Vocatio, o sea la facultad de obligar a las partes a
comparecer a juicio dentro del término de emplazamiento. Coertio, o sea, el
empleo de la fuerza para el cumplimiento debe hacer posible su
desenvolvimiento. Judicium, el juez no puede dejar de resolver por
insuficiencia, obscuridad o silencio de la ley; si la ley es clara, la aplica; si es
obscura, la interpreta; si falta, la integra; pero no puede fallar fuera de los limites
propuestos por las partes en la demanda y en la contestacion, sin incurrir en
nulidad de la sentencia misma (ultra petita). Executio, o sea el imperio para la

ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza publica.
(p- 30)

2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Bautista, (2006) “los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de
las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,
ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”. (p. s/n)

2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

Chanamé, (2009) “Resolucion plena del asunto confiado a su competencia, sin que
puedan separarse elementos de la Litis (incidentes, cuestiones previas o prejudiciales,
por ejemplo) para confiarlos a otro centro decisorio distinto. Inexistencia de especies
de delito o personas cualificadas sustraibles a su jurisdiccion”. (p. s/n)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad 'y, si actia arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera competente en la medida que
ejerce la funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las
leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley
Orgénica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 31)
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2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional

Chaname, (2009) expone: La funcion jurisdiccional es independiente que: “Estando
en trdmite un proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a sus
conocimientos, ni interferir en el ejercicio de la funcién. En lo concerniente a la
prohibicién que pesa sobre toda autoridad para modificar sentencias judiciales o
retardar su ejecucion”. (p. s/n)

“No obstante, funciona como excepcion el derecho de gracia con la modalidad del
Indulto o amnistia. Por su parte el derecho de investigacion del Congreso queda a
salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar disposiciones de

naturaleza jurisdiccional”. (Huarhua, 2017 p. 32)

2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al

efecto, cualquiera sea su denominacion. (Huarhua, 2017 p. 32)

“La tutela jurisdiccional efectiva, es aquel por el cual una persona como integrante de
la sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio o la defensa
de sus derechos intereses, con sujecion a que sea atendida a través de un proceso que

le ofrezca las garantias minimas para su efectiva realizacion” (Martel, 2003, p. 211).

2.2.1.2.3.4. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Chaname (2009) “Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea
porque no se expone claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se
evalua su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales”. (p. s/n)

Agrega Torres (citado por Fournier, 2018) Que:
El articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, consagra como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la motivacién escrita de las

Resoluciones Judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
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trdmite con mencion expresa de la Ley aplicable, y los fundamentos de hecho

en que sustenten. (p. 14)

2.2.1.2.3.5. Principio de la pluralidad de la instancia

El principio de pluralidad de instancia de acuerdo a Cabrera (citado por Fournier,

2018) se relaciona con las impugnaciones son una suerte de garantia de las garantias,
en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque son el mas
efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por
parte del juez a quo y, por el otro, para permitir corregir (lo antes posible) los

errores del mismo. (p. 15).

Asimismo Cajas (citado por Fournier, 2018)
La doble instancia no es una garantia de la correccién de los errores o
arbitrariedades de las resoluciones. Por el contrario, si tuviéramos esa garantia
se podria entender la naturaleza fundamental de dicho derecho, a pesar de la
demora de los procesos, siempre y cuando tuviéeramos la probabilidad cierta de

tener un fallo mé&s correcto o mas justo. (p. 15).

2.2.1.2.3.6. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia
de la Ley

El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el
derecho consuetudinario. Este enunciado tiene su fundamento, en el hecho que
la ley no puede prever todos los conflictos humanos de naturaleza
jurisdiccional, ante ello el juez no se puede inhibir, en este supuesto debe
aplicarse primeros los principios generales del derecho, en su defecto el
derecho de la costumbre, con la advertencia que estos dos antes citados no se
aplican al proceso penal, porque en este funciona el principio de legalidad, que

es absoluto y no admite excepciones. (Huarhua, 2017 p. 35)

2.2.1.2.3.7. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso
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Chanamé, (2009)

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes
conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el
pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante
el superior en grado. Esta disposicion es obligatoria en todas las instancias
judiciales, y estan exceptuadas sélo decretos. (p. s/n)

2.2.1.3. La Competencia.
2.2.1.3.1. Conceptos.
Flores, (s.f.)

La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para conocer,
tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un determinado asunto
que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere el poder publico. Es
la capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer en causas
determinadas segun la materia, grado, valor o territorio. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer
su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
juzgador, por el sélo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero
no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino solo en aquellos para los
que esté facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es competente. (p.
s/n)

Moreno, (s.f.)

El término competencia significa la facultad que tiene un juez o tribunal de
conocer un negocio dado con exclusién de cualquier otro. En este caso la
palabra competencia se deriva de competer que equivale a corresponder. Es la
contienda suscitada entre dos jueces, tribunales o autoridades, respecto al
conocimiento y decision de un negocio, judicial o administrativo. (p. s/n)

2.2.1.3.2. Fundamentos de la competencia
Pefia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra en
la aspiracion de obtener una mejor, rapida, economica y cumplida
administracion de justicia y, desde luego, una mayor capacidad técnica de los
jueces que la administran. De esa manera -sefiala Levene- La competencia
territorial evita que el juez y las partes tengan que trasladarse a largas
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distancias; la competencia por razén de la materia permite la division del
trabajo y resuelve el problema de la complejidad cada vez mayor del orden
juridico; los asuntos mas graves son resueltos por jueces mas idoneos, se
economiza energia funcional y gastos, etc. (p. Pag.)

2.2.1.3.4. Caracteristicas de la competencia
Mufioz, (2007)

La competencia es de orden publico, en el sentido que es un atributo de los
Organos Jurisdiccionales. Es indelegable, es una funcién especifica de cada
juzgador, lo que no impide que por razones excepcionales se pueda comisionar
la realizacion de algunas diligencias, esto es via Exhorto. Es improrrogable, a
no ser que en los casos con contenido patrimonial las partes puedan acordar
desplazarla. (p. s/n)

2.2.1.3.5. Determinacion de la competencia en el proceso concreto en estudio

En el caso en estudio, por tratarse de un proceso de Nulidad de Resolucion
Administrativa para menor de edad, la competencia le corresponde a un Juzgado de
Paz letrado de acuerdo al articulo 96°.- del Codigo de nifios y adolescentes, que sefiala
que el Juez de Paz Letrado es competente para conocer la demanda en los procesos de
fijacion, aumento, reduccion, extincion o prorrateo de Nulidad de Resolucion
Administrativa, sin perjuicio de la cuantia de la pension, la edad o la prueba sobre el
vinculo familiar, salvo que la pretension alimentaria se proponga accesoriamente a
otras pretensiones; por lo que el presente caso fue resuelto por el Segundo Juzgado de

Paz Letrado de Sullana.

2.2.1.4. La pretension
2.2.1.4.1. Definiciones

Couture, (2009) “La pretension es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la
tutela juridica y, por supuesto, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva. En
otras palabras: la auto atribucién de un derecho por parte de un sujeto que invocandolo
pide concretamente que se haga efectiva a su respecto la tutela juridica”. (p. 72)

Bautista (2010) manifest6 que la “pretension es la peticion (petitum) o reclamacion
que formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador, contra la parte demandada
o acusada, en relacion con un bien juridico” (p.211).
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Echandia (2004), definio

La pretension como: el efecto juridico concreto que el demandante (en el
proceso civil, laboral, contencioso-administrativo) o el querellante o
denunciante y el Estado a través del juez o del fiscal, segun el sistema vigente
(en los procesos penales), persiguen con el proceso, efecto al cual se quiere
vincular al demandado si lo hay o al imputado y luego procesado. (p.214)

2.2.1.4.2. Acumulacion de pretensiones
Es la institucion procesal que explica la naturaleza de aquellos procesos en los que se

advierte la presencia de mas de una pretension 0 mas de dos personas en un proceso.

Clasificacion:

Podemos clasificar la acumulacion en:

A.- Acumulacién Objetiva

Existe acumulacion objetiva cuando en el proceso se demanda mas de una pretension.

V.gr.: Resolucion de contrato mas indemnizacion por dafios y perjuicios.

1. Acumulacion Objetiva Originaria de pretensiones

Esta institucion se presenta cuando existen mas de dos pretensiones en la presentacion
de la demanda. Para la procedencia de esta clase de acumulacién de pretensiones se
requiere, que dichas pretensiones no sean contradictorias entre si, salvo que se
propongan en forma alternativa, o subordinada. Uno de los elementos indispensables
para la procedencia de la acumulacion, es que exista conexidad entre dichas
pretensiones; el articulo 84° del Cdédigo Procesal Civil sefiala que existe conexidad
entre las pretensiones, cuando se presentan elementos comunes entre las distintas
pretensiones a acumularse o por o menos elementos afines entre ellas, por otra parte
el 83° del mismo cuerpo legal indica que la acumulacion de pretensiones objetiva, es
originaria, cuando en una demanda se proponen dos 0 mas pretensiones y es sucesiva,
cuando se proponen o se integran otras pretensiones después de iniciada la demanda,
generalmente las pretensiones que integran al ampliar o modificar la demanda.
(Huarhua, 2017)
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2. Acumulacion de pretensiones principales.

Pueden acumularse dos 0 mas pretensiones principales, siempre que no sean
contradictorias entre si. En las disposiciones Modificatorias, el Codigo Civil,
establece expresamente, que son acumulables en un mismo proceso, las
pretensiones de Peticion de Herencia y la Declaratoria de heredero. En este caso,
es pretension principal, la declaracidén de heredero y también la de peticion de
herencia, que se proponen en la demanda como pretensiones principales, esto de
acuerdo al art. 664 del cddigo civil). (Huarhua, 2017 p. 42)

3. Acumulacién de pretensiones subordinada.

En ella se presentan pretensiones que tienen una relacion de principal a
subordinada, el desamparo de una conduce al Juez a pronunciarse respecto a otra.
La relacion de subordinacion debe ser expresada por el demandante (de lo
contrario se puede declarar improcedente la demanda por lo establecido en inciso
7 del articulo 427° del C.P.C.). (Huarhua, 2017 p. 42)

4. Acumulacién de pretensiones alternativas.
Huarhua, (2017) “En este caso, el demandante, en su demanda propone dos
pretensiones, de tal manera que el demandado, tiene la facultad de elegir cual de las
pretensiones debe cumplir; si el demandado no ejerce la facultad de elegir la

pretensién a cumplir, el demandante es quien elige, en la ejecucion de la sentencia”.
(p. 42)

5. Acumulacién de pretensiones accesorias.
Al momento de interponer la demanda, el demandante advierte que una de ellas tiene
la calidad de principal ya que las otras dependen de la puesta como principal, por ello
adquiere el nombre de accesoria, el codigo procesal civil indica que como excepcion
las pretensiones accesorias, puede integrarse y acumularse a la pretension principal,

hasta el dia de la Audiencia de Conciliacion. (Huarhua, 2017)

6. Acumulacion objetiva originaria de pretensiones autbnomas.
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En la casuistica procesal, y la doctrina lo admite, encontramos este tipo de
acumulacion de pretensiones procesales que no se subsumen dentro de la
clasificacion anotada (SUBORDINADA, ALTERNATIVA Y ACCESORIA), en
la que perfectamente pueden ampararse unas y desestimarse otras, por tener cada
una supuestos de hecho propios y amparo legal diferente, sin sujecion de una
pretensidn con otra. Hay autores que designan a este tipo de acumulacién como

acumulacion objetiva originaria de pretensiones auténomas. (Huarhua, 2017 p. 44)

“Sin embargo, este tipo de acumulacion de pretensiones es viable proponerse, pues
tiene sustento en el principio de economia procesal y en el segundo péarrafo del
numeral 11 del Cddigo Procesal Civil. ElI Juez perfectamente puede amparar una
pretensién y desestimar las otras, dependiendo de los elementos probatorios”.
(Huarhua, 2017 p. 45)

7. Acumulacion Objetiva Sucesiva de pretensiones

Se presenta cuando se incorporan al proceso pretensiones procesales con posterioridad
a la presentacion, admision y notificacion con la demanda.

De acuerdo a lo expuesto po Huarhua, (2017) se produce en los siguientes casos:
a) Cuando el demandante, amplia su demanda, con una 0 mas
pretensiones. el Art. 428 El Cddigo Procesal Civil, establece que el
demandante puede ampliar su demanda, hasta que sea notificado el
demandado. Quiere decir, que se puede acumular otras pretensiones a la
demanda que ha sido admitida a tramite, hasta el momento de notificarse con
la resolucion que lo admite, al demando. Una vez notificado o emplazado el
demandado, no es posible, ampliar la demanda o0 acumular nuevas pretensiones
salvo las accesorias, que puede hacerse hasta la Audiencia de Conciliacion. b)
Cuando el demandado reconviene (Art. 88, inc. 2, C.P.C.) En este caso, se
produce la acumulacién de pretensiones, es decir, la que contiene la demanda
y la que contiene la reconvencién. ¢) Acumulacion de procesos (Art. 88, inc.
3, C.P.C.) se da cuando existe acumulacion de dos 0 méas procesos, y para

evitar sentencias contradictorias a pedido de parte o de oficio, el Juez tiene la
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facultad de ordenar la acumulacion de procesos. Esta clase de acumulacion de

procesos esta previsto en el Art. 90 C.P.C. (p. 45)

B. Acumulacién Subijetiva.
Supone la presencia de mas de dos personas dentro de un proceso ya sea COmo

demandantes, como demandados.

1. Acumulacion Subjetiva Originaria

Habra acumulacion subjetiva originaria cuando la demanda es interpuesta por dos
0 mas personas o es dirigida contra dos 0 mas personas o cuando una demanda de
dos 0 més personas es dirigida contra dos 0 mas personas de acuerdo al art. 89,
primer parrafo, del cédigo procesal civil, es decir, cuando en la propia demanda
intervienen una pluralidad de sujetos como demandantes o ella es dirigida contra
una pluralidad de sujetos como demandados o cuando una pluralidad de sujetos
como demandantes dirigen la demanda contra una pluralidad de sujetos como
demandados. (Huarhua, 2017 p. 47)

2. Acumulacion Subjetiva Sucesiva
Esta acumulacion subjetiva sucesiva se da en dos supuestos de acuerdo al codigo
procesal civil en su articulo 89° el primero cuando un tercero legitimado incorpora al
proceso otra u otras pretensiones y la segunda cuando dos o mas pretensiones

intentadas en dos 0 mas procesos autbnomaos, se reinen en un proceso unico.

C. Acumulacion Sucesiva
“Se produce acumulacion sucesiva de procesos, cuando dos 0 mas pretensiones
intentadas en procesos distintos, se retnen en uno solo, por existir conexidad entre

dichas pretensiones”. (Huarhua, 2017 p. 48)

“El pedido de acumulacion de procesos, puede hacerse, ante cualquiera de los jueces,
que tramitan los procesos. Debe anexarse al escrito donde se pide la acumulacion de
procesos, copia Certificada de la Demanda, de su contestacion, si lo hubiera”.

(Huarhua, 2017 p. 48)
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Del pedido de acumulacion de procesos, el Juez corre traslado a la otra parte
por el plazo de Tres dias. Con la contestacion o vencido el plazo, el Juez, expide
resolucion declarando fundad o infundada la peticion, en base a la prueba
acompafiada. La resolucién que pronuncia el Juez en los pedidos de
acumulacion de procesos, es apelable sin efecto suspensivo; la acumulacion de
procesos, se ordena de oficio por el Juez, cuando los procesos se tramitan en el
mismo Juzgado, esto de acuerdo al art. 90 del cddigo procesal civil. (Huarhua,
2017 p. 49)

“Esta clase de acumulacion de procesos estd basada en el principio de economia

procesal y evitar sentencias contradictorias”. (Huarhua, 2017 p. 49)

2.2.1.5. El Proceso

Bautista, (2007) afirma: “Que el proceso es un conjunto de actos en los que intervienen
principalmente las partes y el juzgador, desde su constitucion y desarrollo hasta llegar
al término de la relacion juridica que dara solucion al litigio planteado por la parte
demandante”. (p. sIn)

Hernandez, (2008) lo asume “Como un instrumento técnico, que esta construido por
normas procesales, el cual tiene la finalidad de lograr la realizacion del derecho
sustantivo o sustancial”. (p. s/n)

Por su parte Rioja, (2009) afirma que “Proceso viene del vocablo processus, procederé,
que simboliza progresar, avanzar, ir hacia delante marchar hacia un fin pre establecido,
desenvolvimiento progresivo™. (p. 23)

2.2.1.5.1. Conceptos

Najarro, (2008) “Proceso es el conjunto de las actividades del Estado y de los
particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas,
que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma de que derivan™. (p.

s/n)

Rioja, (2009)

El vocablo proceso significa progreso, transcurso del tiempo, accién de ir hacia
delante, desenvolvimiento. En ese sentido proceso constituye una secuencia de
actos. Desde el punto de vista juridico, segun este autor, es un cimulo de actos,
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por su orden temporal, su dindmica, la forma de desenvolverse, como una
secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente con el objeto
de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su
decision, es decir, la secuencia de actos destinados a resolver aquel conflicto
de intereses urgidos por las partes en un proceso, mientras Alsina afirma: la
palabra proceso es de uso relativamente moderno, pues antes se usaba la de
juicio, que tiene su origen en el derecho romano y viene de indicare, declarar
el derecho. (p. s/n)

2.2.1.5.2. Funciones del proceso
2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Rioja, (2011) afirma que “el proceso tiene un fin de naturaleza privada pero también
de naturaleza publica, pues més alla de la satisfaccion personal del individuo, persigue
la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz social”. (p. s/n)

Castillo & Sanchez (citado por Fournier, 2018) “El debido proceso es una garantia
constitucional y asi lo recoge nuestra constitucién al establecer que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. (p. 26).

2.2.1.2.2.2. Funcién privada del proceso
Véscovi, (s/f)

Permite a la persona satisfacer sus pretensiones conforme a la Ley, haciéndose
justicia y en este sentido viene a cumplir el proceso una efectiva garantia
individual, en tal sentido sefiala que el problema del fin del proceso es el de
saber para qué sirve y, hasta ahora se habla de la solucién del conflicto, pero la
doctrina discute sobre si se trata de resolver litigios, conflictos de intereses o
satisfacer pretensiones, si se trata de la solucion de un conflicto social
(socioldgico) o simplemente juridico, o mixto, etc. (p. s/n)

2.2.1.5.2.3. Funcion publica del proceso
Segun Oliveros, (2010)

El proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes
en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un
escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se
genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con relevancia
juridica. (p. s/n)
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“La funcion publica del proceso, como un medio idoneo para asegurar la continuidad
del derecho; ya que a través del proceso el derecho se materializa, mediante sentencia,
su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

(Alca, 2006 p. s/n).

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun Oliveros (2010)

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitira, una vez ejercitado el derecho de accion pueden,
efectivamente, acceder a un proceso que redna los requisitos minimos que
lleven a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa,
equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos que resultan
exigibles por los justiciables para que el proceso que se desarrolle -cualquiera
que este sea-pueda permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que
este debe llevarle (p. 241).

2.2.1.5.4. El debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Concepto

Zumaeta, (2008) establece que el “Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial”. (p. s/n)

Bustamante, (2001)

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado
un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad
y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de
derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (p. s/n)

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:
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2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Un Juez serd independiente cuando actua al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos,
un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad y, si actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y adn administrativas. El freno a la libertad es la
responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de
los jueces, asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la
funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucién y las leyes, de
acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 55)

En el Per( esta reconocido en La Constitucion Politica del Pert, numeral 139 inciso
2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, (Gaceta,
2005).

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La Constitucion
Comentada Chanamé (citado por Huarhua, 2017), referida al derecho de defensa, en
consecuencia cémo ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal,
especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa. (p. 55)

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que
ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por

medio escrito o verbal. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria
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“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener una

sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinion de Monroy, (citado en la Gaceta Juridica, 2010)
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado,
el derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio

idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que

se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
Ticona, (1999)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un érgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la
doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda
recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio
estd regulado en las normas procesales. (La casacién no produce tercera
instancia).
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2.2.1.6. El Proceso Civil.
Quiroga, (2011)

El proceso viene del vocablo processus, procederé, que simboliza progresar,
avanzar, ir hacia adelante marchar hacia un fin pre establecido,
desenvolvimiento progresivo. De esta manera el proceso civil existe cuando se
presenta un conflicto de intereses o incertidumbre, ambos con relevancia
juridica y que la necesidad de que estas sean resueltas o despejadas, esta dada
por la busqueda de la paz social. Precisando ademéas que el conflicto de
intereses constituye la confluencia de intereses contrapuestos sobre un mismo
bien juridico y el intento de primar uno frente al otro, quien a su vez ofrece
resistencia a eses interés. La incertidumbre juridica otro de los elementos del
proceso, es la falta de conviccion o reconocimiento social en torno a la vigencia
o la falta de eficacia de un derecho. (p. s/n)

Rioja, (2009)

La otra formula que ira apareciendo es el proceso que en su version mas
desarrollada  serda aquella que podemos denominar  proceso
judicialjurisdiccional que supone, necesariamente, la existencia de un Estado
que cuente con una organizacién administrativa medianamente desarrollada,
un ente especificamente dedicado a ello —generalmente denominado 6rgano
jurisdiccional que tendrd como objetivo primordial resolver las controversias
intersubjetivas que se susciten y le sean sometidas, de manera imparcial e
independiente, tutelando los intereses de quien corresponda y sancionando a
quienes lo infrinjan a través de una concatenacion de actos que revistan un
contenido minimo de justicia y equidad. La finalidad esencial se encuentra
determinada por la necesidad de resolver de manera definitiva tales
controversias e imponiendo su decision por la fuerza de ser ello necesario. (p.
s/n)

2.2.1.6.1. Concepto
Rioja, (2009)

El proceso viene a ser el conjunto de actividades reguladas por el Derecho
Procesal, que realizan las partes y el tribunal, iniciado por una peticion de
otorgamiento de justicia a la Jurisdiccion, para alcanzar una sentencia o acto
por el cual el Estado realiza su deber y su derecho de defensa del orden juridico
objetivo privado, que implica la proteccién del derecho o del interés del
justiciable, que se ampara en tal derecho objetivo. (p. s/n).

2.2.1.6.2. Finalidad del proceso civil
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Rioja, (2004)

El Juez debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un
conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia. Es asi que, en caso de vacio 0
defecto en las disposiciones de este Codigo, se debera recurrir a los principios
generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia
correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso. Por ello, el Codigo
ha optado por conceder al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos en
la norma procesal, es decir las lagunas, en base a ciertos recursos
metodoldgicos y a un orden establecido, consistentes, inicialmente, en los
Principios generales del Derecho Procesal; la Doctrina y la Jurisprudencia. (p.
s/n)

2.2.1.6.3. Principios procesales aplicables al proceso civil
Obando, (s.f.)

Los principios procesales constituyen la herramienta de interpretacion del
Codigo Procesal Civil, clasificandose en principios procesales de orden
constitucional y en principios procesales propios del proceso civil. Entre ellos
estan el de direccion o autoridad del juez, ubica a este en su funcién de
protagonista principal del proceso; los principios de inmediacion vy
concentracion, buscan que el juez tenga el mayor contacto posible con las
partes del proceso y que se desarrolle en menor tiempo y menor cantidad de
actos procesales; los principios de moralidad, economia y celeridad; el
principio de socializacion del proceso, el juez debe impedir que la desigualdad
sea un factor determinante; los principios de vinculacién y formalidad o
elasticidad, ante la aptitud del juez de adecuar la exigencia de cumplir con los
requisitos procesales; el principio de iura novit curia, por el cual el juez tiene
el deber-poder de proporcionar el derecho que corresponda al proceso; v, el
principio de iniciativa procesal y conducta procesal, el que ejercite una accion
debe tener interés y legitimidad para obrar. (p. s/n)

2.2.1.6.3.1. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
El articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus

derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”

Ovalle, (s/f)
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El derecho a la tutela jurisdiccional “es el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene para acceder a tribunales independientes e imparciales, con el fin
de plantear una pretension o defenderse de ella, a través de un proceso justo y
razonable, en el que se respeten los derechos que corresponden a las partes, asi
como para que dichos tribunales emitan una decision jurisdiccional sobre la
pretension o la defensa y, en su oportunidad, ejecuten esa resolucion®.

2.2.1.6.3.2. El principio de Direccién e Impulso del Proceso

El articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil senala que: “La Direccion
del proceso esta a cargo del juez, quien la ejerce de acuerdo a lo dispuesto en este
cddigo. El juez debe impulsar el proceso por si mismo, siendo responsable de cualquier
demora ocasionada por su negligencia. Estan exceptuados del impulso de oficio los

casos expresamente sefalados en este Codigo”.

2.2.1.6.3.3. El principio de Integracion de la Norma Procesal

El articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: “El Juez
debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de
intereses o0 eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo
efectivo los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social

en justicia.

En caso de vacio o defecto en las disposiciones de este codigo se debera recurrir a los
principios generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia

correspondiente, en atencion a las circunstancias del caso.

2.2.1.6.3.4. Los principios de iniciativa de parte y de conducta procesal

Berrio, (2010) “Afirma que el proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que
invocara interés y legitimidad para obrar. No requieren invocarlos el Ministerio
Publico, el procurador oficioso ni quien defiende intereses difusos”. (p. s/n)

2.2.1.6.3.5. Los principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad
procesales
El articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefala que: “Las

audiencias y la actuacion de los medios probatorios se realizan ante el juez, siendo
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indelegables bajo sancién de nulidad. Se exceptuan las actuaciones procesales por
comision. El proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra en el menor
namero de actos procesales. EI Juez dirige el proceso tendiendo a una solucién de los
actos procesales, sin afectar el caracter imperativo de las actuaciones que lo requieran.
La actividad procesal se realiza diligentemente y dentro de los plazos establecidos,
debiendo el Juez, a través de los auxiliares bajo su direccion, tomar las medidas
necesarias para lograr una pronta y eficaz solucion del conflicto de intereses o

incertidumbre juridica”.

2.2.1.6.3.6. El Principio de Socializacion del Proceso

El articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefala que: “El Juez
debe evitar que la desigualdad entre las personas por razones de sexo, raza, religion,
idioma o condicion social, politica o econdmica, afecte el desarrollo o resultado del

proceso”.

2.2.1.6.3.7. El Principio Juez y Derecho

El articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil sefiala que: “El juez
debe aplicar el derecho que corresponde al Proceso, aunque no haya sido invocado por
las partes o la haya sido erréneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio,

ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes”.

2.2.1.6.3.8. El Principio de Gratuidad en el acceso a la Justicia
El articulo V111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: “El acceso
al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio del pago de costos, costas y multas

establecidas en este codigo y disposiciones administrativas del poder judicial”.

2.2.1.6.3.9. Los Principios de Vinculacion y de Formalidad
El articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: “Las normas
procesales contenidas en este codigo son de caracter imperativo, salvo regulacion

permisiva en contrario. La formalidades previstas es este codigo son imperativas. Sin
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embargo, el juez adecuara su exigencia al logro de los fines del proceso. Cuando no
se sefiale una formalidad especifica para la realizacion de un acto procesal, este se

reputard valido cualquiera sea la empleada”.

2.2.1.6.3.10. El Principio de Doble Instancia

El articulo X consagra el principio de la doble instancia para todos los procesos,
establece como regla general que el proceso tiene dos instancias dentro de los
cuales se ventila y se resuelve el conflicto de intereses o la incertidumbre
juridica, ambas con trascendencia juridica. La doble instancia es renunciable
expresa o tacitamente. esto quiere decir, que si en la primera instancia una parte
no obtiene una decision favorable, podra apelar para que su causa se ventile en
una segunda instancia. Si aqui no obtiene decision favorable, ain podra ir en
casacion, pero ésta en nuestro pais no es considerado como tercera instancia.
(Huarhua, 2017 p. 65)

2.2.1.6.4. Fines del proceso civil

Se encuentra previsto en la primera parte del articulo Il del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Civil, en el cual se indica: El Juez debera atender a que la finalidad
concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre,
ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su

finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia.

2.2.1.7. El Proceso Contencioso Administrativo

El Proceso Contencioso-Administrativo es aquella destinada al conocimiento y
aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es
decir, el referente al conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de
la Administracion pablica en su version contenciosa o de control de la legalidad y de
sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi como para atender los recursos
de los administrados contra resoluciones de la administracion que consideran injustas.
Segun los paises, puede ser una parte de la administracion de justicia (como en
Espafia), o puede corresponder a un alto 6rgano de la administraciéon (generalmente

un Consejo de Estado, como en Francia).
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En la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Estado es representado por la
autoridad administrativa, y en sus relaciones con los particulares realiza dos clases de

actos:

Actos de Gestidn: Aquellos en que el Estado efectia como persona juridica, como

sujeto de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o contratando.

(Autoridad Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que los particulares).

Actos de Autoridad: Ejecutados por el Estado por la via del imperio, esto es,

mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando.

(La Autoridad solo esta sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda lesionar
Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo
y estaria sujeto a reclamacion).

Reclamacién formulada por el particular ante el Poder Judicial, por actos de imperio
de la Administracion ilegales o abusivos, es lo que se denomina contencioso

administrativo.

2.2.1.8. La Nulidad de Resoluciéon Administrativa en el proceso de Contencioso
Administrativo

La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos
constitutivos del acto. En el Derecho Administrativo, el particular o administrado solo
puede pedir la nulidad si esta legitimado, es decir solamente en los casos en que el
acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Asimismo, la entidad
administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera
el interés general. A esto se le llama principio de doble lesividad. Y es que, los actos
administrativos, dada su condicion de actos emitidos por razon de interés general, se
presumen validos y producen todos sus efectos mientras no se declare su nulidad

mediante los medios establecidos por la Ley.
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Si concluyo el plazo anual para declarar de oficio la referida nulidad, solamente
procede interponer demanda judicial ante el Fuero competente a través de una
demanda contencioso-administrativa, siempre y cuando se formule dentro de los dos
afos siguientes a la fecha extintiva para invalidar el acto resolutorio en sede extra-

judicial.

Adicionando ambos periodos, la demanda judicial esta expedita antes de transcurrir el
trienio desde cuando la originaria resolucion obtuvo firmeza ejecutora por abstencion
impugnatoria del sujeto administrable. (Arts. 202¢, Ley N° 27444 de Procedimiento
Administrativo General; Articulo 13, 14 y 22 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.,
que aprueba el Texto Unico ordenado de la ley que regula el proceso contencioso

administrativo.

2.2.1.9. Los puntos controvertidos

2.2.1.9.1. Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron: Determinar si debe declararse la
Nulidad de Resolucién Directoral Regional N°1445 de fecha 14 de marzo de 2002,
de acuerdo a la Resolucion N° tres en el expediente 192-2012-0-3101-JR-LA-01.

2.2.1.10. La prueba
Osorio; (s/f)

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad
de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones en un litigio. (p. s/n).
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Rodriguez, (1995) “Casi toda la doctrina tiene conciencia (...) que prueba es la
demostracion de la verdad de un hecho, (...): demostracion de la verdad de un hecho
realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas brevemente,
demostracion de la verdad legal de un hecho” (p. 37).

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico
Prueba en su significacién comun expresa una operacion mental de comparacion.
(Hernandez, 2012).

Couture, (2002)

En su acepcion comun, la prueba es la accién y el efecto de probar; es decir
demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacién, un ensayo, dirigido
a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion”. (p. s/n)

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal
Hernandez, (2012)

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a veces
para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por las
partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccién; se habla asi de
prueba testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la
refiere a la accion de probar y se dice entonces que el acto corresponde a la
prueba de su demanda y al demandado de sus defensas. También designa el
estado de espiritu producido por el Juez por los medios aportados y en este
sentido un hecho se considera o0 no probado seguin que los elementos de juicio
sean o0 no considerados suficientes para formar la conviccion de aquél, pues las
partes pueden haber producido en los autos abundante prueba sin lograr
producir con ella esa conviccion. (p. s/n)

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

Hinostroza, (1998) “La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones
que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca
en el ambito del proceso”. (p. s/n).

Hinostroza, (1998) “En relacién a los medios de prueba afirma que son: (...) medios
suministrados por las partes a los 6rganos de control (6rganos jurisdiccionales) de la
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verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de formar conviccion
de dichos organos sobre la verdad o inexistencia de ellos”. (p. s/n)

En el &mbito normativo:

Cajas; (2008) “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones” (p. s/n).

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

Rodriguez, (1995) “Al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino
la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o0 no con
su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y
con el titular del objeto o hecho controvertido”. (p. s/n)

2.2.1.10.5. Objeto de la prueba
Hernandez, (2012)

Obijeto de la prueba son los hechos que se alegan como fundamento del derecho
que se pretende; los hechos son todos los acontecimientos susceptibles de
producir la adquisicion, modificacion, transferencia o extincion de los derechos
u obligaciones. No hay derecho que no provenga de un hecho, precisamente de
la variedad de hechos procede la variedad de derechos. (p. s/n)

2.2.1.10.6. La carga de la prueba Rodriguez
(1995):

Expone que la palabra carga no tiene un origen definido, se introduce en el
proceso judicial con un significado similar al que tiene en el uso cotidiano,
como obligacién. La carga, entonces es un accionar voluntario en el proceso
para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como un
derecho”. (p. s/n)

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba
Hinostroza, (1998)

De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables
por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos se
determina lo que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que
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expone su parte contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de la
prueba implica la autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la
conducta que adopten en el proceso, de modo gue si no llegan a demostrar la
situacion factica que les favorezcan por no ofrecer medios probatorios o en
todo caso los que hubieren presentado sean inidoneos, obtendran una decision
o fallo desfavorable. (p. s/n).

Cajas, (2008) “En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art.
196 del Codigo Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente,
la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o
a quien los contradice alegando nuevos hechos” (p. s/n).

Sagéstegui, (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba sirve sobre todo
como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el Juez” Pag.
(409).

En la jurisprudencia:
En el expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Hinostroza; Jurisprudencia Civil. T. II. p.

112, se precisa “El Codigo Adjetivo preceptiia que la carga de probar corresponde a
quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando
nuevos hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales

y determinantes que sustenten su decision”. (Cajas, 2008)

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba
Hinostroza, (1998)

Precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a
extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o0 no, un medio probatorio
para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio
jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacién del Juez apreciar todas las
pruebas, en el respectivo fallo solo expresara las valoraciones esenciales y
determinantes que sustenten su decision conforme se contempla en el articulo
197 del Cadigo Procesal Civil. (p. s/n)

Para Rodriguez, en la exposicion precedente, se inclina, al parecer por las pruebas
legales que el Juez deberd apreciar, deja claro, que se trata de una delicada labor de

valorizacion y apreciacion; asimismo, ejemplarizando su exposicion indica, que un
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documento tendrd mayor valor probatorio frente a una testimonial; agrega: que el
documento es serio e inamovible, a no ser que se demuestre lo contrario; por su parte,

la testimonial es inconsistente, voluble y por tanto general e indirecta.

Por su parte Hinostroza, (1998) expone que:

La apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a extraer
conclusiones respecta del mérito que tiene 0 no, un medio probatorio para
formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio
jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable.
Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las pruebas, en
el respectivo fallo s6lo expresara las valoraciones determinantes y esenciales
que sustenten su decisidn, de acuerdo a la norma del articulo 197 del Cddigo
Procesal Civil cuyo texto es: “Todos los medios probatorios son valorados
por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucidn solo serén expresadas las valoraciones esenciales
y determinantes que sustentan su decision” (p. 519).

De otro lado, en Jurista Editores, 2016, p. 519 se encuentran las siguientes
jurisprudencias:

El derecho a la prueba tiene por finalidad lograr el convencimiento del 6rgano
jurisdiccional, si éste no valora o toma en consideracion los citados resultados
probatorios, estd frustrando aludido derecho, convirtiéndolo asi en garantia
ilusoria y meramente ritualista (Casacion N° 2558-2001-Puno, El Peruano, 01-
04-2002, p. 8580).

La apreciacion razonada estd emparentada con el hecho gue la ley no impone normas
generales para acreditar algunos hechos, ni determina abstractamente el valor de las
pruebas, sino que deja al juzgador en la libertad para admitir toda prueba que estime
atil al esclarecimiento de la verdad y para apreciarla conforme a las reglas de la I6gica
y de la experiencia comun; se trata de un convencimiento légico y motivado, basado
en elementos probatorios objetivos.

(Casacién N° 2558-2001-Puno, EI Peruano, 01-04-2002, p. 8580).

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracion de la prueba Segun
Rodriguez (1995); Taruffo (2002):
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2.2.1.10.9.1. El sistema de la tarifa legal Rodriguez,
(1995):

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el
proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y
las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con los
hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion
y calificacion de la prueba mediante un patrdn legal. Por este sistema el valor
de la prueba no lo da el Juez, sino la ley. (p. s/n)

Taruffo (2002) “La prueba legal consiste en la produccion de reglas que
predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo
de prueba”. (p. s/n)

2.2.1.10.9.2. El sistema de valoracién judicial.
En opinion de Rodriguez (1995):

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla.
Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el
valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en
el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su
deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria. (p. s/n)

Taruffo, (2002):

De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina, supone ausencia
de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion del
hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no predeterminados,
sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la razon. (p. s/n)

Para Taruffo, (2002):

(...) En cierto sentido, la prueba legal pretende precisamente impedir al Juez
que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole otros que en
mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian segun los
canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal es
irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracion de la prueba.

(p. s/n)

Sobre éste Gltimo sistema Antinez, expresa: “(...) bajo este sistema de valoracion, el

juzgador se encuentra en plena libertad, no solo de valorar las pruebas que le presenten
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las partes, sino que, se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de oficio, las

pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacion” (Cordova, 2011).

Pero Cordova (2011) agrega otro sistema de valoracion y con esto se refiere a:

2.2.1.10.9.3. Sistema de la Sana Critica
Cordova, (2011)

La sana critica, viene a ser una formula legal para entregar al ponderado arbitrio
judicial la apreciacion de la prueba. Es muy similar al de la valoracion judicial
o libre conviccidn, como le llama Taruffo (2002), en éste sistema se propugna
que el valor probatorio que estime a determinada prueba, lo realice el Juez,
hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un criterio
l6gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga o no
eficacia probatoria a la prueba o pruebas.

2.2.1.10.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba De

acuerdo a Rodriguez (1995):

A.

B.

El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba De
acuerdo a ésta actividad, el conocimiento y la preparacion del Juez es necesaria
para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como
prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria a la esencia del medio de

prueba.

La apreciacion razonada del Juez

Esta actividad se evidencia cuando el Juez aplica la apreciacion razonada; dicho de

otro modo, cuando analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades

que le otorga la ley y en base a la doctrina. Dicho razonamiento debe evidenciar un

orden ldgico de caracter formal; aplicacion de conocimientos psicol6gicos,

sociologicos y cientificos, porque apreciard tanto documentos, objetos y personas

(partes, testigos) y peritos.

C.

La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas
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Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no debe recurrir a recursos
cognitivos de tipo psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc., por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba

judicial.

2.2.1.10.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Cajas, (2008) “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos, y
fundamentar sus decisiones”. Pag. (622).

Taruffo, (2002)

La prueba sirve para establecer la verdad de uno o mas hechos relevantes para
la decision (...). Precisa que un dato comun y recurrente en las diversas culturas
juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad fundamental es el hecho, en el
sentido de que es lo que “es probado” en el proceso” Pag. (89).

Colomer (2000) En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone:

Que en cuanto a la fiabilidad, se puede acotar (...) en primer lugar el Juez
examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la reconstruccién
de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del razonamiento
judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba practicada
en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de los
hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de
todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener
para ser validos mecanismos de transmisidn de un concreto hecho (...) no acaba
en la verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la
correspondiente maxima de la experiencia al concreto medio probatorio, para
que de este modo el juez pueda alcanzar un una opinion sobre la capacidad
de dicho medio para dar a conocer un concreto hecho (...) la fiabilidad no se
aplica para verificar la veracidad del hecho que se pretenda probar, sino que
se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un concreto medio de prueba
como instrumento para acreditar un hecho determinado. (p. s/n).

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar la exposicion de Colomer (2000):

“(...) en primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba
empleado en la reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto
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de partida del razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en
establecer si la prueba practicada en la causa puede ser considerada una posible
fuente de conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar
y verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y materiales que los
medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos de transmision de
un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que también requiere
la aplicacion de la correspondiente maxima de la experiencia al concreto medio
probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar un una opinién sobre
la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto hecho (...) la
fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que se pretenda
probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un concreto
medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho determinado”
(pp.192 -193).

2.2.1.10.12. La valoracion conjunta
Hinostroza, (1998)

La valoracion significa la operacion mental cuyo propésito es percibir el valor
conviccion que pueda extraerse de su contenido (...). La valoracion le compete
al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante de la actividad
probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios cumplen
con su finalidad procesal de formar conviccién en el juzgador. Pag. (103-104).

Sagéstequi, (2003)
En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Codigo Procesal Civil,
en el cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en
la resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes
que sustentan su decision”. Pag. (411).

En la jurisprudencia, también se expone:
Cajas, (2008)

En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Dialogo con la
Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser
valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica
que el Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion
otorgada a cada prueba actuada, sino tnicamente lo hara respecto de los medios
probatorios que de forma esencial y determinante han condicionado su
decision”. Pag. (626).
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2.2.1.10.13. El principio de adquisicion
Rioja, (2010)

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se
incorporan a éste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste en
que una vez incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.)
dejan de pertenecer a quien lo realizd y pasan a formar parte del proceso,
pudiendo incluso la parte que no participd en su incorporacion obtener
conclusiones respecto de €l. Aca desaparece el concepto de pertenencia
individual, una vez se incorpore el acto al proceso. (p. s/n).

2.2.1.10.14. Las pruebas y la sentencia
Concluido el tramite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que

regulan a las pruebas.

Segun el resultado de la valoracién de la prueba, el Juez pronunciara su decisién
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo

0 en parte.

2.2.1.10.15. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.10.15.1. Documentos
A. Concepto
En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p.

468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos
juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
declaracion de voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).
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Es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo
escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos probatorios pueden
ser publicos o privados, segun que en su otorgamiento hayan intervenido o no
funcionarios del Estado (Cabello, 1999).

También el documento tiene por objeto representar hechos (pasados, presentes o
futuros). Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o actos humanos de
quien los crea o de otras personas; en cuanto a los sujetos del documento siendo medio
de prueba se distinguen nitidamente dos sujetos: quién es el autor y quién el
destinatario; el autor del documento es a quien se le atribuye su creacion pues no
interesa saber por quién fue hecho, sino para quién y por orden de quién fue hecho el
documento; La determinacion de quiénes son los sujetos del documento, tiene marcada

importancia, reflejandose en sus efectos probatorios (Sagastegui, 2003).

B. Clases de documentos
De conformidad con lo previsto en el Art. 235y 236 del C.P.C se distinguen dos tipos

de documentos: publico y privado.

Son publicos:
1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

2. La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario pablico,
segun la ley de la materia.
La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada

por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segun corresponda.

Son privados:
Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico. La horma procesal

precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacién de un

documento privado no lo convierte en Publico.

C. Documentos actuados en el proceso

» Decreto Supremo numero cero diecinueve guion noventa y cuatro
» Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion, noventa y cuatro
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» Decreto Supremo nimero caro cincuenta y uno guion noventa y uno guion
PCM.
» Decreto Supremo ndmero caro cincuenta y uno guion noventa y uno guion
PCM.
2.2.1.11. La Sentencia
2.2.1.11.1. Definiciones

Cajas, (2008) afirma que “es una resolucion que declara o reconoce el derecho o razén
de una de las partes, obligando a la otra a pasar por tal declaracion y cumplirla, en el
caso del derecho penal, la sentencia absuelve o condena al acusado, imponiéndole la
pena correspondiente”. (p. s/n)

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil
Para el presente autor Cajas, (2008)

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil,
se establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez
decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion
conjunta de los medios probatorios, explicitando los argumentos en forma
entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo
decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningln otro proceso. Por
eso se dice que existe Cosa Juzgada.

2.2.1.11.3. Estructura de la sentencia

En opinion del presente autor Cajas, (2008) define:
La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la
fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacién de las normas a
aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decision que el 6rgano
jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene
como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Cddigo

Procesal Civil.

2.2.1.11.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
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2.2.1.11.4.1. El principio de congruencia procesal Del
presente tema Ticona, (1994) define:

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las
resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y
Unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que
manda o decide. Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion
normativa de las partes (lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el
Principio de Congruencia Procesal para el Juez, porque éste solamente debe
sentenciar segun lo alegado y probado por las partes.

2.2.1.11.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales De
acuerdo a Rodriguez, Lujan & Zavaleta, (2006), comprende:

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el
juzgador, en los cuales apoya su decision. Motivar, en el plano procesal,
consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos que
sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las causas del fallo,
sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o
argumentos que hacen juridicamente aceptable la decisién. Para fundamentar
una resolucion es indispensable que ésta se justifique racionalmente, es decir,
debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente
correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas logicas. La
motivacion es un deber de los érganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su
ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas
y a las arbitrales.

2.2.1.11.4.2.2. Funciones de la motivacion

Ningun juez, estd obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si esta
constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar,
de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la prestacion
de justicia que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacion

privada.
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El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucion es la unica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer
las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o denegada y
esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decisién del
juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales

superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacion. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e incluso
quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad de la cosa
juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacion necesaria para que

éstas, en caso de considerarse agraviadas por una decisién no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democréatico sobre la
funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho méas exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han

sido examinadas racional y razonablemente.

2.2.1.11.4.2.3. La fundamentacion de los hechos Taruffo,
(2002):

El peligro de la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una
definicion positiva del libre convencimiento, fundada sobre canones de
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correccion racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser
libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no
cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacién de los
hechos controvertidos. (Pag. s/n)

2.2.1.11.4.2.4. La fundamentacion del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en
compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente. No
se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronolégicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y

contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que
son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
juridicamente condicionados o definidos en relacién al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumirdn dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

Caso.

2.2.1.11.4.2.,5. La motivacion como justificacion interna y externa.
Segun lgartua, (2009) comprende:

A. La motivacién como justificacidn interna. Lo que primero debe exigirse
a la motivacién es que proporcione un armazon argumentativo racional a la
resolucion judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacion de una cadena
de opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cuél es el significado de
esa norma, qué valor otorgar a esta, 0 aquella prueba, qué criterio elegir para
cuantificar la consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente
la justificacion interna, pero por lo comun la gente no se demanda, tampoco se
querella, ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma N y
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probado el hecho H, la conclusion resultante ha de ser una condena o la
absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la
norma aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable
0 sobre su significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la
consecuencia juridica resultante ha de ser la C1 o la C2.

Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno
a una o varias de las premisas. Por tanto, la motivaciéon ha de cargar con la
justificacion de las premisas que han conducido a la decisién, es decir con una
justificacion interna.

B. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar
una justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso
motivatorio:

a) La motivacion ha de ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcidn a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la
motivacion debe ser congruente con la decision que intenta justificar, parece
I6gico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera que sean
reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la
motivacion.

b) La motivacion a ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el
fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro.

C) La motivacion a ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse
todas las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han
de estar justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia
contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en
el sentido comudn, en canones de razén generalmente aceptados, en una
autoridad reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como
validos en el ambiente cultural en el que se sitia la decision o por los
destinatarios a los que ésta se dirige; en cambio la justificacion se haria
necesaria cuando la premisa de una decision no es obvia, o se separa del sentido
comun o de las indicaciones de autoridades reconocidas, o de los cdnones de
razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.1.12. Los medios impugnatorios
2.2.1.12.1. Concepto
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Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y terceros
legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por
el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se
estd conforme o porque se presume que esté afectado por vicio o error, a fin de que se

anule o revoque, total o parcialmente.

Los medios impugnatorios “son actos procesales de la parte que se estima agraviada
por un acto de resolucién del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro
superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el

procedimiento previsto en las leyes”.

El fundamento de la impugnacién se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo drgano

jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.

2.2.1.15.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demaés derechos.

2.2.1.12.3. Clases de medios impugnatorios

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones. La
oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos
en el CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte de

ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna. De

49



acuerdo a las normas procesales, del Cédigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003) los

recursos son:

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

B. El recurso de apelacién

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a

la doble instancia (Cajas, 2008).

C. El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Cddigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revogue total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicaciéon e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos
de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo
Procesal Civil (Cajas, 2008).

D. El recurso de queja
Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede pero

no en la forma solicitada. Por ejemplo debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se
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concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de la

norma procesal citada.

2.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio De
acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, tanto la demandante
como la Procuradora Publico del Gobierno Regional de Piura, interponen recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia fundamenta su recurso de apelacion
contra la sentencia de autos, alegando: Que, de folios 73 a 75, obra el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en el extremo que declara Infundada la
demanda en el extremo referido al pago de los incrementos establecidos por Ley sobre
la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, esto es por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y sefiala como agravios: 1) En el
caso sublitis, los Decretos de Urgencia N° 090- 96, 073-97 y 011-99 al tomar como
base para el calculo de sus respectivas bonificaciones, a la otorgada, entre otras,
mediante el Decreto de Urgencia 037- 94, derog6 tacitamente el literal “b” del articulo
5 del Decreto de Urgencia N° 037-94, pues era incompatible con los posteriores
Decretos de Urgencia a los cuales ha hecho referencia; y 2) La Unidad de Gestion
Educativa Local de Sullana, esta reconociendo y pagando automaticamente las
bonificaciones otorgadas por los Decretos de Urgencia N° 09096, 073-97 y 011-99 en
ejecucion de sentencia, cuando el dérgano jurisdiccional ha emitido sentencia de
primera y segunda instancia ordenando el reconocimiento y pago, Unicamente de la
bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94; Que, de folios
77 a 78, obra el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica del
Gobierno Regional de Piura quien sefiala como agravios: 1) Que se ordena a la entidad
el pago en el plazo de cinco dias de notificada, que toda obligacidn pendiente de pago
por concepto del Decreto de "Urgencia N° 037-94 requiere previamente de la emision
de una Resolucion Administrativa, sustentada en el mandato judicial en este caso. Por
lo tanto, los beneficiarios con derecho plenamente acreditado, deberan someterse a las
disposiciones del ente administrador del Fondo del Decreto de Urgencia N° 037- 94,
el Ministerio de Economia y Finanzas, al que en los meses de julio de 2008 y julio de
2009, se elevaron el primer y segundo informe de la Region Piura, conteniendo las

obligaciones liquidadas a diciembre de 2007 y 2008; sujetandose al pago de las
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obligaciones del Ministerio de Economia y Finanzas por ser el érgano que administra

el indicado fondo.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia.

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: La Nulidad de Resolucion Administrativa en Expediente N°
05642-2010-0-31-JR-CI-01.

2.2.2.2. Contenidos relacionados con el caso en estudio

2.2.2.2.1. Procedimiento Administrativo

2.2.2.2.1.1. Definiciones

El Procedimiento administrativo es considerado la serie de actos en que se concreta la
actuacion administrativa para la realizacion de un objetivo en especifico, la naturaleza

de este procedimiento es la emisidn de un acto administrativo.

El procedimiento administrativo contempla la garantia que protege al ciudadano,
impidiendo que la Administracion actué de un modo arbitrario y discrecional, sino
siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo, procedimiento que por
otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar un estado de

indefension.

Diversos autores coinciden en sefialar que el procedimiento Administrativo tiene por
objeto:

La buena marcha del 6rgano administrativo: Garantia administrativa; y La
tutela de intereses y derechos invocados por los administrados; se refleja en
actos administrativos debidamente motivados y sustentados en el
ordenamiento juridico: Garantia juridica. (Patron, 1998 p, s/n).

2.2.2.2.1.2. Principios del Procedimiento Administrativo Montenegro
(1996) define:
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2.2.2.2.1.2.1. Principio de Legalidad.

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. Este principio contiene, a su vez, otros criterios, no
basta con sustentarse en las normas juridicas; ademas de ello, ningun acto inferior
puede dejar sin efecto lo dispuesto por una instancia superior, la imposibilidad de

conceder beneficios y privilegios y negar arbitrariamente derechos a otros.

2.2.2.2.1.2.2. Principio del Debido Procedimiento

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al Debido
Procedimiento Administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
El Debido Procedimiento Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por
parte de la administracion puablica de todos aquellos principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada y a los
que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado. V.gr.: Jurisdiccion
predeterminada por la ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa juzgada,

etc.

2.2.2.2.1.2.3. Principio de Impulso de Oficio

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias. Por este principio el funcionario debe iniciar
el procedimiento, impulsar su avance, remover los obstaculos que se presenten en el

tramite, ordenar la prueba y subsanar cualquier error u omision en el procedimiento.

2.2.2.2.1.2.4. Principio de Razonabilidad
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen

infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados,

deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
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proporcién entre los medios por emplear y los fines publicos que deben tutelar, a fin

de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

.2.2.2.1.2.5. Principio de Imparcialidad
Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, les otorgan el mismo tratamiento y tutela frente al procedimiento, y

resuelven conforme al ordenamiento juridico y con atencidn al interés general.

2.2.2.2.1.2.6. Principio de Informalismo

Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision
y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de

terceros o el interés publico.

2.2.2.2.1.2.7. Principio de Presuncion de Veracidad

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba

en contrario.

5.2.2.2.1.2.8. Principio de Conducta Procedimental. La autoridad administrativa,
los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la

buena fe procesal.

2.2.2.2.1.2.9. Principio de Celeridad
Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al trdmite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que

dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
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decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al

Debido Procedimiento o vulnere el ordenamiento.

2.2.2.2.1.2.10. Principio de Eficacia

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no

disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

2.2.2.2.1.2.11. Principio de Verdad Material

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no

hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

2.2.2.2.1.2.12. Principio de Participacion

Es una manifestacion de la democracia participativa. Las entidades deben brindar las
condiciones necesarias a todos los administrados para acceder a la informacién que
administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad, las
vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y
extender las posibilidades de participacion de los administrados y de sus
representantes en aquellas decisiones publicas que les puedan afectar, mediante
cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de acceso a la informacién y la

presentacion de opinion.
2.2.2.2.1.2.13. Principio de Simplicidad
Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos, se debe

eliminar toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser

racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

2.2.2.2.1.2.14. Principio de Uniformidad
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La autoridad administrativa deberd establecer requisitos similares para tramites
similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no sean
convertidas en la regla general. Toda diferenciacion debera basarse en criterios

objetivos debidamente sustentados.

2.2.2.2.1.2.15. Principio de Predictibilidad

La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su
inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cuél sera el

resultado final que se obtendra.

2.2.2.2.1.2.16. Principio de Privilegio de Controles Posteriores

La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de
la fiscalizacion posterior. La autoridad administrativa se reserva el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplica las sanciones pertinentes en caso de que la

informacion presentada no sea veraz.

2.2.2.2.2. Acto Administrativo

2.2.2.2.2.1. Definicion

Segln el | articulo 1° de la Ley 27444 establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho puablico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacion concreta.

Sin embargo partiendo la idea que el acto administrativo es un acto juridico realizado
por quien ejerce una funcién administrativa y regida por el Derecho administrativo.
Como género, pertenece a la categoria de los actos juridicos, pero tiene
especificaciones: a) desde el punto de vista subjetivo, emana unilateralmente de un
ente u drgano que ejerce la funcion administrativa; b) desde el punto de vista objetivo,

esta regulado por el Derecho administrativo
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Finalmente Bielsa (s/f) define que el acto “Es la decision general o especial de una
autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellos.” (p. s/n)

2.2.2.2.5.2. Elementos del Acto Administrativo

Seglin la Casacion N° 1657-2005 SAN MARTIN refiere que el inciso primero y
segundo del articulo tercero de la ley del Procedimiento Administrativo General sefiala
como requisitos de la validez de los actos administrativos: (1) Lo relacionado a la
competencia ,mediante la cual el acto debe “ser emitido por el Organo facultado en
razon de la materia, territorio grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
emision”; (2) Lo relacionado a su contenido, el cual “se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y

comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

2.2.2.2.2.3. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento
juridico peruano

El articulo 3 de la LPAG detalla los requisitos que debe poseer todo acto
administrativo para ser valido. Tales requisitos son: la competencia del autor del acto,
la necesidad de expresar el contenido del acto, la exigencia de sustentar el acto en una

finalidad publica, la motivacion y el procedimiento regular para la emision del acto.

El primer requisito, la competencia, hace referencia al conjunto de atribuciones y
facultades expresas, improrrogables e irrenunciables de los organos de la
Administracion publica, conferidas por el ordenamiento juridico positivo; El segundo
requisito, el objeto o contenido del acto administrativo, obliga al autor del acto a
expresar con claridad y precision cuales son los efectos juridicos que se quieren
alcanzar, los cuales deben ser licitos, precisos y posibles fisica y juridicamente; El
tercer requisito, la finalidad pablica que debe perseguir el acto administrativo, se
encuentra en sintonia con la naturaleza vicarial de la Administracion publica, La

motivacion, cuarto requisito de validez del acto administrativo, constituye un requisito
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formal y, al mismo tiempo, se identifica con la declaracién expresa de las
circunstancias facticas y juridicas que han promovido la emision del acto, con la causa

del acto.

2.2.2.2.3. La Nulidad del acto administrativo

Vinces, (2011), sefiala que
“La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos juridicos se caracteriza
por ser automatica e inmediata, teniendo la sentencia efectos declarativos y
erga omnes”. Al estar basada en el orden publico, puede ser apreciada de oficio
por las autoridades, no se extingue por prescripcion ni puede ser subsanada por
convalidacion. (p. s/n)

Taboada, (2002), refiere que el acto juridico anulable “es aquel que tiene todos los
aspectos de su estructura y su contenido es perfectamente licito, s6lo que tiene un vicio
estructural en su conformaciéon”. (p. s/n)

Garcia, (1999) concluye que “el contenido basico de la nocion de eficacia [...] a la
que se refiere la doctrina y la legislacion comparada cuando habla de ineficacia del
acto es [...] la obligatoriedad del contenido del acto administrativo”.

2.2.2.2.4. Bonificacion
2.2.2.2.4.1. Etimologia
La palabra Bonificacion deriva del latin, fruto de la suma de las siguientes partes
diferenciadas:
-El adjetivo “bonus”, que es sinonimo de “bueno”.

-El verbo “facere”, que puede traducirse como “hacer”.

-El sufijo “-cion”, que es equivalente a “accion y efecto”.

2.2.2.2.4.1. Definiciones

Se llama bonificacién al acto y resultado de bonificar: otorgar a alguien un descuento
sobre un monto que debe abonar o0 un aumento sobre una cantidad que debe cobrar,
también se habla de bonificar cuando se asienta una determinada partida en la

cuenta del haber.
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Bonificacion es un bonus o premio que se agrega, de manera especial, a una
remuneracion, por ejemplo el gobierno de un pais puede dar una bonificacion del 25%
a los empleados estatales para ayudarlos a paliar los efectos de la inflacion, esto quiere
decir que el trabajador del Estado que suele cobrar 1.000.00 soles como haber mensual
recibird, por Unica 1, 250.00 soles por Unica vez, o cada cierto tiempo gracias a esta

bonificacion.

2.2.2.2.5. El decreto de Urgencia N° 037-94
A. Definicion
Diario El Peruana, (2007):

El decreto de urgencia N° 037-94, publicado en el diario oficial “EL
PERUANO?”, de fecha veintiuno de julio de mil novecientos noveintaicuatro,
dispone que a partir del uno de julio de mil novecientos noveintaicuatro, se
otorgara una bonificacion especial a los servidores de la administracion
publica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares,
asi como el personal comprendido en la escala N° 11 del decreto 69 supremo
N° 051-91-PCM que desempefia cargos directivos o jefatura les, de
conformidad con los montos sefialados en el anexo que forma parte del citado
decreto de urgencia (p. s/n).

Coronado, (2000):

Asimismo establece que sera una bonificacién mensual permanente, para un
personal en servicio en la asignacion bonificacion bonificaciones especiales
y diferenciales del personal en servicio y pensionistas, no constituyendo base
de célculo para el reajuste de las bonificaciones que dispone el decreto
supremo N° 051-91-PCM o para cualquier otro tipo de remuneracion,
bonificacion o pension (p. s/n).

Guzman, (2004):

La bonificacion establecida por el decreto de urgencia N° 037-94, seria
otorgada a los servidores de la administracién publica ubicados en los niveles
remunerativos de la siguiente, manera; funcionarios: F-5 (S/.390), F4
(S5/.380), F-3(S/.370), F-2 (S/. 360) Y F-1 (S/. 350); profesionales: A (s/. 270),
B (s/. 254), C (S/. 238), D (S/. 222) E (S/. 206), F (S/. 190); técnicos: A (S/.
200), B (S/. 195), C (S/. 190), D (S/. 185), E (S/. 180), F (S/175); auxiliares:
A (S/. 195), B (S/. 190), C (S/. 185), D (S/. 180) (p. s/n).
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Carranza (2006) indica que esta bonificacion, por resultar mucho mas beneficiosa a

los trabajadores del sector publico, sustituyo al importe mensual que se venia
otorgando a los servidores estatales, por la aplicacion del decreto supremo N°
019-94-PCM, el cual ascendia a S/ 90.00 (Noventa Nuevos

Soles) (p. s/n).

B. Decretos de urgencia que incrementan el D.U. N° 037-94 Espinal

(2007) sostiene que:

Con la dacidn de los decretos de urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se
dispuso y establecio claramente un incremento de un dieciséis (16%) sobre el
monto fijado por el decreto de urgencia N° 037-94, las cuales seran
cancelados de acuerdo a las escalas 1, 7, 8,9 y 11 y niveles remunerativos que
corresponde a los servidores estatales comprendidos en los grupos
ocupacionales de los funcionarios. Profesionales, técnicos y auxiliares,
sefialados en el decreto supremo N° 051-91-PCM (p. s/n).

a) Decreto de urgencia N° 090-96 Coronado,

(2000):

El decreto de urgencia N° 090-96, publicado en el Diario Oficial “El Pert”,
el once de noviembre de mil novecientos noventa y seis, sefiala que a partir
del uno de noviembre de mil novecientos noventa y seis, se otorgara una
bonificacion especial a los servidores 70 activos y cesantes de la
administracion publica, que regula sus ajustes remunerativos de acuerdo a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 31 de la ley 26553 (p. s/n).

Guerra, (2008):

Dicha bonificacion sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%),
sobre el decreto de urgencia N° 037-94, entre otros conceptos remunerativos
que a continuacion se exponen: remuneracion total permanente sefialada por
el inciso a) del articulo 8° del decreto supremo N° 051-91-PCM vy
remuneracion total comun dispuesta por el decreto supremo N° 213-90-EF,
las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los decretos supremos N°
010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF; R.M. N° 340-91- EF/11,;
articulo 6 del decreto legislativo N° 632; articulo 54° de la ley N° 23724 y
sus modificatorias; decretos supremos N° 040, 054-92- EF; Decreto supremo
N° 021- PCM/92, decretos leyes N°25458, 25671, 25739 y 25697; Decreto
supremo N° 194-92- EF; Decretos leyes N° 26163 y N° 25943; Decreto
supremo N° 011-93-EF; Decretos supremos N° 081 y 098-93-EF; decreto
supremo N° 077-93-PCM; Ley N° 26504; decreto legislativo N° 817; decreto
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supremo extraordinario N° 227-PCM/93; Decreto supremo 1994-PCM,;
Decreto supremo N° 46-94-EF, Y decretos de urgencia N° 037-94, 052-94,
080-94, 118-94 (p. s/n).

Maceto, (2009):

La bonificaciéon aludida tendrd las siguientes caracteristicas: a) serd una
asignacion mensual permanente y se afectara para el personal en servicio y
personal cesante, en las asignaciones 04.04 bonificaciones del personal en
servicio y 04.06 bonificacién de los pensionistas, respectivamente, del
clasificador por objeto del gasto. b) Estara afecta a los descuentos de cargas
sociales, FONVI, fondos especiales de retiro y aportaciones al sistema
privado de pensiones. ¢) No es base de calculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece La ley N° 25112, el decreto N° 051-91-PCM, o
para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension. d) Los
funcionarios y servidores y pensionistas de las entidades indicados en el
presente decreto de urgencia que reciban dos remuneraciones o dos pensiones
0 remuneraciones 0 pension de menor monto (p. s/n).

b) Decreto de Urgencia N° 073-97
Carranza, (2006):

El decreto de urgencia N° 073-97, publicado en el diario oficial “El Peruano”,
el tres de agosto de mil novecientos noventa y siete, considera que a partir del
uno de agosto de mil novecientos noventa y siete, se otorgara una
bonificacion especial a los servidores activos y cesantes de la administracion
publica. Dicha bonificacion sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento
(16%) sobre los decretos de urgencia N° 037-94 y 09096 entre otros
conceptos remunerativos que se detallan a continuacion: remuneracion total
permanente sefialada por el inciso a) Del articulo 8° del decreto supremo N°
051-91-PCM y remuneracion total comun dispuesta por el decreto supremo
N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los decretos
supremos N° 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF; articulo
12 del decreto supremo N° 051-91-PCM;RM. N° 340-91-EF/11; articulo 24
del decreto legislativo 559}; articulo 6 del decreto legislativo N° 040,054-92-
EF; decreto supremo N° 021-PCM/92; articulos 184, 231,y 281 de la ley
25303; decretos leyes N° 25458, 25671,25739 y 25697 y 25897: decreto
supremo N° 194-92-EF; decretos leyes N° 26163 y N° 25943; decreto
supremo N° 077- 93-PCM; ley N°26504; Decreto legislativo N° 817; decreto
supremo extraordinario N° 19-94-PCM; Decreto supremo N° 46-94-EF y
decretos de urgencia N° 03794, 052-94, 080-94,118-94, 090-96, 098-96 y
019-97 (p. s/n).
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Coronado, (s/f):

La bonificaciéon aludida tendra las siguientes caracteristicas: a) sera una
asignacion mensual permanente y se afectara en el caso del personal en
servicio y personal cesante, b) estara afecta a los descuentos de cargas
sociales, FONAVI, fondos especiales de retiro y aportaciones al sistema
privado de pensiones. ¢) No es base de calculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece la ley N° 25212, el decreto supremo N° 05191-
PCM, o para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension. d)
los funcionarios y servidores y pensionistas de las entidades comprendidas en
el presente decreto de urgencia que reciban dos remuneraciones o dos
pensiones 0 remuneracion o pension del sector publico percibiran la
bonificacion especial en la remuneracion o pension de menor monto (p. s/n).

C) Decreto de urgencia N° 011-99
Vasquez (1990) sostiene que:

El decreto de urgencia N° 011-99, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”, el once de marzo de mil novecientos noventa y nueve, sefiala que
a partir del uno de abril de mil novecientos noventa y nueve, se otorgara una
bonificacion especial a los servidores activos y cesantes de la Admiracion
Publica. La citada bonificacion sera equivalente a aplicar el dieciséis por
ciento (16%) sobre los Decretos de urgencia N° 037-94, 090-96 y 037-97,
entre otros conceptos remunerativos que a continuacion se precisa:
Remuneracion total permanentes sefialada por el inciso a) Del articulo 8° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM Y remuneracion total comun dispuesta por
el decreto supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los decretos supremos N° 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261,
276 y 289-91-EF; R.M. N° 340-91-EF/11; articulo 24 del decreto legislativo
559; articulo 6 del decreto legislativo N° 632; articulo 54° de la ley N° 23724
y sus modificatorias; decretos supremos N° 040, 054-92-EF; Decreto
supremo N° 021-PCM/92; Articulos 184, 231 y 281 de la ley 25303; Decretos
leyes N° 25458, 25671, 25739 y 25697 y 25897; decreto supremo N° 194-
92- EF; Decretos leyes N° 26163 y N° 25943; Decreto supremo N° 011-93-
EF; Decretos supremos N° 081 y 098-93-EF; Decreto supremo N° 077-93-
PCM; Ley N° 26504; Decreto Legislativo N° 19-94-PCM; Decreto supremo
N° 46-94-EF y Decretos de urgencia N° 037-94, 052-94, 080-94, 118-94,
090-96, 098-96, 019-97 y 037-97 (p. s/n).

Coronado, (2000).
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La bonificacién aludida tendra las siguientes caracteristicas: a) serd una
asignacion mensual permanente y se afectara en el caso del personal en
servicio y personal cesante, b) Estard afecta a los descuentes de cargas
sociales, FONAVI, Fondos Especiales de retiro y aportaciones al sistema
privado de pensiones. ¢) No es base de calculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece la ley N° 25212, el decreto supremo N° 05191-
PCM, o para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacién o pensién. d)
Los funcionarios y servidores y pensionistas de las entidades comprendidas
en el presente Decreto de Urgencia que reciban dos remuneraciones o dos
pensiones 0 remuneracion o pension del sector publico percibiran la
bonificacion especial en la remuneracién o pension de menor monto (p. s/n).

2.3. Marco Conceptual

ACCION. Posibilidad que tiene cualquier persona para promover un proceso aungue
no tenga una relacion personal con el objeto del mismo, la que la ley confiere al
acreedor para impugnar los actos que el deudor realice en fraude de su derecho.

(Diccionario de la Real Academia Espariola 2013)

CALIDAD. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafriola, 2001).

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA. Es el mas alto organismo del Poder Judicial
de una nacién. Como es natural, sus funciones difieren de unos Estados a otros, y aun
dentro de un mismo pais de tipo federal.

Lo mas corriente es que la Corte Suprema de Justicia, ademas de las funciones de
superintendencia sobre los tribunales inferiores, tenga a su cargo la resolucién de los

recursos de casacion (v.), en los paises en que tal recurso se encuentra establecido.

EXPEDIENTE: (Derecho procesal) Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones
donde se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso,
los cuales son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente

numerados correlativamente.(Diccionario Juridico del Poder Judicial del Peru).
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FALLOS. Decisiones expresas, positivas y precisas, de conformidad con las
pretensiones deducidas en el juicio, calificadas segun correspondiente por ley , que
declara el derecho de los litigantes y condena o absuelve de la demanda y
reconvencion, en su caso, en todo o en parte.( Diccionario juridico y latino Dr.
Abado, Dr. Ruiz Garcia).

INSTANCIA. Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la
tramitacion de un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su
iniciacion hasta la primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la
interpretacion del recurso de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie.
Instancia significa también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces,
dentro del proceso, para que adopten una determinada medida, y en este sentido se
habla de las que pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte
(Cabanellas,1998).

PRINCIPIO. Base, fundamento por donde se empiezan a estudiar las facultades,
constituida por doctrinas o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de

jurisconsultos y tribunales. (Diccionario de La Real Academia Espafiola.).

PARTES. Personas que litigan, se muestra parte o se apersona en un pleito.

(Diccionario Juridico Lex Juridico)

SALA: Denominacion que En los tribunales colegiados se da a las varias secciones en
que estan divididos. El conjunto de magistrados que constituyen cada una de tales
divisiones judiciales, para acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas
juridicas, como en los tribunales supremos o cortes supremasl. (Cabanellas, 1998,

p.893).
SEGUNDA INSTANCIA. Recibe este nombre el juzgado o tribunal que entiende en

los asuntos apelados del inferior. Segundo juicio ante el juzgado superior a la

Audiencia, segun los casos. (Diccionario Juridico Lex. Juridico).
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I11. Hipotesis

3.1. Hipdtesis general

De acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos

en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad de Resolucion Administrativa del expediente N° 056422010-0-31-JR-CI-

01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2018, son de rango muy alta,

respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

1.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango muy alta.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango muy alta.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango mediana

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la motivacidn de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.
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6. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisién, es de rango mediana.

IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicid con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocup6 de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guio la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo se evidencio en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamento en una perspectiva interpretativa estuvo
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencio en la recoleccion de datos que requirié de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial el Juez decide sobre un
conflicto de intereses de indole privado. Por lo tanto, la extraccién de datos implicd
interpretar su contenido para alcanzar los resultados. Dicho logro, evidenci6 la
realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la

sentencia; es decir, hubo revision sistemética y exhaustiva del proceso judicial
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documentado (Expediente judicial) con el propdsito de comprenderla y b) volver a
sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente a la propia
sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos

palmariamente para recoger los datos (indicadores de la variable).

Su perfil mixto, se evidencio en que, la recoleccion y el andlisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumé el uso intenso
de las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los
cuales se vincul6 la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

4.2. Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se traté de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revisién de la literatura revelé pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademaés, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de
equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico donde

fueron aplicados, no se puede generalizar.
Descriptiva. Se traté de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del

objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir

el fenomeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
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recoleccion de la informacién sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al anélisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

En opinién de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, se evidenci6 en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
la investigacién (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que segun las bases teoricas, debe reunir
una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial).

4.3. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un

fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendbmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicé en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados;
porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedd
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambi6 siempre
mantuvo su estado Unico conforme ocurrio por Unica vez en un determinado transcurso

del tiempo.

4.4. El universo, muestra y unidad de analisis

El universo es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en una
investigacion, puede estar compuesta por animales, plantas, registros médicos,
muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusion y exclusién para

determinar quienes componen la poblacion.

Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se
Ilevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los hallazgos al todo,
puede ser probabilistica 0 no probabilistica, una muestra probabilistica es aquella
extraida de una poblacion de tal manera que todo miembro de esta Ultima tenga una

probabilidad conocida de estar incluido en la muestra.

En el presente trabajo los datos que identifican que el universo es sentencia judiciales
emitidas en los distritos judiciales en el Perd siendo que la muestra se refiere distrito

judicial de Sullana y la unidad de andlisis fueron: el expediente N° 05642-2010-0-
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31JR-CI-01, pretensién judicializada: Nulidad de Resolucion Administrativa
tramitado por proceso de conocimientos; perteneciente al juzgado de Sullana —
Sullana, La variable fue, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Nulidad de Resolucion Administrativa. La operacionalizacion de la variable se

adjunta como Anexo 1.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica sustitucion
aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a las personas
naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asignd un

cadigo (A, B, C, etc) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.5. Definicién y operacionalizacién de variables
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un
Objeto de Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser
analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodolégico,
que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener
la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y

a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
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Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se
deducen de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser
demostradas primero empiricamente y después como reflexion tedrica;
los indicadores facilitan la recoleccién de informacién, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y
su demostracion.
Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores
son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).
En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
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Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacién: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacién del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendréa la informacién
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las

sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
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aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.7. Plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

4.7.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacién; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.7.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.7.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicé la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como

es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
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reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccidn de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,
conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacién de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.8. Matriz de consistencia logica

En opiniéon de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l0gica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).
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En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacién
y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipétesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion.

A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de

Resolucion Administrativa de separacion de hecho, en el expediente N° 05642-20100-
31-JR-CI1-01, del Distrito Judicial Sullana 2018.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

= | ¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera | Determinar la calidad de las sentencias de

é y segunda instancia sobre Nulidad de | primera y segunda instancia sobre Nulidad de

% Resolucion ~ Administrativa,  segin  los | Resolucion ~ Administrativa,  segin  los

5 pardmetros  normativos,  doctrinarios  y | pardmetros  normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente | jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01, del Distrito | N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01, del Distrito
Judicial Sullana 2018? Judicial Sullana 2018.

(3 Sub problemas de investigacion /problemas Objetivos especificos

© | especificos

—

F: ( no se escriben en el proyecto de tesis, ni enla | ( son actividades necesarias para alcanzar el

© |tesis) sélo se ha efectuado para facilitar la | objetivo general)

= | elaboracion de los objetivos especificos

”

=

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasisen la
introduccidn y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes.
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¢Cuél es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho.

¢Cuél es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccidn y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision.

4.9. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos éticos

antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio

de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y

Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una

Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de

no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia
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como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revel6 los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia, sobre Nulidad de Resolucién Administrativa, con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, en el expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 Del Distrito Judicial De Sullana-Sullana, 2018.

SuUB
DIMENSION

CALIFICACION Y RANGOS DE
CALIFICACION DE LAS
SUBDIMENSIONES

CALIFICACION Y RANGOS DE

CALIFICACION DE LA DIMENSION:

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS é’% % § < £ 2?% é’% E g «| 2 é‘g
1 2 | 3 4 5 | [I- | B3- |5 [7-8 | [9-10]
2] 4] | 6]
EXPEDIENTE N° : 05642-2010-C 1 Evidencia el

DEMANDANTE A

DEMANDADO :BYC

MOTIVO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Sullana, dieciseis de Agosto

Del afo dos mil diez.-

encabezamiento. (Su contenido
evidencia individualizacion de la
sentencia, indicacién  del
namero, lugar, fecha, mencion
del juez, jueces, etc.) Si cumple.
2. Evidencia el asunto.
(Su contenido evidencia: ¢(El

planteamiento de las
pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?). Si cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las partes
(Su contenido evidencia
individualizacion del
demandante, demandado, del

tercero legitimado, etc.). Si
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Postura de las
partes

VISTOS; en los presentes actuados que se encuentran
para sentenciar, de autos RESULTA; Que, de fojas
doce a dieciocho dofia A interpone demanda

Contenciosa Administrativa con la B 'y C, a fin de que
se declare la Nulidad de la Resolucién Denegatoria
Ficta, mediante la cual se resuelve su recurso de
apelacion, y en consecuencia se le otorgue la
bonificacion econdmica especial regulada mediante
Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guién
noventa y cuatro, desde que entré en vigencia el mismo,
esto es desde el uno da Julio del noventa y cuatro hasta
la actualidad, asi como se proceda a pagarle los
incrementos que sobre ella se han otorgado mediante
los Decretos de Urgencia nimeros cero noventa guién
noventa y seis, cero setenta y tres guion noventa y siete
y cero once guion noventa y nueve, incluyendo los
intereses legales y deduciendo lo indebidamente
percibido por la Bonificacion otorgada mediante el
Decreto Supremo nudmero cero diecinueve guién
noventa y cuatro PCM, en atencion que ostenta

cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso (Su contenido explicita
gue se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar). No cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos  retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si
cumple.
1. Explicita y evidencia

congruencia con la pretension
del demandante. (El contenido)

Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. (El
contenido)Si cumple.

3. Explicita y evidencia
congruencia con los

fundamentos de hecho de la
parte demandante y de la
parte demandada. Si cumple.

09
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el cargo Trabajador de Servicios administrativo,
laborando en la Unidad de Servicios Educativos de la
Provincia de Ayabaca, sefiala la actora que el veintiuno
de Julio de mil novecientos noventa y cuatro se public
en el Diario 'Oficial "‘El Peruano’ el Decreto de
Urgencia nUmero cero treinta y siete guion, noventa y

cuatro, mediante la cual se otorgd a partir del uno de

(13

Julio de mu novecientos noventa y cuatro ‘“una
bonificacion especial”, a los servidores de la ubicados
en los niveles F-2, F-1, profesionales; Técnicos y
Auxiliares asi como al personal comprendido en la
Escala numero once del Decreto Supremo nimero caro
cincuenta y uno guion noventa y uno guion PCM, «pe
desempefian cargos directivos o jefaturales, de
conformidad a los montos establecidos; Que, a fojas
diecinueve y veinte se admite la demanda y se corre
traslado de la misma a la parte demandada por el
termino de Ley, asimismo se requiere a la demandada a
fin de que remita el expediente administrativo del cual
se deriva el presente proceso judicial; Que, de

4. Explicita los puntos
controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los

cuales se va  resolver. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas).  Si
cumple
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fojas treinta y ocho a cuarenta y dos la P.P. del G.R. de
P. contesta la demanda alegando que la pretensién de
nulidad de las resoluciones carece de asidero legal por
cuanto éstas se han emitido conforme a derecho, no
encontrandose incursas en ninguna de las cau sales de
nulidad establecidas en el articulo diez de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, asimismo
indica que a los profesionales de la salud y docentes
de carrera del magisterio nacional y otros que indica la
Ley, que vienen percibiendo la Boni ficacion Especial
dispuesta por el Decreto Supremo ndmero .cero
diecinueve guién noventa y cuatro PGM, como es el
caso del demandante, no les corresponde percibir a la
demandante la bonificacion especial dispuesta por el
Decreto de Urgencia nimero cero tre intay siete, por
manto el Tribunal Constitucional mediarte sentencia
de fecha doce de Septiembre del dos mil cinco emitida
en el expediente nimero dos mil seiscientos dieciséis
guion dos mil cuatro AC/TC, indica que por

disposicién del mismo Tribunal esd e cumplimiento
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obligatorio por los drganos jurisdiccionales,
precisando quienes son los servidores publicos se
encuentran dentro de los alcances de la bonificacion
otorgada por el Decreto Supremo cero diecinueve
guiodn noventa y cuatro guion PCM y quienese  nel
Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion
noventa y cuatro, en fundamento diez de la sentencia
se indica que a quienes corresponde la Bonificacion
del Decreto de Urgencia numero cero treinta y siete
guion noventa y cuatro, consignandose en tre ellos, en
los puntos e) y f) a los comprendidos en las escalas
numeros 7, 8 y 9 del Decreto Supremo nimero cero
cincuenta y uno guién noventa y uno guion PGM,
correspondiente a los trabajadores administrativos,
auxiliares, técnicos y profesionales, exc epto los
trabajadores escalonados del Sector Salud; Que, a
fojas cuarenta y seis y cuarenta y siete se declara
rebeldes a la UGEL _ Sullanay a la DREP, asimismo
se tiene por contestada la demanda por parte de

PPGRP en los términos que se indica, se declar a
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saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos,
se admiten los medios probatorios, se prescinde de la
realizacion de la Audiencia de Pruebas y se requiere a
la demandada para que remita el expediente
administrativo, bajo apercibimiento de prescindirse del
mismo; Que, a fojas cincuenta y uno se prescinde del
expediente administrativo y se dispone remitir los
autos al Ministerio Publico a fin de me emita el
Dictamen Fiscal respectivo, al mismo que obra de
fojas cincuenta y tres a cincuentay cincod e autos;
Que, a fojas cincuenta y siete se agrega a los autos el
Dictamen Fiscal y. se dispone ponerlos autos a
Despacho para sentenciar, Por lo que, siendo el estado
de la presente causa el de emitir la sentencia que

corresponde, se procede a dictar ésta;

Fuente. Sentencia Primera Instancia-Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana-Sullana
Nota. EI cumplimiento de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes ha sido identificado en el texto completo de la parte expositiva.
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LECTURA. El cuadro 1 revela que la parte expositiva de la sentencia de primera instancia es de muy alta calidad. Lo que se deriva de la
calidad de la “introduccion,” y “la postura de las partes”, que son de muy alta y alta calidad. En el caso de la “introduccion”, de los 5

parametros previstos se cumplieron 4: el encabezamiento; el asunto; la individualizacidn de las partes; los aspectos del proceso, y la
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claridad. En cuanto a “la postura de las partes, de los 5 parametros se cumplieron 4: la congruencia con la pretension del demandante; la
congruencia con la pretension del demandado; la congruencia con los fundamentos de hecho de la parte demandante y la parte demandada;

y la claridad, mas no cumple con los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; con énfasis
en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 05642-2010-0-31-JRCI-01,

Distrito Judicial Sullana-Sullana.

uy

SUB Calificacion Y Rangos De Calificacion Y Rangos De
DIMEN - p Calificacién De Las Calificacién De La Dimensién:
SION EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS ) . ] )
Subdimensiones Parte Considerativa
22=%z2z: 75753232 % 52 ¢z
4 6 8 10 [5-8] [7-12] [13- | [17-
16] 20
Motiva | CONMISERANDO: 1. Las razones evidencian
cién de la seleccion de los hechos
probados 0 improbadas.
los L _, | (Elemento imprescindible,
hechos | PRIMERO,- Que, es finalidad de la accion | expuestos en forma coherente, sin

Contencioso Administrativa el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados,
en virtud de lo previsto sor al articulo primero de la

Ley veintisiete mil quinientos ochenta y cuatro.—

SEGUNDO,- Que, es pretension de la aclara se declare
la nulidad de-la resolucién denegatoria ficta que

contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas. (Se
ha realizado el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).No cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
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Motiva
cion
del

Derech
0

resuelve su recurso de apelacion, expedida por la DR EP,
por ende sin efecto legal alguno la misma y, en
consecuencia, se ordene se expida nueva resolucion que
declare procedente el reconocimiento de la bonificacion
otorgada por el Decreto de urgencia nimero cero treinta
y siete guion noventa y cuatro guion PCM, coa la
deduccion de la bonificacion otorgada por el Decreto
Supremo numero cero diecinueve guion noventa y cuatro
guién PCM. por ser mas beneficioso al servidor publico,
debiendo asimismo precederse al pago de los
devengados; por cuanto en su calidad de trabajador
administrativo de servicios, le corresponde la
Bonificacion Especial que otorga el Decreto de Urgencia
numero cero treinta y siete guion noventa y cuatro guién
PCM que dispone que a partir del primero de Julio del
dos mil. cuatro se otorgue una bonificacién especial a los
servidores de la administracion publica ubicados en los
niveles F-2 y F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi
como el personal comprendido en la Escala niUmero once
del Decreto Supremo namero

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado y valora).)
No cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la sana
critica y las méximas de la
experiencia (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto de la
capacidad del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto).No cumple.

5. Las razones evidencian
claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones de las partes, del
caso concreto (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto

validez formal y legitimidad, en

12
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cero cincuenta y uno guion noventa y uno guién PCM,
que desempefian cargos directivos o jefaturales asi como
se proceda a , pagarles los incrementos que sobre ella se
han otorgado mediante los Decretos Urgencia nimeros
cero noventa guion noventa y seis, cero setenta y tres
guidn noventa y siete y cero once guion noventa y nueve,
incluyendo los intereses legales, la parte demandada
solicita que la incoada se declare infundada en virtud de

los fundamentos que expone.

TERCERO.- Que, el proceso contencioso
administrativo es el instrumento a traves del cual los
particulares pueden, en ejercicio de su derecho de accion,
solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la
Administracion Puablica. La pretension que dirija el
particular contra la Administracion tendra como finalidad
no solo revisar la legalidad del acto administrativo
declarando su validez o invalidez, sino que también
puede plantear una pretension solicitando una efectiva
tutela a la situacion juridica subjetiva que

cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).Si

cumple.
2. Las razones se orientan a
explicar las reglas de

interpretacion utilizadas (El
contenido explica el mecanismo
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma,
segln el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales (Es decir que no
basta que haya motivacion, sino que
el contenido evidencie que su razén
de ser es la aplicaciéon de una
normas razonada, que evidencie

aplicacion de la legalidad).Si
cumple.
4. Las razones se orientan a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que la
justifican la decision (El
contenido debe evidenciar que hay
nexos, puntos de unién que sirven
de base a la decision y las normas
que le den el correspondiente
respaldo normativo).No cumple. 5.
Las razones evidencian claridad
(El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se
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alega que le ha sido vulnerada o esta siendo amenazada.

CUATRO.- Que, conforme se expone en la demanda y
la contestacion de la misma, la actora se desempefia como
Servidora Administrativa del Sector Educacion,
desempefiando como Trabajadora Administrativa de
Servicios, nivel SAA, perteneciendo por ende a las escala
nueve del Decreto Supremo, nUmero cero cincuenta y uno
guidén noventa y uno pién PCM; siendo el caso que, de lo
actuado en autos, se advierte que la demandaste solicitd
el pago de la bonificacién econdémica especial otorgada
mediante el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y
siete guidén noventa y cuatro, la misma que le fue

denegada en seda administrativa.-----------------

QUINTO.- Que, de conformidad con el criterio
establecido en el numeral cuatro de la sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional nmero dos mil seiscientos
dieciseis pidn dos mil cuatro guion AC/TC,

asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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de fecha doce de Septiembre del dos mil cinco, que
sefiala que el ultimo criterio adoptado por este Supremo
Tribunal, responde a una interpretacion mas favorable
al trabajador, pues se estimdé que debido a que los
montos de la bonificacion del Decreto de Urgencia
numero cero treinta y siete guién noventa y cuatro son
superiores a los fijados por el Decreto Supremo nimero
cero diecinueve guién noventa y cuatro pion PCM,
correspondia que sea la bonificacion mayor y mas
beneficiosa la que se otorgue a todos los servidores
publicos, incluyéndose a aquellos que venian
percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo
numero cero diecinueve guién noventa y cuatro guion
PCM, disponiéndose al efecto que se proceda a
descontar el monto otorgado por la aplicacion de la
norma mencionada, tal como se ordend en la sentencia
numero tres mil quinientos cuarenta y dos guién dos mil
cuatro guion AA/TC.------=m=mmmmmmmmmee-




SEXTO,- Que, en el numeral trece de la sentencia
mencionada en el considerando anterior, la cual tiene
caracter vinculante expresa que, “En el caso de los
servidores administrativos del sector Educacion, asi
como de otros sectores que no sean del sector Salud, que
se encuentren en los grupos/ocupacionales de técnicos
y auxiliares de la Escala numero ocho y nueve del
Decreto Supremo ndmero cero cincuenta y uno guion
noventa y uno guion PCM, por no pertenecer a una
escala diferenciada, les corresponde que se les otorgue
la bonificacion especial del Decreto de urgencia nimero
cero treinta y siete guion noventa y cuatro, por ser
econdémicamente mas beneficiosa, pues la exclusion de
estos servidores conllevaria un trato discriminatorio
respecto de los demas servidores del Estado que se
encuentran en el mismo nivel remunerativo y

ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada




mediante el Decreto de Urgencia numero cero treinta y
siete guion noventa y cuatro”.--------------

SEPTIMO.- Que, el articulo segundo del Decreto de
Urgencia nimero cero treinta y siete guidén noventa y
cuatro guiéon PCM determind, “Otorguese, a partir del
afio de Julio de mil novecientos noventa y cuatro, una
Bonificacion Especial a los servidores de la
administracion Publica ubicados en los niveles F-2, F-I,
profesionales, técnicos, auxiliares, asi como al personal
comprendido en la Escala nimero once del Decreto
Supremo nimero cero cincuenta y uno guion noventa y
uno guion PCM que desempefian cargos directivos o
jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en
el anexo que forma parte del presente Decreto de
Urgencia”; esto es, hizo referencia a las categorias
remunerativas - escalas previstas en el Decreto
Supremo numero cero cincuenta y uno guion noventay

uno guion PCM; vy, atendiendo lo establecido en el




fundamento diez de la sentencia del Tribunal
Constitucional ndmero dos mil seiscientos dieciseis
guién dos mil cuatro guion AC/TC, que indica, en
virtud del Decreto de Urgencia nimero cero treinta y
siete guidbn noventa y cuatro, corresponde el
otorgamiento de la bonificacién especial a los
servidores publicos, Escala ocho y nueve referido a los
Técnicos y Auxiliares; cargo y nivel que desempefian y
ha sido indicado por la actora, el cual no ha sido
cuestionada por la demandada, por lo que le
corresponde la bonificacion solicitada, al encontrarse
ubicado dentro de las escalas referidas. -------------------
OCTAVO.- Que, en lo que respecta al extremo
demandado referido al. pago de los incrementos
establecidos por Ley sobre la bonificacién otorgada por
el Decreto de Urgencia numero 037-94, esto es por los

Decretos de Urgencia nimeros cero noventa guion




noventa y seis, cero setenta y tres pion, noventa y siete
y cero once guion noventa y nueve, no resulta
amparable por cuanto el mimo Decreto & Urgencia,
numero cero tremia y siete guion noventa y cuatro, en
su articulo cinco inciso b) indica expresamente que las
bonificaciones a que se refiere el presente Decreto de
Urgencia no es base de célculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece e! Decreto Supremo
nUmero cero cincuenta y uno guién noventa y uno guién
PCM, o para cualquier otro tipo de remuneracion,
bonificacion o pension. Ello quiere decir que es una
bonificacién independiente, que no puede ser
computada para el pago de otras bonificaciones, salvo
las establecidas por el Decreto Supremo numero cero
diecinueve guion noventa y cuatro; deviniendo por ende
en infundado dicho extremo de la demanda.

NOVENO.- Que, en cuanto al pago de los intereses

cabe sefialar que la linea jurisprudencial desde el afio




dos mil dos, generada mediante sentencia emitida en el
expediente nimero cero sesenta y cinco guion dos mil
dos guién AAJ/TC sostiene que los intereses tienen
naturaleza juridica obligacional y por ende civil, en razon
de que el hecho generador de dicho interes legal sigue
siendo el incumplimiento en la obligacién del acreedor,
es decir del Estado, al no abonar oportunamente un
derecho pese a encontrase obligado a ello; siendo por
ende procedente a ordenar el pago de intereses , los
cuales seran cancelados teniendo en cuenta lo dispuesto
por los articulos mil doscientos cuarenta y dos y

siguientes del codigo civil.---------------




Por las consideraciones expuestas, estando a lo
dispuesto por los dispositivos legales precipitados asi
como lo sefialado por el Tribunal Constitucional, de
conformidad con lo estipulado por la Ley veintisiete mil
quinientos ochenta y cuatro, concordante con los
articulos ciento veintiuno tercer parrafo y ciento noventa
y seis del Cddigo Procesal Civil; merituando con criterio
de conciencia los medios probatorios admitidos y
actuados e autos, estando a lo opinado por el fiscal
Provincial en el Dictamen obrante en autos y

Administrando Justicia a Nombre de la Nacion.--

Fuente. Sentencia Primera Instancia-Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana- Sullana.

Nota 1. El cumplimiento de los parametros de la motivacién de los hechos y la motivacidn del derecho han sido identificados en el texto de la de la parte considerativa.
Nota 2. El valor numérico asignado para calificar el cumplimiento de los pardmetros en la parte considerativa han sido duplicados, por la relevancia y complejidad
que exige su elaboracién.

LECTURA. EIl cuadro 2 revela que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia es de alta calidad. En el caso de “la
motivacién de los hechos”, es de baja calidad; de los 5 parametros previstos se cumplieron 2: La seleccion de los hechos probados e
improbados y la claridad; mas no se cumple ; aplicacion de la valoracion conjunta; la aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia y la fiabilidad de las pruebas ; En cuanto a “la motivacion del derecho”, es de alta calidad; de los 5
parametros previstos se cumplieron 4; Las razones que se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de

acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto.; las razones que se orientan a respetar los derechos fundamentales;
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las razones que se orientan a explicar las reglas de interpretacion utilizadas; y la claridad, mas no : las razones que se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que la justifican la decision.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; con énfasis en
la Aplicacion del Principio de Congruencia y la presentacion de la decision, en el expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01, Distrito

Judicial Sullana — Sullana, 2018..

SUB Calificacion Y Rangos De Calificacion Y Rangos De
Calificacion De Las Calificacion De La Dimension:
DIMENSI Subdimensiones Parte Resolutiva
ON > (8 ] < ] ] < ] ] 1
I v = = = R - = = =
; . = jem | £ < < | 2 g & = < g
EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS § § § 5
1] 2 4 5 | - [ B-]B- 0] I
2] 4] 6] | 8 | 10]
Aplicaciondel | FALLO: Declarando FUNDADA en parte la| 1. El  contenido  evidencia
Principiode | demanda Contenciosa Administrativa sobre Nulidad | resolucion de todas las pretensiones
. . . N oportunamente deducidas. (Es
Congruencia | de Resoluciones Interpuestas por d_ona A contra |{-:1 B | completa) Si cumple.
Y C; en consecuencia NULA vy sin efecto juridico | 2. El  contenido  evidencia
alguno, la Resolucién Denegatoria Ficta expedida | resolucion nada mas que de las
la DREP, debiendo la parte demandad emitir | Prorcy o ore ejercitadas. - (No - se
por fa - P ) extralimita) Si cumple.
nueva resolucion en la que se disponga el pago de la | 3. El contenido del
bonificacion especial que precisa el Decreto de | Pronunciamiento evidencia aplicacion X

Urgencia numero cero treinta y siete guién noventa
y cuatro a favor de la demandante, en forma
retroactiva al primero de Julio mil novecientos

de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al

debate, en primera instancia . Si
cumple.
4, El contenido del

pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva Yy
considerativa respectivamente. (El
pronunciamiento es consecuente con
las posiciones expuestas anteriormente
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noventa y cuatro, deduciéndose los pagos recibidos
en aplicacion del Decreto Supremo numero cero
diecinueve guion noventa y cuatro PCM mas
intereses legales, debiendo la entidad demandada
efectuar el pago del beneficio econémico reconocido
al actor, de conformidad con lo dispuesto por articulo
cuarenta y siete del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo,

en el cuerpo del documento - sentencia).
Si cumple.

5. Las razones evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple.
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en el plazo de cinco dias después de notificada, e | 1. El contenido del

INFUNDADA la demanda en el extremo referido al | Pronunciamiento evidencia mencion

. ) expresa de lo que se decide u ordena. Si

pago de los incrementos establecidos por Ley sobre | cumple.

la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia | 2. El  contenido del

numero cero treinta y siete guion, noventa y cuatro, | Pronunciamiento evidencia mencion
., clara de lo que se decide u ordena. Si

esto es por les Decretos -de Urgencia numeros Cero | cymple.

noventa guion noventa y seis, cero setenta y tres | 3. El contenido del

guién noventa y siete y cero once guién noventa y | Pronunciamiento evidencia a quién le

. . g corresponde cumplir con la pretension
nueve; sin costas ni costos; Notificandose la presente P P P

Presentacion
de la decision

planteada, el derecho reclamado, o la X
a las partes con arreglo a Ley.-- exoneracion de una obligacion.  Si

cumple.

4. El contenido del

pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracién si fuera el
caso. No cumple.

5. El contenido del
pronunciamiento evidencian claridad
(El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Sicumple.

Fuente. Sentencia Primera Instancia-Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana.

LECTURA. El cuadro 3 revela que la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia ambas son de muy alta calidad. Lo que se

deriva de la calidad de “La Aplicacion del Principio de Congruencia” y “La Presentacion de la decision”, donde son de: muy alta.
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En el caso de la “Aplicacion del Principio de Congruencia”, de los 5 parametros se cumplieron 5: la resolucion de todas las pretensiones
oportunamente deducidas; la resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; la aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, primera instancia; la correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; y la claridad. En cuanto a la “Presentacion de la decision”, de los 5 parametros se cumplieron 5: El
contenido del pronunciamiento que evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada ( el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); El contenido del pronunciamiento que evidencia
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( o la exoneracion si fuera el caso).

El contenido del pronunciamiento evidencia claridad.

Al respecto podemos decir en cuanto al Principio de Congruencia que cumple, tal como lo que sefiala el articulo VII del Titulo
Preliminar, en concordancia con el articulo 50 inc.4 y 51 inc 1 “Que establece que por el principio de Congruencia Procesal 10s Jueces se
encuentran obligados por un lado a no dar mas de lo demandado o cosa distinta a lo peticionado ni a fundar sus decisiones en hechos no
alegados por las partes y en cuanto a la presentacién de la decision; el Juez funda su fallo en el derecho vigente aplicable al caso en arreglo
a las pretensiones planteadas segun el texto del ultimo parrafo del articulo 121 del Cédigo procesal Civil, asi como se debe describir la
decision en la sentencia.(Manual de redaccion de resoluciones Judiciales publicado por la Academia de la Magistratura 2007.

Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa con enfasis
en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI1-01, Distrito Judicial Sullana —
Sullana 2018
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SUB CALIFICACION Y CALIFICACION Y RANGOS

DIMENSION RANGOS DE DE CALIFICACION DE LA
CALIFICACION DE LAS DIMENSION: PARTE
~ . SUBDIMENSIONES EXPOSITIVA
EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS

Muy
baja
Baja
Median
a
Alta
Muy
Alta
Muy
baja
Baja
Median
Alta
Muy

2] 4 | 6] 8 | 10]
Introduccion |[EXP. N° - 05642-2010-0-2001-SP-LA- 1. Evidencia el encabezamiento.
(Su contenido evidencia
01 individualizacion de la sentencia,
indicacién del namero, lugar, fecha,
DEMANDANTE DA mencion de los jueces, colegiado,
. etc.). Si cumple.
DEMANDADO :BYC 2. Evidencia el asunto. (Su
PROCESO - PROCESO CONTECIOSO contenido evidencia: (',Cl.lél es el
) problema sobre lo que se decidirad? el
ADMINISTRATIVO objeto de la impugnacion, o la
consulta; extremos a resolver). Si X
DEPENDENCIA : PRIMER JUZGADOQO| cumple.
3. Evidencia la

ESPECIALIZADO CIVIL individualizacién de las partes (Su
contenido evidencia individualizacion

DE del demandante, demandado, del
SULLANA tercero legitimado, etc.). Si cumple.
4. Evidencia  aspectos  del

proceso (Su contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, que
se ha agotado los plazos, el tramite en
segunda instancias, que ha llegado el
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RESOLUCION NUMERO: NUEVE (09)
Piura, diecisiete de enero del dos mil once.-

VISTOS; de conformidad en parte con el dictamen
del Fiscal Superior obrante de folios 84 a 85; Y
CONSIDERANDO: PRIMERO.- Que, viene en
grado de apelacién la sentencia, de fecha dieciséis de

momento  de  sentenciar,  segun
corresponda). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Si cumple.
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Postura de las
partes

agosto del afio dos mil diez, obrante de folios 59 a 65,
que declara Fundada en parte la demanda Contenciosa
Administrativa sobre Nulidad de Resoluciones
interpuesta por A.; en consecuencia

Nula y sin efecto juridico alguno, la Resolucion
Denegatoria Ficta expedida por la Direccion Regional
de Educacién de Piura, debiendo la parte demandada
emitir nueva resolucion en la que se disponga el pago
de la bonificacion especial que precisa el Decreto de
Urgencia N° 037-94 a favor de la demandante, en
forma retroactiva al primero de julio de 1994,
deduciéndose los pagos recibidos en aplicacién del
Decreto Supremo N° 019-94-PGM, mas intereses
legales; debiendo la entidad demandada efectuar el
pago del beneficio econémico reconocido a la actora,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, en el plazo de
cinco dias de notificada; e Infundada la demanda en el
extremo referido al pago de los incrementos
establecidos por Ley sobre la bonificacion otorgada

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion o la consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la
impugnacion o la consulta. Si cumple.
3. Evidencia la pretension(es)
de quién formula la impugnacion o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple. 4.
Evidencia la formulacion de las
pretensiones de la parte contraria al
impugnante, o de las partes cuando se
ha elevado en consulta, en los casos que
correspondiera. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

10

por el Decreto de Urgencia N° 037 -94, esto es por
los Decretos de Urgencia N° 090 -96, 073-97 y 011-
99, sin costas ni costos,

Si cumple.

Fuente. Sentencia de Segunda Instancia Expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana.
Nota. El cumplimiento de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes ha sido identificado en el texto completo de la parte expositiva.
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LECTURA. El cuadro 4 revela que la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia es de muy alta calidad. Lo que se deriva de
la calidad de la “introduccion,” y “la postura de las partes”, donde ambas son de muy alta calidad. En el caso de la “introduccion”, de
los 5 parametros previstos se cumplieron los 5; el encabezamiento, el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso,
y la claridad. Y en cuanto a “la postura de las partes, de los 5 parametros se cumplieron 5: la congruencia con la pretension del demandante;
la congruencia con la pretension del demandado; la congruencia con los fundamentos de hecho de la parte demandante y la parte
demandada; los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.

lo que se aproxima a lo dispuesto en el articulo 122 del codigo Procesal Civil sobre el contenido y suscripcién de las resoluciones que
deben tener bajo sancion de nulidad las indicaciones que ahi se expiden, haciendo mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la

resolucion (Cajas, 2011).

Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°056422010-0-31-

JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana 2018.

Sub Calificacion Y Rangos De Calificacion Y Rangos De
Dimension Calificacion De Las Calificacion De La Dimension:
Subdimensiones Parte Considerativa
Evidencia Empirica Parametros
B EEEEEEEEEEEE
> B/ = < | 2 < =2 |28 £ <« s <
D D
= =
2 4] 6 | 8] 10 [[1-] 8] [7- | (13- | [17-
4] 12] | 16] 20
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Motivacion de
los hechos

SEGUNDO.- Que, de folios 73 a 75, obra el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en el
extremo que declara Infundada la demanda en el extremo
referido al pago de los incrementos establecidos por Ley
sobre la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia
N° 037-94, esto es por los Decretos de Urgencia N° 090-
96, 073-97 y 011-99 y sefiala como agravios: 1) En el
caso sublitis, los Decretos de Urgencia N° 090- 96, 073-
97 y 011-99 al tomar como base para el célculo de sus
respectivas bonificaciones, a la otorgada, entre otras,
mediante el Decreto de Urgencia 037- 94, derogd
tacitamente el literal “b” del articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 037-94, pues era incompatible con los
posteriores Decretos de Urgencia a los cuales ha hecho
referencia; y 2) La Unidad de Gestion Educativa

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Es un
elemento imprescindible, deben
ser expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, ser
congruentes y concordantes

con los alegados por las partes, en
funcién de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas.
(Andlisis  individual de Ia
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, hay verificacion de los

108




Local de Sullana, estd reconociendo y pagando
automéaticamente las bonificaciones otorgadas por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 en
ejecucion de sentencia, cuando el érgano jurisdiccional ha
emitido sentencia de primera y segunda instancia
ordenando el reconocimiento y pago, unicamente de la
bonificacién especial otorgada por el Decreto de Urgencia
N° 037-94; TERCERO.- Que, de folios 77 a 78, obra el
recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora
Plblica del Gobierno Regional de Piura quien sefiala
como agravios: 1) Que se ordena a la entidad el pago en
el plazo de cinco dias de notificada, que toda obligacién
pendiente de pago por concepto del Decreto de "Urgencia
N° 037-94 requiere previamente de la emision de una
Resolucion Administrativa, sustentada en el mandato
judicial en este caso. Por lo tanto, los beneficiarios con
derecho plenamente acreditado, deberan someterse a las
disposiciones del ente administrador del Fondo del
Decreto de Urgencia N° 037- 94, el Ministerio de
Economiay Finanzas, al que en los meses de julio de 2008
y julio de 2009, se elevaron el primer y segundo informe
de la Region Piura, conteniendo las obligaciones
liquidadas a diciembre de

2007 y 2008; sujetandose al pago de las obligaciones del
Ministerio de Economia y Finanzas por ser el 6rgano que
administra el indicado fondo; CUARTO.- Que,,

requisitos  requeridos para su
validez). No cumple.

3. Las razones evidencian

aplicacion de la valoracion

conjunta (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no

valoracion unilateral de la
pruebas, el 6rgano jurisdiccional

examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su

significado y valora).No cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia (Con lo cual el juez
ha formado conviccién respecto
de la capacidad del medio

probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).No cumple.

5. Las razones evidencian

claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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conforme lo sefiala el articulo 1 del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584, la accion contencioso administrativa
prevista en el Articulo 148 de la Constitucién Politica del

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y

14
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Motivacion del

Derecho

Estado tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados: QUINTO.-
Que, conforme, a lo normado por el articulo 364 del
Codigo Procesal Ovil de aplicacion supletoria en el
presente proceso, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el 6rgano jurisdiccional examine, a solicitud de parte
0 de tercero legitimado, la resolucion que le produzca
agravio, con el propdsito que sea anulada o revocada total
o0 parcialmente; siendo que la extension de los poderes de
la instancia de alzada estan presididos por un postulado
que limita su conocimiento, recogido por el aforismo
tantum apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual
el tribunal de alzada solamente puede conocer, mediante
la apelacion de los agravios que afectan a los
impugnantes; SEXTO.- Que, atendiendo la pretension
incoada como es el pago de las bonificaciones econémicas
especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N°
037-94, 090-96, 073-97, y 011,-99; es conveniente
primero absolver los agravios citados por la Procuradora
Publica del Gobierno Regional, siendo que al respecto de
la revision de autos a folios 03 y 04, obra la Resolucion
Directoral N° 1007, de cuyo contenido fluye que la
demandante es a partir del 01 de julio de 1987,empleada
de carrera, en el cargo de trabajador de servicio 1l y Sub
Grado | -3, apreciandose asimismo de la boleta de pago de
folios 02 que la demandante pertenece al grupo
ocupacional A-A (Auxiliar

Administrativo) del Sector Educacidn, y que ademas

pretensiones de las partes, del
caso concreto (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan
a explicar las reglas de
interpretacion utilizadas. (El
contenido explica el mecanismo
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez). Si cumple.

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales (No solo hay
motivacidn, sino que el contenido
evidencia que su razon de ser es la
aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, aplicacion de la
legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan
a establecer conexidn entre los
hechos y las normas que la
justifican la decision (El
contenido debe evidenciar que
hay nexos, puntos de union que
sirven de base a la decisién y las
normas que le den el
correspondiente respaldo
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viene percibiendo una bonificacion especial en aplicacion
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del Decreto Supremo N° 019-94-PCM; SETIMO.- Que,
el Decreto de Urgencia N° 037-94, publicado el 21 de
julio de 1994, en su articulo 2, dispone que: “...a partir
del 1 de julio de 1994, se otorgara una bonificacion
especial a los servidores de la Administracién Publica
ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos
y auxiliares, asi como el personal comprendido en la
Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051 -91 -PCM...”;
si bien es cierto, a la demandante se le otorgd la
bonificacion prevista en el Decreto Supremo N° 019-94-
PCM, ello se debié a una decision propia de la
Administracion Pablica y no al mandato expreso del
Decreto Supremo mencionado; por lo tanto no resulta
aplicable a ella la limitacion establecida en el inciso d) del
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 037-94, que
establece: “No estan comprendidos en el presente decreto
de urgencia, los servidores publicos activos y cesantes que
hayan recibido aumentos por disposicién del Decreto
Supremo N° 019-94-PCM”; OCTAVO.- Que, la
exclusion discriminatoria precisada en el considerando
anterior tal como lo sefiala la Jurisprudencia Nacional en
la sentencia: Cas. N° 14832005- Ancash, El Peruano, 05-
01-2007, Pag. 18564, viene contenida en una norma legal
por lo cual resulta pertinente preferir la norma
constitucional de acuerdo con el articulo 138 de la
Constitucion y en cumplimiento del criterio que en este
sentido ha fijado el Tribunal Constitucional en la

sentencia recaida en el
Expediente N° 2616-2004-
AC-TC, de fecha 12 de
setiembre del

normativo). Si cumple. 5. Las
razones evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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2005, que ha establecido que en virtud del Decreto de
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Urgencia N° 037-94, corresponde el otorgamiento de la
bonificacién especial a los servidores publicos: a) Que, se
encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la
escala nimero uno; b) Que ocupen el nivel remunerativo
incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
profesionales es decir comprendidos en la Escala N° 07;-
c) Que ocupen el nivel, remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de los técnicos, es decir,
los comprendidos en la Escala N° 08; d) Que ocupen el
nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los auxiliares, es decir, los
comprendidos en la Escala N° 09; e) Que ocupen el nivel
remunerativo en la Escala N° 11, siempre que se
desempefien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3 a
F-8, segun anexo del Decreto de Urgencia 037-94;
NOVENO.-Que, asimismo el Expediente N° 2616-
2004AGTQ ha precisado en su fundamento trece que;
En el caso de los servidores administrativos del sector
Educacion, asi como de otros sectores que no sean del sector
Salud, que se encuentren en los grupos ocupacionales de

técnicos y auxiliares de la
Escala N°s. 8 y 9 del Decreto
Supremo N° 051 -91 -PCM,
por no pertenecer a una escala
diferenciada, les corresponde
gue se les otorgue la
bonificaciéon  especial  del
Decreto de Urgencia N° 037-
94, por ser econOmicamente
mas beneficiosa, pues la
exclusion de estos servidores
conllevaria un trato
discriminatorio respecto de
los demas servidores del
Estado que se encuentran en el
mismo nivel remunerativo y
ocupacional y que perciben la

bonificacion otorgada
mediante el Decreto de
Urgencia N°
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037-94”. DECIMO.- Que, en este orden de ideas la
demandante, en calidad de Trabajadora Administrativa,
Grupo ocupacional Auxiliar del Sector Educacion, se
encuentra incluida en la clasificacién realizada por el
Tribunal Constitucional, ratificada en la sentencia antes
citada, segun la cual la bonificacién del Decreto de
Urgencia N° 037-94 corresponde que se otorgue a los
servidores publicos ubicados en los grupos
ocupacionales detallados en los considerandos
precedentes; UNDECIMO.- Que, de conformidad con
el articulo 176 del Cddigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente, el Juzgador se encuentra investido de
facultad nulificante; por tal razén el extremo de la
sentencia apelada que resuelve conceder el plazo de
cinco dias a la entidad demandada a efectos de que
pague el beneficio econémico reconocido a la actora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, debe ser declarado nulo,
por no resultar acorde con el texto expreso de lo
regulado en la norma citada; DUODECIMO.- Que,
respecto a los agravios sefialados por la demandante,
sobre la bonificacién otorgada por el Decreto de
Urgencia N° 037-94, esto es por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; es de resaltar
necesariamente que el derecho de la accionante a
percibir la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-
94, se encuentra plenamente reconocido por los
fundamentos expuestos en los considerandos
precedentes, que si bien el literal

“b” del articulo 5 del Decreto de Urgencia sefiala: no es
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base de calculo para el reajuste de las bonificaciones que
establece el Decreto Supremo N° 051-91- PCM o para
cualquier otro tipo de remuneracién, bonificacién o
pension... ” también es cierto que la limitacion establecida
no es de aplicacién, en primer lugar, porque los
incrementos o bonificaciones reclamadas por la actora no
se encuentran reguladas en el Decreto Supremo 051-91-
PCM, y en segundo lugar, porque los Decretos de
Urgencia numeros 090-96, 073-97 y 011-99 son normas
de igual rango y de fecha posterior al Decreto de Urgencia
037-94, que determinan expresamente cuales Ja .base de
calculo sobre la que se debe aplicar, incluyendo a la
bonificacion del citado decreto de urgencia; por el
contrario, la demandante tiene amparado su derecho, por
cuanto si bien en el reconocimiento de su derecho a
percibir el beneficio contenido en el Decreto de Urgencia
N° 037-94 no se menciona de manera expresa que le
corresponde percibir los beneficios contenidos en los
Decretos de Urgencia nimeros 090-96, N° 073-97 y N°
011-99; también lo es que dichos beneficios le
corresponden a la demandante por imperio de la ley; por
lo que dicho 'extremo- apelado merece ser

amparado. Por tales consideraciones

Fuente. Sentencia de Segunda Instancia Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana.

Nota 1. El cumplimiento de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacidn del derecho han sido identificados en el texto de la de la parte considerativa.
Nota 2. El valor numérico asignado para calificar el cumplimiento de los pardmetros en la parte considerativa han sido duplicados, por la relevancia y complejidad
gue exige su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5 revela que la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia es de alta calidad. Lo que se deriva de la

calidad de “la motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”, donde la primera es de baja calidad y la segunda es de muy alta
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calidad respectivamente. En el caso de “la motivacion de los hechos”, de los 5 parametros previstos se cumplieron 2: La seleccion de
los hechos probados e improbados y la claridad; mas no; la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, la
fiabilidad de las pruebas; y; aplicacion de la valoracidn conjunta. En cuanto a “la motivacion del derecho”, de los 5 pardmetros previstos
se cumplieron 5 : Las razones que se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones que se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que la
justifican la decision; las razones que se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones que se orientan a explicar las reglas
de interpretacion utilizadas; y la claridad. Al respecto podemos decir que en la parte que corresponde a la motivacion de los hechos no
cumple con la fiabilidad de las pruebas, la valoracion conjunta, y aplicacion de la sana critica; porque el examen de fiabilidad no solo
consiste en verificar si tiene o no los requisitos, implica también aplicar las maximas de la experiencia al concreto medio probatorio y de
este modo el juez alcanza una opinion al momento de sentenciar; y aqui el demandado presenta 03 boletas de pago correspondientes a los
meses de Setiembre, Octubre y Noviembre del afio 2008 en las que se le hace la retencion por la pension de Nulidad de Resolucion
Administrativa, mas no queda claro que este al dia con dicho pago, pues el proceso de Nulidad de Resolucién Administrativa data del afio
2003, como el mismo lo acredita con la copia de demanda de Nulidad de Resolucién Administrativa, pero que el juzgador no solicita el

expediente de dicha causa para tener la certeza de que a la fecha no adeuda pension alguna de Nulidad de Resolucién Administrativa.

Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01, Distrito
Judicial de Sullana - Sullana 2018.

SuUB
DIMENSION

EVIDENCIA EMPIRICA

PARAMETROS

CALIFICACION Y
RANGOS DE
CALIFICACION DE LAS
SUBDIMENSIONES

CALIFICACION Y RANGOS
DE CALIFICACION DE LA
DIMENSION: PARTE
RESOLUTIVA
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> e = B = > = = s >
EEF |z |2 257 23 £
= =
1] 2 3 4 5 [L- | B- | [B- | [7- | o
2] 4] 6] 8 10]
Principiode | CONFIRMARON la sentencia apelada, de | 1. El contenido del pronunciamiento
Congruencia o . o evidencia resolucion de todas las pretensiones
fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diez, | oportunamente formuladas en el recurso
] impugnatorio [del(os) apelante(s), de quien se
obrante de folios 59 a 65, que declara Fundada | aghiere o al se refiere la consulta, segtn el
. caso]. (Es completa) No cumple.
en parte la demanda Contenciosa 2. El contenido del pronunciamiento
Administrativa sobre Nulidad de Resoluciones | €videncia resolucion nada mas que las
. A ia Nul in pretensiones formuladas en el recurso o el
Interpuesta por A.; en consecuencia Nula y sl proposito de la consulta. (No se extralimita). X

efecto juridico alguno, la Resolucion
Denegatoria Ficta expedida por la Direccion
Regional de Educacion de Piura, debiendo la
parte demandada emitir nueva resolucion en la
que, se disponga el pago de la bonificacién

Si cumple.

3. El contenido del pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. No

cumple.
4, El contenido del pronunciamiento
evidencia  correspondencia  (relacién

reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. (El
pronunciamiento es consecuente con las

120




Presentacion
de la decision

especial que precisa el Decreto de Urgencia N°
037-94 a favor de la demandante, en forma
retroactiva al primero de Julio de 1994,
deduciéndose los pagos recibidos en aplicacion
del Decreto Supremo N° 019-94-PCM, mas
intereses  legales; debiendo la entidad
demandada efectuar el pago del beneficio
economico reconocido a la actora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 47
del Texto Unico Ordenado de la \ Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo.
Y declararon NULO solo el extremo de la
sentencia que concede a la entidad demandada
el plazo de cinco dias de notificada a efectos de
que pague el beneficio econdémico reconocido a
la actora, acorde con el argumento expuesto en
el undécimo considerando. REVOCARON
solo en el extremo que declara Infundada la
demanda referido al pago de los incrementos

posiciones expuestas anteriormente en el
cuerpo del documento - sentencia).Si cumple.
5. Las razones evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El contenido del pronunciamiento
evidencia mencién expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

2. El contenido del pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El contenido del pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada, el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacién, la aprobacién
0 desaprobacidn de la consulta. Si cumple.

4, El contenido del pronunciamiento
evidencia mencién expresa y clara de, a quien
le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. El contenido del pronunciamiento
evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

07
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establecidos por Ley sobre la bonificacion
otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037 -
94, esto es por los Decretos de Urgencia N°
090-96, 073-97 'y 011-99; la que
REFORMANDOLA declararon FUNDADA
dicho extremo de la demanda, acorde con las
considerativas precedentes; y se devuelvan

Juez Superior Ponente: Izaga Rodriguez.-

Fuente. Sentencia de Segunda Instancia Expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Piura.
Nota. EI cumplimiento de los pardmetros de la Aplicacion del principio de Congruencia y la Presentacién de la decision ha sido identificado en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. La Tabla N° 6 revela que la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia es de alta calidad. Lo que se deriva de la
calidad de “La Aplicacion del Principio de Congruencia” y “La Presentacion de la decision”, donde son de mediana y de alta
calidad. En el caso de la “Aplicacion del Principio de Congruencia”, de los 5 parametros se cumplieron 3; la resolucion nada mas que de
las pretensiones formuladas en el recurso o el propdsito de la consulta, el contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad; mas no en cuanto a evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio, y el contenido del pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes; y en cuanto a la “Presentacion de la decision”, de los 5 parametros se cumplieron 4: El contenido del

pronunciamiento que evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que evidencia mencién
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clara de lo que se decide u ordena; el contenido del pronunciamiento que evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada ( el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la claridad, mas no asi : El contenido del pronunciamiento que

evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( 0 la exoneracion si fuera el caso).

No cumple porque en el contenido no evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente deducidas, es decir al emitir sentencia
no se pronuncia con relacién al pago de Costas y Costos siendo esta una de las pretensiones del demandado, y no evidencia aplicacion
de las 2 reglas precedentes porque no cumple con una de ellas que es la ya mencionada, y que se debid tener en cuenta en el recurso
impugnatorio (consulta).

No cumple con hacer mencidn expresay clara a quien le corresponde el pago de costas y costos del proceso, como lo sefiala el Articulo
122 Inc.6 que expresa que en el fallo se hara referencia al tema de costas y costos ya sea para condenar (por el criterio objetivo o por

apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que no procede un especial pronunciamiento en esa materia.

Cuadro 7. Calidad De La Sentencia de primera instancia sobre, Nulidad de Resolucion Administrativa, Expediente N° 056422010-
0-31-JR-CI-01 Del Distrito Judicial De Sullana.

VARIABLE

CALIFICACION

RANGOS DE CALIFICACION - DE LA

(CALIDAD DE LA SENTENCIA)

VARIABLE DIMENSION SUBDIMENSION RANGOS DE
EN DE LA DE LA CALIFICACION Muy
ESTUDIO VARIABLE VARIABLE RANGOS — SUBDIMENSION DE LA baja | Baja | Mediana Alta | Muy alta
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Muy Muy DIMENSION [1-8] | [9-16]| [17-24] | [25-32] | [33-40]
baja i i .
Ja | Baja | Mediana | Alta | Alta DIMENSION
1 2 3 4 5
X 09 [9 - 10] Muy alta
Introduccién
[7 - 8] Alta
Postura de X [5 - 6] Mediana
Parte expositiva las partes
[3 - 4] Baja
31
[1- 2] Muy baja
CALIDAD DE Motivacion 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
de los hechos
LA SENTENCIA X [13 - 16] alta
DE PRIMERA 12
INSTANCIA Parte Motivacion X [9-12] Mediana
considerativa del Derecho [5- 8] Baja
[1-4] Muy baja
Aplicacion del 1 2 3 4 5 10 [9 - 10] Muy alta
principio de
congruencia
Parte resolutiva X [7 - 8] Alta
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[5 - 6] Mediana

Presentacion de la [3 - 4] Baja
decision

[1- 2] Muy baja

Fuente. Sentencia Primera Instancia-Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana.

LECTURA. El cuadro 7 revela que la Calidad de la Sentencia de Primera Instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa,
Expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Piura, es de alta calidad, Lo que se deriva de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que son de muy alta, mediana y muy alta calidad respectivamente. Donde la calidad de la parte
expositiva, es de muy alta calidad, que proviene de la calidad de: la “introduccion”, y la “postura de las partes” que son de alta y muy
alta calidad respectivamente. De la calidad de la parte considerativa, es de mediana calidad, donde la calidad de “la motivacion de los
hechos”; y “la motivacion del derecho”; son de baja y alta calidad respectivamente; Y, de la calidad de la parte resolutiva, donde “la

aplicacion del principio de congruencia” y la “presentacion de la decision”, ambas son de muy alta calidad.

Cuadro 8. Calidad De La Sentencia De Segunda Instancia Sobre, Nulidad de Resolucion Administrativa, Expediente N°
056422010-0-31-JR-CI1-01 Del Distrito Judicial De Sullana.
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CALIFICACION

RANGOS DE CALIFICACION - DE LA
VARIABLE

(CALIDAD DE LA SENTENCIA)

VARIABLE DIMENSION SUBDIMENSION RANGOS DE
EN DE LA DE LA CALIFICACION Muy
ESTUDIO VARIABLE VARIABLE RANGOS - SUBDIMENSION DE LA baja | Baja | Mediana | Alta | Muyalta
. DIMENSION
Muy Muy | PIMENSION [1-8] | [9-161] [17-24] | [25-32] | [33-40]
baja | Baja | Mediana | Alta | Alta
1 2 3 4 5
10 [9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Postura de las X [5 - 6] Mediana 31
Parte expositiva partes
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja
2 | 4 6 8 | 10 [17 -20] | Muyalta
CALIDAD DE
LASENTENCIA Motivacion [13 - 16] Alta
DE SEGUNDA de los hechos X
INSTANCIA parte 14
considerativa
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Motivacion del X [9 -12] Mediana
derecho
[5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
1 2 3 4 5 07 [9 - 10] Muy alta
Principio de
. congruencia [7 -8l Alta
Parte resolutiva X
[5 - 6] Mediana
Presentacion de la X [3 - 4] Baja
decision
[1- 2] Muy baja

Fuente. Sentencia Segunda Instancia Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana.

LECTURA. El cuadro N° 8 revela que la Calidad de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa,
Expediente N°05642-2010-0-31-JR-CI-01 Distrito Judicial de Sullana, es de alta calidad. Lo que se deriva de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, donde son de muy alta, alta'y alta calidad, respectivamente. Donde la calidad de la parte expositiva,
es de muy alta calidad, proviene de la calidad de: la “introduccion” y la “postura de las partes” ambas son de muy alta calidad, de la
calidad de la parte considerativa, es de alta calidad, donde la calidad de “la motivacion de los hechos” es de baja calidad y “la motivacion
del derecho”, es de muy alta calidad, respectivamente. Y, de la calidad de la parte resolutiva es de alta calidad, donde “la aplicacion del

principio de congruencia” y la “presentacion de la decision”, son de mediana y de alta calidad, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

De acuerdo a los resultados de la investigacion, las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, del expediente Nro.
056422010-0-31-JR-CI-01, ambas son de alta calidad, lo que se puede observar en

las Tablas N° 7 y 8, respectivamente.

1. Respecto a la sentencia de Primera Instancia.
Su calidad proviene de los resultados de calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que son de muy alta, altay muy alta calidad respectivamente, conforme

se observa en las Tablas N° 1, 2 y 3, respectivamente.

Donde:
1.1. La calidad de su parte expositiva; proviene de los resultados de sus
componentes de la “introduccion” y “la postura de las partes”, que son de muy altay

alta calidad respectivamente (Tabla N° 1).

A. Respecto a la “introduccion: Su calidad es muy alta; porque se evidencia el

(13

cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son: “el encabezamiento”, “el

2 13

asunto”, “la individualizacion de las partes”, “el contenido evidencia aspectos del

proceso” y “la claridad”

Lo que revela proximidad a lo dispuesto en la norma del articulo 122 del Codigo
Procesal Civil que trata sobre el contenido de las resoluciones, asi tenemos que todas
las resoluciones deben contener bajo sancion de nulidad las indicaciones que se
expiden en el articulo 122 de Cddigo Procesal Civil; asi como la doctrina.
(Sagastegui, 2003); (Cajas, W. 2011).

B. Respecto a “la postura de las partes”: Su calidad es alta; porque se evidencia
el cumplimiento de 4 de los 5 pardmetros previstos que son: explicita “evidencia
congruencia con la pretension del demandante”, “evidencia congruencia con la
pretension del demandado”; “evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de
la parte demandante y de la parte demandada”, y “evidencia la claridad” mas no
evidencia la explicitud de los puntos controvertidos”, hace mencién al tiempo

transcurrido que establece la ley, mas no menciona si estd o no al dia con el pago de



las obligaciones alimentarias, porque los puntos controvertidos en el proceso segun
Rioja nacen de los hechos alegados en la pretension y de los hechos invocados para la

resistencia de la pretension en el ejercicio del contradictorio.

1.2. La calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de la calidad
de “la motivacion de los hechos” y la “motivacion del derecho” que son de bajay alta

calidad respectivamente (Tabla N° 2).

A. Respecto a la “motivacion de los hechos”; es de baja calidad, porque se
evidencia que de los 5 parametros previstos, 2 se cumplen que son: “la seleccion de
los hechos probados e improbados”, y la “claridad”, mas no evidencia: “aplicacion de

la valoracion conjunta”; “aplicacion de la sana critica y las maximas de la Experiencia

“y la fiabilidad de las pruebas.

B. Respecto a “la motivacion del derecho”; es de alta calidad, porque se
evidencia de los 5 pardmetros previstos el cumplimiento de 4 que son: “las razones se
orientan a explicar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones de las partes del caso concreto”, “las razones se orientan a interpretar
las normas utilizadas”; ““ las razones se orientan los derechos fundamentales”;; y “la
claridad”, mas no “las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. Porque al momento de emitir Sentencia no se hace
mencion del Articulo 333° Inc. 12 que hacen referencia al Divorcio por la Causal de
hecho, materia sublitis, es decir no evidencia una adecuada conexion entre los hechos

que sirven de base a la decision y las normas que le dan el respaldo normativo.

Esto explica que el juicio de derecho corresponde a la relacion légica de una situacion
particular, especifica y concreta con la prevision abstracta de un supuesto hipotético
de la norma que el juzgador considera aplicable a los hechos que se han determinado.
(Cajas, 2011) (Colomer, 2003).

Por consecuente “la motivacion tiene como propdsito verificar que los jueces dejen
patente el camino por el cual han llegado a la decision y codmo han aplicado el derecho

a los hechos”. (Amasifuen, 2016 p. 170)
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1.3. La calidad de su parte resolutiva; proviene de la calidad de los resultados de
la calidad de la “aplicacién del principio de congruencia” y “la presentacion de la

decision” que ambas son de muy alta calidad respectivamente. (Tabla N° 3)

A. Respecto a la “aplicacion del principio de congruencia”, es muy alta, porque se
evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son: “el contenido

(13

evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente deducidas”; “el

contenido evidencia resolucion de nada mas que de las pretensiones ejercitadas”; “el
contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia”; “el contenido evidencia

correspondencia con la parte expositiva y considerativa” y “la claridad”.

Interpretando la aplicacion de la presente sub dimension cumple conforme lo sefiala
el articulo VII del Titulo Preliminar, en concordancia con el articulo 50, inciso 4) y
51 inciso 1) que establece que por el principio de congruencia procesal, los jueces se
encuentran obligados por un lado a no dar mas de lo demandado o cosa distinta a lo
peticionado, ni a fundar sus decisiones en hechos no alegados por las partes, lo que a
su vez implica que tiene la obligacion de pronunciarse respecto a las alegaciones
efectuadas por las partes, y pronunciarse respecto a todos los puntos controvertidos
que constituyen la materia de discusion. (Ticona, V. 1994).

Con relacion al caso en estudio resuelve sobre la pretension planteada que es el

Nulidad de Resolucion Administrativa y la expresa condena de Costas y costos.

Respecto a “la presentacion de la decision”, es de muy alta calidad, porque se
evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son “el contenido del
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena”, “el
contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena”;
“el contenido evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el
derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion”; “el contenido del
pronunciamiento evidencia mencidn expresas y clara a quién le corresponde el pago

de las costas y costos del proceso, o la exoneracion si fuera el caso” y “la claridad.
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Evidencia que el Juez funda su fallo en el derecho vigente aplicable al caso con arreglo
a las pretensiones planteadas, segun se infiere del texto del dltimo parrafo del articulo
121 del Codigo Procesal Civil, asi también hace referencia de como se debe describir
la decision en la sentencia, asi como lo previsto en el Manual de Redaccion de

Resoluciones Judiciales publicado por la Academia de la Magistratura (2007).

En base a la exposicion precedente y evidencias halladas en las partes de la sentencia
se puede agregar que el contenido evidencia mayor sujecién a los pardmetros de
caracter normativo, doctrinario y jurisprudencial, que a la misma demostracion de los

hechos planteados.

En sintesis Analisis global de la sentencia de primera instancia

De acuerdo a los resultados de la parte expositiva, que resulta ser de muy alta calidad
(Tabla N° 1), porque en la parte introductoria se cumplen los 5 pardmetros que son:
“el encabezamiento”, “el asunto”, “la individualizacion de las partes”. “el contenido
evidencia aspectos del proceso” y “la claridad”; asi como la postura de las partes se
evidencia el cumplimiento de 4 de sus 5 parametros previstos, hallandose congruencia
con las pretensiones de las partes, asi como congruencia en sus fundamentos de hecho

y derecho de las partes con poca claridad en la explicitud de los puntos controvertidos.

Este hallazgo nos esta revelando que ciertamente ante un conjunto de pardmetros no
todos son considerados por el juez, lo que deberian tomar en consideracion para asi
cumplir con las exigencias esenciales normativas, jurisprudenciales y doctrinarias en
la elaboracion de la sentencia, pues este es el inico medio a través del cual las partes

y la opinidn publica en general verifican la justicia en las decisiones judiciales.

De otro lado este hallazgo en la sentencia propugna el principio de trato y oportunidad
igual para los justiciables que deban tener en el proceso (Sagastegui, 2003) que
consiste en el hecho de que ante la justicia y la ley todos somos iguales, Art. VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil (Cajas W., 2011).

Al respecto se puede afirmar que el A quo, su decision esta justificada por decisiones

de criterios para ejercer su funcion de interpretacion y aplicacion del derecho.
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Este hallazgo nos revela que no se ha cumplido en su totalidad con respecto a “Los
fundamentos de hecho que en las sentencias consiste en las razones y en la explicacion
de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la conviccion de que
los hechos que sustentan la pretensién se han verificado o no en la realidad; y en los
fundamentos de derecho que consiste en las razones esenciales que han llevado al Juez
a subsumir o no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que
supone también que debe hacer se mencién a la norma que resulta o no aplicable al
caso sublitis” (Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 20-01-2000, pgs.4596-4597).

Por tanto, el dérgano jurisdiccional nos afirma regular vinculacién de los hechos
expuestos y el derecho, este modelo de decision nos ha sugerido que el juez realiza la
aplicacion del derecho en base a los hechos expuestos que emiten las partes dentro del
proceso pero no evidencia todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba
para ser considerados mecanismos de transmisién de un concreto hecho; que debe
hacerse un examen de fiabilidad que no solo consiste en verificar si tiene 0 no los
requisitos, implica también aplicar las maximas de la experiencia al concreto medio

probatorio y de este modo el juez alcanza una opinion al emitir una sentencia..

Esta manifestacion, nos permite conocer que la sentencia en su parte considerativa
identifica algunas exigencias generales minimas en el proceso definiendo criterios
objetivos para medir la calidad de la sentencia donde deben seguir ciertos patrones
respecto a su estructura, fundamentacion y redaccién, los cuales permitirian una

evaluacion objetiva de la calidad de estos documentos.

Sin embargo pese a que actualmente la evaluacion de la calidad de las sentencias, no
existe una metodologia que defina los criterios, indicadores, métodos y
procedimientos que deben seguirse para realizar dicha evaluacion, lo que se traduce
en una heterogeneidad de los resultados y que permita medir objetivamente la calidad

de las sentencias.

Por tanto, los resultados de la partes resolutiva de la sentencia es de muy alta calidad
(Tabla N° 3) porque proviene de la calidad de los resultados de la “aplicacion del

principio de congruencia” se cumple los 5 parametros “el contenido evidencia
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resolucién de todas las pretensiones oportunamente deducidas”; “el contenido
evidencia resolucion de nada mas que de las pretensiones ejercitadas’; “el contenido
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia”; “el contenido evidencia correspondencia
con la parte expositiva y considerativa” y “la claridad”. Asi como en “la presentacion
de la decisién”, que es de muy alta calidad porque cumple con los 5 parametros
previstos los cuales son “el contenido del pronunciamiento evidencia mencidn expresa

e 1Y

de lo que se decide u ordena”, “el contenido del pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena”; “el contenido evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada, el derecho reclamado o la exoneracion de una
obligacion”; “el contenido del pronunciamiento evidencia mencion expresas y clara a
quién le corresponde el pago de las costas y costos del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso”. Y “la claridad”.

Este hallazgo nos revela que el juez aplica el principio de congruencia, es decir no dar
mas a las partes de lo peticionado, principio previsto en la normatividad,
jurisprudencia y doctrina, este esfuerzo es demostrar que la decision judicial debe ser
analizada, pues con este analisis se debe generar una correcta administracion de
justicia, pues ha de saber que su decision judicial es observable y observado y por lo

tanto controlable por los 6rganos judiciales superiores.

Se observa que la sentencia de primera instancia emanado del juez y volcado en un
instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional,
declarando el derecho de los justiciables, y aplicando al caso concreto la norma legal
a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes,
creando una norma individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los
litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura” (Hinostroza, 2004,

p 89).

2. Respecto a la sentencia de Segunda Instancia.
Su calidad proviene de los resultados de calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que son de muy alta, ,alta y alta calidad, respectivamente, conforme se
observa en las Tablas N° 4, 5 y 6, respectivamente.
Donde:
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2.1. La calidad de su parte expositiva; proviene de los resultados de sus

componentes de la “introduccion” y “la postura de las partes”, que ambas son de

muy alta calidad (Tabla N° 4).

A. Respecto a la “introduccion: Su calidad es muy alta; porque se evidencia el
cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son: “el encabezamiento” “el
asunto”, “la individualizacion de las partes”. “El contenido evidencia aspectos del
proceso” y “la claridad”, lo que revela proximidad a lo dispuesto en la norma del
articulo 122 del Codigo Procesal Civil que trata sobre el contenido de las resoluciones,
asi tenemos que todas las resoluciones deben contener bajo sancion de nulidad las
indicaciones que se expiden en el articulo 122 de Cédigo Procesal Civil; asi como la
doctrina. (Sagastegui P., 2003); (Cajas W., 2011),

B. Respecto a “la postura de las partes”: Su calidad es muy alta; porque se
evidencia el cumplimiento de 5 parametros previstos que son: “evidencia congruencia
con la pretension del demandante”, “evidencia congruencia con la pretension del
demandado”; “evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de la parte
demandante y de la parte demandada” y “la claridad”, y “la explicitud de los puntos

controvertidos”.

Lo que evidencia que solo los autos sentencias (No los decretos) deben contener bajo
sancion de nulidad conforme lo sefiala el inciso 3) del articulo 122 del Cddigo Procesal

Civil, la mencidn sucesiva de los puntos sobre los que se versa la resolucion.

2.2. La calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de la calidad
de “la motivacion de los hechos” y la “motivacion del derecho” que son de baja y de

muy alta calidad, respectivamente (Tabla N° 5).

A. Respecto a la “motivacion de los hechos”; es baja calidad, porque se
evidencia que del cumplimiento de los 5 parametros previstos solo se cumplen 2 que
son: “la seleccidon de los hechos probados e improbados”, y la “claridad”, mas no asi

99 <¢

“evidencia aplicacion de la sana critica y las méximas de la experiencia” “evidencia
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la fiabilidad de las pruebas “y “las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta”;

Lo que revela que los fundamentos de hecho de una sentencia consiste en elaborar
sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por las partes, por tanto como
un modo de asegurar un adecuado control sobre la funcion decisoria y de evitar
posibles arbitrariedades, la ley impone a los jueces el deber de enunciar los motivos o
fundamentos de hecho en que se basa su decision. (Cajas, W. 2011) (Colomer, I.

2003), y que en el caso no se cumple en su totalidad.

B. Respecto a “la motivacion del derecho”; es muy alta, porque se evidencia el
cumplimiento de los 5 pardmetros previstos que son: “las razones se orientan a
explicar que la norma aplicada a sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes del caso concreto”; “las razones se orientan a interpretar las
normas utilizadas”; “ las razones se orientan los derechos fundamentales™; “las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision”; y “la claridad”. Al respecto diremos que el juzgador cumple con la
motivacion que tiene como proposito verificar que los jueces dejen patente el camino

por el cual han llegado a la decision y como han aplicado el derecho a los hechos.

A diferencia de la primera instancia aqui se menciona todos los articulos que guardan
conexion con los hechos. Esto explica que el juicio de derecho corresponde a la
relacion l6gica de una situacion particular, especifica y concreta con la prevision
abstracta de un supuesto hipotético de la norma que el juzgador considera aplicable a
los hechos que se han determinado. (Cajas, W. 2011) (Colomer, I. 2003).

2.3. Lacalidad de su parte resolutiva; Es de alta calidad, que proviene de la calidad
de la “aplicacion del principio de congruencia” y “la presentacion de la decision”, que

son de mediana y alta calidad respectivamente. (Tabla N° 6).

A. Respecto a la “aplicacion del principio de congruencia”, es de mediana calidad,
porque se evidencia que de los 5 parametros previstos, se cumplen 3, que son: “el
contenido evidencia resolucion de nada mas que de las pretensiones ejercitadas’; “el
contenido evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa” y “la

claridad”, .mas no asi “el contenido evidencia resolucién de todas las pretensiones
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oportunamente deducidas” y “el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en Segunda
instancia”. , es decir al emitir sentencia no se pronuncia con relacion al pago de Costas
y Costos siendo esta una de las pretensiones del demandado, y no evidencia aplicacion
de las 2 reglas precedentes porque no cumple con una de ellas que es la ya

mencionada, y que se debid tener en cuenta en el recurso impugnatorio (consulta).

Interpretando la aplicacién de la presente sub dimension en mayor parte cumple
conforme lo sefiala el articulo VIl del Titulo Preliminar, en concordancia con el
articulo 50, inciso 4) y 51 inciso 1) que establece que por el principio de congruencia
procesal, los jueces se encuentran obligados por un lado a no dar mas de lo demandado
0 cosa distinta a lo peticionado, ni a fundar sus decisiones en hechos no alegados por
las partes, lo que a su vez implica que tiene la obligacion de pronunciarse respecto a
las alegaciones efectuadas por las partes, y pronunciarse respecto a todos los puntos
controvertidos que constituyen la materia de discusion.

(Ticona V., 1994).
A. Respecto a “la presentacion de la decision”, es de alta calidad, porque se

evidencia el cumplimiento de 4 de los 5 parametros previstos, que son “el contenido
del pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena”, “el
contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena”;
“el contenido evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el
derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion”; y “la claridad”, no siendo asi
en el parametro de “el contenido del pronunciamiento evidencia mencion expresa y

claraaquién le corresponde el pago de las costas y costos del proceso, 0 la exoneracion

si fuera el caso”.

No cumple con hacer mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de
costas y costos del proceso, como lo sefiala el Articulo 122 Inc.6 que expresa que en
el fallo se haré referencia al tema de costas y costos ya sea para condenar (por el
criterio objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que no

procede un especial pronunciamiento en esa materia.

Evidencia que el Juez funda su fallo en hechos que no son totalmente probados Yy si

en el derecho vigente aplicable al caso, con arreglo a algunas pretensiones planteadas.
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Cumpliendo en parte con lo que infiere del texto del ultimo parrafo del articulo 121

del Codigo Procesal Civil-

En base a la exposicion precedente y evidencias halladas en las partes de la sentencia
se puede agregar que el contenido evidencia el cumplimiento del derecho vigente y la
descripcion de la decisién en la sentencia, asi como lo previsto en el Manual de
Redaccién de Resoluciones Judiciales publicado por la Academia de la Magistratura
(2007).

En sintesis Analisis global de la sentencia de segunda instancia

Del anélisis del procedimiento que se ha seguido para la determinacién de la calidad
de la sentencia de segunda instancia, se puede observar de los parametros previstos
para la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que el operador jurisdiccional
tiende a cumplir en lo posible con las exigencias esenciales, por otro lado se evidencia
que los parametros de sus partes de la sentencia han sido cumplidos en su mayoria,
pese a que su elaboracién tampoco presenta mayor dificultad. Si bien la sentencia del
A-quo constituye el Unico medio a través del cual las partes y la opinion publica en
general, verifican la justicia de las decisiones judiciales y comprueban por lo tanto la

adecuacion de estas a las valoraciones juridicas vigentes de la comunidad.

Muy al margen de lo que la primera instancia dispone respecto a las pretensiones de
las partes, en segunda instancia se puede afirmar que el juzgador también obvia
apreciar y valorar la prueba, ademas de no usar las maximas de la experiencia, para

poder emitir una buena sentencia.

Finalmente, la Aprobacién de la sentencia de primera instancia en segunda instancia
en el presente caso de estudio, nos revela que no hubo una correcta aplicacion del
derecho y por ende una buena administracion de justicia por parte del 6rgano
jurisdiccional competente, toda vez que ha pasado por el proceso del analisis de la
observacién, una metodologia aplicada en la evidencia empirica de sus 3 partes de la

sentencia, con aplicacion de parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.
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VI. CONCLUSIONES

Como quiera que el objetivo fue determinar la calidad de las sentencia de primera 'y
segunda instancia sobre Nulidad De Resolucion Administrativa, del expediente N°
05642-2010-0-31-JR-CI1-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, esto fue de
acuerdo a los parametros establecidos en el presente estudio (ver instrumento de recojo
de datos anexo N° (03), en esta etapa de la investigacion y luego de aplicar la
metodologia se arribo a la siguiente conclusion: que la calidad de la primera sentencia

y la de segunda instancia fueron de alta; calidad.

En consecuencia en el capitulo 111 del presente investigacion no ha sido comprobada,
mediante el anlisis de las sentencias de estudio a fin de determinar los objetivos

mediante la aplicacion de parametros, normativos, jurisprudenciales y doctrinales.

5.1. De acuerdo a los resultados las conclusiones en el presente trabajo son:

Sobre la sentencia de primera instancia:
Respecto a “la parte expositiva de la sentencia primera instancia” se ha determinado
que es de muy alta calidad; en el cual la parte que comprende a la “introduccion” y “la

postura de las partes”; son de muy alta y alta calidad.

Obtiene esta calidad, porque se aproxima a lo dispuesto en el Art 122° que refiere
sobre el contenido de las resoluciones que deben tener bajo sancion de nulidad las
indicaciones que ahi se expiden, ademas de la mencion sucesiva de los puntos sobre

los que versa la Resolucion.

Respecto a “la parte considerativa de la sentencia de primera instancia” se ha
determinado que es de mediana calidad; en el cual la parte que comprende a la
“motivacion de los hechos” y a “la motivacion del derecho”, son de baja y alta calidad
respectivamente. Llegando a este resultado porque no cumple con la apreciacion y
valoracion de la prueba asi como las maximas de experiencia que son importantes al
momento de emitir una sentencia, ley que impone a los jueces el deber de enunciar
los motivos o fundamentos de hechos en que se basa su decision, ademas de dejar

patente el camino por el cual han llegado a la decisién y como han aplicado el derecho

139



a los hechos, que no se cumple con frecuencia en esta parte de la sentencia, obteniendo

esa calidad.

Respecto a “la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia” se ha determinado
que es de muy alta calidad; en el cual la parte que comprende a la “aplicacion del
principio de congruencia” y a la “descripcion de la decision”, ambas son de muy alta

calidad.

Se llega a este resultado porque el juez se ha pronunciado de acuerdo al petitorio, es
decir no da méas de lo demandado o cosa distinta a lo peticionado ni a fundado sus
decisiones en hechos no alegados por las partes, ademas de fundar su fallo en el

derecho vigente aplicable al caso, con arreglo a las pretensiones planteadas.

Sobre la sentencia de segunda instancia:

Respecto a “la parte expositiva de la sentencia segunda instancia” se ha determinado
que es de muy alta calidad; en el cual la parte que comprende a la “introduccion” 'y
“la postura de las partes”; ambas son de muy alta calidad.

Se llega a este resultado porque se aproxima a lo dispuesto en el Art 122° que refiere
sobre el contenido de las resoluciones que deben tener bajo sancion de nulidad las
indicaciones que ahi se expiden, ademas de la mencion sucesiva de los puntos sobre

los que versa la Resolucion

Respecto a “la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia” se ha
determinado que es de alta calidad; en el cual la parte que comprende a la “motivacion
de los hechos” es de baja y “la motivacion del derecho”, es de muy alta calidad;

respectivamente.

Se llega a este resultado porgque no se cumple con tres parametros previstos que son
muy importantes y que deben ser tomados en cuenta, sobretodo aplicando las méximas
de experiencia al valorar las pruebas, ley que impone a los jueces el deber de enunciar
los motivos o fundamentos de hechos en que se basa su decision, ademas de dejar
patente el camino por el cual han llegado a la decision y como han aplicado el derecho
a los hechos, que no se cumple con frecuencia en esta parte de la sentencia, obteniendo

esa calidad.
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Respecto a “la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia” se ha determinado
que son de mediana y alta calidad; en el cual la parte que comprende a la “aplicacion
del principio de congruencia” es de mediana 'y “descripcion de la decision”, es de alta

calidad, respectivamente.

El resultado que arroja es porque no hay resolucion de todas las pretensiones; mencion
expresa y clara a quien le corresponde el pago de Costas y Costos del proceso, y que

deben ser consideradas porque en el fallo se debe hacer referencia de dicho tema.

En base a lo expuesto, respecto a las sentencias de primera y segunda instancia:
Se ha determinado que las sentencias de primera y segunda instancia, sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa, en el expediente N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de Sullana - Sullana, ambas son de alta calidad respectivamente de

acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

Cabe anotar que en las Sentencias

En primer orden; son los parametros previstos para la parte expositiva las que se
cumplen totalmente; es decir aquellos que estan relacionados con la “introduccion” y
“la postura de las partes”. El contenido destaca datos de la resolucion, la identidad de
las partes, el asunto o problema a resolver y actos procesales relevantes del proceso; y
también se ocupa de registrar la posicion de las partes, se evidencia lo que expone,

sostiene y peticiona el accionante; y de la demandada en su calidad de rebelde.

En segundo orden; son los parametros previstos para la parte resolutiva las que se
cumplen con mayor frecuencia; es decir los que estan relacionados con la “aplicacion
del principio de congruencia” y la “descripcion de la decision”. El contenido de las
decisiones revelan que el juzgador resuelve todos y Unicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide no dando més

de lo que se peticiona.

En Tercer orden; son los pardmetros previstos para la parte considerativa las que se

cumplen con menor frecuencia; es decir los que estan relacionados con la
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“motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”. El contenido de los
fundamentos que se vierten revela que el juzgador al momento de sentenciar tiene que
seleccionar unos hechos a los cuales va aplicar las normas juridicas que pongan fin a
la controversia que origind la causa, esta seleccion se hara en funcion de los medios
probatorios; en consecuencia la seleccion de los hechos implica examinar las pruebas.
Esta actividad a su vez implicara examinar la fiabilidad de cada medio de prueba, es
decir si puede considerarse o no fuente de conocimiento, como tal debera evidenciar
todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser considerados
mecanismos de transmision de un concreto hecho aplicando las maximas de la
experiencia al concreto medio probatorio para que de este modo el juez alcance una

opinion.
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ANEXOS

ANEXO 1

EXPEDIENTE N° : 05642-2010-C

DEMANDANTE A

DEMANDADO :BYC

MOTIVO : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Sullana, dieciseis de Agosto
Del afio dos mil diez.-

VISTOS; en los presentes actuados que se encuentran para sentenciar, de autos
RESULTA; Que, de fojas doce a dieciocho dofia A interpone demanda Contenciosa
Administrativa con la B y C, a fin de que se declare la Nulidad de la Resolucién
Denegatoria Ficta, mediante la cual se resuelve su recurso de apelacion, y en
consecuencia se le otorgue la bonificacion econdmica especial regulada mediante
Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa y cuatro, desde que
entro en vigencia el mismo, esto es desde el uno da Julio del noventa y cuatro hasta la
actualidad, asi como se proceda a pagarle los incrementos que sobre ella se han
otorgado mediante los Decretos de Urgencia nimeros cero noventa guion noventa y

seis, cero setenta y tres guion noventa y siete y cero once guién noventa y nueve,
150



incluyendo los intereses legales y deduciendo lo indebidamente percibido por la
Bonificacion otorgada mediante el Decreto Supremo nimero cero diecinueve guion
noventa y cuatro PCM, en atencion que ostenta el cargo Trabajador de Servicios
administrativo, laborando en la Unidad de Servicios Educativos de la Provincia de
Ayabaca, sefiala la actora que el veintiuno de Julio de mil novecientos noventay cuatro
se publico en el Diario 'Oficial "‘El Peruano” el Decreto de Urgencia nimero cero
treinta y siete guidn, noventa y cuatro, mediante la cual se otorgo a partir del uno de
Julio de mu novecientos noventa y cuatro “una bonificacion especial”, a los servidores
de la ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales; Técnicos y Auxiliares asi como
al personal comprendido en la Escala niumero once del Decreto

Supremo ndmero caro cincuenta y uno guion noventa y uno guién PCM, «pe
desempefian cargos directivos o jefaturales, de conformidad a los montos establecidos;
Que, a fojas diecinueve y veinte se admite la demanda y se corre traslado de la misma
a la parte demandada por el termino de Ley, asimismo se requiere a la demandada a
fin de que remita el expediente administrativo del cual se deriva el presente proceso
judicial; Que, de fojas treinta y ocho a cuarenta y dos la P.P. del G.R. de P. contesta la
demanda alegando que la pretension de nulidad de las resoluciones carece de asidero
legal por cuanto éstas se han emitido conforme a derecho, no encontrdndose incursas
en ninguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo diez de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, asimismo indica que a los profesionales de la
salud y docentes de carrera del magisterio nacional y otros que indica la Ley, que
vienen percibiendo la Bonificacion Especial dispuesta por el Decreto Supremo nimero
.cero diecinueve guién noventa y cuatro PGM, como es el caso del demandante, no les
corresponde percibir a la demandante la bonificacidn especial dispuesta por el Decreto
de Urgencia nimero cero treinta y siete, por manto el Tribunal Constitucional mediarte
sentencia de fecha doce de Septiembre del dos mil cinco emitida en el expediente
namero dos mil seiscientos dieciseis guion dos mil cuatro AC/TC, indica que por
disposicion del mismo Tribunal es de cumplimiento obligatorio por los Grganos
jurisdiccionales, precisando quienes son los servidores publicos se encuentran dentro
de los alcances de la bonificacion otorgada por el Decreto Supremo cero diecinueve
guién noventa y cuatro guién PCM y quienes en el Decreto de Urgencia nimero cero
treinta y siete guion noventa y cuatro, en fundamento diez de la sentencia se indica

que a quienes corresponde la Bonificacion del Decreto de Urgencia numero cero
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treinta y siete guién noventa y cuatro, consignandose entre ellos, en los puntos e) y f)
a los comprendidos en las escalas nimeros 7, 8 y 9 del Decreto Supremo nimero cero
cincuenta y uno guién noventa y uno guion PGM, correspondiente a los trabajadores
administrativos, auxiliares, técnicos y profesionales, excepto los trabajadores
escalonados del Sector Salud; Que, a fojas cuarenta y seis y cuarenta y siete se declara
rebeldes a la UGEL — Sullana y a la DREP, asimismo se tiene por contestada la
demanda por parte de PPGRP en los términos que se indica, se declara saneado el
proceso, se fijan los puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios, se
prescinde de la realizacion de la Audiencia de Pruebas y se requiere a la demandada
para que remita el expediente administrativo, bajo apercibimiento de prescindirse del
mismo; Que, a fojas cincuenta y uno se prescinde del expediente administrativo y se
dispone remitir los autos al Ministerio Publico a fin de me emita el Dictamen Fiscal
respectivo, al mismo que obra de fojas cincuenta y tres a cincuenta y cinco de autos;
Que, a fojas cincuenta y siete se agrega a los autos el Dictamen Fiscal y. se dispone
ponerlos autos a Despacho para sentenciar, Por lo que, siendo el estado de la presente

causa el de emitir la sentencia que corresponde, se procede a dictar ésta;

CONMISERANDO:

PRIMERO,- Que, es finalidad de la accion Contencioso Administrativa el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, en virtud de lo previsto sor al articulo primero de la Ley veintisiete mil

quinientos ochenta y cuatro.—

SEGUNDO,- Que, es pretension de la aclara se declare la nulidad de-la resolucion
denegatoria ficta que resuelve su recurso de apelacion, expedida por la DR EP, por
ende sin efecto legal alguno la misma y, en consecuencia, se ordene se expida nueva
resolucion que declare procedente el reconocimiento de la bonificacion otorgada por
el Decreto de urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa y cuatro guion PCM,
coa la deduccion de la bonificacion otorgada por el Decreto Supremo ndmero cero
diecinueve guion noventa y cuatro guion PCM. por ser mas beneficioso al servidor

publico, debiendo asimismo precederse al pago de los devengados; por cuanto en su
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calidad de trabajador administrativo de servicios, le corresponde la Bonificacion
Especial que otorga el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa
y cuatro guién PCM que dispone que a partir del primero de Julio del dos mil. cuatro
se otorgue una bonificacién especial a los servidores de la administracion puablica
ubicados en los niveles F-2 y F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como el
personal comprendido en la Escala nimero once del Decreto Supremo ndmero cero
cincuenta y uno guion noventa y uno guion PCM, que desempefian cargos directivos
0 jefaturales asi como se proceda a , pagarles los incrementos que sobre ella se han
otorgado mediante los Decretos Urgencia nimeros cero noventa guién noventa y seis,
cero setenta y tres guidn noventa y siete y cero once guion noventa y nueve, incluyendo
los intereses legales, la parte demandada solicita que la incoada se declare infundada

en virtud de los fundamentos que expone.

TERCERO.- Que, el proceso contencioso administrativo es el instrumento a traves
del cual los particulares pueden, en ejercicio de su derecho de accion, solicitar tutela
jurisdiccional frente a una actuacién de la Administracion Pablica. La pretension que
dirija el particular contra la Administracion tendra como finalidad no solo revisar la
legalidad del acto administrativo declarando su validez o invalidez, sino que también
puede plantear una pretension solicitando una efectiva tutela a la situacion juridica

subjetiva que alega que le ha sido vulnerada o esta siendo amenazada.

CUATRO.- Que, conforme se expone en la demanda y la contestacion de la misma,
la actora se desempefia como Servidora Administrativa del Sector Educacion,
desempefiando como Trabajadora Administrativa de Servicios, nivel SAA,
perteneciendo por ende a las escala nueve del Decreto Supremo, ndmero cero
cincuenta y uno guién noventa y uno pion PCM; siendo el caso que, de lo actuado en
autos, se advierte que la demandaste solicitd el pago de la bonificacion econdémica
especial otorgada mediante el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion

noventa y cuatro, la misma que le fue denegada en seda administrativa.-----------------

QUINTO.- Que, de conformidad con el criterio establecido en el numeral cuatro de la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional nimero dos mil seiscientos dieciséis

pion dos mil cuatro guién AC/TC, de fecha doce de Septiembre del dos mil cinco, que
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sefiala que el ultimo criterio adoptado por este Supremo Tribunal, responde a una
interpretacion mas favorable al trabajador, pues se estimo que debido a que los montos
de la bonificacion del Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa
y cuatro son superiores a los fijados por el Decreto Supremo nimero cero diecinueve
guién noventa y cuatro pién PCM, correspondia que sea la bonificacién mayor y mas
beneficiosa la que se otorgue a todos los servidores publicos, incluyéndose a aquellos
que venian percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo nimero cero diecinueve
guion noventa y cuatro guion PCM, disponiéndose al efecto que se proceda a
descontar el monto otorgado por la aplicacion de la norma mencionada, tal como se
ordeno en la sentencia nimero tres mil quinientos cuarenta y dos guion dos mil cuatro
guion AA/TC.-----=-mmmmmmmmmmmmeee

SEXTO,- Que, en el numeral trece de la sentencia mencionada en el considerando
anterior, la cual tiene caracter vinculante expresa que, “En el caso de los servidores
administrativos del sector Educacion, asi como de otros sectores que no sean del sector
Salud, que se encuentren en los grupos/ocupacionales de técnicos y auxiliares de la
Escala nimero ocho y nueve del Decreto Supremo niimero cero cincuenta y uno guion
noventa y uno guion PCM, por no pertenecer a una escala diferenciada, les
corresponde que se les otorgue la bonificacién especial del Decreto de urgencia
nimero cero treinta y siete guidon noventa y cuatro, por ser econémicamente mas
beneficiosa, pues la exclusion de estos servidores conllevaria un trato discriminatorio
respecto de los demas servidores del Estado que se encuentran en el mismo nivel

remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada mediante el

Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa y cuatro”.--------------

SEPTIMO.- Que, el articulo segundo del Decreto de Urgencia nimero cero treinta 'y
siete guidn noventa y cuatro guion PCM determind, “Otoérguese, a partir del afio de
Julio de mil novecientos noventa y cuatro, una Bonificacion Especial a los servidores
de la administracion Pablica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos,
auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala nimero once del Decreto
Supremo ndmero cero cincuenta y uno guion noventa y uno guién PCM que
desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados

en el anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia”; esto es, hizo referencia
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a las categorias remunerativas - escalas previstas en el Decreto Supremo ndimero cero
cincuenta y uno guién noventa y uno guion PCM; y, atendiendo lo establecido en el
fundamento diez de la sentencia del Tribunal Constitucional ndmero dos mil
seiscientos dieciséis guion dos mil cuatro guion AC/TC, que indica, en virtud del
Decreto de Urgencia numero cero treinta y siete guién noventa y cuatro, corresponde
el otorgamiento de la bonificacion especial a los servidores pablicos, Escala ocho y
nueve referido a los Técnicos y Auxiliares; cargo y nivel que desempefian y ha sido
indicado por la actora, el cual no ha sido cuestionada por la demandada, por lo que le
corresponde la bonificacion solicitada, al encontrarse ubicado dentro de las escalas

referidas. ----------------mmmmmm e

OCTAVO.- Que, en lo que respecta al extremo demandado referido al. pago de los
incrementos establecidos por Ley sobre la bonificacion otorgada por el Decreto de
Urgencia nimero 037-94, esto es por los Decretos de Urgencia nimeros cero noventa
guién noventa y seis, cero setenta y tres pion, noventa y siete y cero once guion
noventa y nueve, no resulta amparable por cuanto el mimo Decreto & Urgencia,
numero cero tremiay siete guion noventa y cuatro, en su articulo cinco inciso b) indica
expresamente que las bonificaciones a que se refiere el presente Decreto de Urgencia
no es base de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece e! Decreto
Supremo numero cero cincuenta y uno guion noventa y uno guion PCM, o para
cualquier otro tipo de remuneracién, bonificacion o pension. Ello quiere decir que es
una bonificacion independiente, que no puede ser computada para el pago de otras
bonificaciones, salvo las establecidas por el Decreto Supremo ndmero cero diecinueve
guion noventa y cuatro; deviniendo por ende en infundado dicho extremo de la

demanda.

NOVENO.- Que, en cuanto al pago de los intereses cabe sefialar que la linea
jurisprudencial desde el afio dos mil dos, generada mediante sentencia emitida en el
expediente nimero cero sesenta y cinco guion dos mil dos guion AA/TC sostiene que
los intereses tienen naturaleza juridica obligacional y por ende civil, en razon de que
el hecho generador de dicho interes legal sigue siendo el incumplimiento en la
obligacion del acreedor, es decir del Estado, al no abonar oportunamente un derecho

pese a encontrase obligado a ello; siendo por ende procedente a ordenar el pago de
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intereses , los cuales seran cancelados teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos
mil doscientos cuarenta y dos y siguientes del codigo civil.--------------------- Por las
consideraciones expuestas, estando a lo dispuesto por los dispositivos legales
precipitados asi como lo sefialado por el Tribunal Constitucional, de conformidad con
lo estipulado por la Ley veintisiete mil quinientos ochenta y cuatro, concordante con
los articulos ciento veintiuno tercer parrafo y ciento noventa y seis del Codigo Procesal
Civil; merituando con criterio de conciencia los medios probatorios admitidos y
actuados e autos, estando a lo opinado por el fiscal Provincial en el Dictamen obrante

en autos y Administrando Justicia a Nombre de la Nacion.--

FALLO: Declarando FUNDADA en parte la demanda Contenciosa Administrativa
sobre Nulidad de Resoluciones interpuestas por dofia A contra la B Y C; en
consecuencia NULA y sin efecto juridico alguno, la Resolucion Denegatoria Ficta
expedida por la DREP, debiendo la parte demandad emitir nueva resolucion en la que
se disponga el pago de la bonificacion especial que precisa el Decreto de Urgencia
namero cero treinta y siete guion noventa y cuatro a favor de la demandante, en forma
retroactiva al primero de Julio mil novecientos noventa y cuatro, deduciéndose los
pagos recibidos en aplicacion del Decreto Supremo nimero cero diecinueve guion
noventa y cuatro PCM mas intereses legales, debiendo la entidad demandada efectuar
el pago del beneficio econdmico reconocido al actor, de conformidad con lo dispuesto
por articulo cuarenta y siete del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en el plazo de cinco dias después de notificada, e
INFUNDADA la demanda en el extremo referido al pago de los incrementos
establecidos por Ley sobre la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia
nimero cero treinta y siete guién, noventa y cuatro, esto es por les Decretos -de
Urgencia nUmeros cero noventa guion noventa y seis, cero setentay tres guion noventa
y siete y cero once guidn noventa y nueve; sin costas ni costos; Notificandose la

presente a las partes con arreglo a Ley.--
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EXP. N° : 05642-2010-0-2001-SP-LA-01
DEMANDANTE :A.

DEMANDADO :BYC

PROCESO : PROCESO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO
DEPENDENCIA : PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE
SULLANA

RESOLUCION NUMERO: NUEVE (09)

Piura, diecisiete de enero del dos mil once.-

VISTOS; de conformidad en parte con el dictamen del Fiscal Superior obrante
de folios 84 a 85; Y CONSIDERANDO: PRIMERO.- Que, viene en grado de
apelacion la sentencia, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diez, obrante de
folios 59 a 65, que declara Fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa
sobre Nulidad de Resoluciones interpuesta por A.; en consecuencia Nula y sin efecto
juridico alguno, la Resolucion Denegatoria Ficta expedida por la Direccion Regional
de Educacion de Piura, debiendo la parte demandada emitir nueva resolucion en la que
se disponga el pago de la bonificacion especial que precisa el Decreto de Urgencia N°
037-94 a favor de la demandante, en forma retroactiva al primero de julio de 1994,
deduciéndose los pagos recibidos en aplicacion del Decreto Supremo N° 019-94-
PGM, maés intereses legales; debiendo la entidad demandada efectuar el pago del
beneficio econdémico reconocido a la actora, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, en el plazo de cinco dias de notificada; e Infundada la demanda en el
extremo referido al pago de los incrementos establecidos por Ley sobre la bonificacion
otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, esto es por los Decretos de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, sin costas ni costos, SEGUNDO.- Que, de folios 73 a
75, obra el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en el extremo que
declara Infundada la demanda en el extremo referido al pago de los incrementos
establecidos por Ley sobre la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia N°

037-94, esto es por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y sefiala
157



como agravios: 1) En el caso sublitis, los Decretos de Urgencia N° 090- 96, 073-97 y
011-99 al tomar como base para el célculo de sus respectivas bonificaciones, a la
otorgada, entre otras, mediante el Decreto de Urgencia 037- 94, derog6 tacitamente el
literal “b” del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 037-94, pues era incompatible
con los posteriores Decretos de Urgencia a los cuales ha hecho referencia; y 2) La
Unidad de Gestion Educativa Local de Sullana, estd reconociendo y pagando
automaticamente las bonificaciones otorgadas por los Decretos de Urgencia N° 090-
96, 073-97 y 011-99 en ejecucidn de sentencia, cuando el 6rgano jurisdiccional ha
emitido sentencia de primera y segunda instancia ordenando el reconocimiento y pago,
Unicamente de la bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-
94; TERCERO.- Que, de folios 77 a 78, obra el recurso de apelacién interpuesto por
la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura quien sefiala como agravios:
1) Que se ordena a la entidad el pago en el plazo de cinco dias de notificada, que toda
obligacion pendiente de pago por concepto del Decreto de "Urgencia N° 037-94
requiere previamente de la emision de una Resolucion Administrativa, sustentada en
el mandato judicial en este caso. Por lo tanto, los beneficiarios con derecho plenamente
acreditado, deberan someterse a las disposiciones del ente administrador del Fondo del
Decreto de Urgencia N° 037- 94, el Ministerio de Economia y Finanzas, al que en los
meses de julio de 2008 y julio de 2009, se elevaron el primer y segundo informe de la
Regidn Piura, conteniendo las obligaciones liquidadas a diciembre de 2007 y 2008;
sujetandose al pago de las obligaciones del Ministerio de Economia y Finanzas por ser
el 6rgano que administra el indicado fondo; CUARTO.- Que,, conforme lo sefiala el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que Aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, la accion contencioso administrativa prevista en el
Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados: QUINTO.- Que, conforme, a lo normado por el articulo 364 del
Caodigo Procesal Ovil de aplicacion supletoria en el presente proceso, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional examine, a solicitud de parte o
de tercero legitimado, la resolucion que le produzca agravio, con el prop6sito que sea
anulada o revocada total o parcialmente; siendo que la extension de los poderes de la

instancia de alzada estan presididos por un postulado que limita su conocimiento,
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recogido por el aforismo tantum apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el
tribunal de alzada solamente puede conocer, mediante la apelacion de los agravios que
afectan a los impugnantes; SEXTO.- Que, atendiendo la pretension incoada como es
el pago de las bonificaciones econdémicas especiales otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 037-94, 090-96, 073-97, y 011,-99; es conveniente primero absolver los
agravios citados por la Procuradora Publica del Gobierno Regional, siendo que al
respecto de la revision de autos a folios 03 y 04, obra la Resolucién Directoral N°
1007, de cuyo contenido fluye que la demandante es a partir del 01 de julio de
1987,empleada de carrera, en el cargo de trabajador de servicio Il y Sub Grado | -3,
apreciandose asimismo de la boleta de pago de folios 02 que la demandante pertenece
al grupo ocupacional A-A (Auxiliar Administrativo) del Sector Educacion, y que
ademas viene percibiendo una bonificacion especial en aplicacion del Decreto
Supremo N° 019-94-PCM; SETIMO.- Que, el Decreto de Urgencia N° 037-94,
publicado el 21 de julio de 1994, en su articulo 2, dispone que: “...a partir del 1 de
julio de 1994, se otorgara una bonificacion especial a los servidores de la
Administracién Publica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y
auxiliares, asi como el personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto Supremo
N° 051 -91 -PCM... ”; si bien es cierto, a la demandante se le otorgo la bonificacion
prevista en el Decreto Supremo N° 019-94-PCM, ello se debid a una decision propia
de la Administracion Publica y no al mandato expreso del Decreto Supremo
mencionado; por lo tanto no resulta aplicable a ella la limitacién establecida en el
inciso d) del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 037-94, que establece: “No estan
comprendidos en el presente decreto de urgencia, los servidores publicos activos y
cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion del Decreto Supremo N° 019-
94-PCM”; OCTAVO.- Que, la exclusion discriminatoria precisada en el considerando
anterior tal como lo sefiala la Jurisprudencia Nacional en la sentencia: Cas. N° 1483-
2005- Ancash, EI Peruano, 05-01-2007, P4g. 18564, viene contenida en una norma
legal por lo cual resulta pertinente preferir la norma constitucional de acuerdo con el
articulo 138 de la Constitucion y en cumplimiento del criterio que en este sentido ha
fijado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 2616-
2004-AC-TC, de fecha 12 de setiembre del 2005, que ha establecido que en virtud del
Decreto de Urgencia N° 037-94, corresponde el otorgamiento de la bonificacion

especial a los servidores publicos: a) Que, se encuentren en los niveles remunerativos
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F-1y F-2 en la escala numero uno; b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en
la categoria del grupo ocupacional de los profesionales es decir comprendidos en la
Escala N° 07;- ¢) Que ocupen el nivel, remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N° 08; d) Que
ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de
los auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N° 09; e) Que ocupen el nivel
remunerativo en la Escala N° 11, siempre que se desempefien cargos directivos o
jefaturales del nivel F-3 a F-8, segin anexo del Decreto de Urgencia 037-94;
NOVENO.-Que, asimismo el Expediente N° 2616-2004-AGTQ ha precisado en su
fundamento trece que; “—En el caso de los servidores administrativos del sector Educacion,
asi como de otros sectores que no sean del sector Salud, que se encuentren en los grupos
ocupacionales de técnicos y auxiliares de la Escala N°s. 8 y 9 del Decreto Supremo N° 051 -
91 -PCM, por no pertenecer a una escala diferenciada, les corresponde que se les otorgue la
bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por ser econdémicamente mas
beneficiosa, pues la exclusion de estos servidores conllevaria un trato discriminatorio
respecto de los demas servidores del Estado que se encuentran en el mismo nivel remunerativo
y ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada mediante el Decreto de Urgencia N°
037-94”. DECIMO.- Que, en este orden de ideas la demandante, en calidad de
Trabajadora Administrativa, Grupo ocupacional Auxiliar del Sector Educacion, se
encuentra incluida en la clasificacion realizada por el Tribunal Constitucional,
ratificada en la sentencia antes citada, segun la cual la bonificacion del Decreto de
Urgencia N° 037-94 corresponde que se otorgue a los servidores publicos ubicados en

los grupos ocupacionales detallados en los considerandos precedentes; UNDECIMO.-

Que, de conformidad con .el articulo 176 del Cddigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente, el Juzgador se encuentra investido de facultad nulificante; por tal
razon el extremo de la sentencia apelada que resuelve conceder el plazo de cinco dias
a la entidad demandada a efectos de que pague el beneficio econémico reconocido a
la actora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, debe ser declarado nulo,
por no resultar acorde con el texto expreso de lo regulado en la norma citada;
DUODECIMO.- Que, respecto a los agravios sefialados por la demandante, sobre la
bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, esto es por los Decretos

de Urgencia N° 09096, 073-97 y 011-99; es de resaltar necesariamente que el derecho
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de la accionante a percibir la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, se
encuentra plenamente reconocido por los fundamentos expuestos en los considerandos
precedentes, que si bien el literal “b” del articulo 5 del Decreto de Urgencia sefiala: no
es base de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto
Supremo N° 051-91- PCM o para cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o
pension... ” también es cierto que la limitacion establecida no es de aplicacion, en
primer lugar, porgue los incrementos o bonificaciones reclamadas por la actora no se
encuentran reguladas en el Decreto Supremo 051-91-PCM, y en segundo lugar, porque
los Decretos de Urgencia nimeros 090-96, 073-97 y 011-99 son normas de igual rango
y de fecha posterior al Decreto de Urgencia 037-94, que determinan expresamente
cudles Ja .base de calculo sobre la que se debe aplicar, incluyendo a la bonificacion
del citado decreto de urgencia; por el contrario, la demandante tiene amparado su
derecho, por cuanto si bien en el reconocimiento de su derecho a percibir el beneficio
contenido en el Decreto de Urgencia N° 037-94 no se menciona de manera expresa
que le corresponde percibir los beneficios contenidos en los Decretos de Urgencia
nimeros 090-96, N° 073-97 y N° 011-99; también lo es que dichos beneficios le
corresponden a la demandante por imperio de la ley; por lo que dicho ‘extremo-
apelado merece ser amparado. Por tales consideraciones, CONFIRMARON la
sentencia apelada, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diez, obrante de folios
59 a 65, que declara Fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa sobre
Nulidad de Resoluciones interpuesta por A.; en consecuencia Nula y sin efecto juridico
alguno, la Resolucién Denegatoria Ficta expedida por la Direccion Regional de
Educacion de Piura, debiendo la parte demandada emitir nueva resolucién en la que,
se disponga el pago de la bonificacion especial que precisa el Decreto de Urgencia N°
037-94 a favor de la demandante, en forma retroactiva al primero de Julio de 1994,
deduciéndose los pagos recibidos en aplicacion del Decreto Supremo N° 019-94PCM,
mas intereses legales; debiendo la entidad demandada efectuar el pago del beneficio
econdémico reconocido a la actora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47
del Texto Unico Ordenado de la \ Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. Y declararon NULO so6lo el extremo de la sentencia que concede a la
entidad demandada el plazo de cinco dias de notificada a efectos de que pague el
beneficio econdmico reconocido a la actora, acorde con el argumento expuesto en el

undécimo considerando. REVOCARON s6lo en el extremo que declara Infundada la
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demanda referido al pago de los incrementos establecidos por Ley sobre la
bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, esto es por los Decretos
de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; la que REFORMANDOLA declararon
FUNDADA dicho extremo de la demanda, acorde con las considerativas precedentes;
y se devuelvan Juez Superior Ponente: Izaga Rodriguez.-

S.S

I.R.

M.V.

L.B.
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple.
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O =z m -+

CALIDAD DE LA
SENTENCIA

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. No cumple.

4, Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales s
va resolver. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos.

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple

de los

Motivacién
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexidon entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

165




PARTE

RESOLUTIVA

Aplicacién
Principio

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple.

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones|
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

1 El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de

Descripcion
decision

los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple.

166



Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
ESTUDIO

DE

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

Oz m 4 2 m u»

CALIDAD
LA

SENTENCIA

DE|

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ndmero de expediente, el ndmero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de lag

partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los|
extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
gue sustentan la impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. No cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal.

No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
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cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

RESOLUTIVA

del
Aplicacion de
Principio

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con laj
parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de|
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique lag
expresiones ofrecidas). Si cumple.

Descripcion de
decision

la

1 El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u|
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ laj
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple.

4, El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso,
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso dej
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las|
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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1.1.

1.2.

ANEXO 3 1. PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
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2.1. Motivacion de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana criticay
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

5.2. Motivacion del derecho
1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La

motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas
gue justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucibn de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”,
siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso
contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro
de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple
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3. 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple.

Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1.  Introduccidén

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la
sentencia, indica el nimero del expediente, el nUmero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple
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1.2. Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple (*la consulta solo se pondré cuando se trata de
sentencia sobre divorcio que declara fundada la demanda y la
sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi se observe en
el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

Evidencia la pretensidn(es) de quien formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verific los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de la pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple

5.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.  Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines
de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No
cumple
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3.2.

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas all4 de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”,
siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso
contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — cuando
presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de datos y determinacion

de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introducciony la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.
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8. 4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9. 4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa
de la tesis.

10. EIl presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN
EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacidn se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1 Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion :  Si cumple
¢+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cuadro 2

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja

pardmetro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcién al niUmero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO

PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA
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(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Cuadro 3

Calificacion
De las sub De la R_afngo_s,de Callflc_amon
dimensiones dimension calificacion de |de la calidad de
Dimensioén | Sub dimensiones la dimension |la dimension
1/2/314)|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
7 -8 Alta
Nombre de 7 [ ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension:|dimension [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

calidad de las dos sub dimensiones, ..... que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A

resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

presenta dos sub dimensiones.
Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
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(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

... es alta, se deriva de la

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene




A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD

DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numeérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
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Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno
Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros

estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los

valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimensién identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
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(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo
1)

Cuadro 5 Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera

instancia)
Calificacion
Dimension Rangos de |Calificacion de
De las sub dimensiones De
Sub 2.2 S 8| 8 z|, 12 calificacion| la calidad de
dimensiones | = © T S| < = imensio de la la dimensién
n dimension
2X |2x2=| 2X 2X | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la 3
sub [9 - 12] Mediana
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son

de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor méximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.
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A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6 Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente. Fundamentos
A Deacuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y 3) Determinar la
calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.
2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.
3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
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5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto: Valoresy

niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy
alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta

[17 - 24 ] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 =
Mediana

[9 - 16 ] = Los valores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ 1 - 8] = Losvalores puedenser1,23,456,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia Se

aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

» La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

» Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre Nulidad de Resolucién Administrativa en el Exp. N° 05642-2010-031-JR-CI-
01, en el cual han intervenido en primera instancia el Primer Juzgado Especializado en
lo Civil de Sullana y en segunda Sala Civil de la Corte Superior de Sullana del Distrito
Judicial de Sullana declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los
distritos judiciales del Peru, en funcion de la mejora continua de la calidad de las
decisiones judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos,
seran necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion,
no obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su
titular respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial
N° 05642-2010-0-31-JR-CI-01, sobre: Nulidad de Resolucion
Administrativa .
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por
ningdn medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni
difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana Noviembre del 2018

CARLOS MARTIN CASTILLO RUGEL
DNI 03671899
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