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RESUMEN

La investigacion tiene como problema, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en el
expediente judicial N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana
- Sullana. 2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo,
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia:
mediana, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera

y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, nulidad y sentencia.



ABSTRACT

The investigation has as problem, to determine the quality of the sentences of first and
second instance on Nullity of Administrative Resolution, in the judicial file N ° 05075-
2010-0-3101-JR-LA-01, of the Judicial District of Sullana - Sullana . 2018. It is of
type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and nonexperimental,
retrospective and transverse design. The data collection was done, from a search file
by convenience, using the techniques of observation, and content analysis, and a
checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the
explanatory part, considered and resolutive, belonged to: the sentence of first instance
was of rank: high, very high and very high; And of the sentence of second instance:
medium, very high and very high. It was concluded that the quality of the sentences of

first and second instance, were very high and high, respectively.

Keywords: quality, motivation, invalidity and sentence.
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I. INTRODUCCION

La administracion de justicia es un fendmeno, presente en todos los Estados del
planeta, la gran paradoja consiste en que, aunque se profundice cada vez mas una
vision critica y existe una desconfianza creciente respecto del sistema de

administracion de justicia, cada dia crece la demanda por la justicia.

Esta es la gran paradoja que se nos presenta: mientras mas grande es la critica contra
el sistema de administracion de justicia, mas grande es la demanda por parte de la
poblacion; por ello ser contextualizada para su comprension y conocimiento, en
Venezuela, uno de los principales problemas por ejemplo: es el escaso control pablico
del sistema de administracion de justicia que se traduce en la falta de transparencia y
en obstaculos a los medios de comunicacion social, es la demora de los procesos a
exclusion social por diferentes razones a saber: victimas de la violencia judicial y sus
familiares, sectores vulnerables, las mujeres, los nifios, las poblaciones indigenas, los
trabajadores, en su creciente indefension y vulneracion de sus derechos por la
flexibilizacion de ciertas normas; la deficiente calidad de muchas resoluciones
judiciales (Bolivar, 2000).

De otro lado un estudio realizado por Adolfo Ciudad Reynaud (2011), titulado: La

Justicia Laboral en América Central, Panamé, y Republica Dominicana para —la
Oficina Internacional del Trabajo, destaca, una de las prioridades de la OIT en América
Central, Panama y Republica Dominicana es el contribuir al respeto y cumplimiento
efectivo de las normas internacionales de trabajo y de las legislaciones laborales
nacionales, a fin de reducir la brecha entre el derecho y la realidad que aln prevalece.
Para el logro de tal objetivo resulta necesario, entre otras acciones, encarar la
modernizacién y el fortalecimiento de los sistemas de administracion de justicia

laboral.

Un sistema eficaz de administracion de justicia es uno de los instrumentos basicos para
hacer realidad el derecho de todos los ciudadanos a condiciones de trabajo decentes,

por lo que su reforzamiento y modernizacidn se convierte en un objetivo esencial para



garantizar progreso con equidad. De otra parte, una administracion de justicia del
trabajo eficaz favorece la creacion de una cultura de cumplimiento y de un sistema de
relaciones de trabajo basado en la cooperacién, lo que es esencial para favorecer el

crecimiento econémico y la creacion de empleos.

Costa Rica y Nicaragua se encuentran muy proximos a adoptar modernas normativas
procesales laborales basadas en la oralidad, la inmediacién y la concentracién con el
objeto de obtener la celeridad de los procesos laborales, como parte del impulso de
una nueva corriente de modernizacion que permita un mayor acceso a la justicia, el
fortalecimiento institucional y la optimizacién en la utilizaciéon de sus recursos. El
Salvador ha iniciado un proceso similar, al igual que Honduras, en tanto que en
Republica Dominicana se esta considerando hacer ajustes que permitan optimizar su
administracion de justicia, al igual que Panama. Guatemala se encuentra asi mismo en
un proceso de modernizacion en torno al afianzamiento de la oralidad en sus procesos

judiciales laborales.

En toda la subregion se pretende mejorar ostensiblemente las condiciones actuales de
la jurisdiccion del trabajo y en concreto se aspira a la democratizacion de la
administracion de justicia laboral, contribuyendo asi a consolidar la paz, el desarrollo

y la institucionalidad democratica de los paises.

Estos objetivos concuerdan con la vision de mediano y largo plazo de los paises
centroamericanos de asegurar regimenes democraticos consolidados, en el que tenga
plena vigencia el Estado de Derecho en todas sus expresiones y en el que cada persona
ejerza los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica en un marco de
irrestrictas libertades y de responsabilidades compartidas. Asi mismo se hace énfasis
en la profundizacion del respeto de los principios y derechos fundamentales en el

trabajo dentro del contexto de los derechos humanos en general.

En ese contexto resulta imprescindible atender la necesidad del cambio de sistema de
juicios laborales escritos a juicios orales, concentrados y con inmediacion; asi como el

establecimiento de procesos especiales para la proteccion de los derechos



fundamentales en el trabajo, el reforzamiento de la jurisdiccion especializada, atender
aspectos relativos a recursos humanos y materiales, y el establecimiento de una
jurisprudencia laboral uniforme. El objetivo Gltimo es poder reducir la duracién de los
procesos laborales que es sumamente extensa, asi como brindar mejor proteccion a los
ciudadanos, y de esta forma los trabajadores y empleadores podran obtener una tutela

judicial efectiva dentro de un plazo razonable y sin dilaciones indebidas.

La Oficina de la OIT para América Central, Haiti, Panaméa y Republica Dominicana
viene apoyando técnicamente estos procesos en marcha dentro del contexto del
cumplimiento de compromisos expresados en el denominado Libro Blanco. En el
marco de ese esfuerzo nos complace presentar este libro que da cuenta de la situacion
de la administracion de justicia laboral en la subregién, de sus avances, buenas

practicas y desafios, asi como de sus posibles soluciones.

Este trabajo fue editado y coordinado por Adolfo Ciudad Reynaud, Especialista
Principal en Legislacion Laboral, Administracion del Trabajo y Dialogo Social del
Equipo de Trabajo Decente de la OIT en San José, con la colaboracion de destacados

juristas de la subregién.

Esta publicacion fue concebida en coordinacion con la Asociacion Centroamericana
de Derecho del Trabajo a través de su Presidente, el Dr. Vasco Torres de Leon, con
quien se disefid el esquema general sobre el que los consultores nacionales elaboraron
sus respectivas contribuciones. Es nuestro deseo que esta obra contribuya al proceso
de mejora y modernizacion de la justicia laboral en la subregién pues sin trabajo

decente no hay justicia social y sin justicia social no hay democracia.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 05075-2010-0-3101-JR-LAO01,
Del Distrito Judicial de Sullana - Sullana que comprende un proceso sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, donde se observo que la sentencia de primera instancia
declar6 fundada la demanda; sin embargo, al ser apelada se elevo a la Sala

Civil de Sullana, lo que motivo la expedicion de una sentencia de vista, donde se
resolvio confirmar la sentencia de primera instancia.



Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue, el 01 de octubre del 2010, a la fecha de expedicion
de la sentencia de vista, que fue el 14 de noviembre del 2014, transcurri6 04 afios, 01
mes y 13 dias.

Por estas razones, se formulo el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01 del

distrito judicial de Sullana—Sullana?

Objetivos de la investigacion.

Objetivo General

Para resolver el problema se traza un objetivo general.

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01 del
distrito judicial Sullana—Sullana

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos
Obijetivos Especificos
Respecto a la sentencia de primera instancia
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con enfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.



Respecto a la sentencia de segunda instancia
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con enfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

El presente trabajo se justifica puesto que existen evidencias que tanto en el ambito
nacional e internacional, que la justica es administrada de una manera en la cual no se
goza de la confianza social, por situaciones criticas que atraviesa la justicia, lo cual
causa insatisfaccion en cuanto a la administracion de una justica que es muy

importante en el orden socio econémico de las naciones.

En cuanto a lo expresa, los resultados del presente trabajo, bien no pretenden revertir
de ipso facto la problemaética existente, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una
iniciativa, porque los resultados, servirdn de base para la toma de decisiones,
reformular planes de trabajo y redisefiar estrategias, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su

utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion
inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia
de investigacion se justifica; a los responsables de la seleccion y capacitacion de los
magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar,

estan los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer, que la sentencia es un



producto fundamental en la solucion de los conflictos, aln hace falta que evidenciar

un compromiso y su participacion al servicio del Estado y la poblacion.

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzca resoluciones,
no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se deuda; pero a ello es
fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la concienciacion, la
capacitacion en técnicas de redaccién; la lectura critica; actualizacién de temas
fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de
las sentencias; sean entendibles y accesibles, especialmente para quienes los
justiciables, quienes no siempre tienen formacién juridica, todo ello orientado a
asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El prototipo es, contribuir
desde instintos estamentos a disminuir la desconfianza que se relevan en las encuestas,

en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso

20 de articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru.

Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Basabe, (2013) Ecuador investigo: “Analizando la calidad de las decisiones judiciales
en América Latina: evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la region”; llegando
el autor a las siguientes conclusiones:

a) el articulo plante6 un modelo de regresion lineal orientado a identificar los
factores que explicarian por qué unos jueces supremos dictan decisiones
judiciales de mayor calidad que otros. Acorde a los resultados estadisticos,
tanto el grado de independencia judicial como el de corrupcion de los paises
constituyen las variables que de mejor forma explican las diferencias en cuanto
a calidad de las decisiones judiciales en América Latina. Aunque existe una
amplia lista de trabajos en los que se observan las relaciones entre estas dos
variables y otras dimensiones de la vida politica y social, este articulo ha



evidenciado que adicionalmente a los efectos perniciosos ya conocidos, la
ausencia relativa de independencia judicial y los altos 30 niveles de corrupcién
afectan también a la calidad de las decisiones asumidas por los jueces. b) Por
otro lado, el articulo pone en evidencia que la formacion académica y la
experiencia docente de los jueces explican las diferencias en cuanto a calidad
de las decisiones judiciales. No obstante, la capacidad predictiva de estas
variables es bastante menor que la atribuida por el modelo tanto a la
independencia judicial como a la corrupcién del pais. ¢) Asi mismo, el modelo
ha demostrado también que los afios de experiencia previa dentro de la
judicatura de los jueces supremos no influyen en la calidad de sus decisiones.
Adicionalmente, la ausencia de relacion entre la calidad de las decisiones
judiciales y los salarios de los jueces es otro hallazgo importante que ofrece el
articulo y que no deja de ser contra intuitivo, sobre todo para los disefiadores
de politica publica que asumen que dicha variable por si misma es decisiva
para explicar los rendimientos del Poder Judicial. d) La ponencia expuesta deja
muchas aristas para futuras agendas de investigacion. La primera tiene que ver
con una medicion més refinada de la variable calidad de las decisiones
judiciales. Aunque la recurrencia a la opinion de expertos es valida y se la usa
en otro tipo de investigaciones, es necesario agregar un componente mas
objetivo que podria ser el analisis de las decisiones judiciales per se, acorde a
los cuatro indicadores que aqui se proponen. Un indice que resulte de la media
de las percepciones de los expertos y de la valoracion de algunos casos
seleccionados al azar daria cuenta de una medicion mas contundente de la
calidad de las decisiones judiciales. Adicionalmente, incluir mas paises y otras
variables relacionadas con la profesionalizacion de los jueces, la influencia del
disefio institucional y del entorno politico, econdmico y social, podrian apoyar
a la generacién de un modelo mas comprensivo de la realidad. e) Finalmente,
aunque la identificacion de las variables que influyen sobre la calidad de las
decisiones judiciales es de importancia para mejorar los rendimientos del Poder
Judicial, hay una arista adicional con implicaciones politicas y sociales aun
mas trascendentes. Esta dimension tiene que ver con el analisis de los efectos
que generan diferentes grados de calidad de las decisiones judiciales sobre la
ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio de como la
presencia de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta
calidad -como la ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre la
cotidianeidad de las personas o sobre el debate juridico-politico de un pais son
espacios de investigacion que podrian evidenciar de forma mas clara por qué
los desempefios del Poder Judicial son importantes para la ciudadania en
general. Por tanto, asumir a la calidad de las decisiones judiciales como
variable explicativa, abriria un campo de analisis fertil que vincularia el campo
de las politicas judiciales a otras esferas de discusion politica y social. (p. s/n)



Tantarico, (2012) en su tesis “La Defensa Publica del Estado y los Procesos
Contenciosos Administrativos en el Gobierno Regional de Loreto, afo 2016 (tesis de
pregrado) por la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, concluyo:

Que los indicadores de gestion evaluados son deficientes en todos los casos,
motivados por la alta carga procesal, el escaso nimero de profesionales
asignados y la poca disponibilidad presupuestal para atender los casos.
Ademas, la remuneracion de los abogados de la defensa publica al estar por
debajo del promedio del mercado laboral, no contribuye a contar con un pool
de abogados con experiencia y con formacion académica especializada en el
tema. El 89% de los casos que se demandan provienen de los trabajadores
relacionados a pago de beneficios sociales referidos a la Deuda Social. (p. s/n).

La Defensa Publica del Estado Peruano tiene como finalidad defender los derechos de
la Nacion, representado a través de sus instituciones publicas y la propia poblacion,
frente a procesos y/o acciones en su contra; y en este escenario los procesos
contenciosos administrativos que inician los administrados contra las entidades

publica constituye un caso que abarca sus funciones.

Mordn, (2013), en su tesis “Analisis Jurisprudencial del Proceso de Accidén Popular en
el Per(: Propuestas para mejorar el control jurisdiccional sobre las normas
reglamentarias”, (tesis de maestria) por la Universidad Pontifica Universidad Catoélica
del Perd, concluyo lo siguiente:

Los actos administrativos y su aplicacion admiten la teoria de la tolerancia, es
decir las posibles discrepancias juridicas entre la Ley el reglamento de esta
institucion cautelar; donde el juez al momento de determinar su sentencia
puede pronunciarse también por otros aspectos que no necesariamente fueron
invocados y que durante el proceso se hicieron evidentes. También puede
determinar la invalidacién de lo especificado si se sustenta en el reglamento,
siempre y cuando se invoque que se ha efectuado la revisiéon de conformidad
con la Ley (p.82)

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1. La Accion En

la doctrina:



En sentido procesal y en opinion de Couture, (citado por Huarhua, 2017) se le entiende
en tres formas:
Como derecho; se afirma que el actor carece de accion; lo que significa que el
actor carece de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar.
Como pretensidn; es el mas usual, de ahi que se diga accion fundada y accién
infundada, de accion real y personal, de accion civil y penal. En este sentido la
accion, es la pretension que se tiene como un derecho valido en nombre del
cual se interpone una la demanda respectiva; de ahi que se diga fundada o
infundada la demanda.
Como acto provocador de la actividad jurisdiccional; es el poder juridico
que tiene todo individuo como tal, por el solo hecho de serlo; es decir como un
derecho cuyo ejercicio le permite acudir ante los jueces demandando amparo
de una pretension. De ahi que se diga al margen que la pretension sea amparada

0 no, el poder de accionar siempre estara presente. (p. 25)

Por su parte Martel, (citado por Huarhua, 2017) expone que en la doctrina moderna; el
término accion tiene tres afirmaciones fundamentales:
Es un derecho auténomo; porque es independiente del derecho subjetivo (la
pretension), que se reclama en el proceso.
Es un derecho abstracto; porque la accion lo poseen todas las personas por la
sola condicidn de ser personas, ya sea que tengan razon o no, asi obtengan una
sentencia favorable o no.
Es un derecho publico; porque no se dirige contra la parte contraria, sino

contra el Estado representado por el Juez. (p. 25)

Finalmente, segin Monroy, (citado por Huarhua, 2017) quien ademaés de destacar la
naturaleza constitucional de la accion, agrega que es publico, subjetivo, abstracto y
autonomo:

Es publico; el sujeto pasivo del derecho de accion es el Estado, porque es a él

a quien se le dirige.

Es Subjetivo; se encuentra permanentemente en todo sujeto por el s6lo hecho

de ser sujeto, muy al margen si éste tiene la intencion de hacerlo efectivo o no.



Es abstracto; no requiere de un derecho sustantivo o material que lo sustente
o lo impulse. Se materializa como exigencia, como demanda de justicia; es
decir muy al margen de si el derecho solicitado (pretension), existe o no.

Es autdnomo; tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su

naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su ejercicio, etc. (p. 26)

Finalmente Martel, (2003) expone:

Es pacifico admitir que la accion no debe confundirse con la pretension. Esta
ultima es el derecho concreto, y aquella es el derecho abstracto. La pretension
es, entonces, el contenido de la accion, su desarrollo concreto. La accién es el
derecho a poner en actividad el aparato jurisdiccional, en tanto que la
pretension es el derecho a obtener todos los actos procesales necesarios para
el reconocimiento del derecho, lo que comprende la sentencia y su ejecucion.
Si la pretension es el desarrollo concreto del derecho de accion, las formas
clasicas de clasificar a la accion, también le resultan aplicables. De esta
manera, podemos hablar de pretensiones de cognicién, ejecucion o cautelar,
segun sea para la declaracién de un derecho, su ejecucion o aseguramiento,
respectivamente” (p. 28).

En la jurisprudencia:

Cas.1778-97-Callao. Revista Peruana de Jurisprudencia. T. L. p. 195 “(...) El ejercicio
de la accion representa la facultad o el poder juridico del justiciable de acudir al
organo jurisdiccional en busca de tutela efectiva independientemente de que cumpla
los requisitos formales o que su derecho sea fundado, es decir, con la sola

interposicion de la demanda” (Cajas, 2011, p. 556).

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion
Ademaés de lo expuesto, siendo la accion una institucion inherente a la persona y cuyo
ejercicio genera el proceso. (Huarhua, 2017)

Tomando lo que expone Aguila, (2010) se puede agregar a modo de caracteristicas de
la accion lo siguiente:
A. Es una especie dentro del Derecho de Peticidén. Porgue nos permite
y otorga la facultad de comparecer ante una autoridad para solicitar un derecho

y/o pretension.
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B. Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autbnomo. Porque
toda persona sea natural o juridica, puede concurrir al estado por intermedio

del poder judicial a fin requerir a esta tutela jurisdiccional.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion
La accion, se ve materializada mediante una demanda, la misma que contiene una
pretensién, formulada por la parte demandante donde se busca que se le reconozca o

se cumpla con su derecho.

2.2.1.1.4. Alcance
Cajas, (2011).

Se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Codigo Procesal Civil, que
establece “Los derechos de accion y contradiccion en materia procesal civil
no admiten limitacion ni restriccién para su ejercicio, sin perjuicio de los
requisitos procesales previstos en este codigo” (p. s/n)

2.2.1.2. Lajurisdiccion

2.2.1.2.1. Conceptos

El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion
(Couture, 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Gnicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del
Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes, en un acto
de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.

2.2.1.2.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segln Bautista, 2006 (citado por Quiroz, 2017) expone que:
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Los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de las cuales
se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada institucion
procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,
ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacién (p.

s/n).

Siguiendo a este autor, se tiene:

2.2.1.2.2.1. El principio de la Cosa Juzgada. En sentido estricto implica el
impedimento a las partes en conflicto a que revivan el mismo proceso. En
consecuencia, una sentencia tiene efectos de cosa juzgada cuando obtiene fuerza
obligatoria y no es posible actuar contra ella ningin medio impugnatorio o porque los
términos para interponer estos recursos han caducado.

Tiene como requisitos:

a) Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no
hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacion al acreedor
éste siguio el juicio sélo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede
iniciar juicio contra la otra.

b) Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido a
jurisdiccion es diverso; por lo tanto, no hay nada establecido judicialmente para
el segundo.

c) Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo
hecho, pero la accién utilizada es distinta y compatible con la previa puede

proceder el juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

2.2.1.2.2.2. El principio de la pluralidad de instancia
Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion

peruana, y por la legislacion internacional del cual el Per( es parte.
Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven

las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca del

reconocimiento de sus derechos; por eso queda habilitada la via plural, mediante la
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cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio

organismo que administra justicia.

2.2.1.2.2.3. El principio del Derecho de defensa

Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se protege
una parte medular del debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben
estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas
mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el derecho

de defensa.

2.2.1.2.2.4. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Chaname (2009) “Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea
porque no se expone claramente los hechos materia de juzgamiento, o0 porque no se
evalUa su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales”. (p. s/n)

Agrega Torres (citado por Fournier, 2018) Que:
El articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, consagra como

principio y derecho de la funcién jurisdiccional, la motivacién escrita de las
Resoluciones Judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
tramite con mencion expresa de la Ley aplicable, y los fundamentos de hecho

en que sustenten. (p. 14)

2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Conceptos

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es
titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio,
sino solo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en los que

es competente (Couture, 2002).
En el Peru, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de

Legalidad, esta prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demés ordenamientos

de caracter procesal (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).
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La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, 0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccidn, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante
de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial
conocen el o6rgano jurisdiccional ante quien formularan la proteccién de una

pretension.

2.2.1.3.2. Fundamentos de la competencia
Pefia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra en
la aspiracion de obtener una mejor, rapida, econdmica y cumplida
administracion de justicia y, desde luego, una mayor capacidad técnica de los
jueces que la administran. De esa manera -sefiala Levene- La competencia
territorial evita que el juez y las partes tengan que trasladarse a largas
distancias; la competencia por razén de la materia permite la division del
trabajo y resuelve el problema de la complejidad cada vez mayor del orden
juridico; los asuntos méas graves son resueltos por jueces mas idoneos, se
economiza energia funcional y gastos, etc. Pag. (Pag.)

2.2.1.3.3. Caracteristicas de la competencia
Mufioz, (2007)

La competencia es de orden publico, en el sentido que es un atributo de los
Organos Jurisdiccionales. Es indelegable, es una funcion especifica de cada
juzgador, lo que no impide que por razones excepcionales se pueda comisionar
la realizacion de algunas diligencias, esto es via Exhorto. Es improrrogable, a
no ser que en los casos con contenido patrimonial las partes puedan acordar
desplazarla. Pag. (s/f)

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia

De acuerdo al Articulo 8° del Nuevo Codigo Procesal Civil, la competencia se
determina por la situacion de hecho existente al momento de la interposicion de la
demanda o solicitud y no podra ser modificada por los cambios de hecho o de derecho
gue ocurran posteriormente, salvo que la ley disponga expresamente lo contrario.
(Berrio, 2010)

2.2.1.3.5. Cuestionamientos sobre la competencia.
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Berrio, (2010)

El cuestionamiento de la competencia la encontramos en el Capitulo 11 del
Titulo 11 de la Seccion Primera del Nuevo Cédigo Procesal Civil; Segun el
Articulo 35° la incompetencia por razén de la materia, cuantia, grado, turno y
territorio, esta Ultima cuando es improrrogable, se declarara de oficio, en
cualquier estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada
como excepcion. Pag. (s/f)

2.2.1.3.6. La competencia en el caso de estudio

En el caso de estudio es un proceso contencioso administrativo seguido contra una
institucion publica, porque el Juez competente para resolver fue el Juzgado Civil de la
Ciudad de Sullana.

2.2.1.4. La pretension
2.2.1.4.1. Definiciones

Couture, (2002) “La pretension es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la
tutela juridica y, por supuesto, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva.

En otras palabras: la auto atribucion de un derecho por parte de un sujeto que
invocandolo pide concretamente que se haga efectiva a su respecto la tutela juridica”.
Pag. (72)

Bautista (2010) manifestd que la “pretension es la peticion (petitum) o reclamacion
que formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador, contra la parte demandada o
acusada, en relacion con un bien juridico” (p.211).

Echandia (2004), definio

La pretension como: el efecto juridico concreto que el demandante (en el
proceso civil, laboral, contencioso-administrativo) o el querellante o
denunciante y el Estado a través del juez o del fiscal, segun el sistema vigente
(en los procesos penales), persiguen con el proceso, efecto al cual se quiere
vincular al demandado si lo hay o al imputado y luego procesado. (p.214)

La pretension tiene dos elementos esenciales: su objetivo y su razon; es decir, lo que
se persigue con ella y lo reclamado, que se basa en la existencia de determinados

hechos.

2.2.1.4.2. Acumulacion de pretensiones
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Es la institucion procesal que explica la naturaleza de aquellos procesos en los que se

advierte la presencia de mas de una pretension o mas de dos personas en un proceso.

Clasificacion:

Podemos clasificar la acumulacion en:

A.- Acumulacién Objetiva
Existe acumulacion objetiva cuando en el proceso se demanda mas de una pretension.

V.gr.: Resolucién de contrato mas indemnizacion por dafios y perjuicios.

1. Acumulacion Objetiva Originaria de pretensiones
Esta institucion se presenta cuando existen mas de dos pretensiones en la presentacion
de la demanda. Para la procedencia de esta clase de acumulacion de pretensiones se
requiere, que dichas pretensiones no sean contradictorias entre si, salvo que se
propongan en forma alternativa, o subordinada. Uno de los elementos indispensables
para la procedencia de la acumulacion, es que exista conexidad entre dichas

pretensiones.

2. Acumulacion de pretensiones principales.
Pueden acumularse dos o mas pretensiones principales, siempre que no sean
contradictorias entre si. En las disposiciones Modificatorias, el Codigo Civil, establece
expresamente, que son acumulables en un mismo proceso, las pretensiones de Peticidn
de Herencia y la Declaratoria de heredero. En este caso, es pretension principal, la
declaracion de heredero y también la de peticion de herencia, que se proponen en la

demanda como pretensiones principales (Art. 664 C.C).

3. Acumulacién de pretensiones subordinada.
En ella se presentan pretensiones que tienen una relacion de principal a subordinada,
el desamparo de una conduce al Juez a pronunciarse respecto a otra. La relacién de
subordinacion debe ser expresada por el demandante (de lo contrario se puede declarar

improcedente la demanda por lo establecido en inciso 7 del articulo 427° del C.P.C.).
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4. Acumulacién de pretensiones alternativas.
En este caso, el demandante, en su demanda propone dos pretensiones, de tal manera
que el demandado, tiene la facultad de elegir cual de las pretensiones debe cumplir; si
el demandado no ejerce la facultad de elegir la pretension a cumplir, el demandante es

quien elige, en la ejecucion de la sentencia.

5. Acumulacion de pretensiones accesorias.
El demandante propone varias pretensiones, advirtiendo que una de ellas tiene la
calidad de principal y las otras son pretensiones que dependen de la propuesta como

principal, y por esta razon toman el nombre de accesorias.

6. Acumulacion objetiva originaria de pretensiones autbnomas.
En la casuistica procesal, y la doctrina lo admite, encontramos este tipo de acumulacion
de pretensiones procesales que no se subsumen dentro de la clasificacion anotada
(SUBORDINADA, ALTERNATIVA Y ACCESORIA), en la que perfectamente
pueden ampararse unas y desestimarse otras, por tener cada una supuestos de hecho
propios y amparo legal diferente, sin sujecion de una pretension con otra. Hay autores
que designan a este tipo de acumulacién como acumulacion objetiva originaria de

pretensiones autbnomas.

7. Acumulacién Objetiva Sucesiva de pretensiones
Se presenta cuando se incorporan al proceso pretensiones procesales con posterioridad
a la presentacion, admision y notificacion con la demanda.

Se produce en los siguientes casos:

A Cuando el demandante, amplia su demanda, con una 0 mas
pretensiones. En el Art. 428 El Codigo Procesal Civil, establece que el
demandante puede ampliar su demanda, hasta que sea notificado el demandado.
Quiere decir, que se puede acumular otras pretensiones a la demanda que ha sido
admitida a tramite, hasta el momento de notificarse con la resolucion que lo admite,

al demando. Una vez notificado o emplazado el demandado, no es posible, ampliar
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la demanda o acumular nuevas pretensiones salvo las accesorias, que puede

hacerse hasta la Audiencia de Conciliacion.

B. Cuando el demandado reconviene (Art. 88, inc. 2, C.P.C.). -
En este caso, se produce la acumulacion de pretensiones, es decir, la que contiene la

demanda y la que contiene la reconvencion.

C. Acumulacién de procesos (Art. 88, inc. 3, C.P.C.).-
Por la reunion o acumulacion de dos o mas procesos, para evitar sentencias
contradictorias. A pedido de parte o de oficio, el Juez tiene la facultad de ordenar la
acumulacion de procesos. Esta clase de acumulacién de procesos esta previsto en el
Art. 90 C.P.C.

B. Acumulacién Subijetiva.
Supone la presencia de mas de dos personas dentro de un proceso ya sea como
demandantes, como demandados. EI litisconsorcio, en realidad, implica una
acumulacion subjetiva por la presencia de mas de una persona en la calidad de

demandantes o demandados.

1. Acumulacién Subijetiva Originaria
Habra acumulacion subjetiva originaria cuando la demanda es interpuesta por dos o
mas personas o es dirigida contra dos 0 mas personas o cuando una demanda de dos o
mas personas es dirigida contra dos o mas personas (Art. 89, primer parrafo, C.P.C.),
es decir, cuando en la propia demanda intervienen una pluralidad de sujetos como
demandantes o ella es dirigida contra una pluralidad de sujetos como demandados o
cuando una pluralidad de sujetos como demandantes dirigen la demanda contra una

pluralidad de sujetos como demandados.

2. Acumulacién Subjetiva Sucesiva En los

siguientes casos:
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1. Cuando un tercero legitimado incorpora al proceso otra u otras pretensiones
(Art 89, inc. 1, C.P.C).-

2. Por ejemplo, cuando en un proceso se discute el mejor derecho la posesion y
el tercero ingresa al proceso, también incorpora una nueva pretensién, de mejor
derecho a la posesion por ser propietario y con titulos inscritos en los Registros

Publicos.

3. Cuando dos 0 mas pretensiones intentadas en dos 0 mas procesos autbnomos,

se retnen en un proceso unico (Art. 89, inc. 2, C.P.C.).-

C. Acumulacién Sucesiva
Se produce acumulacion sucesiva de procesos, cuando dos o0 mas pretensiones
intentadas en procesos distintos, se rednen en uno solo, por existir conexidad entre

dichas pretensiones.

2.2.1.4.3. Regulacién
La Ley 3199-2013 CR permite acumular pretensiones de distintas vias procesales,
establecidas en el articulo 427, inc. 7 y en el articulo 85 del C.P.C. La acumulacion se

encuentra normada en el capitulo V del C.P.C art. 83 al 90 del C.P.C.

2.2.1.5. El proceso

2.2.1.5.1. Conceptos

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986).

También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decisién. La simple secuencia, no es proceso, sino

procedimiento (Couture, 2002).

2.2.1.5.2. Funciones.
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A Interés individual e interés social en el proceso. EIl proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su fin, que es
dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion. Esto
significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del

derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene
la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razén cuando

la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcion publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo
para asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se
materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de

los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al
que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos
acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una

sentencia.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace

acreedora.
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Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal.

2.2.1.5.4. El debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Concepto
Bustamante, (2001)

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado
un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad
y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de
derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. Pag. (s/f)

Ticona, (1994)

Estado no solo estd obligado a proveer la prestacion jurisdiccional sino a
proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento
imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene no
solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial.

PAg. (s/f).

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso
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Ticona (1994),

El debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y
particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso
laboral, inclusive al proceso administrativo; y ain, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que
para que un proceso sea calificado como debido se requiere que éste,
proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su
defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para
ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna
pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta
trascendente que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho
requisito. Pag. (s/f)

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Un Juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o

intromision y adn la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad vy,
si actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y aun
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan
denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez sera competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional
en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La Constitucion
Comentada (Chanamé, 2009), referida al derecho de defensa, en consecuencia, cOmo
ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal, especialmente, la norma

procesal debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa.
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2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que
ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por

medio escrito o verbal. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccidn para obtener una

sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que, en opinién de Monroy, 2009 (citado en la Gaceta Juridica,
2010), tambien forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un
letrado, el derecho a ser informado de la acusacién o pretension formulada, el uso del

propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros (p. s/n).

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencién expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que

se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
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Ticona, (1994)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un érgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la
doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda
recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio
estd regulado en las normas procesales. (La casacion no produce tercera
instancia).

2.2.1.6. El Proceso Civil.

Grados, (2010) “Proceso judicial es el conjunto dialéctico de actos juridicos procesales
realizados por todos los sujetos procesales con la finalidad de resolver un conflicto
intersubjetivo de intereses o solucionar una incertidumbre juridica y conseguir la paz
social en justicia”. (p. s/n)

Monroy, (2005) “En general, proceso significa una sucesion de actos, hechos u
operaciones que se agrupan segin un cierto orden para conseguir un fin”. (p. s/n)

Quiroga, (2011)

El proceso viene del vocablo processus, procederé, que simboliza progresar,
avanzar, ir hacia adelante marchar hacia un fin pre establecido,
desenvolvimiento progresivo. De esta manera el proceso civil existe cuando se
presenta un conflicto de intereses o incertidumbre, ambos con relevancia
juridica y que la necesidad de que estas sean resueltas o despejadas, esta dada
por la blsqueda de la paz social. Precisando ademas que el conflicto de
intereses constituye la confluencia de intereses contrapuestos sobre un mismo
bien juridico y el intento de primar uno frente al otro, quien a su vez ofrece
resistencia a eses interés. La incertidumbre juridica otro de los elementos del
proceso, es la falta de conviccidn o reconocimiento social en torno a la vigencia
o la falta de eficacia de un derecho. (p. s/n)

Rioja, (s/f)

La otra formula que ira apareciendo es el proceso que en su version mas
desarrollada  sera aquella que podemos denominar  proceso
judicialjurisdiccional que supone, necesariamente, la existencia de un Estado
que cuente con una organizacion administrativa medianamente desarrollada,
un ente especificamente dedicado a ello —generalmente denominado 6rgano
jurisdiccional que tendrd como objetivo primordial resolver las controversias
intersubjetivas que se susciten y le sean sometidas, de manera imparcial e
independiente, tutelando los intereses de quien corresponda y sancionando a
quienes lo infrinjan a través de una concatenacion de actos que revistan un
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contenido minimo de justicia y equidad. La finalidad esencial se encuentra
determinada por la necesidad de resolver de manera definitiva tales
controversias e imponiendo su decision por la fuerza de ser ello necesario. (p.
s/n)

2.2.1.6.1. Concepto
Rioja, (s/f)

El proceso viene a ser el conjunto de actividades reguladas por el Derecho
Procesal, que realizan las partes y el tribunal, iniciado por una peticion de
otorgamiento de justicia a la Jurisdiccion, para alcanzar una sentencia o acto
por el cual el Estado realiza su deber y su derecho de defensa del orden juridico
objetivo privado, que implica la proteccion del derecho o del interés del
justiciable, que se ampara en tal derecho objetivo. (p. s/n).

2.2.1.6.2. Finalidad del proceso civil.

Rioja, (s/f)
El Juez debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un
conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia. Es asi que, en caso de vacio o
defecto en las disposiciones de este Codigo, se debera recurrir a los principios
generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia
correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso. Por ello, el Codigo
ha optado por conceder al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos en
la norma procesal, es decir las lagunas, en base a ciertos recursos
metodoldgicos y a un orden establecido, consistentes, inicialmente, en los
Principios generales del Derecho Procesal; la Doctrina y la Jurisprudencia. (p.
s/n)

2.2.1.7. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.7.1. Conceptos

El Proceso Contencioso-Administrativo es aquella destinada al conocimiento y
aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es
decir, el referente al conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de la
Administracion publica en su version contenciosa o de control de la legalidad y de
sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi como para atender los recursos
de los administrados contra resoluciones de la administracion que consideran injustas.

Segun los paises, puede ser una parte de la administracién de justicia (como en
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Espafia), o puede corresponder a un alto érgano de la administracion (generalmente un

Consejo de Estado, como en Francia).

En la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Estado es representado por la
autoridad administrativa, y en sus relaciones con los particulares realiza dos clases de

actos:

Actos de Gestion: Aquellos en que el Estado efectia como persona juridica, como

sujeto de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o contratando.

(Autoridad Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que los particulares).

Actos de Autoridad: Ejecutados por el Estado por la via del imperio, esto es,

mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando.

(La Autoridad sélo esta sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda lesionar
Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo
y estaria sujeto a reclamacion).

Reclamacién formulada por el particular ante el Poder Judicial, por actos de imperio
de la Administracion ilegales o abusivos, es lo que se denomina contencioso

administrativo.

2.2.1.7.2. La Nulidad de Resolucion Administrativa en el proceso de Contencioso
Administrativo

Es importante clarificar el contenido de algunos términos que emplea la LPAG
(nulidad, invalidez, revocacidn) que no necesariamente coinciden con los antecedentes
nacionales o con otros referentes usuales (anulacion, inexistencia) del derecho
administrativo comparado. Segun lo establece el articulo 8° de la LPAG el acto
administrativo “valido” es aquel dictado conforme al ordenamiento juridico. Pero

(13

como sefiala Boquer el ordenamiento juridico reacciona contra los actos
administrativos que lo infringen. La intensidad de su reaccion contra los actos

administrativos ilegales depende de la gravedad de la infraccion por estos cometida”.
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Benites, (2017) precisa que:

El acto administrativo “invalido” seria aquel en el que existe discordancia
entre el acto y el ordenamiento juridico y por tanto es un acto ilegal. Sin
embargo no todo acto administrativo invalido es un acto administrativo
susceptible de ser declarado nulo en los términos previstos por el articulo 10°
de la LPAG, ya que solo estaremos ante un acto administrativo susceptible
de ser declarado nulo cuando padezca de los vicios contemplados por dicho
precepto, porque si se trata de un acto que padece de los vicios considerados
no trascendentes o no relevantes por el articulo 14° de la LPAG, entonces no
procede la declaratoria de su nulidad, sino la posibilidad de que recobre su
validez mediante la subsanacion o enmienda de su ilegalidad por la propia
Administracion Publica. Los supuestos de conservacion del acto
administrativo contemplados por el citado articulo 14° de la LPAG tienen por
objetivo privilegiar la eficacia de la actuacion administrativa frente a
irregularidades de los actos administrativos que la ley estima leves. Por tanto,
acto administrativo “nulo” seria aquel que padece de algunas de las causales
de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10° de la
LPAG y que ha sido expresamente declarado como tal (“nulo de pleno
derecho” dice el primer parrafo del articulo 10° de la LPAG) por la autoridad
administrativa o judicial competente, determinando la expulsion del acto
administrativo del mundo juridico (P. s/n).

Recapitulando: no siempre la consecuencia ordinaria de la invalidez de un acto
administrativo es su declaratoria de nulidad, porque el articulo 10° de la LPAG sélo ha
querido reservar esa consecuencia a los actos que incurren en vicios graves de
legalidad, ya que respecto de los actos que padecen de vicios considerados no
trascendentes por el articulo 14° de la LPAG la regla es permitir su enmienda por la
propia Administracion.

Nuestra legislacion, a diferencia de otros ordenamientos administrativos, tampoco ha
recogido expresamente la categoria del acto administrativo anulable (también
denominado "nulidad relativa"), el cual es conocido en la doctrina como aquel acto
administrativo que padece de vicio leve o de menor gravedad, razon por la que puede
ser convalidado mediante la subsanacion a posteriori de los vicios que adolece. Sin
embargo, esta omision es s6lo aparente, porque aunque la categoria acto administrativo

anulable no existe en la LPAG lo sustancial de la misma est4 implicita en las reglas
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referidas a la conservacion de los actos administrativos contenidas en el articulo 14°,
porque como ya se ha comentado tratdndose de actos que padecen de vicios
considerados no trascendentes o no relevantes por dicho dispositivo los entes
administrativos estan legalmente obligados a subsanarlos, anticipAndose a una

eventual impugnacion de los mismos por parte de los administrados.

Finalmente, la revocacion de los actos administrativos es una de las modalidades de
revision de oficio de los actos administrativos previstas en el Capitulo | del Titulo I
de la LPAG, junto con la rectificacion de errores materiales o aritméticos (Art. 201°)
y la nulidad de oficio (Art.202°). Mientras que la declaratoria de nulidad de oficio es
una potestad otorgada a la Administracion Publica para que determine la extincion de
un acto administrativo con fundamento en estrictas razones juridicas de ilegitimidad
por vicios contemplados en el articulo 10° de la LPAG, la revocacion es una potestad
también otorgada a la administracion publica y que determina la extincién de un acto
administrativo pero con fundamento en meras razones de oportunidad o conveniencia
con el interés publico, motivo por la cual el articulo 203° de la LPAG por razones de

seguridad juridica lo regula con carécter restringido.

2.2.1.7.3. Los puntos controvertidos

2.2.1.7.3.1. Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).

2.2.1.7.3.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron: Determinar si debe declarar la
Nulidad de Resolucion Denegatoria ficta, de acuerdo a la Resolucion N° seis en el

expediente 05075-2010-0-3101-JR-LA-01.

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
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2.2.1.8.1. El Juez
Hinostroza, (2001) “Es la persona investida por el Estado Jurisdiccion para el

cumplimiento de la misma. Juez es a su vez un magistrado” (p.16).

Carrion, (2001)

El Juez es el que ejerce la funcidn jurisdiccional, esto es, resuelve las
controversias de derecho o dilucida la incertidumbre juridica que se le
proponen. La Funcién de administrar justicia, en efecto, se ejerce por personas
naturales o fisicas, a quienes el Estado les confiere la potestad de resolver los
conflictos que se le someten para su decision. (p.194)

2.2.1.8.2. La parte procesal
Abad, (2005)

Define al demandante o actor como aquellos sujetos que tienen capacidad y
legitimacion en la causa para ser tales; esta legitimacion supone que ejerciendo
su derecho de accion, el sujeto ha iniciado un proceso para requerir del tribunal
que elimine una insatisfaccion juridica de la que segun los términos de la
demanda de dicho sujeto el mismo es el titular. Pag. (s/n)

Cabanellas, (1998) menciona “el demandante como el actor quien demanda, pide, insta
o solicita; el que entable una accion judicial, el que pide algo en juicio: quien asume
la iniciativa procesal y es sinonimo de parte actora, actor y demandador”. (p. 312).

2.2.1.9. Lademanda y la contestacion de la demanda
2.2.1.9.1. La demanda

Para Bautista, (2006), “La demanda es el acto por el cual se exige al 6rgano judicial la

tutela de un derecho, ejercitando la pertinente accion”. (p. s/n)

Asi mismo Alsina, (1956)

Sefial6 como: toda peticién formulada por las partes al juez en cuanto traduce
una expresion de voluntad encaminada a obtener la satisfaccion de un interés.
Desde este punto de vista ninguna distincion cabe hacer entre la peticion del
actor que ejercita una accién o la del demandado que opone una defensa,
porque en ambos casos se reclama la proteccion del 6rgano jurisdiccional
fundada en una disposicion de la ley. (p.23).
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2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

Es un acto procesal de la parte demandada consistente en una respuesta que da a la
pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las tuviera, las
excepciones que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accion o en Gltimo

caso, contrademandando.

2.2.1.9.3. La demanda y la contestacion de la demanda en el proceso judicial en
estudio

A-La demanda: Fue presentada por A contra B, C y D sobre Proceso Contencioso
Administrativo.

« Como Pretension Principal: Se declare la nulidad de la Resolucion
Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio administrativo negativo
deniega su solicitud contenida en el Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero
del afio 2010 y la Resolucion Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio
administrativo negativo que deniega su recurso de apelacion contra la
Resolucion denegatoria ficta contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22
de mayo del afio 2010.

» Como Pretensiones Accesorias: reajuste en el calculo de la bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion, y la bonificacion por desempefio de cargo
y preparacion de documentos de gestion.

2.2.1.10. La Prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un

litigio (Osorio, s/f).

2.2.1.10.1. En sentido comun. En su acepcién comun, la prueba es la accion y el efecto
de probar; es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una
afirmacion. Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo,

dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).
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2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal.
Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y

un método de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacién, busqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacién, demostracion,
corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba
matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba;

qué se prueba; quién prueba; cémo se prueba, qué valor tiene la prueba producida.

En otros términos el primero de los temas citados plantea el problema del concepto de
la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto,

el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segln Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria

decir, no lo tiene el Juez.
Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,

ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad
para optar por una decisién acertada en la sentencia.
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El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en

la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.10.4. El objeto de la prueba.
El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacién que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se

declare fundada la reclamacion de su derecho.

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el
derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,
para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del Juez
debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, los

dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba.
Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para

ofrecer, admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido

En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.
Siguiendo a Rodriguez, 2005 (citado por Benites, 2017) encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el
presente trabajo solo se analiza dos: a. El sistema de la tarifa legal. En
este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en
el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su
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actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en
relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se
reduce a una recepcion y calificacion de la prueba mediante un patrén
legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez, sino la ley. b.
El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez
valorar la prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para
estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el valor de la prueba lo da el
Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el sistema legal lo da
la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este es un
sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y
de sabiduria.
B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a.  El conocimiento en la valoracion y apreciacién de los medios de
prueba. El conocimiento y la preparacién del Juez es necesario para captar
el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin
el conocimiento previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciacion razonada del Juez. El Juez aplica la apreciacion
razonada cuando analiza los medios probatorios para valorarlos, con las
facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El razonamiento debe
responder no sélo a un orden l6gico de caracter formal, sino también a la
aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y
peritos. La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo,
en un método de valoracion, de apreciacion y determinacion o decision
fundamentada.

C. Laimaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion
de las pruebas. Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los
seres humanos, raro sera el proceso en que para calificar definitivamente el
Juez no deba recurrir a conocimientos psicolégicos y socioldgicos; las
operaciones psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio, la
confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es imposible
prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

D. Laspruebasy la sentencia. Luego de valorar las pruebas y vencido el
término probatorio el Juez debe resolver mediante una resolucion. Esta
resolucién viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos en
que se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas
por las partes; por eso es aunque la ley procesal exija una sola prueba como
es el caso del matrimonio que se prueba con la respectiva partida del registro
civil, debe entenderse que en la controversia pueden presentarse otras
pruebas que el Juez debe valorar previo analisis; asi por ejemplo, la parte que
contradice el matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios probatorios
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con la finalidad de enervar los de la afirmacion y que el juzgador no puede
dejar de lado (p. s/n).

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.10.7.1. Documentos
A. Concepto
En el marco normativo Art. 233 del Cadigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p.

468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos
juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
declaracion de voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Asimismo, Placido (1997) expone que:

“son admisibles en estos procesos toda clase de documentos, como los escritos,
publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones de audio o video, la
telemética en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algin
hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas,
copias certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en tramite, o el
propio expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la
policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden ser
tenidas en cuenta, con la limitacion de que por tratarse de manifestaciones unilaterales,
solo podrian valer en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume
si de ellas resulta la exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los
documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba.
Cuando no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien
en su contenido si no estan firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios

probatorios, como el cotejo” (p. 326).
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B. Documentos actuados en el proceso =
Expediente Administrativo.
= Oficio  Mdltiple N°085-3-2011-GOB.REG-DERP-UGEL-S-A-
ADMPERS.
= Taldn de Cheque del mes de febrero.
= Resolucion Directoral Regional N° 1445 de fecha 14.03.2012.

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Definicion

“En sentido general, una resoluciéon es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion
concreta”. (Huarhua, 2017 p. 86)

Huarhua, (2017)
En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que
emana del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a
las peticiones formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se
emite de oficio, porque el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la
advertencia de una nulidad, que detecta el juzgador, en consecuencia en
ejercicio del Principio de Direccidn del Proceso, el juez de oficio emitira una

resolucion a efectos de salvaguardar la validez del proceso. (p. 87)

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a las normas del Cadigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:
El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de
impulso.
El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como

por ejemplo la admisibilidad de la demanda.
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La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento
de fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se

declara improcedente).

2.2.1.12. La Sentencia
2.2.1.12.1. Conceptos
Cajas, 2008 (citado por Benites, 2017) expresa lo siguiente:

Es una resolucidn judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin
a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa
, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de
las partes, 0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal (p. s/n).

La sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez o tribunal que pone fina la
litis (civil, de familia, mercantil, laboral, contencioso-administrativo, o causa civil. La
etimologia de la palabra sentencia viene del verbo Sentir, esto refleja lo que el juez
siente, lo que el tribunal siente con relacion al problema que se ha planteado. La
sentencia contiene una estructura, es un juicio a manera Aristotélica, es decir, la
Premisa mayor que es el caso concreto y la conclusion, que es el sentido de la

sentencia.

La sentencia declara o reconoce el derecho o razén de una de las partes, obligando a la

otra a pasar por tal declaracion y cumplirla.

Se dicta sentencia como culminacion del proceso, al término de la primera y de la
segunda instancia, en los juicios escritos de doble instancia, y al terminar el proceso
en sola instancia por el tribunal de instancia unica, y al culminar las que recaen, cuando
corresponde el recurso extraordinario, elevado por razones de inconstitucionalidad

ante la Corte Suprema de Justicia.

2.2.1.12.2. Regulacién de las sentencias en la norma procesal civil Cajas,
2008 (citado por Benites, 2017):

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cédigo Procesal Civil,
se establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el
Juez decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion
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conjunta de los medios probatorios, explicitando los argumentos en forma
entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada, porque
lo decidido en ella no puede ser objeto de revisién en ningin otro proceso.
Por eso se dice que existe Cosa Juzgada. (p. s/n).

2.2.1.12.3. Estructura de la sentencia
Cajas, 2008 (citado por Benites, 2017) expresa que:

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las
partes basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la
fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a
aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decision que el érgano
jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene
como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Cédigo
Procesal Civil (p. s/n).

2.2.1.12.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.12.4.1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, estd previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos

controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes
(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segin lo alegado y
probado por las partes, (Ticona, 1994).

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omisién del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez

superior), segun sea el caso, (Cajas, 2008).
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Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la
correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie
exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la acusacion fiscal; es
obligatoria la comparacién a efectos de la congruencia procesal, que se establece:
entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la acusacion, y la
sentencia que contendra los hechos que se declaren probados, la calificacion juridica
y la sancion penal respectiva; su omision es causal de nulidad insubsanable de
conformidad con la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de

Procedimientos Penales, ( Castillo, s/f).

2.2.1.12.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales De acuerdo
a Rodriguez Alva, Lujan Tupez y Zavaleta Rodriguez, (2006), comprende:
2.2.1.12.4.2.1. Concepto

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en
los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las

razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique racionalmente,
es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente

correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas logicas.

La motivacion es un deber de los organos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un
elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito no

solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales.

2.2.1.12.4.2.2. Funciones de la motivacion
Ningun juez, esta obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si esta
constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar,

de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la prestacion
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de justicia que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacion
privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacidn de una resolucién es la Gnica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer
las causas por las cuales la pretensién que se esgrimid fue restringida o denegada y
esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del
juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales

superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcidn se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacion.
La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su
fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e incluso quienes no
intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada.
La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacidn necesaria para que éstas, en

caso de considerarse agraviadas por una decision no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcion jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes.
El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han

sido examinadas racional y razonablemente.

2.2.1.12.4.2.3. La fundamentacién de los hechos
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En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de la
arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de las
pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero
no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacién de los hechos controvertidos.

2.2.1.12.4.2.4. La fundamentacion del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en
compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente. No
se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el sentido
que ésta se inicia cronoldgicamente después de fijar el material factico, pues no es raro
que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y contrastandolos,

con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que
son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados,

debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién del caso.

2.2.1.12.4.2,5. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales.
Desde el punto de vista de Igartua, 2009 (citado por Benites, 2017) comprende:

A. La motivacién debe ser expresa

Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar
taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una
demanda, una excepcién, medio probatorio, medio impugnatorio, acto
procesal de parte, o resolucidn, segun corresponda.

B. La motivacion debe ser clara
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Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las
resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje
asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras,
vagas, ambiguas o imprecisas.

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia

Las méaximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son
producto de la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o
conocimiento se infieren por sentido coman. Se definen como aquellas reglas
de la vida y de la cultura general formadas por induccién, mediante la
observaciéon repetida de hechos anteriores a los que son materia de
juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de los
que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedio el hecho que se
investiga. (p. s/n).

2.2.1.12.4.2.6. La motivacion como justificacion interna y externa. Segun lgartua,
(2009) comprende:

A. La motivacidon como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion

judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacion de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cudl es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la

consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la
justificacion interna, pero por lo comdn la gente no se demanda, tampoco se querella,
ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H,

la conclusion resultante ha de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la norma
aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre su
significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica

resultante ha de ser laC1 o la C2.
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Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una
0 varias de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar con la justificacion de

las premisas que han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.

B. La motivacién como la justificacion externa. Cuando las premisas son opinables,
dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion

externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a) La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada
a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una
opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcion a
considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser
congruente con la decision que intenta justificar, parece Idgico inferir que también
habra de serlo consigo misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos

los argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones
que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza

de la decision final hacia un lado o hacia el otro.

C) La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas
las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar

justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia
contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el
sentido comun, en canones de razon generalmente aceptados, en una autoridad
reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como validos en el ambiente
cultural en el que se situa la decision o por los destinatarios a los que ésta se dirige; en

cambio la justificacion se haria necesaria cuando la premisa de una decision no es
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obvia, o se separa del sentido comdn o de las indicaciones de autoridades reconocidas,

o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.1.13. Los medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Concepto

Los medios impugnatorios ‘““son actos procesales de la parte que se estima agraviada
por un acto de resolucién del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro
superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el

procedimiento previsto en las leyes”.

El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano

jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Huarhua, (2017)
El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se
expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar
es la expresion més elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre
la vida, la libertad, los bienes y demas derechos. (p. 123)

Chaname, (2009).

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre
estara presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto
como principio y derecho de la funcidn jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6,
el Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando
cual error, sobre todo porque el propésito es contribuir en la construccion de la
paz Social. (p. s/n)

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios
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De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones. La
oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos
en el CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte de

ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna.

De acuerdo a las normas procesales, del Codigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003) los

recursos son:

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

B. El recurso de apelacién

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Cadigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcidn jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la
doble instancia (Cajas, 2011).

C. El recurso de casacion
De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule

0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
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error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucién juridica en mencién como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de
fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo
Procesal Civil (Cajas, 2011).

D. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede pero
no en la forma solicitada. Por ejemplo debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se
concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de la

norma procesal citada.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio De
acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el érgano jurisdiccional
de primera instancia declaro6 FUNDADA la demanda y por ende ORDENO nula la
Resolucion ficta , que en aplicacion del Silencio Administrativo negativo deniega la
solicitud contenida en el Expediente 20990 del 2010 y orden6 a las demandadas expida

nueva Resolucion.

Esta decision, fue notificada a ambas partes, sin embargo en el plazo respectivo hubo
formulacion del Recurso de Apelacion. Por lo que fue elevada al érgano jurisdiccional

de segunda instancia; donde deciden CONFIRMAR la sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. lIdentificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: La Nulidad de Resolucion Administrativa en Expediente N°
05075-2010-0-3101-JR-LA-01.
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2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar la nulidad de

resolucién Administrativa

2.2.2.2.1. Procedimiento Administrativo

2.2.2.2.1.1. Definiciones

El Procedimiento administrativo es considerado la serie de actos en que se concreta la
actuacion administrativa para la realizacion de un objetivo en especifico, la naturaleza

de este procedimiento es la emision de un acto administrativo.

El procedimiento administrativo contempla la garantia que protege al ciudadano,
impidiendo que la Administracion actué de un modo arbitrario y discrecional, sino
siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo, procedimiento que por
otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar un estado de

indefension.

Diversos autores coinciden en sefialar que el procedimiento Administrativo tiene por
objeto:

La buena marcha del 6érgano administrativo: Garantia administrativa; y La
tutela de intereses y derechos invocados por los administrados; se refleja en
actos administrativos debidamente motivados y sustentados en el
ordenamiento juridico: Garantia juridica. (Patron, 1998 p, s/n).

2.2.2.2.1.2. Principios del Procedimiento Administrativo Montenegro
(1996) define:

2.2.2.2.1.2.1. Principio de Legalidad

Este principio contiene, a su vez, otros criterios, no basta con sustentarse en las normas

juridicas; ademas de ello, ningln acto inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto por
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una instancia superior, la imposibilidad de conceder beneficios y privilegios y negar

arbitrariamente derechos a otros.

2.2.2.2.1.2.2. Principio del Debido Procedimiento

El Debido Procedimiento Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por
parte de la administracion publica de todos aquellos principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada y a los
que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado. V.gr.: Jurisdiccion
predeterminada por la ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa juzgada,

etc.

2.2.2.2.1.2.3. Principio de Impulso de Oficio
Por este principio el funcionario debe iniciar el procedimiento, impulsar su avance,
remover los obstaculos que se presenten en el tramite, ordenar la prueba y subsanar

cualquier error u omision en el procedimiento.

2.2.2.2.1.2.4. Principio de Razonabilidad
Este principio implica que la autoridad administrativa, deben tomar las decisiones en
el marco de los limites establecidos en la ley y dentro de sus facultades, tutelando su

fin, o razon de ser.

2.2.2.2.1.2.5. Principio de Imparcialidad

Se trata de actuar con igualdad para todos los administrados, otorgandoles el mismo
trato y procedimiento de acuerdo a ley.

2.2.2.2.1.2.6. Principio de Informalismo

Este principio significa el procedimiento administrativo debe darse de acuerdo a las

formalidades requeridas por la ley a fin de no vulnerar los intereses de ambas partes.

2.2.2.2.1.2.7. Principio de Presuncion de Veracidad
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Este principio trata que todos los documentos presentados por los administrados se

presumen verdaderos mientras no se pruebe lo contrario.

2.2.2.2.1.2.8. Principio de Conducta Procedimental
Busca que la conducta de todos participes de un procedimiento sea de respeto mutuo,

con colaboracién y buena fe.

2.2.2.2.1.2.9. Principio de Celeridad
Este principio busca que no se cometan actos que retrasen o dificulten al administrado

menos favorecido, vulnerandose su derechos.

2.2.2.2.1.2.10. Principio de Eficacia
Que los funcionarios de acuerdo a sus atribuciones, deben velar por el cumplimiento
de sus actos, es decir debe respetar todos los formalismos a fin de que sus actos sean

validos para su cumplimiento.

2.2.2.2.1.2.11. Principio de Verdad Material
La autoridad administrativa competente debera verificar los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, solicitando la documentacion idénea para resolver o emitir

acto administrativo.

2.2.2.2.1.2.12. Principio de Participacion
Busca la participacion democratica de todas las partes involucradas, teniendo derecho

a solicitar informacion en cualquier momento del procedimiento.
2.2.2.2.1.2.13. Principio de Simplicidad
Los trdmites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos

eliminando toda burocracia innecesaria y que hagan complejo el procedimiento.

2.2.2.2.1.2.14. Principio de Uniformidad
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Que los requisitos y procedimientos deben ser similares para solicitudes y tramites

similares.

2.2.2.2.2. Acto Administrativo

2.2.2.2.2.1. Definicién

Segun el articulo 1° de la Ley 27444 establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacion concreta.

Sin embargo partiendo la idea que el acto administrativo es un acto juridico realizado
por quien ejerce una funcién administrativa y regida por el Derecho administrativo.
Como género, pertenece a la categoria de los actos juridicos, pero tiene
especificaciones: a) desde el punto de vista subjetivo, emana unilateralmente de un
ente u organo que ejerce la funcion administrativa; b) desde el punto de vista objetivo,

esta regulado por el Derecho administrativo

Finalmente Bielsa (s/f) define que el acto “Es la decision general o especial de una
autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellos.” (p. s/n)

2.2.2.2.2.2. Elementos del Acto Administrativo

Seglin la Casacion N° 1657-2005 SAN MARTIN refiere que el inciso primero y
segundo del articulo tercero de la ley del Procedimiento Administrativo General sefiala
como requisitos de la validez de los actos administrativos: (1) Lo relacionado a la
competencia ,mediante la cual el acto debe “ser emitido por el Organo facultado en
razon de la materia, territorio grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,

cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
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emision”; (2) Lo relacionado a su contenido, el cual “se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y

comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

2.2.2.2.2.3. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento
juridico peruano

El articulo 3 de la LPAG detalla los requisitos que debe poseer todo acto administrativo
para ser valido. Tales requisitos son: la competencia del autor del acto, la necesidad de
expresar el contenido del acto, la exigencia de sustentar el acto en una finalidad

publica, la motivacion y el procedimiento regular para la emision del acto.

El primer requisito, la competencia, hace referencia al conjunto de atribuciones y
facultades expresas, improrrogables e irrenunciables de los oOrganos de la
Administracion publica, conferidas por el ordenamiento juridico positivo; El segundo
requisito, el objeto o contenido del acto administrativo, obliga al autor del acto a
expresar con claridad y precision cudles son los efectos juridicos que se quieren
alcanzar, los cuales deben ser licitos, precisos y posibles fisica y juridicamente; El
tercer requisito, la finalidad publica que debe perseguir el acto administrativo, se
encuentra en sintonia con la naturaleza vicarial de la Administracion publica, La
motivacion, cuarto requisito de validez del acto administrativo, constituye un requisito
formal y, al mismo tiempo, se identifica con la declaracion expresa de las
circunstancias facticas y juridicas que han promovido la emisién del acto, con la causa

del acto.

2.2.2.2.3. La Nulidad del acto administrativo Vinces,
(2011), sefiala que

“La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos juridicos se caracteriza
por ser automatica e inmediata, teniendo la sentencia efectos declarativos y
erga omnes”. Al estar basada en el orden publico, puede ser apreciada de oficio
por las autoridades, no se extingue por prescripcion ni puede ser subsanada por
convalidacion. (p. s/n)
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Taboada, (2002), refiere que el acto juridico anulable “es aquel que tiene todos los
aspectos de su estructura y su contenido es perfectamente licito, s6lo que tiene un vicio
estructural en su conformacion”. (p. s/n)

Garcia, (1999) concluye que “el contenido basico de la nocion de eficacia [...] a la que
se refiere la doctrina y la legislacién comparada cuando habla de ineficacia del acto es
[...] la obligatoriedad del contenido del acto administrativo™.

2.2.2.2.4. Bonificacion
2.2.2.2.4.1. Etimologia
La palabra Bonificacion deriva del latin, fruto de la suma de las siguientes partes

diferenciadas:
-El adjetivo “bonus”, que es sinonimo de “bueno”.
-El verbo “facere”, que puede traducirse como “hacer”.

-El sufijo “-cion”, que es equivalente a “accion y efecto”.

2.2.2.2.4.2. Definiciones

Se llama bonificacidn al acto y resultado de bonificar: otorgar a alguien un descuento
sobre un monto que debe abonar o un aumento sobre una cantidad que debe cobrar,
también se habla de bonificar cuando se asienta una determinada partida en la
cuenta del haber.

Bonificacion es un bonus o premio que se agrega, de manera especial, a una
remuneracion, por ejemplo el gobierno de un pais puede dar una bonificacion del 25%
a los empleados estatales para ayudarlos a paliar los efectos de la inflacién, esto quiere
decir que el trabajador del Estado que suele cobrar 1.000.00 soles como haber mensual
recibird, por Unica 1, 250.00 soles por Unica vez, o cada cierto tiempo gracias a esta

bonificacion.

2.2.2.2.5. Bonificacion por preparacion de clases
Dice en el considerando Décimo Segundo de la casacion N° 288-2012 -lea, La Primera
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia

de la Republica, julio 09, 2013: "... este Supremo Tribunal se ha pronunciado al
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resolver con fecha quince de diciembre de dos mil once, la Casacién N° 98872009
PUNO, sefalando que:"( ... ) el criterio que la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacién debe ser calculada tomando como base la remuneracion total
conforme lo dispone el articulo 48 de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212 concordante con el articulo 21° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo 1° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM' (sic), criterio que ha sido recogido también al resolver la Casacién N°
000435-2008, Arequipa. Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente, al resolver con fecha siete de septiembre de dos mil siete la Accion
Popular N° 438-07 ha declarado fundada dicha accion e ilegal e inaplicable el Decreto
Supremo N° 008-2005-ED del dos de marzo de dos mil cinco, siendo que en el
considerando Octavo de esta sentencia ha definido la prevalencia de la Ley N°

24029, modificada por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Supremo N° 051-91PCM".

Igual, en otro caso, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el fundamento décimo sexto de la
sentencia recaida en la casacién N° 3500-2013 Ayacucho, publicada en el Peruano
el19 de agosto del 2014, recaba el siguiente sustento: Existencia de doctrina
jurisprudencial sobre el tema.- Que, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la Republica, en la sentencia dictada en la Casacion N° 15672002-
La Libertad, ha sefialado que: "la Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida
observando el proceso de formacion de la ley previsto en la Constitucién Politica del
Estado, de alli que entre ésta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, exista una
diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma naturaleza”,
concluyendo que "en aplicacion del principio de especialidad, resulta aplicable la Ley
del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos nueve, recaida en la Casacion
N° 435-2008-Arequipa, ha considerado pertinente ponderar la aplicacion del articulo
48° de la ley N° 24029, sobre el Decreto Supremo N° 051-91PCM, sefialando que "(

... J]Ja norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de la ley N° 24029
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y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM". E En ese mismo sentido,
la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la
Republica, en la Casacion N° 9887-2009-Puno de fecha quince de diciembre de dos
mil once, ha sefialado que: "la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total, conforme lo
dispone el articulo 48° de la ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. Del mismo modo, esta Sala Suprema, mediante la sentencia de fecha
quince de diciembre de dos mil once, recaida en la Casacion N° 9890-2009-Puno, ha
establecido respecto a la forma de calculo de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion que "al tratarse de una bonificacion que es exclusivamente
percibida por los servidores comprendidos en la Ley del Profesorado, la normatividad
legal que le resulta aplicable por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
19-90-ED, y no asi el Decreto Supremo 051-91-PCM.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

ACCION. Posibilidad que tiene cualquier persona para promover un proceso aunque
no tenga una relacion personal con el objeto del mismo, la que la ley confiere al
acreedor para impugnar los actos que el deudor realice en fraude de su derecho.

(Diccionario de la Real Academia Espafiola 2013)

CALIDAD. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA. Es el mas alto organismo del Poder Judicial de

una nacién. Como es natural, sus funciones difieren de unos Estados a otros, y ain

dentro de un mismo pais de tipo federal.
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Lo mas corriente es que la Corte Suprema de Justicia, ademas de las funciones de
superintendencia sobre los tribunales inferiores, tenga a su cargo la resolucion de los

recursos de casacion (v.), en los paises en que tal recurso se encuentra establecido.

DOCTRINA. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador

e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

EXPEDIENTE: Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales sin caracter
contradictorio, como los de la jurisdiccion voluntaria. Actuacién administrativa sin
caracter contencioso. Conjunto de antecedentes y documentos relativos a un asunto.
Arbitrio, recurso, medio para resolver o superar ciertas situaciones. Titulo o razon,

pretexto o excusa”. (Cabanellas, 2002, p. 159).

FALLOS. Decisiones expresas, positivas y precisas, de conformidad con las
pretensiones deducidas en el juicio, calificadas segun correspondiente por ley , que
declara el derecho de los litigantes y condena o absuelve de la demanda y
reconvencion, en su caso, en todo o en parte.( Diccionario juridico y latino Dr.
Abado, Dr. Ruiz Garcia).

La experiencia historica dio sobrado ejemplo de que la proteccion al trabajador en sus
distintos aspectos: jornadas de trabajo, salarios, seguridad e higiene y en lo que haga a
los problemas propios de su edad y de su sexo, son letra muerta hasta tanto no se tutela
por intermedio de un organismo especial. Este 6rgano entra dentro del concepto que
se denomina en el Derecho administrativo, de policia, poder que al decir de Bielsa esta
conformado por las limitaciones a los derechos individuales dentro de la demarcacion
que fijan las Constituciones Nacionales. Ubicado asi dicho érgano del Estado que es

la Inspeccion del Trabajo podemos analizarlo en cuanto haga a su interés.

INSTANCIA. Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la

tramitacion de un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su
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iniciacién hasta la primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la
interpretacion del recurso de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie.
Instancia significa también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces,
dentro del proceso, para que adopten una determinada medida, y en este sentido se
habla de las que pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte
(Cabanellas,1998).

PRINCIPIO. Base, fundamento por donde se empiezan a estudiar las facultades,
constituida por doctrinas o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de

jurisconsultos y tribunales. (Diccionario de La Real Academia Espafiola.).

PARTES. Personas que litigan, se muestra parte o se apersona en un pleito.
(Diccionario

Juridico Lex. Juridico)

SALA: —Denominacién que en los tribunales colegiados se da a las varias secciones
en que estan divididos. El conjunto de magistrados que constituyen cada una de tales
divisiones judiciales, para acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas
juridicas, como en los Tribunales Supremos o Cortes Supremasl. (Cabanellas, 1998,
p.893).

SEGUNDA INSTANCIA. Recibe este nombre el juzgado o tribunal que entiende en
los asuntos apelados del inferior. Segundo juicio ante el juzgado superior a la

Audiencia, segun los casos. (Diccionario Juridico Lex. Juridico).
I11. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos
en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad de Resolucion Administrativa, del expediente N° 050752010-0-3101-JR-
LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2018, son de rango muy alta,

respectivamente.
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3.2. Hipotesis especificas

1.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango muy alta.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la
decision, es de rango muy alta.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango muy alta

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisién es de rango muy alta.

IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendémeno conforme se manifestd en su contexto

natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal. La recoleccidon de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendbmeno en su estado normal,

conforme se manifesto por Gnica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicé en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencid en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque
los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedo registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado

unico conforme ocurri6 por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

4.2. Poblacion y muestra

La poblacién es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en una
investigacién, puede estar compuesta por animales, plantas, registros médicos,
muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusion y exclusion para

determinar quiénes componen la poblacion.

Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se
Ilevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los hallazgos al todo,
puede ser probabilistica 0 no probabilistica, una muestra probabilistica es aquella
extraida de una poblacién de tal manera que todo miembro de esta ultima tenga una

probabilidad conocida de estar incluido en la muestra.
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En el presente trabajo los datos que identifican que el universo es sentencia judiciales
emitidas en los distritos judiciales en el Pert siendo que la muestra se refiere distrito
judicial de Sullanay la unidad de analisis es el expediente N° 050752010-0-3101-JR-
LA-01, pretension judicializada: Nulidad de Resolucion Administrativa tramitado
siguiendo las reglas del proceso contenciosos administrativo perteneciente a los
archivos del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana, del Distrito Judicial

de Sullana.

4.3. Definicién y operacionalizacion de variables e indicadores Respecto
a la variable, en opinidn de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia.

La calidad, segln la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abiertay a
Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.
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Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo
tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja.

En terminos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.

La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
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investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la
linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.5 Plan de analisis

4.5.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenomeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

60



4.5.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en téerminos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.5.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza méas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulaciéon entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual qued6
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es
natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la
revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.
Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo

de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
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La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacidn de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.6 Matriz de consistencia

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagdbmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos béasicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacion
y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipétesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del
Distrito Judicial Sullana 2018.

PROBLEMA DE INVESTIGACION OBJETIVO DE INVESTIGACION
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Respecto de la sentencia de primera instancia

= | ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera | Determinar la calidad de las sentencias de

o |y segunda instancia sobre Nulidad de | primera y segunda instancia sobre Nulidad de

% Resolucion  Administrativa, segin  los | Resolucion ~ Administrativa,  segin  los

EJD parametros  normativos, doctrinarios y | parametros  normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente | jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito | N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito
Judicial Sullana 2018? Judicial Sullana 2018.

g Sub problemas de investigacion /problemas Objetivos especificos

O | especificos

]

E ( no se escriben en el proyecto de tesis, ni enla | ( son actividades necesarias para alcanzar el

© |tesis) sélo se ha efectuado para facilitar la | objetivo general)

E elaboracion de los objetivos especificos

n

=

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cuél es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes.
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¢Cuél es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho.

¢Cuél es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

4.7. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos

basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones

de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos antes,

durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de

reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,

2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una

Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de

no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia

como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revelo los datos de

identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de

Sullana - Sullana, 2018

Parte expositiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
introduccion, y de la de la sentencia de primera
postura de las partes Instancia

s |2 (gl |g |& |= g |8 |8

2 & | |2 |< B |& g |2 |=

> T 2 > T =

= = = =

= = = |2 = =
102 |3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8] | [9-10]
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Introduccion

EXPEDIENTE N° : 05075-2010-0-3101-JR-LA-01.
ESPECIALISTA ‘E

En los seguidos por A contra B, C Y D sobre Proceso Contencioso
Administrativo, el Sefior Juez del Primer Juzgado Especializado en
lo Civil de Sullana, ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: SEIS (06)
Sullana, veintiséis de agosto del afio Dos mil Trece.-

I. ANTECEDENTES:

1. Argumentos de la Parte Demandante:

Don A, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
formula demanda Contencioso Administrativo, la misma que la
fundamenta del modo siguiente:

1. Evidencia el
encabezamiento.

(Su contenido evidencia
individualizacion de la sentencia,
indicacién del ndmero, lugar,
fecha, mencion del juez, jueces,
etc.) Si cumple.

2. Evidencia el asunto. (Su
contenido evidencia: (El
planteamiento de las pretensiones?,
¢Cual es el problema sobre lo que
se decidird?). Si cumple.
3. Evidencia la
individualizacién de las partes
(Su contenido evidencia
individualizacion del demandante,
demandado, del tercero
legitimado, etc.). Si
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- Larecurrente sefiala que percibe la cancelacion efectiva del
30% de la remuneracion total permanente por concepto de
BONIFICACION POR PREPARACION DE CLASES bajo el
rubro de bonesp (anteriormente preclass); pero tal pago se hace
con fraude a las normas juridicas y a los derechos adquiridos con
arreglo a la constitucion y las leyes del pais, puesto que la ley del
profesorado establece que se debe tener como base para su calculo
LA REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, sin embargo las
demandadas toman como base de calculo para dicha bonificacion
un concepto distinto denominado REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE, que es una parte integrante y diminuta de la
REMUNERACION TOTAL O INTEGRA siendo el calculo de las
BONIFICACIONES SEGUN LA LEY DEL PROFESORADO un
total de S/410.16 y el calculo de las BONIFICACIONES SEGUN
LAS DEMANDADAS hace

un total de S/19.86; lo que motiva hacer un reajuste de las mismas
tomando como base de célculo la REMUNERACION TOTAL O
INTEGRA es decir, los reintegros correspondientes al 01 de

cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso (Su contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar). Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas). Si
cumple.

10
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Postura de las partes

febrero de 1991 mas el reintegro de las remuneraciones
devengadas més interés legales.

Mediante resolucién nimero uno (folios 44) de fecha 07 de octubre
del afio 2010, se admite a trAmite la demanda, corriéndose traslado
de la misma a la parte demandada, conforme constancias de
notificacion que obran de folias 46.

Mediante resolucién niimero tres de fecha dos de mayo de dos mil
doce se declara REBELDE a la DREP y La UGEL de Sullana,
tener por contestada la demanda por parte de la PPGRP
declarandose saneado el proceso, prescindiendo de la audiencia de
pruebas y con el Dictamen Fiscal, conforme a su estado, por
resolucién nimero cuatro de fecha 11 de junio del afio dos mil

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. (El contenido)
Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. (El contenido)

Si cumple.
3. Explicita y evidencia
congruencia con los

fundamentos de hecho de la
parte demandante y de la parte
demandada. Si cumple.

4, Explicita los

doce, se ha dispuesto INGRESEN los autos a despacho a fin de
puntos

emitir sentencia

I1. DELIMITACION DEL ASUNTO A RESOLVER:

Estando a la pretension del actor, se tiene que en la presente causa,
corresponde determinar si la base del calculo de la bonificacién que
perciben los miembros del magisterio nacional por concepto de contenido del lenguaje no excede
Preparacion de Clases y Evaluacion, y la bonificacion por desempefio |ni abusa del uso de tecnicismos,
de cargo y preparacion de documentos de gestién deben ser calculados [tampoco de lenguas extranjeras, ni
sobre la base la Remuneracion Total o sobre la base de la Resoluciéon |viejos  tdpicos, argumentos
Total Permanente. retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivé de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la

introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del

proceso; Y la claridad. Asimismo, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia

con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia

con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver y la claridad.

Parte
considerativa de

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte

%}

= . . -

Se de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia

;f, z de primera instancia

g 5 . . s . = = o 8E| 5| =5 |= o m|as =

= Evidencia empirica Parametros S EkSE<S|=L2S .88 | 55|5< S ..
4 | 6 | 8 | 10 |[1-4]|[5-8]|9-12][13- 16][17-

P0]
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Motivacion de los hechos

I. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:
De la Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo:
Es finalidad de la Accion Contencioso Administrativa, el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, en virtud de lo previsto por el articulo 1° del T.U.O. de la Ley
N° 27584 — Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo-.
Conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional: “(...) El derecho de
recurrir las decisiones de la administracion comporta la posibilidad material
de poderlas enervar, bien en el propio procedimiento administrativo, cuando
la ley haya habilitado un mecanismo; bien en todo caso, de manera amplia y
con todas las garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso
contencioso administrativo o, incluso, a través del propio recurso de amparo
cuando se trate de la afectacion de derechos fundamentales (...)” (EXP. N.°
3741-2004-AA/TC).
Por otro lado, es de tener presente que conforme a lo dispuesto por el articulo
10° de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General -,
constituyen vicios del acto administrativo que determinan su nulidad de pleno
derecho: “(...) la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...)”; por lo que siendo asi corresponde a este drgano
jurisdiccional determinar si las resoluciones administrativas impugnadas se
encuentran incursas en causal que acarree su nulidad.

1. Las razones
evidencian la selecciéon de
los hechos probados o

improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin

contradicciones, congruentes
y concordantes con los
alegados por las partes, en
funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple.

2. Las razones
evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se ha realizado
el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacion de la
valoracion

alta

Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis
en la calidad de la motivacion de los hechos y del derecho en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de
Sullana - Sullana, 2018
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De la aplicacion de las normas pertinentes a la pretension:
El articulo 48 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado -, modificado por el
Avrticulo 1 de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, sefiala:

"(...) El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal
Docente de la Administracién de Educacién, asi como el Personal Docente de
Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El
profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracién
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de
tres".

Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el
06 de marzo de 1991, norma que en su articulo 1) sefiala, que tiene como
finalidad establecer de manera transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Plblica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones de acuerdo a la reales posibilidades fisicas. Siendo que en su
articulo 10) precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracidn total
permanente establecida en el mismo Decreto Supremo. Ante la normativa
contradictoria que se presenta entre la Ley N° 24029 y el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, la Corte Suprema, ha emitido pronunciamiento tratando de
unificar criterios, en la resolucién de dicha controversia. Asi se indica en el
fundamento tercero de la Casacion N° 17952010 — PIURA; asimismo en la
Casacién N°9887-2009 PUNO, de fecha 15 de diciembre del afio dos mil once,

conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el

organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado y valora)
Si cumple.

4, Las razones
evidencia aplicacién de las
reglas de la sana critica y
las maximas de la
experiencia (Con lo cual el
juez  forma  conviccidn
respecto de la capacidad del
medio probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Las razones
evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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se ha sefialado: “(...) el criterio que la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser

1. Las razones se orientan
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Motivacion del derecho

calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el
articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado -, modificado por Ley
N° 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 2010 del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre
la base de la remuneracién total permanente, como lo sefiala el articulo 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

Que lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica, tiene sustento en el
Principio de Jerarquia Normativa, previsto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Perti, que sefiala: “La Constitucién prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del

Estado”. En tal sentido, aceptar que mediante el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 05191-PCM, norma de menor rango jerarquico, se habria
derogado lo previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24019 - Ley del
Profesorado -, seria a todas luces inconstitucional, por ir en contra del
Principio de Jerarquia Normativa normado en la Constitucion Politica del
Estado.

En tal sentido, atendiendo a los fundamentos expuestos, y acorde a lo fijado
por la Corte Suprema de la RepuUblica, en pro de la unificacion de criterio
jurisdiccional, aplicando lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del
Profesorado, para el calculo de la Bonificacién por Preparacion de Clases y
Evaluacion, se debe tomar como base de referencia la denominada
remuneracion total, considerandose que el concepto de remuneracién total es
uno y su nocion no varia segln la bonificacion que se trate, no haciendo
mencién alguna el citado articulo 48 al concepto de remuneracién total
permanente, de la cual obviamente es diferente.

De la Valoracion de las Pruebas Aportadas, y Aplicacién a la presente
Causa:

De lo actuado en el proceso se tiene que por Resolucién Directoral Zonal N°
000595 que obra en copia fedateada de fojas 02 a 18 se nombra interinamente
al demandante como profesora de aula en la EPM N° 14206 — Yanchala,
posteriormente por Resolucién Directoral Zonal N° 00627 se le

a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones de
las partes, del caso concreto
(El' contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se
orientan a explicar las

reglas de interpretacion
utilizadas (El contenido
explica el  mecanismo

utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse
la norma, segun el juez) Si

cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos  fundamentales

(Es decir que no basta que
haya motivacion, sino que el
contenido evidencie que su
razon de ser es la aplicacion
de una norma razonada, que
evidencie aplicacion de la
legalidad). Si cumple. 4. Las
razones se orientan
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reasigna por unidad familiar en el mismo cargo en EPM 14206 Yanchala —
Ayabaca, acreditandose que viene laborando para el Magisterio desde mayo
del afio 1986; siendo que de las boletas de pago que corren de folios 19, de
donde se puede verificar que viene percibiendo la Bonificacién Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacién, pero calculada sobre base a la
remuneracion total permanente; para lo cual solicita el reajusta de dicha
bonificacion , el reintegro de las remuneraciones devengadas mas intereses
legales segun la solicitud de fojas 12 , asi como la apelacion contra recurso de
apelacion contra la resolucion directoral UGEL-SULLANA denegatoria ficta,
que en aplicacion del silencio administrativo negativo deniega la solicitud
contenida en el EXP. N°7168-2010. ,.

Atendiendo a lo expresado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la presente
resolucion, cabe estimar la pretension del actor en la presente causa,
disponiendo se declare la nulidad de la Resolucién Denegatoria ficta que en
aplicacion del Silencio administrativo negativo deniega su solicitud contenida
en el Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010 y la Resolucién
Denegatoria ficta que en aplicacidn del Silencio administrativo negativo que
deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta
contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010; por
contravenir lo dispuesto en el articulo 10 numeral 1) de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General; por contravenir, norma legal
expresa.

Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal
Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-
2001AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha expresado que en los casos de restitucion
de derechos y en los que el pago de la prestacion resultara insignificante por
equidad, debe aplicarse el criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo
Civil, debiendo pues reintegrarse el monto de la Bonificacion por Preparacion
de Clases y Evaluacion que no se percibieron como efecto de la vulneracién,
al haberse repuesto el derecho conculcado.

Por otro lado, si bien se advierte no se ha demandado el pago de los intereses

a establecer conexion entre
los hechos y las normas que
la justifican la decision

(El contenido debe
evidenciar que hay nexos,
puntos de unién que sirven de
base a la decision y las
normas que le den el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Las razones evidencian
claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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que se demanda, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo-, sefiala que la entidad demandada esté
obligada al pago de los intereses que genere el retraso en la ejecucion de la
sentencia, los que, de ser el caso, deberan ser liquidados con el caracter de
intereses legales, y en base a la tasa fijada por el Banco Central de Reserva del
Perd, de conformidad con lo establecido en los articulos 1244 y 1246 del
Cadigo Civil.

Que, respecto al pago de costas y costos, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo-, no resulta atendibles dichos conceptos pues en

el proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costos y costas.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica Fuente: sentencia de primera
instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivaciéon del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la
motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar
los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la

claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn, en el expediente N° 05075-2010-0-3101JR-LA-
01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2018.

= s Calidad de la aplicaciéon | Calidad de la parte resolutiva
S g del principio de de la sentencia de primera
g ‘i = congruencia, y la instancia
R ) _ ) descripcién de la decision
CR Evidencia empirica Parametros ] = s | = 3 =
® 35 g s G = | 8 s ]
2 s =
¢ 8 = 3 2| & 3 z
5= s = = < = = < = = =
a2 = = = =
=) < /M <
1 | 2] 3] 415 [[1-21[3-41|[5-61]|[7-8] | [9-10]
111. DECISION: 1. El pronunciamiento
- evidencia resolucién de todas las
. . . . . pretensiones oportunamente
< Por esta_s con5|dera0|on<_as, estando Ips dispositivos legales prgcnados, de ejercitadas. (Es completa) Si cumple.
5 conformidad con lo previsto por el articulo setenta y dos del Codigo Procesal | 2. El pronunciamiento
5 Constitucional, merituando con criterio de conciencia los medios IeV'denCt'a resolucion ne}td% més(ﬂlue de
H . H R as pretensiones ejercitadas. 0 se
£ propa}tquos obrantes en autos; y, Administrando Justicia a Nombre de la extralimita/Salvo que la ley autorice
é" Nacion: pronunciarse mas alla de o
S FALLO: solicitado). Si cumple.
o Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativa 3 El ~ pronunciamiento
[} . evidencia aplicacion de las dos reglas
= incoada por don A precedentes a  las  cuestiones
2 introducidas y sometidas al debate, en
% En consecuencia: primera instancia. Si cumple._ _
= 4. El pronunciamiento X
= .. L evidencia correspondencia (relaciéon
-9 a. DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucion Denegatoria ficta | reciproca) con la parte expositiva y
g que en aplicacion del Silencio administrativo negativo deniega su 28?:)"':”“"6‘ respectivamente. S
! solicitud conEenida en el Expedier!t,e N° 7168—2910_ del 15 de | g5 Evidencia claridad  (El
At febrero del afio 2010 y la Resolucion Denegatoria ficta que en | contenido del lenguaje no excede ni
S aplicacion del Silencio administrativo negativo que deniega su Zbuslade' uso de tecnicismos, tampoco
= recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta | Cc  'en9uas exiranjeras, ni viejos
(=9 . . ° t0pICOS, argumentos retoricos. Se
< contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
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afio 2010. ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.
resolucion reajustando la Bonificacion por Preparacion de Clases | 2. El  pronunciamiento  evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.
Total; asimismo procédase al pago de devengados e intereses | 3. El pronunciamiento evidencia a
legales; sin costos ni costas del proceso. quicn le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una X
1. Notificindose la presente a las partes con arreglo a Ley; y | obligacion. Si cumple.

. . . 4. El pronunciamiento evidencia
consentida y ejecutoriada que sea ARCHIVESE en el moto y forma | - .. expresa y claca 9 quika e

de Ley. corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
Juera el caso. No cample.

S. Evidencia claridad: E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo  es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

b. SE ORDENA: a la parte demandada para que emita nueva

.

Descripcion de la decision

y Evaluacion, tomando como base del calculo la Remuneracion

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes

a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
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expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad; Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién); y la claridad,

mientras que 1: evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si
fuera el caso), no se encontro.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Sullana - Sullana, 2018

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccién, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

postura de las partes instancia
= |2 |zl |2 |2 |= = |s |=s
g |8 |2 |< |< |& |& s |< |=
z T z > 3 >
= = = =
= = = |2 = =
1| 23| 4 | 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8] | [9-10]

81




Introduccion

EXPEDIENTE : N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Sefioras:
V.A.
F.V.
M.R.
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO TRECE (13).-
Sullana, catorce de Noviembre
Del afio dos mil catorce.

VISTOS Y CONSIDERANDO: I.-

MATERIA:

PRIMERO.- Resolucion Materia de Impugnacién:

El presente Proceso Contencioso Administrativo se ha remitido a
esta Superior Instancia en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por el D, contra la sentencia contenida en la
Resolucién namero seis, de fecha veintiséis de Agosto del afio

1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el ndmero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢EIl
planteamiento de las pretensiones? ¢Cual
es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.
5. Evidencia
contenido del

claridad: el

dos mil trece, obrante de folios setenta y cinco a ochenta, que
declara Fundada la demanda Contencioso Administrativa
incoada por dofia A; en consecuencia, declara Nula la Resolucion
Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo
negativo, deniega su solicitud contenida en el Expediente N°
7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010; y la Resolucién

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Postura de las partes

Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo
negativo, deniega su recurso de apelacidn contra la Resolucién
denegatoria ficta, contenida en el Expediente N° 20990-2010 del
22 de mayo del afio 2010; asimismo, ordena a la parte demandada
para que emita nueva resolucion reajustando la Bonificacion por
Preparacién de Clases y Evaluacion, tomando como base del
calculo la Remuneracion Total, procediendo a su vez, al pago de
devengados e intereses legales.

SEGUNDO.- Fundamentos del Recurso de Apelacion: EID, a
través de su escrito del dieciocho de Setiembre del afio dos mil trece,
fundamenta su recurso de apelacién contra la sentencia de autos,
alegando bésicamente: a) Error de Derecho en que incurre la sentencia
de primera instancia. Si bien el articulo 48° de la Ley del Profesorado —
Ley N° 24029, tiene previsto el otorgamiento de una bonificacion
equivalente al 30% de la remuneracion total, por preparacién de clases
y evaluacion, el A quo no ha tomado en cuenta que dicho articulo debe
ser concordado con el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM, el cual
establece: “precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remuneracién Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo”; b) Respecto a la vigencia y Jerarquia Legal del D.S. N° 051-
91-PCM: se debe tener presente que mediante Resolucidn de Sala Plena
N° 001-2011-SERVIR/TSC, se ha reconocido la vigencia y jerarquia
del indicado Decreto Supremo; asi se tiene que éste fue emitido al
amparo del inciso 20 del articulo 211° de la Constitucién Politica de
1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la Republica para dictar
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi
lo requiera el interés nacional y con cargo a dar cuenta al

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (ElI contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los  fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacioén/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4, Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Congreso. En cuanto a su nivel jerarquico, al haber sido al amparo de la
facultad de la Constitucion Politica de 1979, es posible determinar su
rango legal, tal como ha sido dilucidado por el Tribunal Constitucional
mediante sentencia recaida en el Expediente N° 4192001-AA/TC; por
lo tanto, es una norma revestida de jerarquia legal y a la fecha se
encuentra vigente, por lo que, sus disposiciones referidas a que la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion se debe
calcular en base a la remuneracidn total permanente, son perfectamente
aplicables al caso de autos; ¢) La Ley N° 29062, su Reglamento Decreto
Supremo N° 003-2008-ED y el Tribunal

Constitucional ratificaron que la bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacion se debe calcular sobre la base de la remuneracién
total permanente; d) Que, en el supuesto absolutamente negado que le
asiste el derecho a la recurrente, conllevaria la afectacion del Principio
de orden constitucional establecido en el articulo 51° de la Constitucion,
denominada “Legalidad Presupuestaria” conforme al cual, ninglin gasto
a ser cubierto regularmente con fondos publicos como es el pago
mensual de beneficios, debe escapar al orden presupuestario, en este
caso, el presupuesto del Gobierno Regional de Piura, por lo que, si
tomamos como referente que en el presente caso a la demandante se le
ha concedido ademas el pago de devengados, la recurrida causa perjuicio

de naturaleza econdmica a su representada.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivd
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que

1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia
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el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion,
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad; mientras que 1: evidencia la pretensiones de la parte contraria al

impugnante, no se encontro.

85



Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 050752010-0-

3101-JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2018

Parte
considerativa de

® Calidad de la motivacién de| Calidad de la parte considerativa
= los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
= instancia
g = s s = = s
o . . i P 5 s 5| T g =
= Evidencia empirica Parametros = 5 = 2 5 =
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de los hechos

ivacion

ot

I1.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

TERCERO.- Que, el inciso sexto del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Estado vigente, concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, consagra el derecho a la pluralidad de
instancias, el cual constituye una de las garantias del debido proceso vy, se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una
decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia y con
facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma
como en el fondo; por lo tanto, constituye un derecho publico-subjetivo
incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacion.-

CUARTO.- De conformidad a lo preceptuado por el articulo 148° de la
Constitucidn Politica del Estado, concordante con el articulo 1° y siguientes
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, el Proceso Contencioso
Administrativo tiene por finalidad controlar la legalidad de los actos de la
Administracidn contenidos en actos o resoluciones administrativas que son
expedidas por las autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones,
actos que en principio gozan de la presuncién validez y legalidad; en tal
sentido, la labor jurisdiccional en este tipo de procesos esta orientada
principalmente a declarar la nulidad o la invalidez de las resoluciones
administrativas cuando sean contrarias al ordenamiento juridico o cuando en
su proceso de formacion se ha vulnerado el debido proceso.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan  la  pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los

requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.
3. Las razones evidencian

aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). No cumple.
4. Las razones
aplicacion

evidencia
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QUINTO.- EIl articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente en el presente proceso de conformidad con la Primera
Disposicion Final de la Ley N° 27584, ha previsto que el recurso de apelacion
tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine a solicitud de
parte o de tercero legitimado la resolucién que le produzca agravio, con el
propdsito que sea anulada o revocada total o parcialmente, sin que en ningun
caso el Tribunal Superior pueda modificar la resolucién impugnada en
perjuicio del apelante a no ser que la otra parte también haya apelado o se haya
adherido a ella; razén por la que este colegiado superior debe emitir
pronunciamiento de fondo absolviendo los fundamentos del recurso
impugnatorio.

de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

18
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del derecho

ivacion

Mot

SEXTO.- En el caso de autos, de lo expuesto en la demanda y la fijacion de
puntos controvertidos queda claro que la presente litis ha sido promovida por
dofia Maria Yolanda Navarro Juarez a fin de que se declare nula y sin efecto
legal: @) la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta, que en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo, deniega su solicitud de reajuste de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion retroactivamente al 01
de febrero del 1991, reintegro de remuneraciones devengadas y pago de
intereses legales, solicitud contenida en el Expediente N° 7168-2010, de fecha
15 de febrero del 2010; y, b) la Resolucién Directoral Regional Denegatoria
Ficta, que en aplicacion del Silencio Administrativo Negativo, deniega su
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral Denegatoria
Ficta, recurso contenido en el Expediente N° 20990-2010, de fecha 22 de
mayo del 2010; y, en consecuencia, se ordene el reajuste de la Bonificacion de
Preparacion de Clases y Evaluacion, retroactivamente al 01 de Febrero de
1991, teniendo como base la remuneracién total o integra, mas el reintegro de
las remuneraciones devengadas y el pago de intereses legales; pues, segln se
desprende de la copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 000595, de
folios 02-08 y de la copia fedateada de su boleta de pago de folios 19, la
accionante es docente nombrada desde el 20 de mayo del 1986, en el cargo
de Profesora de Aula en la Institucion Educativa N° 20505 — Complejo de
Mallares, correspondiéndole tal bonificacion sobre la base de calculo del 30%
de su remuneracidn total o integra en aplicacion del articulo 48° de la Ley del
Profesorado, siendo el caso que se le esta cancelando con la remuneracion total
permanente, lo que no es conforme a ley.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) normag(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada,
evidencia  aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
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SETIMO.- Sobre el particular debe tenerse en cuenta que el articulo 48° de la
Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado por el articulo 1° de la Ley
N° 25212, publicada el 20 de Mayo de 1990, establecid taxativamente el
derecho que tienen los profesores del magisterio nacional de percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracién total, disposicién que concuerda
con lo previsto en el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED —
Reglamento de la Ley del Profesorado que expresamente contempla “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total (negrilla agregada), sin hacer distingos de ninguna naturaleza.

OCTAVO.- De otro lado, con fecha 4 de Marzo de 1991 se expide el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, el mismo que en su articulo 8 distingue: “Para
efectos remunerativos se considera: a) Remuneracién Total Permanente.-
Aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracién Publica; y esta constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacién por
Refrigerio y Movilidad, b) Remuneracion Total.- Es aquella que esti
constituida por la Remuneracién Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas
al comun”; coherente con dicha definicion el articulo 9° del referido Decreto
Supremo establece: “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracién o ingreso total seran calculados en funcion
a la Remuneracion Total Permanente, con excepcidn de los casos siguientes:
a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en
base a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.
b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°
235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando

sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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como base de célculo la Remuneracién Basica establecida por el Decreto
Supremo N° 028-89-PCM. c) La
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Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran otorgando
tomando como base de calculo la Remuneracion Basica establecida por el
Decreto Supremo N° 028-89-PCM. ”, en tanto que el articulo 10° del acotado
Decreto Supremo expresamente consigna: “Precisase que lo dispuesto en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212,
se aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en el presente
Decreto Supremo”.

NOVENO.- Con relacién a la aparente antinomia descrita en los considerandos
precedentes debe tenerse en cuenta que el Decreto Supremo

051-91-PCM fue expedido estando en vigencia la Constitucion Politica de
1979 cuyo articulo 211° inciso 20) prevenia: “Son atribuciones y obligaciones
del Presidente de la Republica: (...) 20. Administrar la Hacienda Publica;
negociar los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso”, sin consignar que las medidas extraordinarias en
materia econdémica y financiera tuvieran rango o fuerza de ley; ademas, el
inciso 11 del acotado articulo 211° de la Constitucion de 1979 en referencia
también establecia que era atribucién del Presidente de la RepUblica ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas y
dentro de tales limites dictar decretos y resoluciones; coherente con estas
disposiciones constitucionales el articulo 3° de la Ley 25397, de fecha 09 de
Febrero de 1992, previno que las medidas extraordinarias a que se refiere el
inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132° de la Constitucion Politica del
Estado, se dictan a través de disposiciones denominadas "Decretos Supremos
Extraordinarios" en tanto que el Articulo 4° de la misma Ley definia: “Los
Decretos Supremos Extraordinarios tienen vigencia temporal, expresamente
sefialada en su texto, por no méas de 6 meses, y pueden suspender los efectos
de la ley cuando sea necesario dictar medidas econdmicas y financieras (...)”.

DECIMO.- Con la vigencia de la Constitucion de 1993, el articulo 118° inciso
19) contempla la misma facultad de dictar los conocidos Decretos
Extraordinarios o decretos de urgencia sefialados en el considerando que
antecede, pero esta vez, a diferencia de la Constitucion anterior, expresamente
otorga fuerza de Ley a las medidas extraordinarias que fuesen
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dictadas, estableciendo ademas la obligacion de dar cuenta al Congreso, el cual
puede modificarlos o derogarlos; en tal sentido, al haber sido expedido el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM durante la vigencia de la Constitucion de
1979 sus disposiciones extraordinarias en materia economica y financiera no
pueden tener la categoria de una Ley expedida por el Parlamento Nacional
pues las disposiciones de la Constitucién de 1993 no pueden ser aplicables
retroactivamente, razén por la cual el Decreto Supremo N° 05191-PCM
mantiene su categoria de norma reglamentaria y, por ende, constituyd una
norma de menor jerarquia que la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado.

DECIMO PRIMERO.- En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica en la Casacion N° 2843-2010-PIURA del 25 de Abril del
2012, en la que sefiala; “Este Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver
con fecha quince de diciembre de dos mil once, la Casacion N° 9887-2009-
PUNO, sefialando que el criterio que la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la
remuneracion total, conforme lo dispone el art. 48 de la Ley N° 24029 —Ley
del Profesorado- modificada por la Ley N° 25212, concordante con lo
dispuesto en el art. 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de
la Ley de Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion total
permanente, como lo sefiala el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM”. Criterio que ha sido recogido también al resolver la Casacion N°
000435-2008 Arequipa del 01 de Julio del 2009, Casacion

N° 5597-2009 de fecha 15 de Noviembre del 2011, Casacion N° 9887-
2009Puno del 15 de Diciembre del 2011, entre otras.-

DECIMO SEGUNDO.- Asi, la Primera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en la CASACION N° 1052-
2011-PIURA de fecha 27 de Marzo del 2013, claramente ha establecido que
“...ante la diversidad de criterios existentes en las instancias inferiores
respecto a la forma de célculo de la bonificacién que corresponde percibir a
los miembros del magisterio nacional por concepto de preparacion de clases
vy evaluacion... debe emitir pronunciamiento que permita unificar dichos
criterios, esclareciendo cuél es la norma aplicable y
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como consecuencia de ello, si la bonificacion por preparacién de clases y
evaluacion ...se calcula sobre la base de la remuneracion total o sobre la
remuneracion total permanente ...”, concluyendo en dicha casacién que
“segin los antecedentes jurisprudenciales ...ha sido criterio de esta
Suprema Corte el considerar que la base de célculo de la bonificacion
especial por preparacion y evaluacion de clases se deba efectuar teniendo en
cuenta la remuneracion total y no la remuneracién total permanente; que,
el criterio antes citado se ratifica en el presente fallo...” .

DECIMO TERCERO.- En consecuencia, considerando que una norma de
inferior jerarquia no debe desnaturalizar los alcances de una norma de superior
jerarquia, ésta debe ser compatible con la superior, ello al amparo del articulo
138° de la Constitucién Politica del Estado, concordado con su articulo 51°,
que consagran los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional; se advierte que atendiendo a los antecedentes jurisprudenciales
gue se citan en la Casacion referida en el considerando precedente, ésta ha
definido la prevalencia de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212,
sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM; vy, asi expresamente se ha dejado
sentado en la Casacion indicada.

DECIMO CUARTO.- Asimismo, resulta necesario precisar lo siguiente: A)
Si bien es cierto actualmente La Ley del Profesorado N° 24029 ha sido
derogada por la Ley N° 29944, del 25 de Noviembre del 2012, y, ésta Gltima
no reconoce la bonificacién especial reclamada; también lo es que, conforme
al andlisis y criterio de la Corte Suprema vertido en la CASACION N°
10522011-PIURA, la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion
prevista en el articulo 48° de la Ley N° 24029, tiene NATURALEZA
REMUNERATIVA; asi, en dicha Casacion se expresa en su Octavo
considerando: “De la naturaleza remunerativa de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion: Que, conforme al texto del articulo 48° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, se concluye que la percepcion de la
bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacion, tiene como
finalidad compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones
especiales encargadas al docente, puesto que la labor de éste no se limita al
dictado de clases, sino que ello implica prepararlas previamente o desarrollar
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la tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un profesor
en actividad”; y, B) En consecuencia, al tener naturaleza
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remunerativa, la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
constituye un derecho adquirido de los docentes en actividad, que por mandato
expreso de la Ley (articulo 48° de la Ley N° 24029) debi6 ser percibida por
aquéllos desde su entrada en vigencia “en la forma que establecia la Ley”, esto
es, desde un inicio debio ser calculada sobre su remuneracion total o integra;
lo que, no se hizo y motivd acciones judiciales como la presente. Por lo que,
dicha bonificacién ya forma parte de su remuneracion, y por ende, deviene en
irrenunciable, y su pago tiene caracter prioritario, esto, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 24° e inciso 2) del articulo 26° de nuestra
Constituciéon Politica. En suma, los docentes en actividad que vienen
percibiendo la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
deben seguir percibiendo la misma, aun cuando la Ley N° 24029 haya sido
derogada a partir del 25 de Noviembre del 2012.

DECIMO QUINTO.- En este orden de ideas, queda claro que el 30% que
reclama la demandante por concepto de Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacidn, debe calcularse teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra que percibe y que esta prevista en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212 y no en
funcién a la remuneracion total permanente como se le ha venido abonando;
siendo esto asi resulta manifiesto que las resoluciones administrativas
impugnadas vulneran la normatividad aplicable incurriendo en causal de
nulidad prevista en el articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que, no habiendo la demandada
desvirtuado los fundamentos de la sentencia apelada, ésta debe confirmarse;
procediendo ordenar el reintegro de las remuneraciones devengadas,
deduciendo el monto pagado, mas intereses legales, sin costos ni costas.
Asimismo, este Colegiado, atendiendo a lo establecido en el sexto y sétimo
considerando de la presente, conforme a lo facultado por el Gltimo parrafo del
articulo 172° del Cédigo Procesal Civil — de aplicacidn supletoria -, debe
integrar la sentencia apelada ordenando a la demandada que el reintegro de las
remuneraciones devengadas y el pago de los intereses legales deberan ser
liquidados a partir del Primero de Febrero de 1991, fecha a partir de la cual le
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correspondio a la demandante percibir la bonificacidén sub litis con arreglo a
ley y no de forma diminuta como la ha venido percibiendo
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°
05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivé de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de las reglas de
la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad; mientras que 1: las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta,
no se encontro; Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar
que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas;
las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexidon entre los hechos y las normas
que justifican la decision, y la claridad.

Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-
JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2018

Calidad de la aplicacion | Calidad de la parte resolutiva
del principio de de la sentencia de segunda
congruencia, y la instancia
descripcion de la decision
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Parte resolutiva de la
sentencia de segunda
instancia

del Principio de Congruencia

icacion

Apl

I11.- DECISION COLEGIADA:

Por los fundamentos expuestos y de conformidad con el Dictamen N°
1802014, de folios 106 a 109: CONFIRMARON la sentencia contenida en
la Resolucion numero seis, de fecha veintiséis de Agosto del afio dos mil
trece, obrante de folios setenta y cinco a ochenta, que declara Fundada la
demanda Contencioso Administrativa incoada por dofia A; en
consecuencia, declara Nula la Resolucion Denegatoria ficta, que en aplicacion
del Silencio administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en el
Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010; y la Resolucidn
Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo negativo,
deniega su recurso de apelacién contra la Resolucion denegatoria ficta,
contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010; v,
asimismo, ordena a la parte demandada para que emita nueva resolucion
reajustando la Bonificacién por Preparacién de Clases y Evaluacion,
tomando como base del calculo la Remuneracion Total o integra de la
demandante, procediendo a su vez, al pago de devengados e intereses
legales. INTEGRARON la sentencia emitida, ordenando a la demandada que
dicho reajuste, el reintegro de los devengados y el pago de los intereses legales,
deberan ser liquidados a partir del Primero de Febrero de 1991 — conforme
a lo establecido en el

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple 2.
El  pronunciamiento  evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse méas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple 4.
El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva Yy
considerativa respectivamente. No
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

décimo quinto considerando de la presente sentencia; Y DISPUSIERON se
devuelvan los autos al Juzgado de Origen para su debido cumplimiento. Juez
Superior Ponente: Sra. C.V.F.V. Notificaron.-

retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Descripcion de la decision

1 El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4, El pronunciamiento X
evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;

aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras
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que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion
de la decision, se encontr6 4 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u
ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado); y la claridad; mientras

que 1: mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidn), no se encontro.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana,

2018
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacién de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones ?.% % ﬁ g %: > s
Variable en Dimensiones de| Sub dimensiones de la variable =8 - = z =
estudio la variable
e |l |8 s >3 e . .
§ T8 g g = § - Calificacion de las dimensiones
[1-8] | [9-16]|[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
= [9 - 10] Muy alta
§ Introduccion X [7-8] Alta
£
g -
E Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
‘£ expositiva las partes X -
o [3-4] Baja
<
§ [1-2] Muy baja
*]
] 2 4 16 (8 |10 [17-20] Muy alta
[}
= [13 - 16] Alta 39
= Parte
= considerativa X 20 [9-12] Mediana
= Motivacion
© de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4] Muy baja
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1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X
resolutiva congruencia [7-8] Alta
Descripcion de la decision 9 [5 - 6] Mediana
X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana Nota.

La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LAO01,
Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2018 fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las
partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y

finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta; respectivamente.

Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion Administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana —
Sullana, 2018

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia
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Calificacion de las sub N B =] 2=
dimensiones E ] g > i S=
Variable en Dimensiones de [ Sub dimensiones de la variable
estudio la variable zel|s S8 | s
S8a gA< |=<
Calificacion de las dimensiones
[1-8] | [9-16]|[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
£ [9 - 10] Muy alta
= -z
% Introduccion X [7 - 8] Al
.é
£ Parte Postura de 8 [5 - 6] Mediana
g0 expositiva las partes X .
2 [3 - 4] Baja
=
§ [1-2] Muy baja
%3
5 2 41 6| 8] 10 [17 -20] Muy alta
]
5 [13 - 16] Alta
= Parte
§ considerativa X 18 [9- 12] Mediana
= Motivacion de
© los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja 34
[1- 4] Muy baja
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decisién

[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2018. Nota.

La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion Administrativa en
proceso contencioso administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el
expediente N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2018. Fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad
de: la introduccién, y la postura de las partes fueron: alta y alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho

fueron: alta y muy alta; finalmente: la aplicacioén del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y alta,

respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultados se determiné que la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa del expediente N°
05075-2010-0-3101-JR-LA-01 del Distrito Judicial del Sullana - Sullana; 2018 fueron
de rango muy alta y muy alta, esto es de conformidad con los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, planteados en el presente estudio,

respectivamente (Cuadros 7 y 8).

En relacién a la sentencia de primera instancia

Se trata de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional de primera instancia,
este fue el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana, cuya calidad fue de
rango muy alta, de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes (Cuadro 7)

Se determind que la calidad de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva fue de
rango muy alto, muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 1, 2 y 3).
Dénde:

En cuanto a la parte expositiva se determind que su calidad fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron de

rango muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 1).

1. En la introduccidn se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por
su parte, en la postura de las partes, se encontraron 5 parametros previstos: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretensién del demandado; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos

0 aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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Respecto a estos hallazgos de la parte expositiva se evidencio se ajusta a lo establecido
en la norma procesal Ley N° 26636, articulos 3°, 4° y demas pertinentes, referidos a
la competencia, por razén de territorio, por razon de la materia y tramite del proceso

ordinario.

El debido proceso no se vulnerd, el cual se encuentra regulado en el inciso 3° del art.

139° de la Constitucion Politica del Estado.

El Juez, con lo expuesto por ambas partes, procedid a enumerar los puntos

controvertidos, se cifid a lo previsto en el articulo 471° del Cédigo Procesal Civil.

Ambas partes tuvieron igualdad de medios para la defensa de sus respectivas
posiciones, Ticona (1994)

Ambas partes expresaron sus propias versiones de los hechos, Marcial Rubio, citado
por Bautista (1999)

El juzgador se acercd lo mas posible a las partes y a los hechos debatidos, Carnelutti
(1958)

El demandante fundamento correctamente su peticion, Ranilla (2011).

2. En cuanto a la parte considerativa se determin06 que su calidad fue de rango muy
alta se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, el derecho, que fueron de

rango muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 2).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que
evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian
la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las

méaximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacién del derecho se
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encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién entre los hechos

y las normas que justifican la decision, y la claridad.

Al respecto a los hallazgos encontrados en la parte considerativa de la sentencia, se
evidencio:

El juzgador analiz6 los hechos de las partes, Neves (2007).

El Fundamento constitucional del derecho al trabajador se encuentra en el articulo 22°
de la Constitucion 1993

El juzgador se cifié a lo estipulado en la Leyes y normas que garantizan y protegen al

trabajador.

3. En cuanto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad fue de rango muy alta
Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision, que fueron de rango muy alto y alto, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacidn del principio de congruencia, se encontraron 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas
que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia , evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y evidencia claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se
encontraron los 4 de 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la

exoneracion de una obligacion), y la claridad; mientras el pardmetro de evidencian
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mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.

En la parte resolutiva se evidencié los siguientes hallazgos:
El juzgador fue claro y preciso en su fallo; contenidos en los articulos 22°, 23°, 24°,
25° y 27° de la Constitucion del Estado; hizo prevaler Decreto Supremo N° 001- 97-

TR, Ley Compensacion por tiempo de servicios.

El demandante le correspondi6 el pago de gratificaciones, de acuerdo a la Ley 27735.

El Organo Jurisdiccional sustento de manera l6gica y adecuada la sentencia, con
fundamentacién juridica, lo cual resolvio la controversia. Tribunal Constitucional
(2001)

En relacién a la sentencia de segunda instancia

Se trata de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional de primera instancia,
este fue la Sala Civil de Sullana y su calidad fue de rango alta, de conformidad con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes (Cuadro 8)

Se determiné que la calidad de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva fueron

de rango alto, muy alto, muy alto respectivamente (Cuadro 4, 5y 6).

4. En cuanto a la parte expositiva se determind que su calidad fue de rango alta se
derivo de la calidad de la introduccion y postura de las partes, que fueron de rango alto

y alto, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;
el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad, mientras los aspectos del
proceso, no se evidencio; De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 4

de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y
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evidencia congruencia con los fundamentos facticos y juridicos, evidencia la
pretension de quien formula la impugnacién; y la claridad; mientras no evidencia la

pretensiones de la parte contraria al impugnante.

Respecto a la parte expositiva se encontraron los siguientes hallazgos:

La parte demandada apel6 la sentencia; lo cual lo protege el derecho a la pluralidad de
instancias, reconocido en el inciso 6) del articulo 139° de la Constitucion, tiene por
objeto garantizar que las personas, natural o juridica que, participen en un proceso
judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un drgano jurisdiccional sea
revisado por un 6rgano superior de la misma naturaleza, siempre gque se haya hecho
uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal.
Tribunal Constitucional (2005).

5. En cuanto a la parte considerativa se determiné que su calidad fue de rango muy
alta, se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, el derecho, que fueron de

rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 4 de los 5 pardmetros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad, mientras un pardmetro
no se evidencio la aplicacién de la valoracidn conjunta;. Finalmente, en la motivacion
del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

Se encontraron los siguientes hallazgos:
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El colegiado considero los hechos y las interpreto de acuerdo a las normas invocadas;
expuso suficientemente las razones de hecho y el sustento juridico, Jurisprudencia
(2007).

El colegiado hizo prevalecer el principio de legalidad y sus érganos a respetar el

conjunto de leyes. Camargo (1996).

6. En cuanto a la parte resolutiva se determind que su calidad fue de rango alta Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la

decision, que fueron de rango alto y alto, respectivamente (Cuadro 6)

Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion

de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 4 de los 5 parametros
previstos: resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente y
claridad, mientras un parametro la aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, no se encontro.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 4 parametros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u ordena; a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado) y
claridad y no se encontr6 a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso (o la exoneracion).

La controversia se resolvié de acuerdo a las leyes y normas establecidas. Devis
Echandia.

El Colegiado se pronuncio de manera justa, equitativa e imparcial. Bernardi citado por
Ticona (1994)
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Se aplico correctamente la norma sustantiva. Rivera (2011).

VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en el expediente N° 050752010-0-3101-
JR-LA-01 del Distrito Judicial del Sullana - Sullana; 2018 fueron de rango muy alta 'y
muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

El objetivo de la presente investigacion fue determinar la calidad de las sentencia de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, esto fue de
acuerdo a los parametros establecidos en el presente estudio (ver instrumento de recojo
de datos anexo N° (03), en esta etapa de la investigacion y luego de aplicar la
metodologia se arribo a la siguiente conclusion: que la calidad de la primera sentencia
y la de segunda instancia fueron de muy alta con 39 y muy alta con 34 de

respectivamente.

En consecuencia en el tercer capitulo de la presente investigacion ha sido
comprobada, mediante el andlisis de las sentencias de estudio a fin de determinar
los objetivos mediante la aplicacion de parametros, normativos, jurisprudenciales y
doctrinales, los mismo que se encuentran los cuadros de resultados y en el anexo

3.

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7).
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Fue emitida por el Primer Juzgado Especializada en lo Civil de Sullana, donde se
resolvid: Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativa incoada
por don A En consecuencia: DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucién
Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio administrativo negativo deniega su
solicitud contenida en el Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010y la
Resolucidn Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio administrativo negativo
que deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta contenida
en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010. SE ORDENA: a la
parte demandada para que emita nueva resolucion reajustando la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion, tomando como base del calculo la Remuneracion
Total; asimismo procédase al pago de devengados e intereses legales; sin costos ni
costas del proceso.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). Para
comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido
se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

de la parte demandante y de la parte demandada; y la claridad.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango muy alta
(Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque

en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
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seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y

la claridad.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decisidn; y la claridad.

3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruenciay la descripcién de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacidn del principio de congruencia fue de rango
muy alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en
su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le

corresponde cumplir con la pretension planteada; y la claridad.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 8).

Fue emitida por la Sala Civil del distrito Judicial de Sullana, donde se resolvio:
CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucién nimero seis, de fecha
veintiséis de Agosto del afio dos mil trece, obrante de folios setenta y cinco a ochenta,
que declara Fundada la demanda Contencioso Administrativa incoada por dofia A; en
consecuencia, declara Nula la Resolucion Denegatoria ficta, que en aplicacion del
Silencio administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en el Expediente N°
7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010; y la Resolucion Denegatoria ficta, que en
aplicacion del Silencio administrativo negativo, deniega su recurso de apelacion contra
la Resolucion denegatoria ficta, contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de
mayo del afio 2010; y, asimismo, ordena a la parte demandada para que emita nueva
resolucién reajustando la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacién,
tomando como base del céalculo la Remuneracién Total o integra de la demandante,
procediendo a su vez, al pago de devengados e intereses legales. INTEGRARON la
sentencia emitida, ordenando a la demandada que dicho reajuste, el reintegro de los
devengados y el pago de los intereses legales, deberan ser liquidados a partir del
Primero de Febrero de 1991 — conforme a lo establecido en el décimo quinto

considerando de la presente sentencia.

1. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccién fue de rango y alta; porque en su contenido
se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que: los aspectos del proceso,

no se encontro.
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Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta, porgque en su
contenido se encontro 4 de los 5 parametros: evidencia el objeto de la impugnacion;
explicita y evidencia congruencia con los  fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacion, y la claridad, mientras evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, no se
encontro.
2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivaciéon de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta
(Cuadro 5).
En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango alta; porque en su
contenido, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y

la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

3. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta
(Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el

contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones
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ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y la
claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia,

no se encontro.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decisién fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado; claridad; mientras que: el

pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracién de las costas y

costos del proceso no se encontro.
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ANEXOS

EXPEDIENTE N°  :05075-2010-0-3101-JR-LA-01.
ESPECIALISTA E
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V.

En los seguidos por A contra B, C 'Y D sobre Proceso Contencioso Administrativo,
el Sefior Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana, ha

expedido la siguiente:

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: SEIS (06)
Sullana, veintiséis de agosto del afio Dos mil Trece.-

ANTECEDENTES:

4. Argumentos de la Parte Demandante:

Don A, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, formula demanda

Contencioso Administrativo, la misma que la fundamenta del modo siguiente:

- Larecurrente sefiala que percibe la cancelacion efectiva del 30% de la remuneracién
total permanente por concepto de BONIFICACION POR PREPARACION DE
CLASES bajo el rubro de bonesp (anteriormente preclass); pero tal pago se hace
con fraude a las normas juridicas y a los derechos adquiridos con arreglo a la
constitucion y las leyes del pais, puesto que la ley del profesorado establece que se
debe tener como base para su céalculo LA REMUNERACION TOTAL O
INTEGRA, sin embargo las demandadas toman como base de célculo para dicha
bonificacion un concepto distinto denominado REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE, que es una parte integrante y diminuta de la REMUNERACION
TOTAL O INTEGRA siendo el célculo de las BONIFICACIONES SEGUN LA
LEY DEL PROFESORADO un total de S/410.16 y el calculo de las
BONIFICACIONES SEGUN LAS DEMANDADAS hace un total de S/19.86; lo
gue motiva hacer un reajuste de las mismas tomando como base de célculo la
REMUNERACION TOTAL O INTEGRA es decir, los reintegros
correspondientes al 01 de febrero de 1991 mas el reintegro de las remuneraciones

devengadas mas interés legales.
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V.

VI.

Mediante resolucion nimero uno (folios 44) de fecha 07 de octubre del afio 2010,
se admite a tramite la demanda, corriéndose traslado de la misma a la parte
demandada, conforme constancias de notificacion que obran de folias 46.
Mediante resolucidén namero tres de fecha dos de mayo de dos mil doce se declara
REBELDE a la DREP y La UGEL de Sullana, tener por contestada la demanda
por parte de la PPGRP declarandose saneado el proceso, prescindiendo de la
audiencia de pruebas y con el Dictamen Fiscal, conforme a su estado, por
resolucion nimero cuatro de fecha 11 de junio del afio dos mil doce, se ha dispuesto
INGRESEN los autos a despacho a fin de emitir sentencia
DELIMITACION DEL ASUNTO A RESOLVER:

1. Estando a la pretension del actor, se tiene que en la presente causa, corresponde

determinar si la base del calculo de la bonificacién que perciben los miembros del
magisterio nacional por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion, y la
bonificacion por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion
deben ser calculados sobre la base la Remuneracion Total o sobre la base de la
Resolucion Total Permanente.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

De la Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo:

1.

Es finalidad de la Accion Contencioso Administrativa, el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
en virtud de lo previsto por el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N° 27584 — Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo-. Conforme lo ha indicado el
Tribunal Constitucional: “(...) El derecho de recurrir las decisiones de la
administracion comporta la posibilidad material de poderlas enervar, bien en el
propio procedimiento administrativo, cuando la ley haya habilitado un mecanismo;
bien en todo caso, de manera amplia y con todas las garantias, ante el Poder
Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo o, incluso, a traves del
propio recurso de amparo cuando se trate de la afectacion de derechos
fundamentales (...)” (EXP. N.° 3741-2004-AA/TC).
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2.

Por otro lado, es de tener presente que conforme a lo dispuesto por el articulo 10°
de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General -, constituyen
vicios del acto administrativo que determinan su nulidad de pleno derecho: “(...)
la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)”;
por lo que siendo asi corresponde a este 6rgano jurisdiccional determinar si las
resoluciones administrativas impugnadas se encuentran incursas en causal que

acarree su nulidad.

De la aplicacion de las normas pertinentes a la pretension:

3.

El articulo 48 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado -, modificado por el Articulo
1 de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, sefiala: "(...) El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. EI Personal
Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva,
zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un
maximo de tres".

Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el 06 de
marzo de 1991, norma que en su articulo 1) sefiala, que tiene como finalidad
establecer de manera transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Pablica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a la reales posibilidades
fisicas. Siendo que en su articulo 10) precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la

remuneracion total permanente establecida en el mismo Decreto Supremo.
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5. Ante lanormativa contradictoria que se presenta entre la Ley N° 24029 y el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, la Corte Suprema, ha emitido pronunciamiento tratando
de unificar criterios, en la resolucion de dicha controversia. Asi se indica en el
fundamento tercero de la Casacion N° 1795-2010 — PIURA; asimismo en la
Casacion N° 9887-2009 PUNO, de fecha 15 de diciembre del afio dos mil once, se
ha sefialado: “(...) el criterio que [a bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total
conforme lo dispone el articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado -,
modificado por Ley N° 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 2010 del
Decreto Supremo N° 01990-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no
sobre la base de la remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

6. Que lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica, tiene sustento en el Principio
de Jerarquia Normativa, previsto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Peru, que sefiala: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”. En tal sentido, aceptar
que mediante el articulo 10 del Decreto Supremo N° 05191PCM, norma de menor
rango jerarquico, se habria derogado lo previsto en el articulo 48 de la Ley N°
24019 - Ley del Profesorado -, seria a todas luces inconstitucional, por ir en contra
del Principio de Jerarquia Normativa normado en la Constitucion Politica del
Estado.

7. Ental sentido, atendiendo a los fundamentos expuestos, y acorde a lo fijado por
la Corte Suprema de la Republica, en pro de la unificacion de criterio
jurisdiccional, aplicando lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado,
para el calculo de la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion, se debe
tomar como base de referencia la denominada remuneracion total, considerandose
que el concepto de remuneracion total es uno y su nociéon no varia segin la
bonificacion que se trate, no haciendo mencién alguna el citado articulo 48 al
concepto de remuneracion total permanente, de la cual obviamente es diferente.

De la Valoracion de las Pruebas Aportadas, y Aplicacion a la presente Causa:
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8.

10.

De lo actuado en el proceso se tiene que por Resolucion Directoral Zonal N°
000595 que obra en copia fedateada de fojas 02 a 18 se nombra interinamente al
demandante como profesora de aula en la EPM N° 14206 — Yanchala,
posteriormente por Resolucion Directoral Zonal N° 00627 se le reasigna por unidad
familiar en el mismo cargo en EPM 14206 Yanchala — Ayabaca, acreditandose
que viene laborando para el Magisterio desde mayo del afio 1986; siendo que de
las boletas de pago que corren de folios 19, de donde se puede verificar que viene
percibiendo la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion, pero
calculada sobre base a la remuneracién total permanente; para lo cual solicita el
reajusta de dicha bonificacion , el reintegro de las remuneraciones devengadas mas
intereses legales segun la solicitud de fojas 12 , asi como la apelacion contra
recurso de apelacion contra la resolucion directoral UGEL-SULLANA denegatoria
ficta, que en aplicacion del silencio administrativo negativo deniega la solicitud
contenida en el EXP. N°7168-2010.

Atendiendo a lo expresado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la presente resolucion,
cabe estimar la pretension del actor en la presente causa, disponiendo se declare la
nulidad de la Resolucion Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio
administrativo negativo deniega su solicitud contenida en el Expediente N°
71682010 del 15 de febrero del afio 2010 y la Resolucion Denegatoria ficta que en
aplicacion del Silencio administrativo negativo que deniega su recurso de
apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta contenida en el Expediente N°
20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010; por contravenir lo dispuesto en el
articulo 10 numeral 1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General; por contravenir, norma legal expresa.

Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional
en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-
2003AA/TC, ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que
el pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el

criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo Civil, debiendo pues reintegrarse
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11.

12.

VII.

Por estas consideraciones, estando los dispositivos legales precitados, de conformidad

el monto de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion que no se
percibieron como efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el derecho
conculcado.
Por otro lado, si bien se advierte no se ha demandado el pago de los intereses que
se demanda, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, sefiala que la entidad demandada estd obligada al pago de los
intereses que genere el retraso en la ejecucion de la sentencia, los que, de ser el
caso, deberan ser liquidados con el caracter de intereses legales, y en base a la tasa
fijada por el Banco Central de Reserva del Perd, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1244 y 1246 del Cddigo Civil.
Que, respecto al pago de costas y costos, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, no resulta atendibles dichos conceptos pues en el proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.
DECISION:

con lo previsto por el articulo setenta y dos del Codigo Procesal Constitucional,

merituando con criterio de conciencia los medios probatorios obrantes en autos; vy,

Administrando Justicia a Nombre de la Nacién:
FALLO:

3.

Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativa incoada por

don A

En consecuencia:

a. DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucion Denegatoria ficta que en
aplicacion del Silencio administrativo negativo deniega su solicitud contenida
en el Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010 y la Resolucién
Denegatoria ficta que en aplicacion del Silencio administrativo negativo que
deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta
contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010.
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b. SE ORDENA: a la parte demandada para que emita nueva resolucion
reajustando la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, tomando
como base del calculo la Remuneracién Total; asimismo procédase al pago de
devengados e intereses legales; sin costos ni costas del proceso.

NotificAndose la presente a las partes con arreglo a Ley; y consentida y ejecutoriada

que sea ARCHIVESE en el moto y forma de Ley.
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EXPEDIENTE : N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Sefioras:
F
G
H.
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO TRECE (13).-

Sullana, catorce de Noviembre Del

afo dos mil catorce.

VISTOS Y CONSIDERANDO: I.-

MATERIA:

PRIMERO.- Resolucion Materia de Impugnacion:

El presente Proceso Contencioso Administrativo se ha remitido a esta Superior
Instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por el D, contra la
sentencia contenida en la Resolucion namero seis, de fecha veintiséis de
Agosto del afio dos mil trece, obrante de folios setenta y cinco a ochenta, que
declara Fundada la demanda Contencioso Administrativa incoada por dofia A; en
consecuencia, declara Nula la Resolucion Denegatoria ficta, que en aplicacion
del Silencio administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en el
Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010; y la Resolucién
Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo negativo,
deniega su recurso de apelacién contra la Resolucion denegatoria ficta, contenida
en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010; asimismo, ordena
a la parte demandada para que emita nueva resolucién reajustando la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, tomando como base del
calculo la Remuneracion Total, procediendo a su vez, al pago de devengados e
intereses legales.
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SEGUNDO .- Fundamentos del Recurso de Apelacion:

El D, a través de su escrito del dieciocho de setiembre del afio dos mil trece,
fundamenta su recurso de apelacion contra la sentencia de autos, alegando
basicamente: a) Error de Derecho en que incurre la sentencia de primera
instancia. Si bien el articulo 48° de la Ley del Profesorado —Ley N° 24029, tiene
previsto el otorgamiento de una bonificacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, por preparacion de clases y evaluacion, el A quo no ha
tomado en cuenta que dicho articulo debe ser concordado con el articulo 10° del
D.S. N° 051-91-PCM, el cual establece: “precisase que lo dispuesto en el Articulo
48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica
sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente

Decreto Supremo”; b) Respecto a la vigencia y Jerarquia Legal del D.S. N° 051-
91-PCM: se debe tener presente que mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC, se ha reconocido la vigencia y jerarquia del indicado
Decreto Supremo; asi se tiene que éste fue emitido al amparo del inciso 20 del
articulo 211° de la Constitucion Politica de 1979, cuyo texto facultaba al
Presidente de la Republica para dictar medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo a
dar cuenta al Congreso. En cuanto a su nivel jerarquico, al haber sido al amparo
de la facultad de la Constitucion Politica de 1979, es posible determinar su rango
legal, tal como ha sido dilucidado por el Tribunal Constitucional mediante
sentencia recaida en el Expediente N° 419-2001-AA/TC; por lo tanto, es una
norma revestida de jerarquia legal y a la fecha se encuentra vigente, por lo que,
sus disposiciones referidas a que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion se debe calcular en base a la remuneracion total permanente,
son perfectamente aplicables al caso de autos; ¢) La Ley N° 29062, su
Reglamento Decreto Supremo N° 003-2008-ED vy el Tribunal

Constitucional ratificaron que la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion se debe calcular sobre la base de la remuneracion total permanente;

d) Que, en el supuesto absolutamente negado que le asiste el derecho a la
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recurrente, conllevaria la afectacién del Principio de orden constitucional
establecido en el articulo 51° de la Constitucion, denominada “Legalidad
Presupuestaria” conforme al cual, ninglin gasto a ser cubierto regularmente con
fondos publicos como es el pago mensual de beneficios, debe escapar al orden
presupuestario, en este caso, el presupuesto del Gobierno Regional de Piura, por
lo que, si tomamos como referente que en el presente caso a la demandante se le
ha concedido ademas el pago de devengados, la recurrida causa perjuicio de

naturaleza econémica a su representada.

I1.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

TERCERO.- Que, el inciso sexto del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Estado vigente, concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, consagra el derecho a la pluralidad de
instancias, el cual constituye una de las garantias del debido proceso vy, se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una
decision judicial, ante un organo jurisdiccional de mayor jerarquia y con
facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma como
en el fondo; por lo tanto, constituye un derecho publico-subjetivo incorporado

dentro del principio de la libertad de la impugnacion.-

CUARTO.- De conformidad a lo preceptuado por el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo 1° y siguientes del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, el Proceso Contencioso
Administrativo tiene por finalidad controlar la legalidad de los actos de la
Administracion contenidos en actos o resoluciones administrativas que son
expedidas por las autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones,
actos que en principio gozan de la presuncién validez y legalidad; en tal sentido,
la labor jurisdiccional en este tipo de procesos esta orientada principalmente a
declarar la nulidad o la invalidez de las resoluciones administrativas cuando sean
contrarias al ordenamiento juridico o cuando en su proceso de formacion se ha

vulnerado el debido proceso.
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QUINTO.- El articulo 364° del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
en el presente proceso de conformidad con la Primera Disposicion Final de la
Ley N° 27584, ha previsto que el recurso de apelacion tiene por objeto que el
6rgano jurisdiccional superior examine a solicitud de parte o de tercero
legitimado la resolucion que le produzca agravio, con el propésito que sea
anulada o revocada total o parcialmente, sin que en ningln caso el Tribunal
Superior pueda modificar la resolucidon impugnada en perjuicio del apelante a no
ser gque la otra parte también haya apelado o se haya adherido a ella; razén por la
que este colegiado superior debe emitir pronunciamiento de fondo absolviendo

los fundamentos del recurso impugnatorio.

SEXTO.- En el caso de autos, de lo expuesto en la demanda y la fijacion de
puntos controvertidos queda claro que la presente litis ha sido promovida por
dofia Maria Yolanda Navarro Juarez a fin de que se declare nula y sin efecto
legal: a) la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta, que en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo, deniega su solicitud de reajuste de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion retroactivamente al 01 de
febrero del 1991, reintegro de remuneraciones devengadas y pago de intereses
legales, solicitud contenida en el Expediente N° 7168-2010, de fecha 15 de
febrero del 2010; y, b) la Resolucién Directoral Regional Denegatoria Ficta, que
en aplicacion del Silencio Administrativo Negativo, deniega su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta, recurso
contenido en el Expediente N° 20990-2010, de fecha 22 de mayo del 2010; y, en
consecuencia, se ordene el reajuste de la Bonificacion de Preparacion de Clases
y Evaluacion, retroactivamente al 01 de Febrero de 1991, teniendo como base la
remuneracion total o integra, mas el reintegro de las remuneraciones devengadas
y el pago de intereses legales; pues, segun se desprende de la copia fedateada de
la Resolucién Directoral N° 000595, de folios 02-08 y de la copia fedateada de
su boleta de pago de folios 19, la accionante es docente nombrada desde el 20
de mayo del 1986, en el cargo de Profesora de Aula en la Institucion Educativa
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N° 20505 — Complejo de Mallares, correspondiéndole tal bonificacion sobre la
base de célculo del 30% de su remuneracion total o integra en aplicacién del
articulo 48° de la Ley del Profesorado, siendo el caso que se le esta cancelando

con la remuneracién total permanente, lo que no es conforme a ley.

SETIMO.- Sobre el particular debe tenerse en cuenta que el articulo 48° de la
Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado por el articulo 1° de la Ley N°
25212, publicada el 20 de Mayo de 1990, estableci6 taxativamente el derecho
que tienen los profesores del magisterio nacional de percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30%
de la remuneracién total, disposicion que concuerda con lo previsto en el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED — Reglamento de la Ley del

Profesorado que expresamente contempla “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total (negrilla agregada), sin hacer

distingos de ninguna naturaleza.

OCTAVO.- De otro lado, con fecha 4 de Marzo de 1991 se expide el Decreto
Supremo N°051-91-PCM, el mismo que en su articulo 8 distingue: “Para efectos
remunerativos se considera: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya

percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con

caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y estd constituida por la Remuneracion Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, b) Remuneracién
Total.- Es aquella que esté constituida por la Remuneracion Total Permanente y
los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, 1os mismos
que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun”; coherente con dicha definicion el articulo 9° del referido

Decreto Supremo establece: “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos
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remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la
Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes: a)
Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base
a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo. b) La
Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N° 235-85-EF,
067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de
célculo la Remuneracién Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-
PCM. c) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran
otorgando tomando como base de célculo la Remuneracién Basica establecida
por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM.”, en tanto que el articulo 10° del
acotado Decreto Supremo expresamente consigna: “Precisase que lo dispuesto
en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N°
25212, se aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en el

presente Decreto Supremo”.

NOVENO.- Con relacion a la aparente antinomia descrita en los considerandos
precedentes debe tenerse en cuenta que el Decreto Supremo 051-91-PCM fue

expedido estando en vigencia la Constitucién Politica de 1979 cuyo articulo

211° inciso 20) prevenia: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica: (...) 20. Administrar la Hacienda Publica; negociar los empreéstitos;
y dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi
lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”, sin
consignar que las medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
tuvieran rango o fuerza de ley; ademas, el inciso 11 del acotado articulo 211° de
la Constitucion de 1979 en referencia también establecia que era atribucion del
Presidente de la Republica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas y dentro de tales limites dictar decretos y
resoluciones; coherente con estas disposiciones constitucionales el articulo 3° de
la Ley 25397, de fecha 09 de Febrero de 1992, previno que las medidas

extraordinarias a que se refiere el inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132°
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de la Constitucion Politica del Estado, se dictan a traves de disposiciones
denominadas "Decretos Supremos Extraordinarios"” en tanto que el Articulo 4°
de la misma Ley definia: “Los Decretos Supremos Extraordinarios tienen
vigencia temporal, expresamente sefialada en su texto, por no mas de 6 meses, y
pueden suspender los efectos de la ley cuando sea necesario dictar medidas

econdmicas y financieras (...)".

DECIMO.- Con la vigencia de la Constitucion de 1993, el articulo 118° inciso
19) contempla la misma facultad de dictar los conocidos Decretos
Extraordinarios o decretos de urgencia sefialados en el considerando que
antecede, pero esta vez, a diferencia de la Constitucion anterior, expresamente
otorga fuerza de Ley a las medidas extraordinarias que fuesen dictadas,
estableciendo ademas la obligacidon de dar cuenta al Congreso, el cual puede
modificarlos o derogarlos; en tal sentido, al haber sido expedido el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM durante la vigencia de la Constitucion de 1979 sus
disposiciones extraordinarias en materia economica y financiera no pueden tener
la categoria de una Ley expedida por el Parlamento Nacional pues las
disposiciones de la Constitucion de 1993 no pueden ser aplicables
retroactivamente, razon por la cual el Decreto Supremo N° 051-91-PCM
mantiene su categoria de norma reglamentaria y, por ende, constituy6 una norma

de menor jerarquia que la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado.

DECIMO PRIMERO.- En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica en la Casacion N° 2843-2010-PIURA del 25 de Abril del 2012, en

la que sefala: “Este Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver con fecha
quince de diciembre de dos mil once, la Casacion N° 9887-2009-PUNO,
sefialando que el criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total,
conforme lo dispone el art. 48 de la Ley N° 24029 —Ley del Profesorado-

modificada por la Ley N° 25212, concordante con lo dispuesto en el art. 210 del
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Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley de Profesorado); y no
sobre la base de la remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo
10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM . Criterio que ha sido recogido también
al resolver la Casacion N° 000435-2008 Arequipa del 01 de Julio del 2009,
Casacion N° 5597-2009 de fecha 15 de Noviembre del 2011, Casacion N°
9887-2009-Puno del 15 de Diciembre del 2011, entre otras.-

DECIMO SEGUNDO.- Asi, la Primera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en la CASACION N°
10522011-PIURA de fecha 27 de Marzo del 2013, claramente ha establecido que

“...ante la diversidad de criterios existentes en las instancias inferiores respecto
a laforma de célculo de la bonificacion que corresponde percibir a los miembros
del magisterio nacional por concepto de preparacion de clases y evaluacion...
debe emitir pronunciamiento que permita unificar dichos criterios,
esclareciendo cual es la norma aplicable y como consecuencia de ello, si la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion ...se calcula sobre la base
de la remuneracion total o sobre la remuneracion total permanente ...”,
concluyendo en dicha casacion que “segun los antecedentes jurisprudenciales
...ha sido criterio de esta Suprema Corte el considerar que la base de calculo
de la bonificacion especial por preparacion y evaluacién de clases se deba
efectuar teniendo en cuenta la remuneracion total y no la remuneracién total

permanente; que, el criterio antes citado se ratifica en el presente fallo...” .

DECIMO TERCERO.- En consecuencia, considerando que una norma de

inferior jerarquia no debe desnaturalizar los alcances de una norma de superior
jerarquia, ésta debe ser compatible con la superior, ello al amparo del articulo
138° de la Constitucion Politica del Estado, concordado con su articulo 51°, que
consagran los principios de jerarquia normativa y supremacia constitucional; se
advierte que atendiendo a los antecedentes jurisprudenciales que se citan en la
Casacion referida en el considerando precedente, ésta ha definido la prevalencia

de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Supremo
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N° 051-91-PCM; vy, asi expresamente se ha dejado sentado en la Casacién

indicada.

DECIMO CUARTO.- Asimismo, resulta necesario precisar lo siguiente: A) Si

bien es cierto actualmente La Ley del Profesorado N° 24029 ha sido derogada
por la Ley N° 29944, del 25 de Noviembre del 2012, y, ésta Ultima no reconoce
la bonificacion especial reclamada; también lo es que, conforme al analisis y
criterio de la Corte Suprema vertido en la CASACION N° 1052-2011-PIURA,
la bonificacidn por preparacién de clases y evaluacion prevista en el articulo
48° de la Ley N° 24029, tiene NATURALEZA REMUNERATIVA,; asi, en
dicha Casacion se expresa en su Octavo considerando: “De la naturaleza
remunerativa de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion: Que,
conforme al texto del articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, se
concluye que la percepcion de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacién, tiene como finalidad compensar el desempefio del cargo
atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto que la labor
de éste no se limita al dictado de clases, sino que ello implica prepararlas
previamente o desarrollar la tematica que se requiera, labores efectivas que son
propias de un profesor en actividad”; y, B) En consecuencia, al tener naturaleza
remunerativa, la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
constituye un derecho adquirido de los docentes en actividad, que por mandato
expreso de la Ley (articulo 48° de la

Ley N° 24029) debio ser percibida por aquéllos desde su entrada en vigencia “en
la forma que establecia la Ley”, esto es, desde un inicio debid ser calculada sobre
su remuneracion total o integra; lo que, no se hizo y motivd acciones judiciales
como la presente. Por lo que, dicha bonificacion ya forma parte de su
remuneracion, y por ende, deviene en irrenunciable, y su pago tiene caracter
prioritario, esto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24° e inciso 2)
del articulo 26° de nuestra Constitucion Politica. En suma, los docentes en

actividad que vienen percibiendo la bonificacion especial por preparacion de
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clases y evaluacion deben seguir percibiendo la misma, ain cuando la Ley N°
24029 haya sido derogada a partir del 25 de Noviembre del 2012.

DECIMO QUINTO.- En este orden de ideas, queda claro que el 30% que

reclama la demandante por concepto de Bonificacion Especial Mensual por

Preparacion de Clases y Evaluacién, debe calcularse teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra que percibe y que esta prevista en el articulo 48° de
la Ley N° 24029, modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212 y no en
funcién a la remuneracion total permanente como se le ha venido abonando;
siendo esto asi resulta manifiesto que las resoluciones administrativas
impugnadas vulneran la normatividad aplicable incurriendo en causal de nulidad
prevista en el articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que, no habiendo la demandada desvirtuado los
fundamentos de la sentencia apelada, ésta debe confirmarse; procediendo
ordenar el reintegro de las remuneraciones devengadas, deduciendo el monto
pagado, mas intereses legales, sin costos ni costas. Asimismo, este Colegiado,
atendiendo a lo establecido en el sexto y sétimo considerando de la presente,
conforme a lo facultado por el Gltimo péarrafo del articulo 172° del Codigo
Procesal Civil — de aplicacién supletoria -, debe integrar la sentencia apelada
ordenando a la demandada que el reintegro de las remuneraciones devengadas y
el pago de los intereses legales deberan ser liquidados a partir del Primero de
Febrero de 1991, fecha a partir de la cual le correspondi6 a la demandante percibir
la bonificacion sub litis con arreglo a ley y no de forma diminuta como la ha

venido percibiendo.-

I11.- DECISION COLEGIADA:
Por los fundamentos expuestos y de conformidad con el Dictamen N° 180-2014, de
folios 106 a 109: CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucion
namero seis, de fecha veintiseis de Agosto del afio dos mil trece, obrante de folios

setenta y cinco a ochenta, que declara Fundada la demanda Contencioso
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Administrativa incoada por dofia A; en consecuencia, declara Nula la Resolucién
Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo negativo, deniega su
solicitud contenida en el Expediente N° 7168-2010 del 15 de febrero del afio 2010; y
la Resolucion Denegatoria ficta, que en aplicacion del Silencio administrativo
negativo, deniega su recurso de apelacion contra la Resolucidén denegatoria ficta,
contenida en el Expediente N° 20990-2010 del 22 de mayo del afio 2010; y, asimismo,
ordena a la parte demandada para que emita nueva resolucion reajustando la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, tomando como base del
célculo la Remuneracion Total o integra de la demandante, procediendo a su vez,
al pago de devengados e intereses legales. INTEGRARON la sentencia emitida,
ordenando a la demandada que dicho reajuste, el reintegro de los devengados y el pago
de los intereses legales, deberan ser liquidados a partir del Primero de Febrero de
1991 - conforme a lo establecido en el décimo quinto considerando de la presente
sentencia; Y DISPUSIERON se devuelvan los autos al Juzgado de Origen para su

debido cumplimiento. Juez Superior Ponente: Sra. C.V.F.V. Notificaron.
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidird? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple.
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T CALIDAD DE LA 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. No cumple
E SENTENCIA 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
N partes. No cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales sg
C va resolver. No cumple.

Postura de las partes 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos.

| tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
A 0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

de

Motivacion
hechos

los

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Motivacion
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) normag(s) razonada, evidencia aplicacién
de la legalidad).Si cumple.

4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién
Principio

Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente|
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple.

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones|
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple.

4, El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de

Descripcion
decision

de

los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
ESTUDIO

DE

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

Oz m 4 2 m u

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ndmero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las

partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los|
extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. No cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal.

No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Motivacion
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en

cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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RESOLUTIVA

Aplicacion del

Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segun)
corresponda) (Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones|
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las|
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con lal
parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de|
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la|

pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ 13
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso,
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las|
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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1.1.

1.2.

ANEXO 3 1. PARTE EXPOSITIVA
Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ltimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con  la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.

1.

2.2.

1.

Motivacion de los Hechos
Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho
Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple/No cumple
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2. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razdén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

4. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo
solicitado) (Sicumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No
cumple

4. EI pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple (marcar
“si cumple”, siempre que todos los pardmetros anteriores se hayan cumplido, caso
contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple
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El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
Introduccion

1.1.

1.2.

1.

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el nudmero del expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple (*la consulta solo se
pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que
declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada,
y en otros casos donde asi se observe en el expediente, si no
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hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de
resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No
cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
0 improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma  coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple
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2.2.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al
contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.

Aplicacion del principio de congruencia
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3.2.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ en la
adhesion / o los fines de la consulta (segln corresponda). (Es
completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesiéon o la consulta (segun corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple (marcar
“si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se
hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente
no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar
estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada / el derecho reclamado/
0 la exoneracién de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple
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Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion de
la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable
(Anexo 1), se denomina objeto de estudio a las sentencias
de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia segun los
pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada
sentencia, estos son: la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub
dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4. 1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:
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8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

cumple)

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

Fundamentos:

R

% Laausencia de un parametro se califica con la expresion

cumple

% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion :

Si cumple
No

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cuadro 2

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

parametros previstos

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
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Si se cumple 2 de los 5 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

A Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De la Rangos de Calificacion
dimensiones dimension calificacién de |de la calidad de

Dimensién | Sub dimensiones la dimensién |la dimension
2| 2] g| =) 2
?i 2 % < %
s = s
112|3]4]|5

X [9 - 10] Muy Alta
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Nombre de la sub [7 - 8] Alta
Nombre de |dimension
la Nombre de la sub [5-6] Mediana
dimension: | di i6
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
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[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro

3

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

previsto 0 ninguno

evaluacion Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los

parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A EIl procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; noson, 1, 2, 3,4y
5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion
Sub la calificacion| de la calidad
i i > SO S « > . .,
dimensiones | > = =8 g 2 2 lslimensi6 _de Ia” _de Ia_,
> 9 R S| < =& n dimension | dimension
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2X |2X2=| 2X | 2X |2x5=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13 - 16]
Nombre de la 9. 12 Medi
sub [9 - 12] ediana
dimension [5 - 8]
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (ndmero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[ 1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 = Muy baja 5.2. Tercera

etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo. La

exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6 Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
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2 5
3 5 Calificacion de las Determinacion de la variable:
§ ﬁ sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
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=
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resolutiva

Parte

Aplicacion X [7 - 8] Alta
del principio
de [5 - 6] Me
congruenc dia
ia na
Descripcio X [3 - 4]| Baj
n de la a
decision [1-2] Mu
y baj
a

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,

se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)

2)
3)

4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacidn a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor méaximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto: Valores

y niveles de calidad
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[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy
alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 024 =
Mediana

[9 -16] =Los valorespuedenser9, 10,11, 12,13,14,15016 = Baja
[L - 8] =Losvalorespuedenserl,?2,3,4,567u8 = Muybaja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia Se
aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

» Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

» Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
ANEXO 5 DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa en el Exp. N° 05075-20100-
3101-JR-LA-01, declar6 conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo
trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los
distritos judiciales del Perd, en funcion de la mejora continua de la calidad de las
decisiones judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacién con otros
trabajos, serdn necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de
investigacién, no obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la

perspectiva de su titular respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias
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del expediente judicial N° 05075-2010-0-3101-JR-LA-01, sobre: Nulidad de
Resolucion Administrativa .
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitio conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir
por ningdn medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni
difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabor6 bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo,
caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana, Noviembre del 2018

Victoria Dionisia Chinchay Torres DNI
03589571
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