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RESUMEN

El problema es: ;Cuadl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Accion Contencioso Administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de
Ancash-Pomabamba; el objetivo: analizar la calidad de las sentencias de las dos
instancias. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis es un expediente judicial,
seleccionado por conveniencia; para recolectar datos especificos confiables, las técnicas
de: observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento de recojo de informacion;
una lista de cotejo disefiado, estructurado y validado mediante juicio de expertos. Los
resultados de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que pertenecen
a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, y muy alta; mientras que,
de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. En conclusion, la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy

alta.

Palabras clave: Calidad; Impugnacion de Resoluciéon Administrativa; Motivacion;

Rango y Sentencia.



ABSTRACT

The investigation process had as its problem: What is the quality of the first and second
instance judgments on Contentious Administrative Action, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 021-2013-ACA of the
Judicial District of Ancash -Pomabamba; the objective was: to analyze the quality of the
judgments of the two instances under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal design.
The base analysis unit was a judicial file, selected by convenience sampling; to collect the
reliable specific data, the techniques of observation and content analysis were basically
used; and as a tool for gathering information, a specifically designed structured checklist
was determined, validated by expert judgment. The results established that the quality of
the expositive, considerative and resolutive part, corresponding to: the judgment of first
instance were of rank: very high, and very high; while, of the sentence of second instance:
very high, very high and very high. In conclusion, the quality of first and second instance

sentences was very high and very high, respectively.

Keywords: Quality; Impugnation of Administrative Resolution; Motivation; Rank and

Judgment
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I. INTRODUCCION

La calidad de las sentencias judiciales en los diferentes 6rganos jurisdiccionales en el Pera
necesita un andlisis a fondo y es un tema complicado ya que existe una marcada
divergencia, ya que los administradores de la justicia enfocan de manera diferenciada por
su propia naturaleza; esto no es solamente en nuestra nacion peruana, sino es caracteristica
de todos los paises del mundo por la misma razén es necesario ver algunos casos
especificos y a partir de ello tomar en cuenta para una mejora calidad de las sentencias
judiciales a fin de optimizar la justicia a nivel nacional al servicio de la sociedad para una
convivencia pacifica, democratica y el libre desenvolvimiento de las personas en los

espacios que se comparte como parte del Estado.

En el contexto internacional:

A la Administracion de Justicia se observa a nivel internacional en deterioro, ain mas en
vez de mejorar progresivamente todavia mas Teniendo en cuenta que la organizacion de
las comunidades a nivel del mundo todavia existe la administracion de justicia poco
relevante en relacion a la posibilidad de que cada persona encuentre en forma cabal la
satisfaccion de haber llegado a la justicia que anhela alcanzar. En muchos casos el
nombramiento de jueces y fiscales influye control en el campo de la justicia; hay
magistrados probos que administran justicia en forma eficiente con capacidad,
conocimiento cabal del caso y la experiencia que tienen pero hay otros que no respetan
los derechos fundamentales de la persona humana en el mundo y esto lo vemos con
bastante frecuencia pos las noticias que se propalan por los medios de comunicacion
internacionales.

En los diferentes paises ojald se llegue a tener su propia administracion de justicia
participando en el nombramiento de jueces y fiscales de los diferentes Organos
jurisdiccionales consecuentemente el control de la policia y el régimen penitenciario con
las competencias que les corresponde ejercitar de acuerdo a la Ley y las normas
correspondientes evitando la politizacion y la intervencion de otros sectores en la justicia

en el mundo. Asimismo los medios de comunicacidon juegan un papel importante en lo



que corresponde a la justicia, por transmitir en diferentes ocasiones las decisiones
judiciales en muchos casos denunciando los hechos de corrupcion de trascendencia penal.
Asimismo también es necesario analizar las decisiones de los jueces en muchos paises del
mundo como es el caso de los Estados Unidos por ejemplo donde las sentencias son
acumulativas y otros casos graves hasta llegar a la pena de muerte y el control
jurisdiccional en varias dimensiones alcanza el &mbito internacional por el mismo poder

socio- econdmico que tiene €ste pais.

En relacion al Peru:

La administracion de justicia en el Peru estd considerada como la potestad de aplicar las
leyes en los juicios civiles, penales, laborales, comerciales, constitucionales, etc. Juzgando
y haciendo cumplir el mandato imperativo de la Ley; Asimismo la estructura organica del
sistema de justicia en nuestra nacién estd conformada por los tribunales, magistrados,
jueces, y otras personas cuya funcion consiste en Juzgar y en que se cumpla lo juzgado.

Con relacion a la administracion de justicia en nuestra nacion peruana vemos en muchos
casos la acertada decision en las sentencias de primera y segunda instancia por la
capacidad que tienen nuestros operadores judiciales y en otros casos vemos también la
baja calidad de las sentencias que emiten los jueces a nivel nacional, muchas veces por la
falta de actualizacidén, capacitacion y especializacion en diferentes temas de la
administracion de justicia. También en este aspecto la justicia que ejercen los jueces de
paz en los diferentes distritos y centros poblados, comunidades campesinas e indigenas
del pais en el cual son elegidos democraticamente personas que mucha veces no tienen ni
siquiera un perfil para ser Juez, lo que trae consigo la improvisacion en la administracion

de justicia, lo que amerita un analisis mas detenido sobre el caso en particular.

En el ambito local:

La finalidad de mejorar la calidad de la justicia en el distrito judicial de Ancash, debe ser

compartida por los magistrados del Poder Judicial en nuestra region por lo que es



necesario la participacion de la sociedad en su conjunto acreditando puntos de vista
favorables para la continua mejora de la administracion de justicia

El Poder Judicial del Perti debe contribuir a la mejora de la administracion de justicia
dotando de los recursos necesarios y la implementacion de nuevo sistema de justicia con
calidad y eficiencia, con magistrados probos; con capacidad, conocimiento, actitudes y
valores inherentes al cargo y el prestigio de éste poder del Estado que garantice la buena
reputacion.

La normativa, doctrina y jurisprudencia debe ser un anclaje fundamental para determinar

las decisiones en las sentencias de primera y segunda instancia respectivamente.

A nivel universitario

Asi tenemos que la investigacion, que permitid establecer una la linea de investigacion
llamada “Anadlisis de Sentencias de Procesos Culminados en los
Distritos Judiciales del Pert, en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las

Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011)

La formacion inicial de los profesionales de derecho en vuestra Universidad tiene una
importante significacion por contribuir a la consolidacion de la administracion de justicia,
gracias al denodado esfuerzo de los profesionales que laboran en nuestra magna
Institucion Universitaria, estamos seguros que el ejercicio de la profesion va ser con

idoneidad, eficiencia y eficacia.

El presente trabajo de investigacion corresponde analizar la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre Accion Contencioso Administrativa por Nulidad de
Resolucion Administrativa del expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de
Ancash-Pomabamba 2018, que consta de Introduccion, Marco Referencial, Metodologia,
Resultados, Discusion y Conclusiones respectivamente y establece un estudio detallado
del mismo cuya finalidad es la mejora de la justicia a partir de las sentencias de los jueces
de los 6rganos jurisdiccionales que operan en nuestra region Ancash. Cada uno de los

aspectos tiene un especial énfasis en el estudio, de ser posible formard un precedente



administrativo laboral para los operadores judiciales en nuestro pais referidos a la
expedicion de los actos administrativos en las entidades publica y privadas en el marco de
lo establecidos por la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 27444, el Decreto
Legislativo N° 1272 y demds normas legales en vigencia; asi como los establecidos por la
Ley 27584 aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS sobre Proceso
Contencioso Administrativo en el control juridico de las actuaciones de la administracién
publica por el Poder Judicial, sujetas a derecho administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, esto en concordancia con el articulo 148° de la

Constitucidn Politica del Pert.

Al término de la descripcion que antecede surgio el problema de investigacion:

(Cual es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accidon contenciosa
administrativa por nulidad de resoluciéon administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 021-2013. ACA del
Distrito Judicial de Ancash - Pomabamba 2018”2

SUB PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.2.1. (En las sentencias en estudio las pretensiones se resuelven en base a los

puntos controvertidos?

1.2.2. ;Las sentencias en estudio evidencian de manera pertinente los hechos y la
valoracion de las pruebas?
1.2.3. ;Las sentencias en estudio evidencian la aplicacién pertinente de la
jurisprudencia relacionada al caso?
1.2.4. ;Las sentencias en estudio evidencian la aplicacion de la doctrina
relacionado al caso?
1.2.5. ;Las sentencias en estudio presentan una decision en forma pertinente?
1.2.6. ;Las sentencias en estudio una motivacion pertinente a la norma del derecho

aplicado?



1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo General

Analizar la calidad de las sentencias de impugnacion de Resolucion

Administrativa en la via de Contencioso Administrativo emitidas en la

primera y segunda instancia, en el expediente N° 021-2013-ACA “‘segun los

paramentos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes de la

provincia de Pomabamba 2018.”

1.2.1 Objetivo Especifico

v

Analizar e identificar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

Analizar e identificar la calidad de la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del
derecho.

Analizar e identificar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Analizar e identificar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

Analizar e identificar la calidad de la parte considerativa de la sentencia
de segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del
derecho.

Analizar e identificar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision.



Justificacion de la investigacion

La principal razén para realizar esta investigacion ha sido la necesidad de estudiar
la operatividad de las municipalidades; si bien es cierto tiene autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia de acuerdo a la
constitucion politica del Pert y la Ley especifica de la materia; pero eso no
significa de ninguna manera deslegitimar el respeto irrestricto de los derechos de
los ciudadanos, del trabajador, etc. Asi como las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones del Estado deben velar para cumplir las leyes y las normas
en un estado de derecho, con el propodsito de mejorar la calidad de la gestion
gubernamental y administrativa en una entidad edil, en términos de efectividad,

eficiencia y eficacia, como es el caso especifico de los gobiernos locales.

Se basara en una exhaustiva revision bibliografica sobre la investigacion de la
calidad de las sentencias de impugnacion de resolucidon administrativa en la via
de Contencioso Administrativo emitidas en la primera y segunda instancia, en el
Expediente N° 021-2013-ACA “segun los paramentos normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes de la provincia de Pomabamba 2018.

II. REVISION DE LA LITERATURA.

2.1.Antecedentes

Arenas y Ramirez (2009) “La argumentacion juridica en la sentencia” a) Existe
la normativa juridica que regula la exigencia de la motivacion de la sentencia
judicial. b) Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacion de la
sentencia y conocen también la normativa juridica que lo regula. c) No existe el
mecanismo directo de control para impugnar una sentencia inmotivada a través

del recurso extraordinario de casacion. d) La motivacion de la sentencia no solo



consiste en la correcta valoracion de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda
la sentencia siempre que el caso lo amerita; ) El problema fundamental radica
en los propios jueces a la hora de materializar los conocimientos acerca de la
motivacion en la propia sentencia, puesto que en ocasiones es por falta de
disposicion, por falta de preparacion, desorganizacion y por ser resistentes a los
cambios que se imponen o exigen a la hora de motivar una sentencia judicial, f)

Aun falta preparacion a los jueces en relacion al tema.

Jiménez (2006) investigd “Las medidas cautelares en el proceso contencioso
— administrativo. Problemas, andlisis y alternativas™ y sus conclusiones. El
tratamiento jurisdiccional del instituto de las medidas cautelares,
efectivamente ofrece dudas y contradicciones en muchos de los procesos
cautelares resueltos, lo cual surge como consecuencia de un impreciso texto
legal y de un deficiente conocimiento de la teoria de las medidas cautelares

en su aplicacion al proceso contencioso- administrativo.

2.2.Bases tedricas de la investigacion
2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con
las sentencias en estudio
2.2.1.1. Accion
2.2.1.1.1 concepto
Para Couture (1972), Establece como “El poder juridico que tiene todo sujeto
derecho de acudir a los oOrganos jurisdiccionales para reclamarles la
satisfaccion de una pretension”
El poder juridico corresponde a los 6rganos jurisdiccionales en la defensa de
los derechos de cada persona y su pronunciamiento otorga satisfaccion de las

mismas cuando existe el amparo razonado y eficaz respectivamente.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion



- Es un poder publico: Porque el Estado coloca al alcance de todos los
interesados, sin distincion alguna.

- Es un derecho de interés de la colectividad: Es una garantia de
todos los ciudadanos.

- Es un derecho subjetivo: En cuanto se refiere a que en la mayoria
de las veces corresponde a la persona, titular de un derecho lesionado
o desconocido, impulsar la actividad jurisdiccional.

- Es un derecho autonomo: Porque es independiente del derecho
sustancial o material que se reclama mediante la accidon que puede
ejercitar ante un 6rgano jurisdiccional.

2.2.1.3. La jurisdiccion

2.2.1.3.1. Concepto
Para Couture (2002) el término jurisdiccion, comprende a la funcion
publica, ejecutada por entes estatales con potestad para administrar
justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,
eventualmente factibles de ejecucion.
Es preciso determinar la relacion entre los Juzgados, que tienen
potestad y competencia para administrar justicia conforme las
normas legales en vigencia y las pretensiones de las partes en
conflicto de accionar con una determinada peticion. Mediante la
jurisdiccion el Estado tiene la potestad para solucionar conflictos

particulares a través de la imposicion de la Ley y el derecho.

2.2.1.3.2. Elementos de la jurisdiccion

Para Eduardo J. Couture (s/f) la jurisdiccion tiene varios elementos, tales son:

Forma, Contenido y la Funcion.



Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco elementos o

componentes elementales, entre ellos Hugo Alsina: determina a saber: Notio,

Vocatio, Coertio, Judicium y Executio.

a.

Notio. Facultad de conocimiento o conocer un determinado asunto. Que,
viene a constituir el derecho de conocer una determinada cuestion
litigiosa, que se le presenta o que se le imponga o someta a conocimiento
del juez. El poder de la "NOTIO" facultad del juez para conocer la
cuestion o accion que se le plantee al 6rgano jurisdiccional. Por esta
facultad el Juez de la causa, tiene que ver si es competente para conocer,
si las partes tienen capacidad procesal para ejercitar sus derechos y

medios de prueba a actuarse respectivamente.

Conocimiento en ciertas cuestiones procesales. Es una forma de actuar en
el ejercicio de funciones en una entidad con una competencia determinada

en forma expresa y determinada por la Ley.

Mixan Mass explica sobre este aspecto como "el conocimiento en
profundidad del objeto del procedimiento".

Implica de manera fundamental que el conocimiento de una cosa es
esencial para poder actuar de manera eficaz y eficiente en el ejercicio de

un cargo o una profesion.

Vocatio. Facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o
terceros responsables. Admitir ante si a las partes. Es la facultad o el poder
que tiene el magistrado (Juez) de obligar a una o a las partes procesales a
comparecer al proceso dentro del plazo establecidos por nuestra norma
adjetiva; esto necesariamente se realiza mediante LA NOTIFICACION o
emplazamiento valido dentro los alcances de la Ley, es decir que dicho
acto juridico procesal debe de cumplir ciertas formalidades vy

solemnidades establecidas; En efecto es la facultad de disponer la



comparecencia o detencion (captura) de alguna de las partes segin las
pretensiones o las responsabilidades que corresponde conforme al

ordenamiento juridico vigente.

Coertio. Facultad de emplear medios coercitivos; poder de la autoridad
para utilizar los medios necesarios para hacer que se cumplan sus
mandatos. Consiste en hacer efectivo los apercibimientos (apremios)
ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las medidas
ordenadas dentro de un proceso a efecto de hacer posible su
desenvolvimiento y que pueden ser recaer sobre personas o bienes.

Estos medios establecidos en las leyes y normas que regulan su
procedimiento corresponden a la autoridades cumplir con sus funciones
por que debe ser, en los casos civiles generalmente es a peticion de las
partes procesales a diferencia de lo penal que es el Estado que se encarga
del control y cumplimiento de las disposiciones legales.

Iudicium. Facultad de sentenciar que implica poder de resolver. Mas que
una facultad es un deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de dictar
resoluciones finales que concluyan el proceso. Poniendo fin de esta
manera al litigio con caracter definitivo, es decir con el efecto de cosa
juzgada.

La decision final sobre un asunto litigioso de las partes es la sentencia,
que en consecuencia pone fin a las pretensiones de las partes y en este
acto es el juez el encargado de decidir como autoridad con competencia
legal correspondiente que el Estado ha determinado y confiado para tal
fin.

Executio Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Facultad de hacer
cumplir las resoluciones firmes. Consiste en hacer cumplir lo sentenciado
o fallado, hacer efectivo la ejecucion de las resoluciones judiciales
mediante el auxilio de la fuerza publica, o por el camino del juez que dictd

la sentencia o resolucion final.
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Se han establecido en nuestro ordenamiento juridico nacional las
funciones y responsabilidades de las autoridades jurisdiccionales el
cumplimiento de los mandatos que emitieron en su oportunidad,
asimismo el deber de cumplir con las decisiones, en caso contrario es la
misma autoridad de debe hacer cumplir si es necesario por la accion de la
fuerza o en forma coactiva, caso contrario estariamos en desorden y no
en un Estado de derecho donde se cumplen las leyes y normas para una

determinada accidn.

2.2.1.3.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Dentro de los fundamentales principios tenemos los siguientes:

2.2.1.3.3.1. Principio de unidad y exclusividad: Es tnica y exclusiva y que sélo
por excepcion puede ser independiente en los casos de la jurisdiccion

militar y/o la arbitral.

2.2.1.3.3.2. Principio de independencia jurisdiccional: Este principio establece
que nadie se puede abocar a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales. También se puede entender que no se puede dejar sin
efecto resoluciones establecidas de cosa juzgada como indica su propio
nombre, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni
retardar su ejecucion porque todo tramite tiene su proceso establecido en
la forma y modos de Ley.
En esta dimension de cosas la Constitucion Politica de Estado y las leyes
en su conjunto establecen que los o6rganos jurisdiccionales por su propia
naturaleza son independientes en el cumplimiento de sus funciones,
ninguna autoridad, ni entidad del Estado o particulares pueden interferir
en sus decisiones a los jueces, fiscales o los superiores en la jerarquia

organizativa de éste poder del Estado, en consecuencia es importante
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resaltar este caso a fin de tener conciencia de los que estan haciendo estos
organos en el cumplimiento de sus responsabilidades. Pero en algunos
casos observamos algunos actuaciones que responden a un debido
proceso, es mas a veces existen decisiones tardias de los

pronunciamientos.

2.2.1.3.3.3. Principio de la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Dicho principio garantiza a los sujetos procesales que,
ante un pedido de tutela jurisdiccional efectiva permite la obligacion del
organo de establecer el debido proceso y de determinar justicia dentro de
los parametros minimos establecidos por los instrumentos nacionales e
internacionales.
Es necesario que el principio del debido proceso sea la base de todo
procedimiento juridico en este caso los pasos establecidos, los requisitos
generales y especificos, las pruebas, los plazos son de obligatorio andlisis
y cumplimiento a fin de determinar lo conveniente; asi como la tutela
jurisdiccional referida a la competencia de las autoridades para acreditar

el derecho que corresponde a los justiciables en cuanto corresponda.

2.2.1.3.3.4. Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la Ley: Establece que todo proceso debe ser expuesto y abierto al
publico en general, a excepcion de los que se necesiten del aspecto
privado, tal es asi que la ley también los regula éste procedimiento.
Es pertinente establecer que éste principio regula en qué casos un proceso
puede ser puesto al publico y en casos no es posible, por su propia
naturaleza y son de caracter privado.

2.2.1.3.3.5. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales: Toda
La Resolucion Judicial, debe estar debidamente entendible y arreglada a

derecho como corresponde, es decir que tienen que tener una buena
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fundamentacion y motivaciéon para asi ser aceptadas por los sujetos
procesales.
Este principio se refiere a la peticion de las partes con la fundamentacion
debida, clara y precisa del petitorio a fin de generar la resoluciones
judiciales que corresponde, pero muchas veces también las peticiones son
ambiguas o no tienen claridad entonces dificulta las decisiones de los
jueces su pronunciamiento.

2.2.1.3.3.6. Principio de la pluralidad de la instancia: Este principio establece que
cualquier litigante que al no estar de acuerdo con una sentencia, este tiene
el derecho constitucional de recurrir a otra instancia superior donde con
un mejor criterio técnico pueda hacer uso de una revision.
Recurrir a las instancias mediante los recursos impugnativos ordinarios y
extraordinarios es un derecho constitucional para las partes procesales a
fin de encontrar la revocatoria de una determinada decision, este principio
da crédito a que en una decision la ultima palabra no solamente
corresponde al Juez de la primera instancia, sino de la segunda instancia.
Y en casos extraordinarios inclusive la tercera instancias, como es el caso
de los procesos de casacion.

2.2.1.3.3.7. Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia
la Ley: El siguiente principio establece que el juzgador no puede dejar de
administrar justicia por algiin vacio legal, ya que le corresponde suplir
esas deficiencias y dar un veredicto.
Este principio esta establecido en el Articulo VIII del Titulo preliminar
en el cual establece que “Los jueces no pueden dejar de administrar
justicia por defecto o deficiencia de la Ley. En tales casos, deben aplicar
los principios generales del derecho y, preferentemente, los que inspiran
el derecho peruano”

2.2.1.3.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso: La Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias

Juridicas- APICJ (2010) afirma que este derecho es fundamental en todo
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ordenamiento juridico, a través de ¢l se protege una parte medular del
debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar en
la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas y oidas
mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado
el derecho de defensa.

Fundamental principio que otorga a las partes que para que puedan hacer
efectivo el derecho de defensa en todo el estado del proceso sin ninguna
limitacidn, a fin de recibir una adecuada atencion del juzgador y que no
haya en ningiin momento inconvenientes en sus peticiones, pero ajustadas

a las leyes correspondientes.

2.2.2.3. La Competencia

2.2.2.3.1. Conceptos: “La competencia es la facultad que tiene cada juez o miembro del
tribunal para conocer de lo que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus
atribuciones funcionales”.
Es preciso indicar que la competencia, fundamentalmente otorga al Juez o al
tribunal para ejercer la jurisdiccidon en un asunto determinado.

2.2.2.3.2. Regulacion de la competencia: Es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el
juez en lo contencioso administrativo del lugar de domicilio del demandando o
del lugar donde se produjo la actuaciéon materia de la demanda segln sea el
caso.

Son competencias en lo que corresponda para conocer el proceso contencioso

administrativo el juez especializado y la sala especializada en los contenciosos

administrativos, (DS N°013-2008-JUS — Art. 10° y 11°).

Si bien es cierto un juez por el solo hecho de serlo ejerce funcion jurisdiccional, con todas

las atribuciones que ella supone su ejercicio se encuentra limitado legalmente en funcion

a determinados criterios. En consecuencia la Constitucidn atribuye la jurisdiccion, pero es

la Ley la que establece dentro de que &mbitos es valido el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional. La competencia precisamente tiene que ver con esos ambitos en los que

resulta valido el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

2.2.2.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio: En el caso en
estudio, que se trata de impugnacion de resolucion administrativa, la competencia
corresponde a un Juzgado Mixto de Pomabambea, asi lo establece:

STC, EXP. N° 04289-2004-AA/TC. El Tribunal Constitucional sostiene que ‘el debido
proceso administrativo supone en toda circunstancia, el respeto - por parte de la
administraciéon publica y privada — de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccidon comun o especializada, a los cuales se refiere el
articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de
defensa, etc.)” en tal virtud nuestro méximo interprete constitucional consagra en su
dimension mas alta la importancia en sede administrativa bajo los fundamentos y alcances
de las garantias fundamentales como por ejemplo ser emplazado validamente, de poder
contradecir en un plazo razonable, de ser procesado en base a un procedimiento
previamente establecido legalmente, de poder probar sus afirmaciones o de impugnar las
decisiones que no lo conformen a las partes procesales, por consiguiente todo actuacion
administrativa que pueda afectar a los administrados debe ser precedida de un
procedimiento que se constituya en un instrumento valido para conocer u tomar en
especial consideracion la posicion del administrado, de frente a la decision del Estado que
habra de proyectarse directamente sobre sus derechos.

La Ley N* 29364 del 28.05.2011 que modifica el Art. 51° de la Ley Orgénica del Poder
Judicial (LOPJ) aprobada por D.S. N* 017-1993-JUS modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067. Concordante con los Articulos 196 y 197 del C.P.C. y las previstas
en la Ley N° 27444. Ley de Procedimiento Administrativo General viabilizan los
fundamentos legales que amparan este tipo de Acciones Administrativas Contenciosos,

por nulidad de Resoluciones Administrativas.

2.2.2.4. La Pretension
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2.2.2.4.1. Conceptos: En el Proceso Contencioso Administrativo podran plantearse

pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos
correspondientes.

2. El reconocimiento o restablecimiento de derecho o interés juridicamente tutelado
por el Estado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. Ladeclaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no
se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion
a la que se encuentre obligada por mandato o imperio de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

5. Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece “ la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado

a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”

Es la aspiracion concreta que pretenden lograr los justiciables y cuyo
reconocimiento es solicitado a la autoridad jurisdiccional es para que se declare
la nulidad de resoluciones consecuentemente se ordene la reincorporacion de los
demandantes a su centro laboral en la Municipalidad distrital de Huayllan. Asi
en ésta pretension evidente y clara, pues los demandantes a través de ésta
demanda manifiestan al juez el derecho que tienen y la obligacion que se le debe
por el acto juridico que vulnera sus derechos fundamentales del trabajo por
omision del demandado y no haber sido resuelto incluso cuando se le haya

solicitado la respectiva reconsideracion.
2.2.2.4.2 Acumulacion de pretensiones: Las pretensiones mencionadas en el articulo 5°

del DS N° 013-2008-JUS, pueden acumularse, sea de manera originaria o sucesiva,

siempre que se cumplan los requisitos y las formalidades previstos en la Ley de la materia.
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La acumulacién como una institucién procesal que se presenta cuando hay mas de una
pretension o mas de una persona como demandantes o como demandados en un proceso
se proponen las pretensiones procesales y la oportunidad en el tiempo en el que las
personas se incorporan al proceso

2.2.2.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio:

1. Se declare la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha
25 de abril del afio dos mil once y la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A
de fecha 11 de marzo del ano dos mil once, expedidas por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan; consecuentemente declardndose fundada la
demanda se ordene la reincorporacion de los demandantes a su centro laboral en
la Municipalidad Distrital de Huayllan al amparo de la Resolucion de Alcaldia N°
062-2009-GDH/A de fecha 31 de diciembre del afio dos mil nueve.

2. Acumulativamente demandan también la indemnizacion de dafios y perjuicios por
la suma de sesenta mil nuevos soles, como reparacion por el despido arbitrario del
que han sido victimas de un procedimiento administrativo irregular. (...) Al cual
en la parte resolutiva de la sentencia declara INFUNDADA, la demanda en el
extremo que solicitan la indemnizacion por los dafios y perjuicios, dejando a salvo
el derecho de los demandantes de reclamar dichos derechos en la via legal que

corresponda.

2.2.1.5. El Proceso

2.2.1.5.1. Conceptos: Para Couture. (2002). El proceso es la secuencia o serie de actos
que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino
procedimiento. Es un mecanismo legal que esta conformado por un conjunto de actos
debidamente establecidos, articulados y programados para realizarse en un tiempo y
espacio determinado y que tiene como resultado la emision de una decision jurisdiccional
que ponga fin a un conflicto de intereses o resolver una incertidumbre juridica establecida

por Ley.
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En efecto podemos decir a los procesos como un conjunto de actos juridicos que se llevan
a cabo para aplicar la Ley a la resolucion correspondiente de un caso. Se trata de un
instrumento esencial mediante el cual las personas podran ejercitar su derecho de accion
y los organos jurisdiccionales cumplir su deber de cumplir su tutela judicial efectiva, el
organo jurisdiccional, las partes interesadas, y los terceros ajenos son actores de un

proceso

2.2.1.5.2. Funciones

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Las acciones que se promueven exclusivamente en defensa de los derechos afectado son
de interés individual, y las acciones que se promueven en defensa de derechos comunes
a un conjunto determinado o determinable de administrados corresponden al interés
colectivo.

Dilucidar La existencia del interés publico en cada situacion resulta de enorme
importancia para determinados fines y objetivos, uno de los mas importantes es la
determinacion y la delimitacion del actuar, de la Administracion publica, pues el interés
publico se constituye como criterio rector de su actuacion restringiendo la direccionalidad
del administrador. Bajo otro punto de vista, este interés se muestra como requisito de
validez de la actuacion de la administracion. De otro lado se advierte el interés individual

como el interés de una sola persona.

2.2.1.5.2.2. Funcién publica del proceso: El proceso es un medio idoneo para asegurar
la continuidad del derecho; porque a través del proceso, el derecho se atribuye al que

corresponde, mediante la sentencia.

En realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos sujetos son las partes
en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina

proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en la sociedad se manifiesta
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un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca

de tutela juridica efectiva que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional. Segun Couture. (2002).
Afirma que el proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por
imperio de las disposiciones constitucionales (...). Estd consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los
derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre de 1948.

El Estado a fin de garantizar con el debido proceso debe tutelar el respeto irrestricto de
los derechos fundamentales de cada persona, en las formas y modos de Ley, cada interés
de cada sujeto procesal debe tener los procesos a seguir paso a paso, no debe omitirse por
ningiin motivos los procesos porque eso afectaria los derechos conculcados por alguna
persona o autoridad que tiene a su cargo entidades del Estado; por otro lado la garantia de
un debido proceso constituye, por ende una seguridad, una proteccion para quien se
vincula o tiene la posibilidad de vincularse a un proceso, por esta misma razon el Estado
peruano debe consagrar en sus normas juridicas fundamentales los principios generales
que regulan los diferentes procesos, las funciones jurisdiccionales, y la permanencia de
administracion de justicia respectivamente

Ningln justiciable debe ser privado de un derecho, sin que se cumpla un procedimiento

regular fijado por la Ley.

2.2.1.5.4. El debido proceso formal.

2.2.1.5.4.1. Conceptos: Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal,
a una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes
para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de

situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos
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aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucién”
. 7).

Esta comprendido por determinados elemento procesales minimos que son necesarios,
imprescindibles e inherentes para el establecimiento de un proceso justo tales como el
derecho de defensa, el derecho a probar, el derecho a impugnar, el derecho a ser
escuchado, ademas estos derechos evitan que sean vulnerados los que les corresponde
expresamente senialadas por la Constitucion y las leyes que rigen en nuestra sociedad
actual.

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

Un Juez debe ser responsable, ya que su conducta tiene niveles de toda responsabilidad
al momento de emitir su fallo, por ello que su actuar debe ser de mucha responsabilidad
ya que los sujetos procesales buscan que les den la razoén en base a sus respectivos
argumentos, pruebas, testimonios, etc.

El Juez debe ser competente en la medida que ejerce la actividad jurisdiccional de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion y las leyes

Asimismo el Juez de la causa debe ser imparcial e independiente en el ejercicio de sus

funciones correspondientes.

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido: Los actos procesales en los que se ha desarrollado
el proceso, en este caso han sido validamente notificados a las partes procesales
permitiendo en todo momento que ambas partes pueden ejercer su constitucional derecho
a la defensa.

El emplazamiento comprende entonces dos elementos fundamentales, como son la
notificacion del demandado de la interposicion de un recurso en forma legal, y el
transcurso del plazo legal de comparecencia a un tribunal, en consecuencia tiene lugar
en dos etapas del proceso: una es el emplazamiento y la otra es la notificacion

propiamente dicha.
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2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia: En el presente estudio las partes
que han intervenido en el proceso, han gozado del derecho a ser oidos o derecho de
audiencia, luego del cual, han obtenido el pronunciamiento jurisdiccional que en ultima
instancia ha favorecido a la parte demandante.

El derecho a audiencia por parte de los justiciables es un procedimiento ante un tribunal
u otro organo jurisdiccional de toma de decisiones validas. En el curso de los procesos
judiciales las audiencias se llevan a cabo como los argumentos orales en apoyo de
mociones, ya sea para resolver el caso o para decidir cuestiones direccionales de la Ley
como la admisibilidad de Las pruebas como son las testimoniales por ejemplo que sirven

para complementar los argumentos legales pertinentes.

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria: Las partes han hecho uso de los
medios probatorios permitidos por Ley, siendo fundamento fundamental, para resolver el
proceso contencioso administrativo, el expediente administrativo que ha generado la
actuacion impugnable.

Es un derecho basico de los justiciables, producir la prueba relacionada con los hechos
que configuran su pretension o su defensa. Segun éste derecho las partes o un tercero
legitimado en un proceso o procedimiento tienen el derecho a producir prueba necesaria
con la finalidad de acreditar los hechos que configuran su pretension o su defensa; es
decir convencer al juez sobre los hechos materia de Litis pero con los medios probatorios
idoneos y vdlidos para acreditar la verdad, también va a permitir fundamentar sus
decisiones.

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado que autoriza: Este es uno de
los derechos fundamentales que reconoce nuestra Constitucion Politica, se manifiesta en
la oportunidad de exponer argumentos y a ofrecer medios probatorios, a ser escuchado
antes de la emision de una sentencia que ponga fin a la instancia, y a ser asistido por un
abogado de su libre eleccidn; etc.

La asistencia de un letrado es indispensable, pero solo es exigible constitucionalmente en
los procesos judiciales y ademas no en todos los casos, sino cuando los intereses de la

Justicia asi lo requieran. Las partes procesales, pueden encomendar su representacion y
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asesoramiento técnico a quien merezca su confianza y considere mas adecuado para
instrumentar su propia defensa, muchas veces esta representacion requiere de un poder
notarial general o especial. Actualmente hay defensores publicos o de oficio que ejercen
la defensa técnica en muchos procesos judiciales, en otros no es necesario de un abogado,

en caso de que la demanda se por alimentos para citar como ejemplo.

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada, motivada, razonable y
congruente: El pronunciamiento jurisdiccional respectiva es la fase final del proceso
judicial que esta plasmado en el acto procesal o resolucion denominada sentencia, por
tanto debe ésta, presentar todos los elementos suficientes que nos permitan determinar si
la sentencia se encuentra fundada en derecho, debidamente motivada, es razonable y
congruente.

En el desemperio de su funcion jurisdiccional, el juez tiene el deber fundamental de dictar
una sentencia objetiva, y materialmente justa, para concretar el valor de la justicia,
realizar los fines del proceso (fines concretos y abstractos), consolidar el Estado social
sostenible y Democratico de Derecho y reafirmar su auténtica y cabal reafirmacion de
derecho. En efecto el Juez al momento de decidir debe tener razones justificativas de su
decision, dentro de su motivacion juridica sobre los hechos y el derecho en cuyo ambito

gira la Ley.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso: Las
garantias constitucionales que deben respetarse en todo proceso, el cual nos permite
recurrir a través de los recursos impugnativos en busqueda de un nuevo pronunciamiento
que debera ser emitido por la instancia jurisdiccional superior es una forma de pluralidad
y control constitucional del proceso.

La pluralidad de instancia constituye un derecho y un principio a la vez, inherente a la
naturaleza propia de la funcion jurisdiccional. Precisamente esta materia se encuentra
prevista en el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru. Permite a la
vez que una resolucion, sea vista en una segunda instancia, es decir existe la posibilidad,

de que un error, una deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida
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por un organo jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado, por cuanto estas
instancias superiores estan dotadas de un mayor nivel de conocimiento juridico y de

experiencia funcional.

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos: Gimeno y otros, (2004) El proceso contencioso administrativo,
como lo es el proceso civil, se inicia mediante acto de parte, seglin la regla “ne procedat
iudex ex officio”. Ahora bien mientras el procesos civil se inicia mediante demanda, en la
que contiene la pretension, el contenciosos administrativo lo hace mediante el conocido
escrito de interposicion.

La finalidad de la Accion Contencioso Administrativo es el control juridico de las
actuaciones de la Administracion Publica que estan sujetas a derecho administrativo, a fin
de verificar si se han respetado la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, y si se ha obtenido una resolucién motivada y arreglada a derecho (Art. 1
de la Ley 27584).

Mediante el proceso contencioso administrativo el Poder Judicial ejerce el control
juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo

v la tutela de los derechos e intereses de los administrados.

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo.

De acuerdo a la materia motivo del presente estudio se tienen los siguientes principios:

2.2.1.6.2.1. Principio de integracion: Todo juzgador debe hacer uso de la norma legal
competente para cada caso en conflicto, por ello que por el hecho de existir algiin vacio
legal, eso no quiere decir que no se debe administrar justicia, mas se tiene que aplicar
supletoriamente los principios del derecho administrativo en el presente caso en estudio.

Este principio no debe de entenderse como la simplicidad de que el juez tiene siempre que

emitir una sentencia en un proceso, este principio prohibe que los jueces, emitan
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sentencias inhibitorias, que declaren improcedente una demanda; los jueces tienen que
resolver el conflicto de intereses sobre una incertidumbre juridica.

2.2.1.6.2.2. Principio de igualdad procesal: Cada una de las partes debe actuar dentro
del marco legal correspondiente y darles las facilidades establecidas para accionar con la
misma ventaja del demandante como del demandado.

Las entidades publicas como los administrados no deben tener ninglin privilegio sobre el
Estado, lo cual consideramos negativos puesto que el Estado ingresa a todos los procesos
con todos los medios que pueda tener una persona juridica, para tener los medios
logisticos, presupuestales, recursos humanos y los medios de los cuales carecen los

administrados.

2.2.1.6.2.3. Principio de favorecimiento del proceso: El juzgador siempre debe estar a
favor de la aplicacion del proceso, es decir que una demanda asi le falte definir
exactamente esta debe ser admitida para su fallo correspondiente.

El juez no puede rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta
de alguna precision, duda razonable, o alguna deficiencia o incertidumbre respecto del
agotamiento de la via previa debera preferirle darle tramite a la misma de acuerdo a las
pretensiones de las partes en forma razonable y en el marco de los establecidos por las
leyes de la materia y demas dispositivos legales. Estos son los principios fundamentales
en el Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo. Se encuentra previsto en el Art.
1* del Capitulo I del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo contenido en el D.S. N?013-2008-JUS que taxativamente senala lo
siguiente: “La accidon contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados”. En esta dimension es necesario
enfatizar que agotada la via administrativa el administrado puede recurrir al 6rgano

jurisdiccional en el Proceso Contencioso Administrativo.
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La finalidad fundamental del proceso contencioso administrativo es la atenciéon que
merece la tutela de los derechos de los administrados con motivo de un inicio, desarrollo

y conclusion de un proceso contencioso administrativo respectivamente.

2.2.1.7. El Proceso Especial

2.2.1.7.1. Conceptos: Es una via procedimental que se desarrolla en el proceso
contencioso administrativo y tiene caracter especial porque, basicamente para tramitar las
pretensiones no senaladas en el Art. 26 del TUO de la Ley 27584, Ley que regula el
proceso contencioso administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067.

Se considera especial por lo que esta comprendido en los alcances de la norma indicada y

o previstas en el articulo 26° y con sujecioén a las normas pertinentes.

2.2.1.7.2. Impugnacion de resolucion administrativa en el proceso especial: El
procedimiento administrativo es la primera garantia para el administrado, quien sabe que
por ello la Administracion solo puede desenvolver su actividad en el marco de la legalidad

para que sus actuaciones sean legitimas y tengan efectos coercibles.

Para Garcia y Ferndndez, el sistema de recursos contra los actos y disposiciones emanados
de la Administracion constituye un segundo circulo de garantias, gracias a ellos el
administrado goza de la facultad de impugnar los actos, hechos y contratos administrativos
que lesionan sus intereses, accionando hasta lograr que sean revisados, anulados,
modificados o reformados. Finalmente el tercer circulo de garantias corresponde a los
jueces y Tribunales quienes deben pronunciarse sobre las impugnaciones hechas, una vez
que las mismas fueron para recurrir de lo que la Administracion, en sede administrativa,

no resolvio en interés del derecho y del individuo.

2.2.1.7.4. Las audiencias en el proceso

2.2.1.7.4.1. Conceptos.
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Las audiencias en el proceso. Cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos
lo requiera, el Juez senalaré dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La
decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es
impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de

diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segin
sea el caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Con o sin
dictamen fiscal, el expediente sera devuelto al Juzgado, el mismo que se encargara de

notificar la devolucién del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las partes.

En el presente proceso el Fiscal Provincial emitio el Dictamen Civil N° 57-2014-
MP/FPCF-POMABAMBA, de fojas 245/254 opinando porque se declare FUNDADA la
demanda respectivamente.

En el proceso especial, la realizacion de la audiencia de pruebas es el resultado de una
decision discrecional del Juez a cargo del proceso, quién en resolucion motivada
dispondra su realizacion o su prescindencia. Decision que las partes pueden impugnar
en ejercicio de su derecho a la pluralidad de instancia y cuya apelacion obligatoriamente
debe concederse sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida; es decir sin suspender
la continuacion del proceso y cuyos efectos se difieren al momento de efectuarse la
apelacion de la sentencia, en caso que esta también sea materia de impugnacion en forma

prevista por la Ley.

2.2.1.7.4.3. Las audiencias en el proceso judicial en estudio: So6lo cuando la actuacién
de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara dia y hora para la
realizacion de una audiencia de pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion
de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la apelacion sera concedida sin

efecto suspensivo y con la calidad de diferida.
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Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segin
sea el caso, el expediente serd remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Con o sin
dictamen fiscal, el expediente sera devuelto al Juzgado, el mismo que se encargara de

notificar la devolucion del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las partes.

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Conceptos

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento deberd contener, ademas, la
fijacién de Puntos controvertidos y la declaracién de admision o rechazo, segin sea el

caso, de los medios probatorios ofrecidos.

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos, en el proceso judicial en estudio. Tenemos
los siguientes:

a. Conforme a la peticion planteada por los demandados el tema controvertido
unicamente en determinar “Si la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A
de fecha 11 de marzo del 2011, ha sido expedido dentro del plazo de un ano,
después que haya quedado consentido la Resolucién de Alcaldia N° 062-2009-
GDH/A, de fecha 31 de diciembre del afio 2009; pues es materia de nulidad la
primera resolucion mencionada mas no la segunda como sostiene la parte

demandada en su contestacion de demanda”.

b. Respecto al segundo punto controvertido “Determinar si las resoluciones
anotadas adolecen de alguna de las causales de nulidad previstas en el articulo
10° de la Ley N°® 27444 —Ley de Procedimiento Administrativo General” Cabe
realizar alguna precisiones respecto de la validez de los actos administrativos.
Pues en efecto este constituye un tema decisivo y la base objetiva de la

pretension.

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
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2.2.1.8.1. El Juez: Es la autoridad que tiene facultad jurisdiccional para resolver un

conflicto de naturaleza juridica.

2.2.1.8.2. La parte procesal: Demandantes y demandando

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso administrativo
Emite dictamen en los casos que correspondan:

Son las personas o entidades directamente involucradas con la emision de un acto o de
una actuacion administrativa, basicamente intervienen las partes procesales, la autoridad
Jjurisdiccional y el Ministerio Publico que por mandato legal debe intervenir emitiendo su

dictamen en los procesos especiales.

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.19.1. La demanda: La demanda Contencioso Administrativa constituye un
mecanismo ordinario que se encuentra previsto por el ordenamiento constitucional
peruano para poder lograr el control jurisdiccional de la actuacion de los entes
administrativos. Asi, dentro de la Constitucion Politica, especificamente en su articulo
148° se establece que las resoluciones administrativas que causan estado (1) son
susceptibles de impugnacion mediante la accidon contencioso-administrativa.
Estableciendo de ésta manera sobre la potestad de recurrir los afectados a esta via

correspondiente.

Es por ello que la Demanda Contencioso Administrativa constituye un proceso judicial
que se tramita ante el Poder Judicial y en virtud del cual se pretende cuestionar una
omision o un tipo de exceso en el que haya incurrido la Administracion Publica. Es por
esta razon que la presente accion constituye un mecanismo de control juridico de los actos

emitidos por la accion administrativa.

Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, la accidon contencioso

administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad
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el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados respectivamente.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda: La demanda en el proceso contencioso
administrativo es el escrito en el que la parte demandada fija su posicion procesal y se
opone a las alegaciones formuladas por el recurrente en el escrito de demanda con el
debido petitorio, los hechos, los fundamentos de derecho y las pretensiones. Asimismo la
contestacion de la demanda expresa los fundamentos correspondientes en las que debe

alegar sus pretensiones las mismas que seran valoradas en su debida oportunidad.

2.2.1.94. La demanda y contestacion de demanda formulada por los sujetos
procesales siguientes:

La contestacion de demanda ha sido efectuada por la Municipalidad distrital de Huayllan
a través de su Alcalde en el cual absuelve indicando que emitié la Resolucion de Alcaldia
N° 022-2011-MDH/A por el que resolvio declarar ineficaz y sin efecto la Resolucion de
Alcaldia N° 062-2009-MDH/A, mediante el cual se le nombré a Benjamin Félix Calixto
Cruz como chofer y Lenin William Flores Moreno como responsable de imagen
institucional, bajo el régimen de la carrera administrativa regulado por Decreto Legislativo
N° 276 y su reglamento aprobado por D.S.N° 005-90-PCM Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y su Reglamento.
2.2.1.10. La prueba: Es todo medio, escrito, testimonial, cientifico, etc. la cual es
utilizado por las partes procesales en conflicto, para asi poder determinar una absolucion

o culpabilidad de los sujetos procesales que intervienen en un proceso judicial.

Para el presente caso las pruebas son la Resoluciones de Alcaldia de la Municipalidad

distrital de Huayllan, sobre nombramiento de personal y subsiguientemente su ineficacia.
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2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico: Carnelutti citado por Rodriguez (1995) “Casi
toda la doctrina tiene conciencia (...) que prueba es la demostracion de la verdad de un
hecho, realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas brevemente,

demostracion de la verdad legal de un hecho” (p. 37).

Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en el proceso
es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para diferenciarla de

la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se puede hallar en este.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal: “El legislador nunca debe olvidar que el
proceso no es mas que un instrumento; que las formas no tienen un fin en si y que todas

ellas estan puestas al servicio de una idea: la Justicia”. (Francisco Carnelutti).

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio: Se tiene que los medios de
prueba o medios probatorios, si bien se tiene conocimiento que la legislacion procesal
civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el Art. 188° del
Codigo Procesal Civil que establece: “Los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los

puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez: La prueba bajos sus diferentes tipos,
constituyen el elemento basico y apoyo para la decision jurisdiccional, ya que en mérito
de dichas pruebas, el Juez pretende llegar a la verdad de los hechos que no conocen de

modo directo y que han sido ofrecidos por las partes procesales en su debida oportunidad.
2.2.1.10.5. El objeto de la prueba: Couture (s/f). Expresa que el objeto de la es una

pregunta ;Qué se prueba? ;Qué cosas deben ser probadas? El objeto de la prueba tiene

como finalidad de probar los hechos.
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2.2.1.10.6. La carga de la prueba: La carga de la prueba “En doctrina procesal se ha
dicho que el contenido esencial del derecho a probar consiste en el derecho de todo sujeto
procesal legitimado para intervenir en la actividad probatoria, a que se admitan, actien, y
valoren debidamente los medios probatorios aportados al proceso para acreditar los

hechos que configuran su pretension o su defensa”

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba: Para Sagastegui (2003) “El principio
de la carga de la prueba sirve sobre todo como regla de conducta para las partes y como

regla de juicio para el Juez” (p. 409).

En la jurisprudencia:

Exp: 99-23263, 5ta Sala Civil de Lima, 06/12/01 (LEDESMA NARVAEZ, Marianella,
Jurisprudencia actual, Lima, 2005,T.6, p. 461). La carga de la prueba constituye un medio
de gravamen sobre quien alega un hecho, de manera que su incumplimiento determina la

absolucion de la contraria.

Las pruebas deben ser estudiadas en sus elementos comunes, en sus conexiones directas
o indirectas. Ninguna prueba debera ser tomada en forma aislada, tampoco en forma
exclusiva sino en su conjunto por cuanto que solo teniendo la vision integral de los medios

probatorios se puede sacar conclusiones en busca de la verdad que es el fin del proceso.

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Rodriguez (1995) dice: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion razonada. Pero
por pruebas legales se entiende logicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a
juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad
absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del juez,

respecto de los hechos del proceso” (p. 168). La valoracion y apreciacion de la prueba
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corresponde al Juez de la causa a fin de relacionar con cada uno de los fundamentos

expuestos en la demanda y la contestacion segun su naturaleza, viabilidad y pertinencia.

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracion de la prueba

Para Taruffo (2002) los sistemas se organizan en los siguientes:

2.2.1.10.9.1. El sistema de la tarifa legal: Constituye; la antitesis del sistema anterior, en
cuanto éste implica la apreciacion seguin el parecer del interprete y el otorgamiento de
facultades discrecionales al juzgador, quien aprecia la prueba libremente, sin estar atado

a criterios legalmente preestablecidos.

2.2.1.10.9.2. El sistema de valoracion judicial: Antiinez, expresa: “(...) bajo este sistema
de valoracidn, el juzgador se encuentra en plena libertad, no solo de valorar las pruebas
que le presenten las partes, sino que, se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de
oficio, las pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacion” (Cordova,

2011).

2.2.1.10.9.3. Sistema de la sana critica: Es un sistema ecléctico entre la prueba legal y
la libre conviccion, en el cual el juzgador aprecia los elementos probatorios conforme a

las reglas de la 16gica, la experiencia y las ciencias y artes afines.

2.2.1.10.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba: Las operaciones
mentales en la valoracion de la prueba o las pruebas estd sujeta a la idoneidad de las

mismas para verificar su viabilidad y merituacion.
A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba: Es

necesario para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como

prueba cuyo conocimiento es fundamental para su valoracion oportuna y pertinente.
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B. La apreciacion razonada del Juez: El Juez aplica la apreciacion razonada cuando
analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en

base a los ofrecidos por las partes procesales respectivamente.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas:
Como quiera que los hechos se vinculen con la vida de los seres humanos, raro sera el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos
psicologicos y socioldgicos. Los medios probatorios de relevancia cientifica tienen las

mismas valoraciones en los que les corresponde acreditar.

2.2.1.10.11. Legalidad de las pruebas: Segiin nuestro Codigo Procesal Civil establecido
en el Art. 191. “Todos los medios de prueba asi como los sucedaneos, aunque no estén
tipificados en este Codigo, son idoneos para lograr la finalidad prevista en el Art. 188. Los

sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion la finalidad de éstos”

2.2.1.10.12. La valoracion conjunta: Hinostroza (1998). “La valoracion significa la
operacion mental cuyo propdsito es percibir el valor conviccidon que pueda extraerse de su
contenido (...). La valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el
punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios

probatorios cumplen con su finalidad procesal de formar conviccidn en el juzgador” (pp.

103-104).

En lo normativo estd en el Art. 197 del CPC, que dice: “Todos los medios probatorios son
valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo,
en la resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que

sustentan su decision” (Jurista Editores E.I.LR.L. pag. 518 519).
En la jurisprudencia, dice:

Cas. N° 1304-97-CONO NORTE, EIl Peruano, 30-01-2001.p. 6482. “El principio de

incorporacion de la prueba significa que todas las pruebas admitidas deben ser valoradas,
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aun cuando prueben en contra de la pretension de quien las ofrecid y no permite la
apreciacion de prueba extemporanea, pues ello llevaria a una situacion de convalidacion

de actuaciones irregulares”.

2.2.1.10.13. El principio de adquisicién: Chiovenda dice “Un derecho importante de las
partes deriva de la circunstancia que la actividad de ambas pertenece a una relacion tinica;

y este derecho consiste en que los resultados™.

2.2.1.10.14. Las pruebas y la sentencia: La calificacion que se atribuya a las pruebas y
la declaracion contenida en una sentencia judicial firme y ejecutoriada (como presuncion
o como ficcion), su valor probatorio en un juicio ulterior no puede dejar de considerar una

serie de limitaciones que provienen del acto procesal de prueba correspondiente.

2.2.1.10.15. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial: En el proceso contencioso administrativo la actividad probatoria se restringe a
las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, no pudiendo incorporarse
al proceso la probanza de hechos nuevos o no alegados en etapa prejudicial por tener un

proceso especial establecido en la Constitucion Politica del Pert.

2.2.1.10.15.1. Documentos
a. Etimologia

Sagastegui. (2003). Etimologicamente el término documentos, proviene del latin
documentum, que equivale a “lo que sirve para ensefar” o ‘“escrito que contiene

informacion fehaciente”
b. Concepto: Sagastegui (2003): En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal

Civil, prescribe que el documento “Es fodo escrito u objeto que sirve para acreditar un

hecho” (p. 468).
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Sagastegui. (2003, p. 468).Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento
u objeto normalmente escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta
para esclarecer un hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que
produce efectos juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que
consta una declaracién de voluntad de una persona o varias, o bien la expresion de una

idea, pensamiento, conocimiento o experiencia”.

Por su parte Placido (1997) expone que: “son admisibles en estos procesos toda clase de
documentos, como los escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos,
cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones
de audio o video, la telemdtica en general y demas objetos que recojan, contengan o
representen algiin hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos
como pruebas, copias certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en
tramite, o el propio expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados
por la policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden
ser tenidas en cuenta, con la limitacion de que por tratarse de manifestaciones unilaterales,
solo podrian valer en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume si
de ellas resulta la exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los

documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba.
Cuando no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien en
su contenido si no estdn firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios

probatorios, como el cotejo” (p. 326).

c. Clases de documentos: De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del C.P.C

se distinguen dos tipos de documentos: publico y privado.

Son publicos:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones.
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2. La escritura publica y demés documentos otorgados ante o por notario publico,

segun la ley de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta
certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario,

segun corresponda.

Son privados: Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico. La
norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacion de

un documento privado no lo convierte en Publico.

d. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio: Los documentos
presentados en el proceso judicial corresponde a las resoluciones expedidas por la entidad

que afecta los derechos de los trabajadores.

2.2.1.10.15.2. La declaracion de parte

a. Concepto: Se trata de una declaracion personal e historica. Se manifiesta, de manera
espontdnea o se genera a través del interrogatorio.

Hinostroza. (1998). En sentido estricto es un medio probatorio que consiste en una
declaracion de conocimiento efectuada por alguno de los litigantes ante el Juez de la causa.
Es la disposicion que hace el justiciable concerniente a los hechos materia de controversia,

la misma que puede ser auténtica o no coincidente con la realidad.

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Conceptos: Es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas
medidas, estas resoluciones corresponden ser ejercitadas conforme al ordenamiento

juridico pertinentes.
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2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

1) Las providencias: el juez dicta una providencia cuando la resolucion se refiere a
cuestiones procesales que requieren una decision judicial de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2) Los autos: esta resolucion se dicta cuando se deciden recursos contra providencias
o decretos.

3) Las sentencias: probablemente, la resolucion judicial mas conocida; se dicta para
poner fin al proceso, en primera o segunda instancia, una vez que haya concluido

su tramitacion ordinaria prevista en la ley

2.2.1.12. La sentencia

2.2.1.12.1. Etimologia: Gomez. R. (2008), la palabra “sentencia” la hacen derivar del
latin, del verbo: “Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que

en verdad que eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia.

2.2.1.12.2. Conceptos: Segun Bacre (1992). La sentencia es el acto juridico procesal
emanado del juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-
deber jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto
la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las
partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de los

litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura”

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.

2.2.1.12.3.1. La sentencia en el Aambito normativo. Tenemos:
A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil. Las
normas relacionadas con las resoluciones judiciales precisan:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:
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Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con
letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden

escribirse en numeros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o
decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y

sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el

desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.

Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de
la reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusion y la forma especial de
conclusion del proceso, el consesorio o denegatorio de los medios impugnatorios,
la admision o improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demas
decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la

validez de la relacion procesal.
Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal
constitucional (proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia

son:

Sentencia: La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente

titulo, debera contener, seglin sea el caso:
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» La identificacion del demandante; La identificacion de la autoridad,
funcionario o persona de quien provenga la amenaza, violacidon o que se

muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.

* La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que
el mismo no ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la
obligacion incumplida; La fundamentaciéon que conduce a la decision

adoptada.

» La decision adoptada senalando, en su caso, el mandato concreto
dispuesto”.
Contenido de la sentencia fundada: La sentencia que declara fundada la demanda de

amparo contendra alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

» Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en

su caso, de la extension de sus efectos.
= Restitucion o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos
constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban

antes de la violacion.

* Orden y definicidn precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la

sentencia.

(Gomez, G. 2010, p. 685-686). En todo caso, el Juez establecera los demads efectos de la

sentencia para el caso concreto”.
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C.

Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral.

Las normas relacionadas con la sentencia son:

En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497
“Art. 31°.- Contenido de la sentencia: El juez recoge los fundamentos de hecho
y de derecho esenciales para motivar su decision. La existencia de hechos

admitidos no enerva la necesidad de fundamentar la sentencia de derecho.

La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa
propuestos por las partes y sobre la demanda, en caso que la declare fundada total
o parcialmente, indicando los derechos reconocidos, asi como las prestaciones que
debe cumplir el demandado. El juez puede disponer el pago de sumas mayores a
las demandadas si apareciere error en el calculo de los derechos demandados o

error en la invocacion de las normas aplicables.

Tratandose de pretensiones con pluralidad de demandantes o demandados, el juez
debe pronunciarse expresamente sobre los derechos y obligaciones concretos que

corresponda a cada uno de ellos.
Priori. (2011, p. 180).El pago de los intereses legales y la condena en costos y
costas no requieren ser demandados. Su cuantia 0 modo de liquidacion es de

expreso pronunciamiento en la sentencia”.

Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal

contencioso administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

Sentencias estimatorias: La sentencia que declare fundada la demanda podra

decidir en funcion de la pretension planteada lo siguiente:
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» La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de

acuerdo a lo demandado.

= El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido

pretendidas en la demanda.

» Lacesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la
adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y Ia

determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

* El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento.

* El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados”.

- Las clases de resoluciones: auto, decreto y sentencia.

- Laestructura de la sentencia: tripartita

- La denominacién de las partes de la sentencia son: parte expositiva,
parte considerativa y parte resolutiva.

- Se admite que la motivacion comprende, la motivacion de los hechos

y el derecho.

2.2.1.12.3.2. La sentencia en el ambito doctrinario
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Ledn (2008; p. 19) agrega un elemento mas: la claridad, que debe entenderse de la
siguiente manera: “(...) es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento
juridico legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas,
usando giros lingiiisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en
lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida en el discurso juridico hoy,
contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad
no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates

entre especialistas en materia legal.

Gomez, R. (2008): afirma que la sentencia, es una voz, que significa varias cosas; pero si

se toma, en sentido propio y formal, es un pronunciamiento del juez para definir la causa.

En cuanto a sus partes y denominaciones expresa, que son tres: parte dispositiva, parte

motiva y suscripciones.

La parte dispositiva. Viene a ser la definicion suscinta de la controversia.

La parte que motiva resulta ser, el mecanismo a través del cual, el juez se pone en
contacto con las partes, explicandoles el por qué y la razén de su proceder, al mismo
tiempo que les garantiza el contradictorio, y el derecho de impugnaciéon de acuerdo al

ordenamiento juridico actual.

Suscripciones. Es la parte, donde se evidencia el dia en el cual se profiere la sentencia.
Estructura interna y externa de la sentencia. Segun Gémez, R. (2008), Su Finalidad,
en ultimo término es emitir un juicio por parte del juez de la causa por esta razon, el Juez

debera realizar tres operaciones mentales, que a su vez constituirdn la estructura interna

de la sentencia, como son:
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La seleccién normativa. Consiste en la seleccion de la norma que ha de aplicarse

en la decision correspondiente.

El analisis de los hechos. Estd conformado por la descripcion de los hechos

materia de la sentencia.

La subsuncion de los hechos por la norma. Consiste en un acople espontaneo

de los hechos (facta) a la norma (in jure).

La conclusion. Es la subsuncion, en donde el juez, con su autoridad que el Estado
le ha atribuido y lo conferido por la Ley, se pronuncia, manifestando que tal o cual

hecho se encuentran subsumidos en la ley.

Conocer los hechos afirmados y su soporte legal. Esto es cuando el juez da curso
al proceso en base a la peticion del actor que expone de manera afirmativa los

hechos que sustentan su demanda.

Comprobar la realizacion de la ritualidad procesal. Si el proceso esta
constituido por una serie de actos, puestos por las partes y por el Juez, estos deben
estar sometidos a las ritualidades procesales, cuya constatacion corresponde al juez

civil y/o laboral que corresponde.

Hacer el analisis critico de las pruebas alegadas por las partes. Con el
proposito de constatar la existencia de los hechos. Segun ello, no es suficiente, ni
basta allegar al proceso los elementos probatorios; sino que se hace necesario que
el juez lleve a cabo la funcion valorativa de los mismos, para lo cual debe realizar

una operacion de percepcion, de representacion, directa e indirecta, y por ultimo,
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una operacion de razonamiento de todo el caudal probatorio en base a la llamada

sana critica del operador judicial.

Proferir el fallo judicial (juicio) que supone la subsuncion de los hechos en la

norma y decidir con autoridad de causa los hechos ocurridos respectivamente.

Notas que debe revestir la sentencia. Gomez, R. (2008), opina para que el fallo
emitido por el Juez merezca el nombre de sentencia, este debe evidenciar el perfil

siguiente:

Debe ser justa. Quiere decir, pronunciada en base a las normas del derecho y los
hechos, que han sido probados; porque en el derecho lo que no se prueba es como

s1 no existiera.

Debe ser congruente. Vale decir que sea conveniente, y oportuna. Debe
evidenciar conformidad de extension, concepto y alcance entre el fallo y las

pretensiones formuladas por las partes en juicio.

Debe ser cierta. Alude una certeza que, debe predicarse no solo frente al Juez,

quien debe haber quedado convencido.

Debe ser clara y breve. La claridad y la brevedad, son dos aspectos

fundamentales.

Con la claridad se busca asegurar que la sentencia sea inteligible y de facil
comprension; consecuentemente evidente y manifiesto por las partes
Debe ser exhaustiva. Que, corresponde a resolver todas las cuestiones planteadas

en la demanda.
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Finalmente, el autor en referencia aborda el tema:

El simil de la sentencia con el silogismo. De ser asi, la labor del Juez consistiria
en interpretar la ley correspondiente. De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004,
p.91) sobre este aspecto admiten: “(...) Se estructuran las sentencias (...) en
Antecedentes de hecho, fundamentos de derecho y, por ultimo el fallo (...) Los
fundamentos de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que, precisamente,
se halla el tribunal, esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes
son: sobre todo, procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las partes
y los hechos en que las funden, que hubieren sido alegados oportunamente, y que
estén enlazados con las cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen al hilo

de una descripcion del desarrollo del proceso.

Los fundamentos de derecho son los aspectos (...) que contienen los argumentos
juridicos de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma en consideracion
para resolver sobre el objeto u objetos del proceso, en relacion con las normas (...)
y la doctrina (generalmente, interpretativa del Derecho positivo o explicitadora de

principios generales del Derecho), que estimen aplicables (...).

Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo deber ser

completo y congruente para decidir la pretension.
En el fallo se acreditard referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por
el criterio objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que

no procede un especial pronunciamiento en esa materia” (p. 91).

Bacre, (1986) por su parte expone: “La doctrina divide a la sentencia en tres

partes: Resultandos, considerandos y fallo (...)
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* Resultandos. En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de las
cuestiones planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa,
sefiala quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del

tramite.

El término “resultandos”, debe interpretarse en el sentido de “lo que resulta o surge
del expediente”, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del mismo y
que el juez destaca los aspectos fundamentales, en esta parte introductoria de la

sentencia, también, en la practica se utiliza la expresion: Y VISTOS.

* Considerandos: En esta segunda parte de la sentencia o “considerandos”, el
juez no sélo necesitara convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y
a la comunidad de la justicia de su decision, por lo que tendra que exponer los
fundamentos o razonamientos en que apoyara su fallo o conclusion

respectivamente.

Los considerandos constituirdn, entonces, la parte medular de la sentencia. Aqui
el Juez desarrollara la fundamentacion de su decision, operacidon que a su vez,
consta de tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos materia del proceso,
a través de la consideracion por separado de las cuestiones planteadas por las
partes (...) y su cotejo con las pruebas producidas; la determinacion de la norma
viable aplicable (...) y el examen de los requisitos para la procedencia de la

pretension (...).

= Fallo o parte dispositiva: Constituye la tercera y tltima parte de la sentencia
(...) Hinostroza, (2004, pp. 91-92). El magistrado, luego de fundar su fallo en
los hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y

precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas.
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2.2.1.12.3.3. La sentencia en el Ambito de la Jurisprudencia: En la jurisprudencia se ha

destacado, diversos aspectos de la sentencia. Entre las cuales se citan:

Definicion jurisprudencial: Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. IL. p. 129.
(Expediente 1343-95-Lima, VSCS, “La sentencia es una operaciéon mental analitica y
critica, mediante la cual el juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado,
la solucidon que le parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razon por la cual

se sefala que la sentencia viene a ser la sintesis”

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva: (Casacion N° 2736-
99/Ica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 07.04.2000, p. 4995). “La sentencia
exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un instrumento publico, y es
la materializacion de la tutela jurisdiccional que llena su funcion al consagrar un derecho
mediante una declaracion afirmada de que la relacion sustancial discutida se encuentra en
los presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual establece, en la

sentencia, una norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento”.

Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia: (Casacion N°1615-99/Lima,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, pp.4596-4597). “Los
fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la explicacion de las
valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la conviccion de que los hechos
que sustentan la pretension se han verificado o no en la realidad; en cambio, los
fundamentos de derecho consiste en las razones esenciales que han llevado al Juez a
subsumir o no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que supone

también que debe hacer se mencion a la norma que resulta o no aplicable al caso sub litis”
(Expediente 1948-98-Huaura, SCTSs.P.04/01/99). “Que no es posible alcanzar una

decision justa si ésta se sustenta en una deficiente apreciacion de los hechos, puesto que

no se puede perder de vista que hay violacion o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca
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una norma a un hecho inexistente, como lo hay también cuando se niega su aplicacion a

un hecho existente.

La sentencia revisora: (Casacion N° 2164-98/Chincha, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 18-08-1999, pp. 3223-3224). “La sentencia revisora que confirma el fallo de
la apelada, puede reproducir e todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso
expresara: “por sus propios fundamentos” o “por los fundamentos pertinentes” y puede
también prescindir de ellos, pues podria llegar a la misma conclusion con un razonamiento

distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la fundamentacion”

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia: (Expediente 2003-95-Lima, VSCS,
Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. II. p. 39. “Las sentencias y desde luego
también las resoluciones equivalentes que pongan fin a la instancia, o se pronuncian HIC
ET NUNC, esto es, aqui y ahora, lo que equivale a sostener que dichas resoluciones,
necesariamente deben referirse a las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la
demanda y en su contestacion o contradiccion, lo que propiamente constituye la litis o los

extremos de la controversia”

La motivacion del derecho en la sentencia: “La motivacion de los fundamentos de
derecho es el resultado del analisis de los hechos que se da en forma conjunta y no de
modo independiente por cada considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada
en el Diario Oficial

El Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

De lo expuesto en lo normativo, doctrinario y jurisprudencial, se establece que hay
consenso en la estructura, denominacion y contenidos de la sentencia emitida por el

organo jurisdiccional.

2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia
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Sobre la motivacion de la sentencia se requiere de una explicacion sobre lo que se entiende
por la pretension y lo que se entiende por sentencia, con el fin de abordar el objeto de

estudio del presente trabajo.

2.2.1.12.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y como
producto o discurso. Se tiene:

a. La motivacion como justificacion de la decision: Esta configurada por las causas
fundamentadas que determinan la decision asi como por la razones de hecho y de derecho
en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a la fundamentacion, y en virtud a ello

se dice que la motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision judicial.

b. La motivacion como actividad: La motivacion como justificacion de una decision,
primero se elabora en la mente del juzgador para luego hacerse publica a través de la
redaccion de la resolucion misma redactada por el Juez de la causa.

c¢. La motivacion como producto o discurso: Es un acto de comunicacion, de
transmision de contenidos explicitados que para lograr su finalidad comunicativa, debe
respetar criterios relacionados a su formacion y redaccion cohesionada y coherente; de ahi
que el discurso justificativo, como parte esencial de su contenido y estructura de toda

sentencia, nunca sera libre.

2.2.1.12.4.2. La obligacion de motivar

a. La obligacion de motivar en la norma constitucional: (Chanamé, 2009, p. 442). La
Constitucion Politica del Estado establece “Art. 139°: Principios y Derechos de la Funcion
Jurisdiccional. Inc. 3°: La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable

y los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: “Esta garantia procesal es valida e

importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste se halla sometido a la
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Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion precisa que la labor del Juez

consistira en tomar decisiones basada en fundamentos de hecho y de derecho”

b. La obligacion de motivar en la norma legal
En el marco de la ley procesal civil: Al examinar minuciosamente las normas

procesales, el tema de la motivacion esta prevista en todas ellas:

En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:
(Gomez, G. 2010, pp. 884-885). “Todas las resoluciones con excusion de las de mero
tramite, son motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se
sustentan. Esta disposicion alcanza a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia
que absuelve el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion

recurrida, no constituye motivacion suficiente”

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales.
Colomer (2003), sobre el particular expone: que tienen como base considerar a la

sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.1.12.5.1. La justificacion fundada en derecho: La motivacion, en su sentido mas
amplio es: “sinonimo de justificacion y por ello la esencia de este concepto se encuentra
en que su decision es conforme a derecho y ha sido adoptada con sujecion a la ley”. No
basta entonces que se explique cudl ha sido el proceso seguido para llegar a la decision
sino demostrar o poner de manifiesto que las razones por las que se tom¢ una decision son

aceptables desde la Optica del ordenamiento juridico y normativo pertinente.

2.2.1.12.5.2. Requisitos respecto del juicio de hecho. Colomer (2003): Hace referencia

sobre los siguientes aspectos:
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a) La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas: Es el
producto del juicio de hecho, y es ahi donde se debe evidenciar una adecuada
justificacion de cada momento que conforma la valoracion de las pruebas.

b) La seleccion de los hechos probados: El juez al momento de sentenciar tiene que
seleccionar los hechos a los cuales aplicar las normas juridicas que pongan fin a la
controversia que origino la causa, esta seleccion se hara en funcion de los medios
probatorios; en consecuencia la seleccion de los hechos implica examinar las

pruebas detalladamente.

¢) La valoracion de las pruebas: Es una operacion sistematica y logica, realizada
por los jueces que presenta dos caracteristicas, de una parte es un procedimiento
progresivo y de otro es una operacion compleja para explicitarlas adecuadamente

cada prueba ofrecida por las partes.

d) Libre apreciacion de las pruebas: Colomer (2003) quien expone actualmente la
mayoria de los paises tienen sistemas mixtos, donde el libre convencimiento se

aplica cuando la ley no determina previamente el valor de las pruebas.

2.2.1.12.5.3. Requisitos respecto del juicio de derecho
Colomer (2003): Realiza la interpretacion en el siguiente orden:

a. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento. El juez competente debe enlazar la decision
con el conjunto de normas vigentes, porque de este modo estard garantizando que la
decision y su justificacion son juridicas y pertinentes por estar fundadas en normas
del ordenamiento, caso contrario puede vulnerarse la constitucion porque se estaria
contraviniendo lo establecido en la Constitucion, porque la decision debe estar

fundada en el derecho.

51



b. Correcta aplicacion de la norma: Seleccionada la norma segun los criterios
vertidos, se debe asegurar la correcta aplicacion, conforme establece la ley, sin

vulnerar los derechos que le corresponda a cada uno de los actores.

c. Valida interpretacion de la norma: En la valida interpretacion el mecanismo que
utiliza el Juez para dar significado a la norma previamente seleccionada y

reconstruida pertinentemente.

d. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales: Los derechos
fundamentales de cada persona humana estdin amparadas desde las los tratados
internacionales, la constitucion y las leyes en cada materia por lo que es indispensable

la debida motivacion con el respeto irrestricto de estos derechos.

e. Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision:
Fundada la motivacion en derecho, ademas de lo expuesto, debera evidenciar una
adecuada conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que

le den el respaldo normativo que corresponde aplicar.

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia: No se trata de soslayar
la funcionalidad e importancia que tienen los demas principios en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, sino tener presente los demds principios relevantes que debe contener la

sentencia.

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal: La sentencia debe estar conforme
con la reclamacion escrita, para que el juez no vaya mas alla del petitorio y fuera o mas
aca de las demandas de las partes; tanto el demandante y el sentenciado; el juez debe
juzgar de acuerdo con las razones alegadas y probadas por las partes en su debido

momento.
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2.2.1.12.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Alva, J.,
Lujan, y Zavaleta (2006), expresa sobre los principios de motivacion los siguientes

contenidos basicos:

a. Concepto: Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los

argumentos facticos y juridicos que sustentan debidamente la decision.

b. Funciones de la motivacion: La motivacioén de las resoluciones judiciales también
permite a los justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid
fue restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decision del juez pueda impugnarla de acuerdo a Ley posibilitando el

control por parte de los 6érganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

c. La fundamentacion de los hechos: El Juez debe ser independiente de no cumplir las
reglas de una prueba, pero no puede ser independiente de no cumplir las reglas de una
metodologia racional en la certificacion de los hechos controvertidos.

d. La fundamentacién del derecho: En las resoluciones judiciales los fundamentos de
hecho y de derecho no aparecen en compartimientos estancos y separados, deben estar

ordenados sistematicamente conforme establecen las leyes y normas juridicas relevantes.

e. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales

Igartua (2009), desde su punto de vista establece:
La motivacion debe ser expresa: Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia
debe consignar axioldgica y taxativamente las razones que lo condujeron a declarar

inadmisible, admisible, segin la naturaleza del caso, etc.

La motivacion debe ser clara: Motivar claramente, es un imperativo procesal implicito

en la redaccion de las resoluciones judiciales.
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La motivacion debe respetar las maximas de experiencia: Respetar las maximas de
experiencia se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas
por induccion, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son materia
de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de los que puede

extraerse puntos de apoyo sobre como sucedio el hecho que se investiga.

La motivacion como justificacion interna y externa.

Segun Igartiia (2009) dice al respecto:

La motivacion como justificaciéon interna. En la sentencia, la decision final (o fallo) va
precedida de algunas decisiones esenciales. En otras palabras, la decision final es la
culminacién de una cadena de opciones preparatorias que en forma progresiva y gradual
han tenido su actuacion correspondiente en el tiempo y condiciones previstas por la Ley
(qué norma legal aplicar, cudl es el significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o

aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica, etc.).

La motivacién como la justificacién externa. Cuando las premisas son opinables,
dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion

externa pertinentes.

= La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcidén a considerar como probado o no, tal o cual hecho para

resolver.

= La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar
el fiel de 1a balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro, sino debe

primar la razon y la verdad.
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= La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la

anterior ni faltante en el momento de resolver.

2.2.1.13. Medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Conceptos. Valitutti (1996). “Son actos procesales de la parte que se estima
agraviada por un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro
superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento

previsto en las leyes”

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios: Los medios impugnatorios son
derechos constitucionales, mediante el cual las partes procesales pueden ejercer su
derecho de contradecir las resoluciones y recurrir a la misma instancia o al superior
jerarquico a fin de alcanzar su pretension favorable por esta razon los fundamentos de los
medios probatorios alcanzan relevancia fundamental en los procesos judiciales.,
(Chaname, 2009). Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad
siempre estard presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto
como principio y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio
de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo

porque el propdsito es contribuir en la construccion de la paz social

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo

La reconsideracion.- Es un recurso opcional cuya finalidad es que el 6rgano emisor del
acto administrativo pueda modificarlo, y atn dejarlo sin efecto en la misma instancia que
se resolvio el acto administrativo. Segin la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General modificado por el D.Leg. 1272 en el Art. 207 establecen los

recursos impugnativos en la via administrativa.
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El recurso de apelacion.- Es un recurso obligatorio, no requiere la presentacion de nueva
prueba, y puede estar referida a cuestiones de derecho o a la interpretacion de las pruebas
actuadas en el procedimiento. La apelacion se presenta dentro del plazo de 15 dias habiles
ante el 6rgano que emiti6 el acto impugnado para que este lo eleve al superior jerarquico
quien debe resolver dentro del plazo de 30 dias habiles transcurrido los cuales el
administrado puede continuar esperando la decision de la Administracion o en su defecto
considerar denegada su peticion y acudir a la via judicial mediante el proceso contencioso

administrativo correspondiente.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

El medio impugnatorio que se dio en el proceso judicial en estudio fue el recurso de
apelacion, el mismo que fue interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de
primera instancia que resolvio declarar fundada la demanda de impugnacion de resolucion
administrativa, por ende NULO la Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha
25 de abril del afio dos mil once y la Resolucion de Alcaldia N° 022-MDH/A de fecha 11
de marzo del afio dos mil once; ORDENO que la demandada Municipalidad distrital de
Huayllan en el plazo de diez dias, cumpla con reincorporar en sus funciones a los
demandantes BENJAMIN FELIX CALIXTO CRUZ Y LENIN WILLIAM FLORES
MORENQO, en el cargo que venian desempefiando en la Municipalidad distrital de
Huayllan al amparo de la Resolucion de Alcaldia N° n062-2009-GDH/A de fecha 31 de
diciembre del afio dos mil nueve. INFUNDADA la demanda en el extremo que solicitan
la indemnizacién por dafios y perjuicios, dejando a salvo el derecho de los demandantes
de reclamar dichos derechos en la via legal que corresponda. Sin pago de costas ni costos

del proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 45° de la Ley N° 27584.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el representante del Ministerio
Publico conforme a Ley, sin embargo en el plazo respectivo hubo formulacion de Recurso
de Apelacion. En consecuencia, el proceso fue de conocimiento de un o6rgano

jurisdiccional de segunda instancia; porque asi lo dispone la ley de la materia.
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2.2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio.

2.2.2.2.1. El Acto Administrativo. Ley N° 27444, Art. 1) inciso 1.1. Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

Para los antecedentes inmediatos de la Ley N° 27444, el acto administrativo era un
fendmeno unitario a consecuencia del procedimiento administrativo seguido por la
autoridad, por lo que el eje de las categorias y del discurso administrativo giraba en torno

al procedimiento administrativo.

Elementos del concepto acto administrativo elaborado por el legislador nacional

La legislacion comparada actual de la materia muestra la tendencia de incorporarla en las
normas reguladoras del procedimiento una definicién operativa de acto administrativo,
asumiendo una tarea que la doctrina no ha sabido dilucidar a plenitud. Esta decision no
responde a un purito de sistematicidad o claridad normativa, sino a la necesidad ineludible
de dar fijeza a la interpretacion operativa y jurisprudencial para determinar qué
actuaciones administrativas que deben formarse siguiendo la exigencia de
procedimentalizarse, cuales actuaciones podran ostentar estabilidad, firmeza, presuncion
de la legitimidad, ejecutividad, entre otras caracteristicas juridicas que hacen la naturaleza
del acto administrativo, y la diferencia de los actos de simple administracion, a las
operaciones materiales, a los actos reglamentarios o normativos, y simple vias de hecho

correspondientes.
a. Destinada a producir efectos juridicos externos. La naturaleza de decision ejecutoria

es sustancial para la configuracion del acto administrativo, pues solo mediante este acto,

la autoridad puede crear, reconocer, modificar, transformar o cancelar intereses,
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obligaciones o derechos de los administrados, a partir del contenido del acto que aprueba
pertinentemente. La actividad administrativa productora de efectos juridicos externos, se
caracteriza por dirigirse hacia el exterior de la organizacion administrativa que la emita,
hacia los ciudadanos, otras entidades publicas y privadas, las autoridades administrativas
respecto de sus derechos como agente de derecho publico, otros 6érganos, cuando actiian

como administrados, o cuando posean carécter general.

Los efectos juridicos que produce un acto administrativo, pueden ser actuales o futuros,
pero siempre directos, publicos y subjetivos. Excluye el &mbito de la actuacion publica
que recae al propio interior de las entidades, que caracteriza a los actos de administracion
o actos internos de la administracion, tales como, los informes, opiniones, proyectos, actos

de mero tramite, etc.

b. Que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los
administrados. La calidad del acto administrativo queda reservada para aquellas
decisiones que por si misma generan efectos juridicos para los terceros, en sus derechos,

intereses u obligaciones, aun cuando se expresen ajo forma de resolucion.

Los actos que se agotan en el d&mbito interno de la propia administracion son actos de
poder publico, pero que por su alcance no requieren ser recubiertos de las garantias y
recelos propios de la actuaciéon externa. Como tal, se orientan exclusivamente a la

busqueda de la eficacia de los resultados de la gestion publica que corresponde.

c. Es una situacion concreta: Caracteristica del acto administrativo, es que los efectos
subjetivos que producen son concretos, de materia y situacion juridico — administrativa
especifica, lo que los diferencia de los reglamentos que son abstractos, generales e
impersonales como pretension de restitucion de derechos.

d. En el marco del derecho publico. La actuacion publica que califica como acto
administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del Derecho Publico a lo que es lo mismo

realizada en ejercicio de la funcion administrativa, no se trata de calificar al acto, sino por
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la potestad publica que a través de ellas se ejercen los derechos fundamentales de cada
persona afectada. En ese mismo sentido, no resulta necesario que para ser calificado como
acto administrativo que la actuacion publica sea expresion de una potestad exorbitante, ya
que la misma capacidad ejecutiva y vinculante del acto, lo convierte en acto

administrativo.

2.2.2.2.2. Modalidades del acto administrativo

Ley N° 27444, Art. 2) inciso 2.1 establece que cuando una ley lo autorice, la autoridad, a
través de una decision expresa, puede someter el acto administrativo a condicion, siempre
que tales elementos incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal

vigente.

Las modalidades a que puede sujetarse un acto administrativo son los tradicionales de todo

acto juridico, conforme a la teoria general del derecho:

* Plazo.- Esta modalidad establece el momento mismo en que los efectos juridicos
del acto administrativo comienzan o cesan indefectiblemente.

* Condicion.- Esta modalidad es el hecho futuro e incierto al que se subordina el
nacimiento o extincion de los efectos del acto administrativo, seglin sea condicion
suspensiva o resolutoria. En particular la condicion suspensiva ha sido materia de
cuestionamientos doctrinarios por importar una limitacion a la ejecutoriedad del
acto, por lo que su empleo es restrictivo, quedando virtualmente como aplicable a
casos de actos administrativos que requieren de una aprobacion o conformidad

posterior para tener eficacia.

* Modo.- Esta modalidad consiste en una carga u obligacion que se le impone al
administrado, como sucede frecuentemente en las contrataciones o contratos de
compraventa de acciones que establecen deberes de interés publico para el

adquiriente.

59



2.2.2.2.3. Requisitos de validez de los actos administrativos. Entre los requisitos de
validez tenemos los siguientes:
1. Competencia.- deben ser dados por el 6érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, por medio de la autoridad competente.
2. Objeto.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, tanto asi
que pueda determinarse sus efectos juridicos.
3. Finalidad.- debe darse a través de las finalidades de interés publico establecidas
por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar adecuadamente motivado en
relacion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento.- Antes de su emision, el acto debe ser estar dado a través del

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto.

2.2.2.2.4. Forma de los actos administrativos. La forma, para mejorar su caracterizacion
fundamentalmente, se deben distinguir tres conceptos parecidos pero distintos: la forma
de documentacion, que es a la que nos referimos, la forma de transmision de los actos
(notificacion y publicacion) y las formalidades de los actos administrativos (que han sido
restringidas por aplicacion del principio de informalidad a favor de los administrados

respectivamente).

La forma se entiende el modo cdmo se documenta y se da a conocer la voluntad

administrativa al exterior.
2.2.2.2.5. Objeto o contenido del acto administrativo
Art. 5° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en sus

numerales establecen los siguientes objetos o contenidos:

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica

la autoridad.
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5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo,
ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o

imposible de realizar.

5.3. No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho
y derechos planteados por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por
éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue posibilidad de exponer su
posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas pertinentes a su favor.

5.4. Las caracteristicas que deben reunir el objeto o contenido del acto deben ser:

» Legalidad, de conformidad con el marco legal que lo regula, en los términos en los
que estan establecidos en el principio de legalidad en el art. IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444,

= Precision, el acto debe ser determinado o por lo menos determinable, para poder
identificar de qué decisiones se trata, a quienes comprende, qué intereses o
derechos afecta o favorece, en qué circunstancias de tiempo o modo produciran
sus efectos respectivamente.

» Posibilidad Juridica, que se presenta no solo cuando su contenido esté habilitado
expresamente por alguna disposicion superior, sino también si el ordenamiento
juridico otorga al a administracion la facultad de cumplir y hacer cumplir una
obligacion, por medio de sus 6rganos y en ejercicio de sus facultades.

» Posibilidad féctica, la imposibilidad puede provenir de una causal personal
(imposibilidad que se aplique a la persona a la cual se refiere el acto), o causal
material (si el objeto sobre el cual recae ha desaparecido)

= (Congruencia con la motivacion, acerca de la sujecion del contenido de los actos
administrativos a la Ley, es necesario recordar que un acto administrativo debe

apoyarse en las normas legales pertinentes, aun cuando el interesado las omita o
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las citara erroneamente, y recurriendo supletoriamente a las fuentes del derecho

que corresponde.

Administrativo. Para el derecho procesal en general, la congruencia implica que la
decision comprenda todas las pretensiones y fundamentos propuestos por los
interesados durante el procedimiento, de tal modo que con la resolucion se emita
integramente opinion sobre la peticion concreta y sobre los argumentos expuestos

como fundamentos de hecho.

La inderogabilidad singular de las normas reglamentarias

La norma contiene una regla novedosa dentro de nuestro ordenamiento juridico, pero
comun en la doctrina y legislaciéon comparada, de la proscripcion de la inderogabilidad
singular de las normas reglamentarias, con una manifestacion concreta del principio de

legalidad administrativa.

Gordillo A. (2004), sefiala que estamos frente al fendmeno juridico en materia
administrativa, por el cual siempre se asegura la prevalencia de la norma reglamentaria
anterior sobre e lacto individual posterior, de tal suerte que se limita el contenido u objeto

de los actos administrativos especificos.

La inderogabilidad singular quiere decir que, dictada una norma como el reglamento, no
pueden existir actos administrativos que eximiéndose de la vinculaciéon de esa norma,
decida algo distinto. Los actos administrativos por su caracter particular o especifico, no

pueden vulnerar lo establecido por una norma administrativa de caracter general.

Por su parte Gonzales S. (1990), afirma: cuando sobre el particular explicita que: “el
fundamento de la inderogabilidad no es otro que el principio mismo de legalidad. Si los
poderes de la Administracion han de ser conferidos por el ordenamiento, ella misma puede
auto atribuirselos mediante la potestad reglamentaria, siempre que esta se mueva,

naturalmente dentro de su ambito propio.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad: Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona o cosa que
permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua

Espanola, s.f., parr. 2)

Carga de la prueba: El onus probandi (‘carga de la prueba') es una expresion latina del
principio juridico que sefala quién esta obligado a probar un determinado hecho ante los
tribunales. El fundamento del onus probandi radica en un viejo aforismo de derecho que
expresa que «lo normal se entiende que estd probado, lo anormal se pruebay.

Doctrina: (del latin: doctrina) es una codificacion de creencias o un cuerpo de ensefianzas
o0 instrucciones, principios o posiciones ensefiados, como la esencia de las ensefianzas en
una rama del conocimiento o sistema de creencias. El andlogo griego es la etimologia del

catecismo.

Evidenciar: Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo

es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia: La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos
pasados de los que ha derivado la creacion o modificacion de las normas juridicas. Por

’

eso, en ocasiones, se dice que un cierto caso “ha sentado jurisprudencia” para los

tribunales de un pais.

Normatividad: Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad
normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la
produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo

cumplimiento esta garantizado por el Estado.
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Parametro: Es un numero que resume la gran cantidad de datos que pueden derivarse del
estudio de una variable estadistica. El calculo de este nimero estd bien definido,

usualmente mediante una formula aritmética obtenida a partir de datos de la poblacion.

Rango: Amplitud de la variacion de un fendémeno entre un minimo y un maximo,

claramente especificados (Diccionario de la lengua espanola. s.f. parr.2)

Sentencia de calidad de rango muy alta: (Muioz, 2014).Calificacion asignada a la
sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia
a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio.

Sentencia de calidad de rango alta: (Muifoz, 2014).Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su
aproximacion, al que corresponde a una sentencia o modelo tedrico que propone el

estudio.

Sentencia de calidad de rango mediana: (Mufoz, 2014). Calificacion asignada a la
sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo
y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio.

Sentencia de calidad de rango baja: (Mufioz, 2014). Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio.

Sentencia de calidad de rango muy baja: (Mufioz, 2014). Calificacion asignada a la

sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia
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a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio.

Variable: Las variables son caracteristicas de la realidad que puedan ser determinadas
por observacion y, lo mas importante, que puedan mostrar diferentes valores de una
unidad de observacion a otra, de una persona a otra, o de un pais a otro (edad, ingresos,

numero de habitantes, etc.)

Resolucion: Ledn (2008). Una resolucion juridica, sea administrativa o judicial, pone fin

a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente.

Para que la decision sea racional y razonable requiere desarrollar los argumentos que
sirven de base para justificar la decision tomada. Ello implica, primero, establecer los
hechos materia de controversia para desarrollar luego la base normativa del raciocinio que
permita calificar tales hechos de acuerdo a las normas pertinentes. En materia de control
disciplinario, si los hechos califican en dichas normas, la decision sera por encontrar
responsabilidad disciplinaria. Si los hechos no califican en las normas convocadas, la

decision desestimard la atribucion de una falta de disciplina profesional.

III. METODOLOGIA

3.1. Tipo y Nivel de Investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativa — cualitativa (Mixta)

Cuantitativa: porque la investigacion se inicid con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; aborda aspectos especificos externos del objeto de estudio y el
marco tedrico que guio la investigacion fue elaborado sobre la base de la revision de la

literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Esta caracteristica se verificd en varios momentos: en el enunciado del problema de

investigacion; porque desde la formulacion del proyecto no ha sufrido modificaciones.
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Asimismo, el estudio de las sentencias se centra en su contenido y la determinacion del
rango de calidad se realizd en funcion de referentes de calidad, extraidos de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia, los cuales conforman la revision de la

literatura.

Cualitativa: porque la inmersion en el contexto del estudio implicé adentrarse y
compenetrarse con la situaciéon de investigacion. Las actividades de la seleccion de la
muestra, la recoleccion y el andlisis son fases que se realizaron practicamente en forma
simultanea. Se fundamento6 en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento
del significado de las acciones, sobre todo de lo humano. (Hernandez, Fernandez &

Batista, 2010).

Esta caracteristica se materializ6 en diversas etapas: desde el instante en que se aplico el
muestreo por conveniencia para elegir el expediente judicial; basado en criterios
especificos; asimismo, en los actos del andlisis del contenido de las sentencias y traslacion
de datos al instrumento; porque, fueron acciones simultaneas; basada en la interpretacion

de lo que se fue captando activamente.

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratoria - descriptiva

Exploratoria: porque se trata de un estudio donde el objetivo fue examinar un problema
de investigacion poco estudiada; ademas la revision de la literatura revelo pocos estudios

y la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

Los aspectos referidos se evidencian en los siguientes aspectos: sobre la calidad de la
sentencias judiciales, ain hace falta realizar més estudios, porque sus resultados atin son
debatibles, se trata de una variable poco estudiada; asimismo, si bien se hallaron algunos
estudios, la metodologia aplicada en el presente trabajo es practicamente una propuesta
sin precedentes, dirigida por una linea de investigacion, institucional. El estudio se inicio
familiarizdndose con el contexto del cual emerge el objeto de estudio, es decir el proceso
judicial donde la revisiéon de la literatura ha contribuido a resolver el problema de

investigacion.
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Descriptiva: porque la meta del investigador(a) consistid en describir el fendémeno; se
buscé especificar caracteristicas; comprende una recoleccion de informacién de manera
independiente y conjunta sobre la variable y sus componentes, para luego someterlos al

analisis. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

Se trata de un estudio en el cual, el fendmeno fue sometido a un examen intenso, utilizando
exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar la identificacion de las
caracteristicas existentes en el objeto de estudio para definir su perfil y arribar a la

determinacion de la variable. (Mejia, 2004)

Estos aspectos, se evidenciaron en diversas etapas, entre ellos la recoleccion y el andlisis
de datos, que se bas6 en la busqueda de informacion vinculada estrictamente con una serie
de parametros o exigencias que el objeto de estudio; las sentencias, debe evidenciar en su
contenido, donde el uso de la revision de la literatura ha sido fundamental; ademas, porque
la posibilidad de identificar las propiedades del fenomeno y trasladarlos al instrumento,
implic6 una constante consulta de los referentes normativos, doctrinarios y

jurisprudencias, existentes en las bases tedricas.

3.2. Diseiio de la investigacion: no experimental, transversal, retrospectiva.

No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y analisis
del contenido. El fendmeno fue estudiado conforme se manifestd en su contexto natural;
en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad

de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizéd de registros donde

no hubo participacion del investigador/a. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal: porque los datos se extrajeron de un fenomeno, que ocurrié por Unica vez en

el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

El fenémeno en estudio fueron las sentencias, y su manifestacion en la realidad fue por

unica vez, por ello representa el acontecer de un evento en un tiempo pasado, lo cual quedo
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documentado en el expediente judicial. Por esta razon; aunque los datos fueron
recolectados por etapas, dicha actividad siempre fue de un mismo texto, con lo cual se
evidencia su naturaleza retrospectiva, transversal y la imposibilidad de manipular la

variable en estudio.

3.3. Unidad muestral, objeto y variable de estudio

La unidad muestral fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico denominado

técnica por conveniencia, por razones de accesibilidad. (Casal y Mateu; 2003)

En el presente estudio, la unidad muestral estd representada por un expediente judicial
cuyos criterios de inclusion fueron: proceso concluido por sentencia; por sentencia de
primera y segunda instancia; con interaccion de ambas partes, tramitado en un érgano

jurisdiccional especializado de primera instancia.

El expediente judicial especifico pertenece al Juzgado Mixto de Pomabamba, que

conforma el Distrito Judicial de Ancash.

El objeto de estudio, comprende las sentencias de primera y de segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa; variable en estudio, fue la calidad de las sentencias
de primera y de segunda instancia sobre accidon contencioso administrativa por nulidad de

resolucion administrativa.

Dicha variable fue operacionalizada, a efectos de facilitar el arribo al objetivo general de

la investigacion.

3.4. Técnicas e Instrumentos de investigacion
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Para el recojo de datos se aplico las técnicas de la observacion y el analisis de contenido,
el instrumento utilizando fue una lista de cotejo, validado, mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f) en su contenido se presentaron los criterios de evaluacion, los cuales
fueron extraidos de la normatividad, la doctrina y jurisprudencia, que se constituyeron en

indicadores o parametros de calidad.

De otro lado, a efectos de asegurar la objetividad, la coincidencia de los hallazgos con el
contenido de la sentencia, los cuadros de resultados revelan el contenido del objeto de

estudio, bajo la denominacion de evidencia empirica; es decir, el texto de las sentencias.

3.5. Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos. Fueron actividades
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Son actividades
simultaneas, orientadas estrictamente a los objetivos especificos trazados para alcanzar el
objetivo general, que se ejecutaron por etapas. (La separacion de las dos actividades solo

obedece a la necesidad de especificidad).

3.5.1. Del recojo de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo N° 2, denominado:
Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los

datos y determinacion de la variable.

3.5.2. Plan de analisis de datos

3.5.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid0 en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el contacto

inicial con la recoleccidon de datos.
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3.5.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de

los datos.

3.5.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicé la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fenomeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial, es decir, la unidad muestral, como es natural a la
primera revision la intencidon no es precisamente recoger datos, sino reconocer, explorar

su contenido, apoyado en la revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de la revision de la
literatura, manejo de la técnica de la observacion y el andlisis y orientado por los objetivos
especificos inici6 el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento
de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones.
Esta actividad, finalmente concluy6 con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio
fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la descripcion especificada en el

anexo 2.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo de
los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio, conforme

a la descripcion realizada en el anexo 2.

La autoria de la elaboracién del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.
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3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos €ticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracidon de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de no
difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia como

anexo 3.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia”

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”
En el presente trabajo la matriz de consistencia serd basica: problema de investigacion y

objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la

hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
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descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demds puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacién la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo basico.

TITULO: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Impugnacion de

Resolucion Administrativa en el Expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de

Ancash-Pomabamba.

PROBLEMA DE | OBJETIVO DE ,

EJE , , HIPOOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de | De acuerdo a los perimetros
sentencias de primera Yy | las sentencias de primera y | normativos doctrinarios y
segunda instancia sobre | segunda instancia sobre | jurisprudenciales
Impugnacion de | Impugnacién de | establecidos en el presente
Resolucion Administrativa | Resolucion estudio, la calidad de
segiin parametros | Administrativa, segin los | sentencias de primera y
normativos, doctrinarios y | perimetros normativos | segunda instancia sobre
jurisprudenciales doctrinarios y | Impugnacion de Resolucion
pertinentes en el | jurisprudenciales Administrativa, del
expediente N° 021-2013- | pertinentes en el | expediente N° 021-2013-
ACA del Distrito Judicial | expediente N° 021-2013- | ACA del Distrito Judicial de

A de Ancash — Pomabamba | ACA del Distrito Judicial | Ancash — Pomabamba son

% 2018. de Ancash — Pomabamba | de  rango muy alta

E 2018. respectivamente.

&)

Eu) o PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS

gu,; Lé ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS
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Respecto de la sentencia de

la primera instancia.

Respecto de la sentencia de

la primera instancia.

Respecto de la sentencia de

la primera instancia.

(Cual es la calidad de la
parte expositiva de la
sentencia de  primera
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura

de las partes?

Determinar la calidad de la
parte expositiva de la
sentencia de  primera
instancia, con énfasis en la
introduccioén y la postura

de las partes.

La calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera  instancia, con
énfasis en la introduccion y
la postura de las partes es de

rango muy alta.

(Cual es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de  primera
instancia con énfasis en la
motivacion de los hechos y

el derecho?

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de  primera
instancia con énfasis en la
motivacion de los hechos y

el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la
sentencia ~ de  primera

instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y
el derecho, es de rango muy

alta.

(Cual es la calidad de Ila
parte resolutiva de la
sentencia de  primera
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la

descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de  primera
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la

descripcion de la decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera  instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y
la  descripcion de la
decision, es de rango muy

alta.

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

(Cudl es la calidad de la

parte expositiva de la

Determinar la calidad de la

parte expositiva de la

La calidad de la parte

expositiva de la sentencia de
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sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
introduccion y postura de

las partes?

sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
introduccion y postura de

las partes

segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y
postura de las partes, es de

rango muy alta.

(Cudl es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y

el derecho?

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y

el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la

sentencia ~de  segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y
el derecho. Es de rango muy

alta.

(Cual es la calidad de la

resolutiva de la

de

parte
sentencia segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la

descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la

resolutiva de la

de

parte
sentencia segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la

descripcion de la decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y
la  descripcion de la
decision, es de rango muy

alta.

3.8. Principios éticos
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La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una




Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de no
difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia como
anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld los datos de identidad

de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.

3.9. Rigor cientifico. Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos y tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda
instancia, sustituyéndose unicamente, los nombres y apellidos de los particulares por las

respectivas iniciales de las partes en conflicto, esto se evidencia como anexo 4.
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IV. RESULTADO

4.1. Resultados.

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa,

basada en la introduccion de la posicion de las partes, en el expediente N° 021 — 2013-ACA del Distrito Judicial de Ancash —

Pomabamba.
.:_‘; Calidad de Ila
£
2 introduccién y la
5 . .
: postura de las Calidad de la parte expositiva de
- la sentencia de primera instancia
< = partes
“ g Evidencia Empirica Indicadores
> =
E < s 8
s Z E, = ol s =
§ 'E 2 _§ < QE; = '§ i
g 3 sl Slslz/ 8 & |% |2 |3

£ S| &2/ 55 |& |5 |2 |5
g 5 1 (2 (3 |4 |5 |[1-2] |[3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
£ 3

Expediente N°: 021-2013-ACA 1. El encabezamiento:
Si 1

- DEMANDANTE: B Y OTROS +eHmpTE
N}
3 2. Tiene el asunto: Si
<
= cumple
=
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DEMANDADO: M.

MATERIA: PROCESO
ADMINISTRATIVO

CONTENCIOSO

JUEZ: DR. M.

ESP. LEGAL: DRA R.
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO TRECE
Pomabamba, seis de octubre

del ano dos mil catorce

VISTOS: El proceso seguido por B CALIXTO
CRUZ 'Y LENIN WILLIAM FLORES MORENO,
contra la Municipalidad Distrital de Huayllan,
sobre nulidad total de las resoluciones
administrativas, en via del proceso contencioso

administrativo, teniendo en cuenta la licencia del

3. Tiene la
individualizacion de

los agentes: Si cumple.

4. Evidencia aspectos
del proceso: Si

cumple.

5. Tiene claridad: Si

cumple.

1. Cuenta con una

congruencia con la
pretension del
demandante: Si
cumple

2. Tiene una
congruencia con la
pretension del
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suscrito asi como la carga procesal de procesos para

sentenciar, con el escrito de alegatos. A fin de que:

SE DECLARA: 1. LA NULIDAD TOTAL de la
Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de
fecha once de marzo del afo dos mil once y la
Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A, de
fecha 25 de abril del ano dos mil once; expedidas
por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huayllan, que obran a fojas tres y siete de autos
respectivamente. 2. ORDENO que el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan, en el plazo de
diez dias, cumpla con reincorporar en sus funciones
a los demandantes BENJAMIN FELIX CALIXTO
CRUZ 'Y LENIN WILLIAM FLORES MORENO,
en el cargo que venian desempefiando en la
Municipalidad Distrital de Huaylldn al amparo de
la Resolucion de Alcaldia n® 062-2009-GDH/A, de
fecha 31 de diciembre del afio dos mil nueve. En
los fundamentos facticos de su demanda sostiene 1)

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 062-

demandado: Si

cumple.

3. Explicita y
evidencia congruencia
con los fundamentos
de hechos dados por

las partes: Si cumple.

4. Tiene los puntos
controvertidos

respecto de los cuales
se va resolver: Si

cumple.

5. Tiene claridad: Si

cumple.
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Postura
de las

partes

2009-GDH/A de fecha 31 de diciembre del ano
2009, fueron nombrados en el cargo de chofer y
responsable de Imagen Institucional
respectivamente de la Municipalidad Distrital de
Huayllan, bajo el régimen de la carrera
Administrativa, regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, por lo que venian
desempeniandose en dichos cargos en la entidad

demandada.

i1) Que mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-
2011-MDH/A de fecha once de marzo del afio dos
mil once, actuando de oficio el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan, resolvio dejar
sin efecto y declarar la ineficacia de la citada

resolucion.

iii)  Habiendo interpuesto  recurso  de
reconsideracion contra dicho acto administrativo el
mismo que fue declarado improcedente por

Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A, de
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fecha 25 de abril del afio dos mil once notificado a
los demandantes con fecha 24 de octubre del afio

2012 agotandose con ello la via administrativa.

iv) Que las Resoluciones cuestionadas han sido
expedidos contraviniendo lo dispuesto en el literal
3 del articulo 202 de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento General por lo que las resoluciones
expedidas contraviene normas legales de
obligatorio cumplimiento, pues al haber prescrito el
plazo para declarar la nulidad del oficio del acto
administrativo el alcalde de la entidad demandada
ya no estaba facultado para emitir dicho acto

administrativo.

Fundamenta juridicamente su demanda en el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert.
Ley N° 27584 y el articulo 4de la Ley Orgénica del
Poder Judicial. La emplazada Municipalidad
Distrital de Huayllan a través de su alcalde

absuelve la demanda solicitando 1) se declare
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infundada en todo sus extremos, que emiti6 la
Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A por
el que resolvid declarar ineficaz y sin efecto la
Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-MDH/A
mediante la cual se le nombré a Benjamin Félix
Calixto Cruz como chofer y Lenin William Flores
Moreno como responsable de Imagen Institucional,
bajo el régimen de la carrera administrativa
regulado por Decreto Legislativo N° 276 1ii) Que el
ex —Alcalde de dicha comuna emitid dicha
resolucion apdcrifa, pues no implemento plaza
vacante, ademas no se llevd a cabo ningin
procedimiento de concurso o seleccion de personal,
se ha obviado el articulo 30 in fine y no han sido
nombrados con arreglo al Decreto Legislativo N°
276 y su reglamento aprobado por D.S. N° 005-90-
PCM, yno se ha seguido los procedimientos legales

establecidos en dichos dispositivos legales.

ii1) Los demandantes no han agotado la via

administrativa, por no haber presentado el recurso
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impugnativo de apelacion, sino solamente el
recurso de reconsideracion por ante el despacho de
alcaldia, cuando la instancia méxima es el Concejo
Municipal, siendo el organo de gobierno de

maxima jerarquia.

iv) La resolucion de Alcaldia N° 062 -2009-
GDH/A, es apdcrifa, carece de elementos reales y
juridicos para ser reconocido como acto
administrativo, es un acto administrativo nulo y
adolece de defension insalvable; es un acto
administrativo expedido sin haberse seguido los
procedimientos legales establecidos en el articulo
28 del D.S.N° 005-90-PCM, por ende no surte
efectos juridicos y no puede ser materia de
prescripcion; se declara saneado el proceso, se
fijaron los puntos controvertidos y se admitio y
actu6 los medios probatorios ofrecidos por las
partes y conforme al estado del proceso se remiten
los autos al Ministerio Publico a fin de que se emita

su dictamen correspondiente, de fojas 245/ 254
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obra el Dictamen Fiscal opinando para que se

declare FUNDADA la demanda.

LECTURA: El cuadro 1 demuestra que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de muy alta. Se
establecid6 la calidad de la introduccion y la posicion de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta. En esta parte de la
sentencia se observa al ser cotejada con la evidencia empirica, se nota claramente que estan bien identificados los sujetos procesales
y la especificacion de la sentencia, asi mismo las pretensiones de los demandantes y el demandado, que en este caso ha sido la

nulidad de la Resolucion Administrativa respectivamente.

Cuadro 2. Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de la Resolucion Administrativa

basada en la calidad de motivacion de los hechos y del derecho en el expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de Ancash.

] .
- Calidad de la
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£ introduccion 'y la | cqlidad de la parte expositiva de la
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Motivacion de

los hechos

CONSIDERANDO.............

3.1. El Proceso Contencioso
Administrativo. La finalidad de
la Accidn Contencioso
Administrativo es el control
juridico de las actuaciones de la
administracion publica que
derecho

fin de

estan  sujetos  al
administrativo, a
verificar si se han respetado la

efectiva tutela de los derechos

e intereses de los
administrados, y, si se ha
obtenido una  resolucion

motivada y arreglada a derecho

(Art. 1 de la Ley N° 27584)

3.2. Respecto al agotamiento
de la via administrativa. La
parte demandada en su
contestacion de la demanda

sostiene que el presente caso no

1. Los fundamentos demuestran la

seleccion de los hechos: Si

cumple.

2. Los fundamentos demuestran la

fiabilidad de las pruebas: Si

cumple.

3. Los fundamentos evidencian la
aplicacion de la valoracion

conjunta: Si cumple.

4. Los fundamentos evidencia
aplicacion de las reglas de sana
critica y las maximas experiencias:

Si cumple

5. Tiene claridad: Si cumple.
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Motiva-cion

de derecho

se ha agotado Ila via

administrativa, por lo que
previamente conviene aclarar
este extremo; en este sentido se
tiene que el articulo 218 inciso
2) de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo
general sefiala sobre los actos
que agotan la via
administrativa; asi en su literal

a” sefiala “el acto respecto del

cual no proceda legalmente

impugnacion ante una
autoridad u organo
jerarquicamente superior en

via administrativa o cuando se
produzca silencio
administrativo negativo, salvo
que el interesado opte por
interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso

la resolucion que se expida o el

1. Los fundamentos se dirigen a
evidenciar que las normas
aplicadas ha sido seleccionadas de

acuerdo a los hechos: Si cumple.

2. Los fundamentos se dirigen a
interpretar las normas aplicadas: Si

cumple.

3. Los fundamentos dese dirigen a
respetar los derechos

fundamentales: Si cumple.

4. Los fundamentos se dirigen a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican

la decision: Si cumple.

5. Evidencia claridad: Si cumple.
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silencio administrativo
producido con motivo de dicho
recurso impugnativo agota la
via administrativa”
concordante con lo sefialado en
el articulo 6° de la Ley N°
27972, Ley Organica de
Municipalidades que sefiala “la
Alcaldia es el Organo ejecutivo
del gobierno local. El alcalde
es el representante legal de la
municipalidad y su maxima
autoridad administrativa”;
siendo asi de autos se
desprende fue la Resolucion de
Alcaldia N° 022-2011-MDH/A
de fecha 11 de marzo de 2011,
ha sido expedido por el alcalde
de la Municipalidad Distrital
de Huayllan, es decir por el
maximo representante

administrativo de dicha entidad
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demandada, quien no se
encuentra subordinado a una
autoridad jerarquicamente
superior, acto administrativo
que materia de impugnacion
via recurso de reconsideracion,
la misma que ha sido resuelto
mediante la Resolucion de
Alcaldia N° 036-2011-MDH/A
de fecha 25 de abril del 2011,
emitido por el mismo
funcionario, en ese sentido con
dicho administrativo queda
agotado la via administrativa.
Por lo que una vez establecido
estos puntos decisivos se
prosigue con el analisis sobre el

caso materia de lists.

3.3. La Resolucion de Alcaldia
N° 062-2009-GDH/A  cuya
copia certificada obra a fojas

once, tiene fecha de expedicion
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el 31 de diciembre del afio dos
mil nueve, y que a decir de los
demandantes, ésta les fue
notificado el mismo dia de su
expedicion, siendo asi
conforme a lo previsto en el
Articulo 207° inciso 2) de la
Ley de Procedimiento

13

Administrativo General “el
término para la interposicion
de recursos es de quince (15)
dias perentorios y deberan
resolverse en el plazo de treinta
(30) dias” concordante con lo
seflalado en el articulo 212° de
la acotada norma que sefiala
“una vez vencido los plazos
para interponer los recursos
administrativos se perdera el
derecho a articularlos

quedando firme el acto” en ese

sentido desde la fecha en que
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fueron notificados los
demandantes con la
Resolucion de Alcaldia N°
062-2009-GDH/A, es decir con
fecha 31 de diciembre del afio
2009, pues lo contrario no ha
sido demostrado por la parte
demandada, se debe agregar los
quince dias perentorios, el
mismo que teniendo a la vista
el calendario del afio 2010, esta
ha pasado a calidad de
consentida con fecha 22 de
enero del afno 2010, fecha que
se toma como referencia para
computar el plazo de
prescripcion de la nulidad de
oficio; por lo que teniéndose lo
previsto en el articulo 134°
inciso 3) de la Ley N° 27444
“cuando el plazo es fijado en

meses o afios es contado de
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fecha a fecha, concluyendo el
dia igual al del mes o afio fue
inicio, completando el nimero
de meses o anos fijados para el
lapso (...)”,en ese sentido el
plazo de prescripcién para la
nulidad de oficio seria el 22 de

enero del afio 2011.

LECTURA: Cuadro 2, demuestra claramente la calidad de la parte considerativa de la sentencia de la que tuvo rango muy alta. Se
bas6 en la calidad de la motivacion de los hechos y los derechos, que fueron de rango: muy alta y muy alta, consecutivamente. En
esta parte de la sentencia se encuentra cada uno de los medios probatorios tanto de las partes demandantes y de la institucion
demandada, se procedio al saneamiento procesal sobre impugnacion de resolucion administrativa, se nota la claridad de la sentencia

y el conocimiento del proceso.

CUADRO 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia sobre impugnacion de la Resolucion Administrativa, basada en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision en el expediente N° 021-2013-ACA del

Distrito Judicial de Ancash — Pomabamba.
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principi
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1 1 tenci tensi jecutadas. Si
congrue que regula el proceso contencioso | pretensiones ejecutadas. Si
nocia administrativo, aprobado por D.S. N° | cumple.

013-2008-JUS, articulo 12° de la Ley

91




organica del Poder Judicial y articulos
138°, 148° de la Constitucion Politica
del Estado analizando los hechos y
pruebas en forma conjunta y razonada
bajo las reglas de zoma critica
administrando justicia a nombre de la
nacion FALLO declarando FUNDADO
EN PARTE Ila demanda presentada
mediante escrito niimero uno de fojas
veintiocho a treinta y cinco ingresado
con fecha dieciocho de enero del dos mil
trece, subsanada por escrito nimero dos
de fojas cuarenta y tres recepcionado el
dieciocho de febrero del dos mil trece,
por don BENJAMIN FELIX CALIXTO
CRUZ y LENIN WILLIAM MORENO
FLORES en via de contencioso
administrativo contra la Municipalidad

distrital de Huayllan.

3.  El pronunciamiento
cuenta con la aplicacion de
las dos reglas precedentes a
las cuestiones expuestas al

debate. Si cumple.

4. El fundamento establece
coherencia con la parte
expositiva y considerativa.

Si cumple.

5. Evidencia claridad. Si

cumple.
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En consecuencia SE DECLARA: 1. LA
NULIDAD TOTAL de la resolucion de
alcaldia N° 022-2011-MDH/A de fecha
once de marzo del afio dos mil once y la
Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-
MDH/A de fecha 25 de abril del afio dos
mil once, expedidos por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan
ORDENO que el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan en
el plazo de diez dias cumpla con
reincorporar en sus funciones a los
demandantes BFCC y LWFM en el
cargo que venian desempeiando al
amparo de la Resolucion de Alcaldia N°
062-2009-GDH/A de fecha treinta y uno

de diciembre del afio dos mil nueve.
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1. El procedimiento cuenta
con mencion expresa de lo

que se decide. Si cumple.

2. El  pronunciamiento
demuestra mencion clara de
lo que se establece. Si

cumple.

3. El pronunciamiento dice a
quien le corresponde
cumplir con la pretension
establecida en lo reclamado.

Si cumple.

4. El fundamento establece
claramente a quien le
corresponde reponer en el

cargo. Si cumple.

5. Tiene claridad. Si cumple.
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LECTURA: CUADRO 3. Demuestran que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia a que es de rango: Muy alta. Se basé en

la calidad de aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente. En dicha sentencia se encuentra el fallo que estd arreglada a derecho ya que cumple con todos los parametros

establecidos y las obligaciones de la parte procesal sentenciada y el lenguaje utilizado es en forma clara y precisa.

CUADRO 4. Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

en base a la calidad de introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de

Ancash. Pomabamba 2018.

Parte expectativa de la sentencia

de segunda instancia.

Evidencia Empirica

Indicadores

Calidad de la
introduccion y la postura

de las partes

Calidad de la parte expositiva de la

sentencia de segunda instancia

Muy baja
Baja

Muy Baja

Baja

Mediana

Muy Alta

—_
N

“ Mediana
* Alta

' Muy Alta

P
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Introduccion

SENTENCIA DE VISTA...2015.

SALA MIXTA TRANSITORIA
DESCENTRALIZADA - SEDE
HUARAZ.

EXPEDIENTE N°: 021-2013-ACA
DEMANDANTE: B. Y OTRO
DEMANDADO: M.

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.

1. El encabezamiento
evidencia la
individualizacion de la
sentencia indica el N° de
expediente, el N° de
resolucion que le
corresponde, lugar, fecha,
menciona al Juez. Si

cumple.

2. Cuenta con el asunto. Si

cumple.
3. Cuenta con la
personalizacion. Si
cumple.

4. Cuenta con los aspectos

del proceso. Si cumple.

5. Evidencia claridad. Si

cumple.
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IPostura de

las partes

RESOLUCION N° DIECISIETE

VISTOS, en audiencia publica a que se
contrae la certificacién que antecede; de
conformidad con lo determinado por la
sefiora representante del Ministerio
Publico en su dictamen de fojas doscientos
ochenta y nueve a doscientos noventa y
cuatro, luego de la deliberacion abordada
por los magistrados integrantes de este
emite  este

tribunal  superior, se

pronunciamiento bajo los siguientes

fundamentos.

1. Establece el objeto de

impugnacion. Si cumple

2. Demuestra coherencia
con los fundamentos
facticos  juridicos.  Si

cumple.

3. Cuenta con las
pretensiones de  quien
formula la impugnacion.

Si cumple

4. Cuenta con el sintesis

del recurso. Si cumple.

5. Tiene claridad. si

97




LECTURA: Cuadro 4, demuestra la calidad de la parte expositiva de la sentencia a quem, es de muy alta y el rango de: muy alta 'y
muy alta respectivamente. En esta parte de la sentencia podemos verificar claramente cada uno de los parametros en estudio tales

como la identificacion de cada uno de los que intervienen en el proceso judicial, asi mismo la identificacion personalizada de la

sentencia, el objeto de lo solicitado y la pretension en si se cumplen. .

CUADRO 5. Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre la impugnacion de la Resolucion
Administrativa, basada en la calidad de aplicacién del principio de motivacion de los hechos y del derecho, en el expediente N°

021-2013-ACA del Distrito Judicial de Ancash — Pomabamba 2018.
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Motiva-cioén

de los hechos

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 1 del texto
Unico ordenado de la Ley N° 27548
aprobado por el Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS, prescribe que la
finalidad del proceso contencioso
administrativo es el control juridico
de las actuaciones de la
administracion publica por el poder
judicial, sujetos al derecho y a la
efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados, esto
en concordancia con lo prescrito por
el articulo 148° de la constitucion

politica del Pert.

SEGUNDO.- El tribunal
constitucional, sostiene que el
debido  proceso  administrativo

supone en cada circunstancia, el

respeto  por parte de la

administracion publica o privada de

1. Las razones
evidencian la seleccion
de los hechos probados
o improbados.  Si

cumple.

2. Las razones

evidencian la fiabilidad

de las pruebas. Si
cumple.
3. Las razones

evidencian aplicacion
de la  valoracion

conjunta. Si cumple

4. Los fundamentos
tienen aplicacion de las
reglas de la sana critica
y las maximas de la

experiencia. Si cumple.

5. Denota lenguaje

claro. Si cumple.
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todos los principios y derechos
normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccion comiin o
especializada a los cuales refiere el
articulo 139 de la constitucion (Juez
natural, Juez imparcial e
independiente, derecho de defensa,
etc.), en ese sentido nuestro maximo
interprete constitucional consagra la
importancia de un proceso en sede
administrativa bajo los alcances de
las garantias fundamentales como
por ejemplo ser reemplazado
validamente, de poder contradecir
en un plazo razonable, de ser
procesado en base a un
procedimiento previamente
establecido legalmente, de poder
probar sus afirmaciones o de
impugnar las decisiones que no lo

conformen, entre otros.

100




TERCERO.- De la revision de autos
(demanda, contestacién de demanda
y sentencia) se advierte que el
asunto controvertido se trata sobre
una nulidad de oficio de un acto
administrativo, delimitandose el
asunto controvertido en determinar
si la resolucion de Alcaldia N° 022-
2011-MDH/A de fecha once de
marzo del afio dos mil once ha sido
expedido dentro del plazo de un afio
que tiene la administracién publica
para declarar la nulidad de oficio de
sus propios actos administrativos,
cuyo computo de plazo se efectuara
después que la Resolucion de
Alcaldia N° 062-2009-GDH/A de
fecha treinta y uno de diciembre del
afio dos mil nueve, haya quedado

consentida, analizandose los

1. Los fundamentos
tienden a evidenciar
que la norma aplicada
ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si

cumple.

2. Los fundamentos se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.

Si cumple.

3. Los fundamentos se
orientan a respetar los

derechos

20
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agrarios sefialados en el recurso de

apelacion bajo estos parametros.

CUARTO.- La nulidad de oficio de

los actos administrativos estd
regulada por el articulo 202° de la
ley N° 27444, Ley que regula el
procedimiento administrativo
general y tiene por finalidad dejar
sin efecto los procedimientos de la
administracion publica, en cuanto a
las personas legitimadas, dicha
nulidad solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al
que expidio el acto que se invalida,
y si se trata de un acto emitido por
una autoridad que no esta sometida
a subordinacién jerarquica, la
nulidad serd  declarada  por
resolucion del mismo funcionario.
Siendo el plazo de prescripcion para
declarar dicha nulidad en cualquiera

de los casos, el de un aflo, contado a

fundamentales. Si
cumple.
4. Los fundamentos

tienen conexion entre
los hechos y las normas
que  justifican la

decision. Si cumple.

5. Denota claridad. Si

cumple
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partir de la fecha en que se hayan
quedado consentidos (todo ello
conforme a lo regulado por los
articulos 202° y 202°.3 de la Ley de

comento).

QUINTO.- Ahora bien, conforme lo
prescribe el articulo 202.1 de la
citada Ley N° 27444, la nulidad de
oficio de los actos administrativos
puede ser declarada inicamente “en
cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10...aun cuando hayan
quedado firmes siempre que agravan

el interés publico”.

SEXTO.- Con lo mencionado
precedentemente, se hace patente la
tendencia a la reduccién de la virtud
invalidatoria de las infracciones y
vicios que en los actos
administrativos puedan incurrir de

manera que, conforme sefiala
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autorizada doctrina, “los casos de
nulidad absoluta se restringen al
maximo y se convierten en

supuestos tasados”.

SEPTIMO.- Que, conforme a lo
analizado en el fundamento 3.3. y la
sentencia impugnada se tiene que la
Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-GDH/A, que obra a fojas once,
tiene fecha de expedicion del treinta
y uno de diciembre del afio dos mil
nueve, la misma que habria pasado a
la calidad de consentida con fecha
veinte y dos de enero del afio dos
mil diez, por lo que fue teniéndose
en cuenta lo previsto en articulo
134° inciso 3)de la Ley N° 27444,
“cuando el plazo es fijado en meses
o afios, es contado de fecha en fecha,
concluyendo el dia igual al del mes

0 afio que inicio completando el
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numero de meses o afios fijados para

el lapso. (...)".

OCTAVO.- Bajo dicho contexto la
Resoluciéon de Alcaldia N° 022-
2011-MDH/A, de fecha once de
marzo del afio dos mil once ha sido
expedido fuera del plazo de un afio
que se tenia para declarar la nulidad
de oficio, después que la Resolucion
de Alcaldia N° 062-2009-GMH/A
de fecha treinta y uno de diciembre
del afio dos mil nueve haya quedado
consentida, en ese sentido los actos
administrativos contenidos en la
Resolucion de Alcaldia N° 022-
2011-MDH/A de fecha once de
marzo del afio dos mil once y la
Resolucion de Alcaldia N°036-
2011-MDH/A de fecha 25 de abril
del afio 2011, que son materia de
impugnacion en la via judicial han

sido expedidos al margen de la Ley,
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por contravenir lo dispuesto en el
inciso 3) del articulo 202° de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General.

NOVENO.- Asi mismo el
mencionado interés comun que
alega la defensa no ha sido
acreditado y menos se ha expuesto la
relacién de qué modo afecta a la
colectividad del distrito de Huayllan
la Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-GDH/A, ya que si bien es
cierto, es valedero anotar que el
derecho a una vida digna no merece
prueba alguna al ser un derecho
natural que enviste al ser humano,
no puede amurallarse la validez de
una resolucion nulificante solo en un
pronunciamiento  indefinido de
afectacion al interés comun, en ese
sentido el derecho al debido proceso

administrativo es concreto y
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palpable, y como ha quedado
expuesto, al emerger de una garantia
constitucional es mas que acertada
su preponderancia, en este extremo
el pronunciamiento del que esta
conforme a derecho y no se observa
vicio alguno o error que conlleve a
su revocatoria o nulidad, resultando
desestimable la impugnacion en la

sentencia materia de vista.

LECTURA: Cuadro 5, establece a la vista que la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de muy alta y de
rango de: muy alta y muy alta, respectivamente. Al ser elevada la sentencia de primera instancia a una sala donde el analisis del
caso es referido a su objeto, vulneracion de algun principio, evidencia un fundamento y motivacion de la sentencia en la valoracion

de las pruebas y la sana critica del juzgador para resolver con alta calidad de sentencia.
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CUADRO 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia A Quem sobre impugnacion de Resolucion Administrativa, basada en

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, del expediente N© 021-2013-ACA del

Distrito Judicial de Ancash — Pomabamba 2018.

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia y

descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de

la sentencia de primera instancia

base a los preceptos
normativos expuestos,
los miembros de la Sala
Mixta Descentralizada
de la provincia de Huari,
por unanimidad

RESUELVEN:

las pretensiones. Si tiene

2. El pronunciamiento

tiene resolucion de las
pretensiones  formuladas.

Si tiene.

]
S
=
3
=
2
s .
o 3
= % Evidencia Empirica Indicadores
.g 2 .ﬁ < S .cl = ﬁ
s £ 3 g - = <
— & o  p—(
2 T z |2 |2 |8|E|lE |5 |B | | &
= 3 s |@|l>7 |4 |5 |5 |@ |5 |< =
< 2 1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
3]
-
Por estas | 1. El pronunciamiento
consideraciones y en | tiene resolucion de todas
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CONFIRMAR la
sentencia expedida por
el sefior Juez del
Juzgado Mixto de Ia
provincia de
Pomabamba, contenida
en la Resolucion
namero trece de fecha
seis de octubre del afio

dos mil catorce, inserta

de fojas doscientos
sesenta y tres a
doscientos setenta 'y

cinco de autos.

SS.

3. El procedimiento tiene
aplicacion de las reglas

precedentes. Si tiene.

4. El pronunciamiento

evidencia. Si tiene.

5. Evidencian claridad. Si

cumple.

1. El pronunciamiento
tiene mencion de lo que

decide. Si cumple.

2. El procedimiento tiene

mencion clara. Si tiene.

3. El pronunciamiento

tiene a quien le
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Q. corresponde cumplir con la

pretension. Si cumple

4. El pronunciamiento
tiene mencioén expresa. Si

tiene.

5. Evidencia claridad. Si

cumple.

LECTURA: Cuadro 6, demuestra que el rango de la parte resolutiva de la sentencia A Quem fue de muy alta calidad, se basé de
la calidad de aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que, fueron de rango: muy alta y muy alta. En
esta parte de la sentencia notamos claramente que estan todos los pardmetros previstos, ya que al ser cotejada la sentencia con la
evidencia empirica se encuentran todos ellos como fallo basado en la pretension solamente de la apelacion, asi como la existencia
de una coherencia entre cada una de las dos partes anteriores, respectivamente; por las consideraciones establecidas dicha sentencia

es de muy alta calidad.
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CUADROT7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes en el expediente N° 021-2013-ACA, del Distrito Judicial de Ancash —

Pomabamba 2018.
Variable en | Dimensiones | Sub Calificaciones de las | Determinacion de la variable: calidad de la
estudio de la variable | dimensiones de ) ., dimensiones sentencia de segunda instancia
Calificacion de las
| iabl
a variable Sub dimensiones
ﬁ fa] S
8 5 =
AR
Sl Al S| <] =
1 {213 1|4 |5 [1-8] [9-16] | [17-29] | [25-32] | [33-40]
= Parte Introduccién X [9-10] | Muy
-g expositiva alta
(D]
§ Postura de las 10 [7-8] Alta
S artes
= g ’ [5-6] | Med
3 E < iana
T 5 :
2 E [3-4] Baja
s C
(O -"
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[1-2] Muy

baja

Parte Motivacion de 1 [17-20] | Muy
considerativa | los hechos 0 alta
X |50 [13-16] | Alta

[9-12] | Med

iana

Motivacion del X [5-8] Baja

derecho

[1-9] Muy

baja

Parte Aplicacion del 5 [9-10] | Muy
Resolutiva principio  de alta
congruencia X 78] N

Descripcion de X 10 [5-6] Med

la decision iana

[3-4] Baja

40
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[1-2]

Muy
baja

LECTURA: Cuadro 7.- Demuestra que la calidad de la sentencia del Aquo Sobre impugnacion de la Resolucion Administrativa,

de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales dados en expediente N° 021-2013-ACA del Distrito

Judicial de Ancash — Pomabamba 2018, fue de rango: Muy alta. Se bas6 de la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron: Muy alta y muy alta respectivamente, donde el rango de calidad de: Introduccién y la postura de las partes

fueron: Muy alta y muy alta; de igual modo de la motivacion de los hechos y del derecho fueron: Muy alta y muy alta, y por tltimo

de: la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision fueron: Muy alta y muy alta, respectivamente.

CUADRO 8: Calidad de la sentencia del A Quem sobre la impugnacion de Resolucion Administrativa, de acuerdo a los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, dados en el expediente N° 021-2013-ACA del Distrito Judicial de Ancash —

Pomabamba.2018.
Variable Dimensiones Sub Calificacion de las | Calificaciones de las | Determinacion de la variable: calidad de la
en estudio | de la variable | dimensiones Sub dimensiones dimensiones sentencia de segunda instancia
de la variable
ﬁ < S
8 8 =
2 S 38| £ B
S|l Al Sl <] =
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5 [1-8] | [9-16] | [17-29] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9-10] | Muy alta
Parte Postura de las X [7-8] | Alta
iti rt
expositiva partes 10 [15:6] | Mediana
[3-4] | Baja
[1-2] | Muy baja
Motivacion de 1 [17- Muy alta
los hechos 0 20]
Parte
considerativa X |5 [13- Alta
16]
[9-12] | Mediana
40
Motivacion X [5-8] | Baja
del derech
e deteeno [1-4] | Muy baja
5 [ 1 | Muyalta
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Parte Aplicacion del X [ 1 |Alta
Resolutiva principio  de

congruencia

10
Descripcion de [ 1 | Mediana
la decision -
[ 1 Baja
X [ 1 |Muybaja

LECTURA: Cuadro 8. Establece que la calidad de la sentencia del A Quem, acerca de la impugnacion de Resolucion
Administrativa, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, dados en el expediente N° 021-2013-
ACA Distrito Judicial de Ancash — Pomabamba 2018 es de rango: Muy alta. Se determiné de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: muy alta y muy alta respectivamente. Donde el rango de la calidad de: introduccion y la
postura de las partes fueron: Muy alta y muy alta. Por Gltimo de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision fueron de: muy alta y muy alta respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Luego de haber realizado el presente trabajo de investigacion, se determino que la calidad
de las sentencias del A quo y del A quem, acerca de la Impugnacion de Resolucion
Administrativa en el expediente N“ 021-2013-ACA, Distrito Judicial de Ancash, ambas
rango de muy alta conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

dados y establecidos en la presente investigacion (Cuadro 7y 8).

Con Relacion a la sentencia del A quo:

Tiene una calidad de muy alta, conforme a los parametros establecidos y planteados en la
presente investigacion dada por el Juzgado Mixto de Pomabamba (Cuadro 7).

Se determiné su calidad en base a los resultados de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. Calidad de la parte expositiva rango muy alta. Se determin6 dicho rango de acuerdo a
la introduccion y la postura de las partes, quienes después de un analisis determinaron un

rango de muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 1).

En la indicada parte se tiene la descripcion breve y precisa de los fundamentales actos
procesales, desde la demanda hasta el momento de la sentencia. En efecto es preciso sefalar
que “En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo...” (articulo 196°y 197° del CPC),
mediante el cual, el Magistrado o Juez debe descubrir y asimilar coherentemente el problema

central del proceso que debe resolver. (Cardenas Ticona, 2008).

Esta parte de la sentencia nota claramente que existe un alto rango de calidad porque se
tiene una parte expositiva que cumple con cada uno de los parametros establecidos, y eso
hace que se pueda conocer el aspecto fundamental de la sentencia, es decir de que se trata,
quienes intervienen en el proceso y cudles son las pretensiones de cada una de las partes
que intervienen en dicho proceso judicial respectivamente.

2. Calidad de la parte considerativa es de muy alta calidad. Esta parte de la sentencia se

estableci6 basada de acuerdo al estudio realizado con respecto a la motivacion y
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fundamentacion de los hechos y del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro

2).

Considerativa. En ésta parte contiene la parte valorativa de la sentencia. En ella el juzgador
expone la actividad valorativa que realiza para solucionar la controversia. (AMAG, 2015)EI

Magistrado o Juez establece el razonamiento juridico para resolver el litigio o controversia.

En la segunda parte, la finalidad, es cumplir con el mandato constitucional de
fundamentacion de las resoluciones, contenido en el inciso 5° del articulo 139° de la
Constitucion de 1993, el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, y el articulo 12 del

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

(Cardenas Ticona, 2008) Ademas de acceder a conocimiento de las partes y de la sociedad
civil en general, las razones por las cuales una pretension ha sido amparada o desestimada.
(Cardenas Ticona, 2008) En esta seccion considerativa, el juzgador, teniendo en examen lo
expuesto por el representante del Ministerio Publico y por la Defensa seglin sea el caso,

establece la norma que aplicara para resolver el caso respectivamente.

Esta parte considerativa en este caso en estudio esta fundamentalmente basado en la
fundamentacion y motivacion de dicha sentencia, es decir que encontramos la
fundamentacion basada en las normas especificas para dicho proceso que en este caso es
de impugnacion de resolucion administrativa que estd basada en las normas municipales
que permitieron ser admitidas y por ende llegar a determinar la admisibilidad de dicho
pretension de los demandate, lo que conllevo a tener una parte considerativa arreglada a
derecho de parte.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se confirm6 en relacion a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

(AMAG, 2015)En la parte final de la decision y conclusion de todo lo anterior mencionado

que permite dar por finalizado un litigio o declarar la responsabilidad penal.
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Esta parte, otorga al Juez de la causa, manifestar su decision conclusiva respecto de las
pretensiones de las partes. Tiene como proposito, cumplir con el mandato legal (articulo122
del CPC) y permitir a las partes conocer el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer

su derecho impugnatorio.

Esta parte de la sentencia es la parte donde el juzgador otorga su veredicto final y fue a
favor de los trabajadores municipales del distrito de Huayllan, existio un fundamento que
dio como resultado una sentencia bien motivada y fallando de acuerdo a la valoracion de

las pruebas que fueron admitidas y en base a ellas la sentencia a favor de los demandantes.

Fundamentalmente anulando la resolucion emitida por la institucion demandada que es la

municipalidad distrital de Huayllan.

Con relacion a la sentencia del A quem:

Después de haber analizado la parte empirica de la sentencia y al ser cotejada con los
parametros dados la sentencia arrojo un rango de muy alta, esto permite determinar que los
administradores de justicia van cumpliendo con un trabajo acorde a lo que establece las
normas legales, pues estamos hablando de una sentencia dada por la Sala Mixta Transitoria

Descentralizada — Sede Huari (Cuadro 8).

De otro lado tenemos que la calidad se dio por medio de los resultados de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, todas con un mismo rango de muy alta, muy alta y muy alta
calidad.

(Cuadros 4,5y 6).

4. Calidad de la parte expositiva de rango muy alta. Esta parte de la sentencia se
estableci6 de acuerdo a la introduccion y la postura de las partes, las mismas que

determinaron un rango de muy alta y muy alta calidad (Cuadro 4).

-La sentencia de vista en su parte expositiva, identifica a las partes, describe los hechos,

enuncia las acciones, establece sus fundamentos y sefiala el cumplimiento de los tramites
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fundamentales del proceso, tales como saneamiento procesal, fijacion de puntos

controvertidos, etc.

La sentencia en estudio en la parte expositiva estd determinada de acuerdo a los parametros
dados, tales como la pretension del apelante en nuestro caso en estudio fue por parte de la
institucion demandada, quien alego que con relacion a los fundamentos, que no ha advertido
que la resolucion, que se anulo de oficio, no es un acto administrativo, sino es una resolucion
apocrifa que mas bien se constituye en un vicio administrativo pasible de nulidad, por lo
que su representada lo que hizo fue anular dicha resolucion carente de elementos para

constituirse en acto administrativo consentido y que atenta contra el interés publico.

5. Calidad de la parte considerativa de sentencia muy alta. Esta parte esta basada en la
motivacion de los hechos y del derecho, las que arrojaron un rango: de muy alta y muy alta,

calidad (Cuadro 5).

Esta sentencia civil en su parte considerativa establece las consideraciones de hecho y de
derecho que sirven de base a la sentencia, la invocacion de las normas legales vigentes, la
fijacion de los puntos controvertidos, asi como los principios de equidad sobre los cuales se

funda el fallo.

. (scribd.com, 2017) La sentencia penal pues en la parte considerativa contiene la situacion
valorativa de la sentencia, en ella el juzgador expone la actividad valorativa que realiza,
presenta la determinacion de la responsabilidad penal, la individualizacion judicial de la pena

y la determinacion de la responsabilidad civil.

Observamos la fundamentacion de los hechos y el derecho, en este caso en estudio, segun
la sentencia tenemos que se valoraron oportunamente las pruebas presentadas por las
partes demandantes las cuales fueron saneadas, asi como la aplicacion correcta y estricta
de la norma legal que permitio motivar la sentencia y asi poder estar acorde a los

pardametros establecidos de acuerdo a Ley.

119



6. Calidad de la parte resolutiva muy alta. Se determiné asi porque tuvo como base la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que al analisis

tuvieron un rango de: muy alta y muy alta calidad (Cuadro 6).

Bacre, (1986) dice: “La doctrina separa a la sentencia en tres partes: Resultandos,
considerandos y fallo (...), - Fallo o parte dispositiva.- Constituye la tercera y ltima parte
de la sentencia (...) (Citado por Hinostroza, 2004, p. 91-92). El magistrado, luego de fundar
su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con

arreglo a las pretensiones planteadas.

Comparando los conceptos doctrinarios mencionados con el contenido de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, se concluye que los pardmetros contenidos en la parte
resolutiva de la sentencia de segunda instancia, es DECISION.

Tenemos un fallo que dio el a quem, lo cual fue de confirmar la sentencia del a quo, donde
se le da la razon a los demandantes, pues a través de las pruebas que se presento en su
oportunidad y que fueron admitidas a tramite, estas permitieron llegar a una conclusion que

fue de darle la razon a los demandantes.

V. CONCLUSIONES

Podemos afirmar concluyentemente que de acuerdo a los resultados realizados y
establecidos en este proceso de investigacion, la calidad de las sentencias del a quo y del a
quem, acerca de la Impugnacion de Resolucion Administrativa del expediente 02453-2015-

0-1706- JR-LA-02, Distrito Judicial-Lambayeque, tiene rango muy alta y muy alta (Cuadro
7y38).

5.1. Con respecto al rango de la sentencia del a quo. Se estableci6 que tuvo una calidad

de muy alta; fundada en la parte expositiva, considerativa y resolutiva, donde todas tuvieron

el grado de muy alta calidad (Ver cuadro 7), contiene los resultados de los cuadros 1, 2 y 3).
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Fue dictada por el Juzgado Mixto de Pomabamba, y el resultado determino fundada la

demanda sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa (Expediente N°021-2013-ACA).

5.1.1. Calidad de la parte expositiva basada en la introduccion y la postura de las
partes, tiene rango de muy alta (Cuadro 1). Esta parte de la sentencia tiene una parte
expositiva que permite identificar claramente la sentencia y a los que intervienen en el
mencionado proceso, asi mismo la pretension tanto de los demandantes, como del
demandado, esto permitid tener una parte expositiva que esta acorde con los parametros

legales que debe tener una sentencia.

5.1.2. Calidad de la parte considerativa basada en la motivacion de los hechos y del
derecho, con rango de muy alta (Cuadro 2). Esta parte de la sentencia se encuentra con la
motivacion y fundamentacion pertinentes, pues en caso especifico en estudio se puede
observar que la sentencia al ser comparada con la evidencia empirica notamos que las
pruebas admitidas por el juzgador permitieron motivar concretamente y en base a ellas llegar
a un fallo, que en el caso en estudio fue de muy alta calidad respectivamente.

5.1.3. Calidad de la parte resolutiva basada en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, de rango muy alta (Cuadro 3). Con relacion
a esta parte de la sentencia se concluyo que al tener un fallo favorable a los demandantes,
esta fue porque existié una coherencia entre las dos partes anteriores de la sentencia, pues

por ello que la parte resolutiva fue de: muy alta calidad.

5.2. Con respecto a la calidad de la sentencia del A quem. Se establecié que de acuerdo
al analisis correspondiente que tuvo un rango de muy alta; esto basado en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, quienes tuvieron un grado de: muy alta, y muy alta en cada una
de sus partes. (Ver cuadro 8 tiene los resultados de los cuadros 4, 5 y 6). Dada en la Sala
Mixta Transitoria Descentralizada — Sede Huari, cuyo resultado fue declarar fundada la

demanda: impugnacion de resolucion administrativa (Expediente N° 021-2013-ACA).

5.2.1. Calidad de la primera parte de la sentencia donde se encuentra la introduccion y

la postura de las partes, de rango muy alta (Cuadro 4). Esta parte de la sentencia se
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encontrd con todos los pardmetros establecidos tales como la pretension de la apelacion,
esta fue por parte de la institucion demandada, también se encontro las especificaciones de

las partes del proceso, y la identificacion precisa de la sentencia.

5.2.2. Calidad de la segunda parte de la sentencia donde se encuentra la motivacion de
los hechos y del derecho de rango muy alta (Cuadro 5).

Establecida la fundamentacion de los hechos y del derecho, pues en esta parte de la sentencia
se tiene que al admitir la apelacion como corresponde y observar la pretension, la sala se
pronuncio en base a las pruebas admitidas y la aplicacion coherente de las normas, las cuales

permitieron motivar adecuadamente dicha sentencia. El rango fue de muy alta y muy alta.

5.2.3. Calidad de la tercera parte de la sentencia donde se encuentra la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
6). Corresponde a un fallo arreglado a derecho, pues existe coherencia entre cada una de la
partes de la sentencia, en este caso especifico se tiene un lenguaje claro y entendible para los
sujetos procesales, ademas se fallo y se pronuncio en base a la pretension de la apelacion, de
ello se tiene un fallo que confirmo la sentencia de primera instancia. Su rango es de muy alta

y muy alta.
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Anexo 1

EXPEDIENTE N° :021-2013-ACA

DEMANDANTE :B. Y OTRO

DEMANDADO : M.

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
PROCESO : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUEZ M.

SECRETARIA :R.

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO TRECE
Pomabamba, seis de Octubre

del afio dos mi catorce

PARTE EXPOSITIVA

VISTOS: El proceso seguido por BENJAMIN FELIX CALIXTO CRUZ Y LENIN WILLIAM
FLORES MORENO, contra la Municipalidad Distrital de Huayllan, sobre nulidad total de las
resoluciones administrativas, en via del Proceso Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta la
Licencia del suscrito asi como la carga procesal de procesos para sentenciar, con el escrito de
alegatos.

ANTECEDENTES
Demanda y petitorio

Por escrito de demanda niimero uno de fojas 28/35 ingresado con fecha 18 de enero del 2013 de estos
actuados, subsanada por escrito nimero dos de fojas 43 recepcionado el 18 de febrero del 2013, don
BENJAMIN FELIX CALIXTO CRUZ Y LENIN WILLIAM FLORES MORENO, interponen
demanda Contencioso Administrativo contra la Municipalidad Distrital de Huayllan, debidamente
representado por su Alcalde Miguel Angel Limas Velveder, SOLICITANDO se declare la nulidad
de la Resolucion de Alcaidia N° 036-2011-MDH/A, de fecha 25 de abril del afio dos mil once y la
Resolucion de Alcaldia N°© 022-2011-MDH/A, de fecha 11 de marzo del afio dos mil once, expedidas
por el Alcaide de la Municipalidad Distrital de Huayllan; consecuentemente declarandose fundada
la demanda se ordene la reincorporacion de los demandantes a su centro laboral en la Municipalidad
Distrital de Huayllan al amparo de la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDHIA de fecho 31 de
diciembre del afio dos mil nueve, acumulativamente demandan lambian la indemnizacion por dafios
y perjuicios por la suma de sesenta mil nuevos soles, como reparacion por el despido arbitrario del
que han sido victimas de un procedimiento administrativo irregular. Fundamentan su petitorio en el



hecho que mediante Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A de fecha 31 de diciembre del afio
2009. fueron nombrados en el cargo de Chofer y Responsable de Imagen Institucional
respectivamente de la Municipalidad Distrital de Huayllan, bajo el régimen de la Carrera
Administrativa, regulado por el Decreto Legislativo N° 276, por lo que se venian desempefidndose
en dichos cargos en la entidad demandada, hasta que mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-
MDH/A, de fecha once de Marzo el afio dos mil once actuando de oficio el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan, resolvié dejar sin efecto y declarar la ineficacia de la citada
Resolucion; habiendo interpuesto recurso de reconsideracion contra dicho acto administrativo el
mismo que fue declarado improcedente por Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha
25 de abril del afio dos mil once, notificado a los demandantes con fecha 24 de octubre del afnio 2012,
agotandose con ello la via administrativa. Sostienen que las resoluciones cuestionadas, han sido
expedidas contraviniendo lo dispuesto en el literal 3) del articulo 202° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece “la facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos prescribo al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”, pues la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A fue expedida y notificada con
fecha 31 de diciembre del afio 2009; y hasta la expedicion de la Resolucion de Alcaldia N° 022-
2011-MDH/A, con fecha once de Marzo del afio dos mil once, ha transcurrido mas de un afio; por lo
que el acto administrativo cuestionado contraviene normas legales de obligatorio cumplimiento, pues
al haber prescrito el plazo para declarar la nulidad de oficio del acto administrativo el alcalde de la
entidad demandada ya no estaba facultado para emitir dicho acto administrativo, entre otros
argumentos; ampara su demanda en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
27584, y articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, y ofrece los medios probatorios que a su
derecho le asiste.

Admision de Demanda

La demanda se admite mediante resolucién niumero dos de fojas 46/47 su fecha cinco de marzo del
afio dos mil trece, confiriéndose traslado al demandado Municipalidad Distrital de Huayllan,
conforme se verifica del documento de fojas 204

Contestacion de Demanda

Por escrito nimero uno de fojas 179/184 recepcionado el 26 de marzo del afio dos mil trece, la
emplazada Municipalidad Distrital de Huayllan, a través de su Alcalde Miguel Angel Limas
Velveder, absuelve la demanda, solicitando que en su debida oportunidad sea declarada infundada
en todos sus extremos, sostiene que en su condicion de Alcalde, emitio la Resolucion de Alcaldia N°
022-2011-MDH/A por el que resolvié declarar ineficaz y sin efecto la Resolucion de Alcaldia N°
062-2009-MDH/A, mediante la cual se nombré a Benjamin Félix Calixto Cruz como chofer y Lenin
William Flores Moreno como responsable de imagen institucional, bajo el régimen de la carrera
administrativa regulado por Decreto Legislativo N° 276; sostiene que el ex - Alcalde de dicha
comuna emitié dicha resolucion apécrifa, pues no implemento6 plaza vacante, ademas no se llevo a
cabo ningun procedimiento de concurso o seleccion de personal, se ha obviado el articulo 30 in fine
y no han sido nombrados con arreglo al Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado
mediante D S. N° 005-90-PCM, y no se ha seguido los procedimiento legales establecidos en dichos
dispositivos legales; del mismo modo los demandados no han agotado la via administrativa, por no
haber presentado el recurso impugnativo de apelacion sino solamente el recurso de reconsideracion,



por ante el Despacho de la Alcaldia cuando la instancia maxima es el Concejo Municipal, siendo el
organo de gobierno de maxima jerarquia, asimismo sostiene que la Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-GDH/A. es apocrifa, carece de elementos reales y juridicos para ser reconocido como acto
administrativo, es un acto administrativo nulo y adolece de defension insalvable; es un acto
administrativo expedido sin haberse seguido los procedimientos legales establecidos en el articulo
28° del D.S. N° 005-90-PCM por ende no surte efectos juridicos y no puede ser materia de
prescripcion y otros argumentos que se expresan en la contestacion de demanda, siendo admitida la
contestacion de demanda mediante resolucion niumero ocho de fojas 205 de fecha uno de octubre del
dos mil trece

Saneamiento Procesal

Por resolucion numero once de fecha doce de agosto del afio dos mil catorce, que obra a fojas 238/241
se declaro saneado el proceso, se fijaron los puntos controvertidos y se admitié y actio los medios
probatorios ofrecidos por las partes.

Dictamen Fiscal

Oportunamente el Sefior Fiscal Provincial emitié el Dictamen Civil N° 57-2014-MP/FPCF-
POMABAMBA, de fojas 245/254 recepcionado el 04 de setiembre del 2014 opinando porque se
declare FUNDADA la demanda; habiendo cumplido con presentar sus alegatos la parte demandada;
siendo ello asi ha llegado el momento de expedir la sentencia para poner fin a la presente
incertidumbre juridica, conforme a lo ordenado en la resolucion numero doce de fojas 255 su fecha
once de setiembre del 2014 y dar por terminado este proceso en materia procesal contencioso
administrativo.

PARTE CONSIDERATIVA
3.1 El Proceso Contencioso Administrativo

3.1.1 La finalidad de la Accién Contencioso Administrativa es el control juridico de las actuaciones
de la administracion publica que estan sujetas al derecho administrativo, a fin de verificar si se han
respetado la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, y. si se ha obtenido una
resolucion motivada y arreglada a derecho (Art. 1 de la Ley 27584).

3.1.2 Conforme sefiala el Articulo 33° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1067 “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin embargo, si la
actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por razon
de su funcidn o especialidad la entidad administrativa esté en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a ésta”, debiéndose tener en cuenta también lo previsto en el
articulo 30° del mismo cuerpo normativo que sefiala “En el proceso contencioso administrativo, la
actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo,



salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podrd acompafarse los
respectivos medios probatorios...”. Concordante con el articulo 196° y 197° del Cddigo Procesal
Civil, la valoracioén conjunta de todos los medios probatorios para la dilucidacion de la causa debe
ser de observancia en beneficio del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, asimismo segln la
valoracion razonable que se haga se determinara si se aplica o no el articulo 200° del Cédigo Procesal
en comento.

1.3 A fin de emitir un pronunciamiento de fondo sobre el tema en controversia, ubicaremos los puntos
controvertidos de la siguiente manera; los mismos que serdn materia de probanza, con lo actuado
dentro de este proceso:

Determinar si procede o no declarar la nulidad o invalidez de la Resolucion de Alcaldia N° 036-
2011-MDH/A de fecha 25 de abril del 2011; y la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de
fecha 11 de marzo del 2011, expedidas por la Municipalidad Distrital de Huayllan”.

Determinar si las resoluciones anotadas adolecen de alguna de las causales de nulidad previstas por
el articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Determinar si procede o no ordenar a la Municipalidad Distrital de Huayllan la reincorporacion de
los demandantes a su centro de labores.

Siendo éstos los puntos controvertidos el Juzgador pasa a pronunciarse teniendo presente los medios
de pruebas aportados al proceso por cada una de las partes.

3.2 Delimitacion del asunto controvertido y la peticion de los demandantes

3.2.1 Conforme a la peticion planteada por los demandados el tema controvertido se enmarca
unicamente en determinar “si la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de techa 11 de marzo
del 2011, ha sido expedido dentro del plazo de un afo, después que haya quedado consentido la
Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A, de fecha 31 de diciembre del afio 2009; pues es
materia de nulidad la primera resoluciéon mencionada mas no la segunda como sostiene la parte
demandada en su contestacion de demanda”. Pues este constituye un tema decisivo y la base objetiva
de la pretension

3.2.2 Respecto al agotamiento de la via administrativa

La parte demandada en su contestacion de demanda sostiene que en el presente caso no se ha agotado
la via administrativa, por lo que previamente conviene aclarar este extremo; en ese sentido se tiene
que el articulo 218° inciso 2) de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-,
sefiala sobre los actos que agotan la via administrativa; asi en su literal “a” sefiala “El acto respecto
del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior
en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracion en cuyo caso la resolucion que se expida
o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via



administrativa” concordante con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley N° 27972-Ley Organica de
Municipalidades- que sefala: “La alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa”; siendo asi, de autos
se desprende que la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de fecha 11 de marzo del 2011.
ha sido expedido por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huayllan, es decir por el maximo
representante administrativo de dicha entidad demandada, quien no se encuentra subordinado a una
autoridad jerarquicamente superior, acto administrativo que fue materia de impugnacion via recurso
de reconsideracion, la misma que ha sido resuelto mediante la Resolucion de Alcaldia N© 036-2011-
MDH/A de fecha 25 de abril del 2011, emitido por el mismo funcionario, en ese sentido con dicho
acto administrativo queda agotada la via administrativa, por lo que una vez establecido estos puntos
decisivos se prosigue con el andlisis sobre el caso materia de litis.

3.3 Analisis del caso

3.3.1 Respecto al primer punto controvertido propuesto “determinar si procede o no declarar la
nulidad o invalidez de la Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha 25 de abril del 2011;
y la Resolucion de Alcaldia N°© 022-2011-MDH/A de fecha 11 de marzo del 2011, expedidas por la
Municipalidad Distrital de Huayllan”.

3.3.2 Mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de fecha once de marzo del afio dos
mil once, se resuelve dejar sin efecto y declarar la ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-MDH/A de fecha 31 de diciembre del afio 2009, mediante la cual se nombra a los sefiores
Benjamin Félix Calixto Cruz y Lenin William Flores Moreno como trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Huayllan, dicho acto administrativo fue impugnado por los recurrentes via recurso de
reconsideracion, la misma que fue declarado improcedente mediante la Resolucion de Alcaldia N°
036-2011-MDH/A, de fecha 25 de abril del 2011, agotando con ello la via administrativa, dichos
actos administrativos a criterio de los demandantes, han sido expedidos contraviniendo lo dispuesto
en el literal 3) del articulo 203° de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-
: es decir, fuera del plazo legal establecido para declarar la nulidad de oficio de actos administrativos

3.3.3 en efecto el articulo 202° de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-
, regula sobre la nulidad de oficio de los actos administrativos, asi establece que: “1.- En cualquiera
de los casos numerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. 2.- La
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario (...) 3.- La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. 4.- En caso de que haya prescrito el plazo
previsto en el numeral anterior. Solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa. (...)” (resaltado es nuestro)



3.3.4 la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A1, cuya copia certificada obra a fojas once,
tiene fecha de expedicion el 31 de diciembre del afio dos mil nueve, y que a decir de los demandantes,
ésta les fue notificado el mismo dia de su expedicion; siendo asi conforme a lo previsto en el articulo
207° inciso 2) de la Ley del Procedimiento Administrativo General “El termino para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias”, concordante con lo sefialado en el articulo 212° de la acotada norma que Sefiala “Una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto”, en ese Sentido, desde la fecha en que fueron notificados los demandantes
con la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A, es decir con fecha 31 de diciembre del afo
2009, pues lo contrario no ha sido demostrado por la parte demandada; se debe agregar los quince
dias perentorios, el mismo que teniendo a la vista el calendario del afio 2010, ésta ha pasado a calidad
de consentida con fecha 22 de enero del aiio 2010, fecha que se toma como referencia para computar
el plazo de prescripcion de la nulidad de oficio; por lo que teniéndose en cuenta lo previsto en el
articulo 134° inciso 3) de la Ley N° 27444, “Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado
de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando el nimero de
meses o afos fijados para el lapso. (...)” en ese sentido el plazo de prescripcion para la nulidad de
oficio seria el 22 de enero del afio 2011.

3.3.5 en ese orden de ideas, se tiene que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huayllan expidio
la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A. con fecha once de marzo del afio dos mil once, es
decir, luego de transcurrido mas de un afio, después que haya quedado consentido la Resolucion de
Alcaldia N° 062-2009-MDH/A, de fecha 31 de diciembre del ano 2009, en ese sentido, se puede
concluir que los actos administrativos contenidos en la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-
MDH/A, de fecha 11 de marzo del 2011 y la Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha
25 de abril del 2011, cuya nulidad se solicita han sido expedidas al margen de la ley, pues al emitirse
los mismos se habria contravenido lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 202° de la Ley N° 27444
-Ley del Procedimiento Administrativo General-, que sefiala: “La facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos™: pues la facultad para declarar la nulidad de oficio de la Resolucidon de Alcaldia
N° 062-2009-MDH/A, de fecha 31 de diciembre del afio 2009, ya habria prescrito por el transcurso
del tiempo, si bien la demandada sostiene que dicha resolucion se ha dictado al margen de la Ley,
sin embargo se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo 9° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General que sefala: “Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda”; siendo asi. al haberse expedido las resoluciones cuestionadas en esta demanda
vulnerando normas de orden publico y de obligatorio cumplimiento que se encuentran reguladas en
la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-, como son las previstas en los
articulos 202° inciso 3) -pues dichos actos administrativos han sido expedidas fuera del plazo legal
previsto para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos inciso 1) del articulo 3° -al
haberse transcurrido el plazo para declarar la nulidad de oficio, el Alcalde de la Municipalidad
demandada ya no se encontraba facultado para emitir las resoluciones cuestionadas por lo mismo

1 La misma que ha sido objeto de entrega en la transferencia de gestién municipal del afio 2010
conforme se advierte del acta de fojas 228, resoluciones de alcaldia 2009 — ultima parte (exp.
Adm. Remitido por la municipalidad)



carecen de requisitos de validez, siendo asi procede declarar la nulidad total de la Resolucion de
Alcaldia N° 022-2011-MDH/A de fecha 11 de marzo del 2011 y la Resolucion de Alcaldia N° 036-
2011-MDH/A de fecha 25 de abril del 2011, quedando dilucidado asi el primer punto controvertido.

3.3.6 respecto al segundo punto controvertido “Determinar si las resoluciones anotadas adolecen de
alguna de las causales de nulidad previstas por el articulo 10° de la Ley N° 27444 -Ley del
Procedimiento Administrativo General-*, cabe realizar algunas precisiones respecto de la validez de
los actos administrativos

Requisitos de validar, y nulidad da los actos administrativos

3.3.7 el articulo 3° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que son requisitos para la validez de los actos administrativos: 1) Competencia. Esto es ser emitido
por el organo facultado por razéon de la materia territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la
autoridad nominada al momento de ser dictada 2) Objeto contenido, vale decir que los actos
administrativos deben explicar su objeto de tal manera que pueda determinarse sin lugar a dudas sus
efectos juridicos. 3) Finalidad Publica, de tal manera que los actos administrativos deben adecuarme
a las finalidades del interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6érgano
emisor sin que ésta finalidad alcance aun encubiertamente el beneficio personal de la propia autoridad
de un tercero u otra distinta a la prevista en la Ley: 4) Motivacion, esto es que el acto administrativo
debe estar debidamente motivado conforme al orden juridico, 5) Procedimiento regular, el acto
administrativo debe estar conformado mediante el procedimiento administrativo previsto para su
emision.

3.3.8 asimismo, el articulo 10° de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-
: establece que son vicios del acto administrativo que causan la nulidad de pleno derecho los
siguientes: 1) La Contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, 2) El
Defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez; 3) Los Actos Expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, y cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion; 4) Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.

3.3.9 en ese orden de ideas, analizando la Resolucion de Alcaldia N° 0222011-MDH/A, de fecha 11
de marzo del 2011, cuyas copias fedateadas obran a fojas tres a cuatro, asi como de los Expedientes
Administrativos a fojas ciento doce a ciento trece, por la cual se resuelve dejar sin efecto y declarar
la ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A, que resuelve nombrar como
servidores de carrera de la Municipalidad Distrital de Huayllan a Benjamin Félix Calixto Cruz en el
cargo de Chofer y Lenin William Flores Moreno como responsable de imagen institucional; y la
Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A de fecha 25 de abril del 2011 cuya copia fedateada



obra a fojas siete a ocho, que resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion contra la
primera resolucion; expedidas por la Municipalidad Distrital de Huayllan, carecen de requisitos de
validez previstas en el inciso 1) del articulo 3° de la Ley N° 27444, por cuanto ha sido expedido por
una autoridad administrativa que ya no se encontraba facultado para emitirlo por el transcurso del
tiempo, el plazo para emitirlo ya se habia prescrito: asimismo contiene los vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, las previstas en el inciso 1 y 2 del articulo
10 de la Ley N° 27444, pues contraviene una norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento
como la prevista en el articulo 202° inciso 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece el plazo para declarar la nulidad de oficio, pues ha sido expedido fuera del plazo legal
previsto en dicha norma, consecuentemente también ha sido expedido por una autoridad que ya no
se encontraba con las facultades para emitir dicho acto administrativo: consecuentemente se ha
expedido contraviniendo las normas de orden publico y de obligatorio cumplimiento, y por ende
existen causales de nulidad previstas en el articulo 3° y 10° de la Ley N° 27444. Quedando asi
dilucidado el segundo punto controvertido.

3.3.10 respecto al tercer punto controvertido “Determinar si procede o no ordenara la Municipalidad
Distrital de Huayllan la reincorporacion de los demandantes a su centro de labores™: conforme a lo
desarrollado en los considerandos precedentes, al haberse declarado la nulidad de la Resolucion de
Alcaldia N° 062-2009-MDH/A, de fecha 31 de diciembre del afio 2009, de manera irregular
vulnerandose normas de orden publico y de obligatorio cumplimiento; mediante las resoluciones
cuestionadas, y teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 9° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General que Sefiala: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin
corresponda”; se debe restablecer el derecho juridicamente tutelado mediante este acto
administrativo; en consecuencia recobrando su plena vigencia la Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-MDH/A; se debe disponer la reincorporacion de los demandantes a su centro de labores en la
Municipalidad Distrital de Huayllan, en el cargo que venian desempefiando al momento de su
despido arbitrario, mediante las resoluciones de alcaldia que es materia de nulidad; ello en virtud a
lo dispuesto en el incisos 1. 2 y 4) del articulo 41° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS - TUO de
la Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo; quedando asi dilucidado
el tercer punto controvertido.

3.3.11 en cuanto a la indemnizacidn planteada por los accionantes en su demandada; si bien es cierto,
el inciso 5) del articulo 5° del TUO de la Ley N° 27584, faculta demandar via acumulativa una
indemnizacion sin embargo tratindose de un proceso especial como el presente es dificil ventilar una
pretension de indemnizacion que amerita un procese mas alto que corresponderia en la via civil, mas
aun teniéndose en cuenta que los accionantes no han aportado prueba alguna que demuestre el
perjuicio sufrido a consecuencia de estos hechos por lo que en este extremo la demanda deviene en
inamparable, dejando a salvo sus derechos de accionar en la via legal que corresponda.

3.3.12 siendo asi, la presente demanda contenciosa administrativa que es una accion que tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados
debe ser AMPARADA en parte, sin costas costos ni multa para las partes.



PARTE RESOLUTIVA

Por estas consideraciones y de conformidad con lo estipulado en el articulo III del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil articulos 28.2.1). 41° y 50° del TUO de la Ley N° 27584 que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por D.S. N° 013-2008-JUS articulo 12° de la Ley
Orgénica del Poder Judicial y articulos 138°- 148° de la Constitucién Politica del Estado, y de
acuerdo a lo opinado por el representante del Ministerio Ptblico en su dictamen de fojas doscientos
cuarenta y cinco analizando los hechos y pruebas en forma conjunta y razonada bajo la reglas de la
sana critica: Administrando Justicia a Nombre de la NACION:

FALLO

Declarando fundada en parte la demanda presentada mediante escrito numero uno de fojas veintiocho
a treinta y cinco ingresado con fecha dieciocho de enero del dos mil trece, subsanada por escrito
numero dos de fojas cuarenta y tres recepcionado el dieciocho de febrero del dos mil trece por don
BENJAMIN FELIX CALIXTO CRUZ Y LENIN WILLIAM FLORES MORENO en via de proceso
contencioso administrativo contra la Municipalidad Distrital de Huayllan, debidamente representado
por su Alcalde Miguel Angel Limas Velveder, sobre NULIDAD de la Resolucién de Alcaldia N°
036-2011-MDH/A, de fecha 25 de abril del afio dos mil once y la Resolucion de Alcaldia N° 022--
2011-MDH/A, de fecha 11 de marzo del afio dos mil once, expedidas por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huayllan

En consecuencia se declara:

LA NULIDAD TOTAL de la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A. de fecha once de marzo
del afio dos mil once, y la Resolucion de Alcaldia N° 036-2011-MDH/A, de fecha 25 de abril del afio
dos mil once; expedidas por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huayllan, que obran a fojas
tres y siete de autos respectivamente

ORDENO que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huayllan, en el plazo de diez dias, cumpla
con reincorporar en sus funciones a los demandantes BENJAMIN FELIX CALIXTO CRUZ y
LENIN WILLIAM FLORES MORENO, en el cargo que venian desempefiando en la Municipalidad
Distrital de Huayllan al amparo de la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A, de fecha 31 de
diciembre del afio dos mil nueve.

INFUNDADA la demanda en el extremo que solicitan la indemnizacion por darlos y perjuicios,
dejando a salvo el derecho de los demandantes de reclamar dichos derechos en la via legal que
corresponda. Sin pago de costas ni costos del proceso de conformidad con lo previsto en el articulo
45° de la Ley N° 27584, Consentida o ejecutoriada sea el presente:

ARCHIVESE este expediente en el modo y forma de ley oportunamente en el Formato respectivo
bajo responsabilidad, finalmente:

NOTIFIQUESE conforme corresponda, a todas las partes procesales en sus respectivos domicilios
procesales sefialados en autos y al representante del Ministerio Publico, bajo responsabilidad del
diligenciero de este Juzgado.-



SALA MIXTA TRANSITORIA DESCENTRALIZADA - SEDE HUARI
EXPEDIENTE N° : 00228-2014-0-0206-SP-CI-01

DEMANDANTE :C. Y OTRO
DEMANDADO : M.
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

SENTENCIA DE VISTA



RESOLUCION NUMERO DIECISIETE.-
Huari, veintinueve de enero

del afio dos mil quince.-

VISTOS, en audiencia publica a que se contrae la certificacion que antecede; de conformidad con lo
dictaminado por la sefiorita representante del Ministerio Publico en su dictamen de fojas doscientos
ochenta y nueve a doscientos noventa y cuatro, luego de la deliberacién abordada por los magistrados
integrantes de este Tribunal Superior, se emite este pronunciamiento, bajo los siguientes
fundamentos:

MATERIA DE VISTA

Sentencia expedida por el Juzgado Mixto de la Provincia de Pomabamba, contenida en la resolucion
numero trece de fecha seis de octubre del afio dos mil catorce de fojas doscientos sesenta y tres a
doscientos setenta y cinco de autos, que FALLA declarando fundada en parte la demanda interpuesta
por los accionantes Benjamin Félix Calixto Cruz y Lenin William Flores Moreno sobre materia
contencioso administrativo, dirigida contra la Municipalidad Distrital de Huayllan; con lo demas que
contiene.

SINTESIS DEL RECURSO IMPUGNATORIO

El representante legal de la entidad demandada impugna la sentencia bajo los siguientes argumentos:
a) Que el sefior Juez de la causa en los fundamentos de la sentencia no ha advertido que la Resolucion
de Alcaldia N° 062-2009-MDH/A, que se anul6 de oficio, no es un acto administrativo. Sino es una
resolucion apdcerifa que mas bien se construye en un vicio administrativo pasible de nulidad, por lo
que su representada lo que hizo fue anular dicha resolucion carente de elementos para constituirse en
acto administrativo consentido y que atenta contra el interés publico; b) en el presente caso no debe
estar en discusion lo establecido en el numeral tres del articulo doscientos dos, porque la resolucion
apocrifa con contenido de vicio administrativo no es un acto administrativo por no haber sido dictado
sobre derechos adquiridos; c) todo acto administrativo se dicta sobre derechos adquiridos o deberes
y en el presente caso al dictarse la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/H, se ha anulado una
resolucion apdcrifa, un vicio administrativo, mas no un acto administrativo, y el A-quo debi6 haber
dispuesto que los demandantes demuestren como parte de la carga de la prueba todos los documentos
que acrediten el nombramiento por lo que la demanda deviene en nulo o evocable.

ITINERARIO DEL PROCESO

Mediante escrito de demanda de fojas veintiocho a treinta y cinco, subsanada por escrito de fojas
cuarenta y tres, don Benjamin Félix Calixto Cruz y Lenin William Flores Moreno, interponen
demanda Contencioso Administrativo contra la Municipalidad Distrital de Huayllan, representado
por su Alcalde Miguel Angel Limas Velveder, solicitando se declare la nulidad de la Resolucién de
Alcaidia N° 035-2311-MDH/A, de fecha 25 de Abril del afio dos mil once y la Resolucion de alcaldia
N° 022-2011-MDH/A, de fecha 11 de marzo del afio dos mil once expedidas per el Alcalde de la



Municipalidad Distrital de Huayllan, consecuentemente declarandose fundada la demarca se ordene
la reincorporacion de los demandantes a su centro laboral en la Municipalidad Distrital de Huayllan
al amparo de la Resoluciéon de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A de fecha 31 de diciembre del afio dos
mil nueve Mediante resoluciéon numero dos se admite la demanda y corrido traslado a las partes con
sus absoluciones se emite el Dictamen Fiscal de folios doscientos cuarenta y cinco solicitando se
declare fundada la demanda, y bajo este contexto, dejado los autos en Despacho, el sefior Juez emite
sentencia de fecha siete de octubre del afio dos mil catorce, inserta de fojas doscientos sesenta y tres
a doscientos setenta y cinco, que falla declarando fundada la demanda Interpuesta por los
accionantes, declarando nula la resolucion de alcaldia propuesta, pronunciamiento que es objeto de
apelacion mediante escrito de fojas doscientos setenta y ocho a doscientos ochenta y dos, razoén por
la que hoy es materia de revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto
Supremo numero 013-2008-JUS, prescribe que la finalidad del proceso contencioso administrativo
es el control juridico de las actuaciones de las actuaciones de la administracion publica por el poder
judicial sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados; esto en concordancia con lo prescrito por el articulo de la Constitucion Politica del
Pert.

SEGUNDO.- El Tribunal Constitucional, sostiene que el debido proceso administrativo supone, en
toda circunstancia, el respeto - por parte de la administracion publica o privada - de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comiin o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa. Etc.)”. en ese sentido nuestro maxime intérprete constitucional consagra la
importancia de un proceso en sede administrativa baje los alcances de las garantias fundamentales
como por ejemplo ser emplazado validamente, de poder contradecir en un plazo razonable, de ser
procesado en base a un procedimiento previamente establecido legalmente, de poder probar sus
afirmaciones o de impugnar las decisiones que no lo conformen entro otras. En ese sentido, toda
actuacion administrativa que pueda derivar de un acto capaz de afectar negativamente la esfera de
derechos subjetivos de la persona, debe estar precedida de un procedimiento que se constituya en un
instrumento apto para conocer y tomar en consideracion la posicion del administrado, de frente a la
decision del Estado que habra de proyectarse directamente sobre sus derechos.

TERCERO.- De Ia revision de autos (demanda, contestacion de demanda y sentencia), se advierte
que el asunto controvertido se trata sobre una Nulidad de Oficio de un acto administrativo,
delimitandose el asunto controvertido en determinar si la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-
MDH/A de fecha once de marzo del afio dos mil once, ha sido expedido dentro del plazo de un afio
que tiene la administracion publica para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos
administrativos; cuyo computo de plazo se efectuara después que la Resolucion de Alcaldia N° 062-
2009-GDH/A de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, haya quedado consentida;
analizandose los agravios sefialados en el recurso de apelacion bajo estos parapetos



CUARTO.- La nulidad de oficio de los actos administrativos esta regulada per el articulo 202° de la
Ley N° 27444 - Ley que regula el Procedimiento Administrativo General y tiene por finalidad dejar
sin efecto los pronunciamientos de la administracion publica. En cuanto a las personas legitimadas,
dicha nulidad s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida, y si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario. Siendo el
plazo de prescripcion para declarar dicha nulidad, en cualquiera de los dos casos, el de un afio,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (todo ello conforme a lo regulado por
los articulos 202°.2 y 202°.3 de la Ley en comento).

QUINTO.- Ahora bien, conforme lo prescribe el articulo 202.1 de la citada Ley 27444, la nulidad de
oficio de los actos administrativos puede ser declarada unicamente “en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10... aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico”. El interés publico, de acuerdo a reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tiene
que ver con aquello que beneficia a todos: por ende, es sindnimo y equivalente al Interés general de
la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacion administrativa” (Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida
en el Expediente 0090-2004-AA/TC).

SEXTO: Con lo mencionado precedentemente se hace patente la tendencia a la reduccion de la virtud
invalidatoria de las infracciones y vicios que en los actos administrativos puedan incurrir, de manera
que, conforme sefala autorizada doctrina, “los casos de nulidad absoluta se restringen al maximo y
se convierten en supuestos tasados- De otro lado, cabe sefialar, que si bien es cierto el articulo 202°
de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General, no lo indica expresamente, “(...) deriva
razonablemente del principio del debido procedimiento administrativo y de los articulos
3°.5.161°.2,187°.2, que ninguna autoridad administrativa podra dictar una anulaciéon de oficio, sin
otorgar anteladamente audiencia al interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor de la
sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a ello, la resolucion
anulatoria de oficio debe ser notificada a los administrados concernidos a fin de que tengan la
posibilidad de controlar su legalidad”’4. En ese orden de ideas, no resulta legal que la autoridad
administrativa declare la nulidad de sus propios actos cuando no concurren a cabalidad todos los
presupuestos que sefialan las normas preciadas, maxime si existe una presuncion de legalidad del
acto administrativo, cuya finalidad es otorgar un maximo de seguridad juridica, teniendo como limite
el interés publico; es decir soto cabe declarar la nulidad cuando, ademas de los supuestos a que se
contrae el articulo 10° ya citado, se agravie aquél interés, que debe primar sobre el Interés particular,
y respetando claro estd, el debido procedimiento administrativo.

SEPTIMO.- Que, conforme a lo analizado en el fundamento 3,3.4 de la sentencia impugnada se tiene
que la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-GDH/A, que obra a fojas once, tiene fecha de expedicion
del treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, la misma que habria pasado a la calidad de
consentida con fecha veintidds de enero del afio dos mil diez; por lo que teniéndose en cuenta lo
provisto en el articulo 134° inciso 3) de la Ley N° 27444, “Cuando el plazo es fijado en meses o
afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando



el numero de meses o afios fijados para el lapso. (..,)”, en ese sentido el plazo de prescripcion para la
nulidad de oficio fue el 22 de enero del afio 2011.

OCTAVO.- Bajo dicho contexto, la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A, de fecha once de
marzo del afio dos mil once, ha sido expedido fuera del plazo de un afio que se tenia para declarar la
nulidad de oficio, después que la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-MDH/A, de fecha treinta y
uno de diciembre del afio dos mil nueve haya quedado consentida; en ese sentido los actos
administrativos contenidos en la Resolucion de Alcaldia N° 022-2011-MDH/A, de fecha 11 de marzo
del 2011 y la Resolucion de Alcaldia N° 036 2011-MDH/A de fecha 25 de abril del 2011, que son
materia de Impugnacion en la via judicial, han sido expedidas al margen de la ley, por contravenir
los dispuesto en el inciso 3) del articulo 202° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, si
bien el impugnante fundamenta como agravios que la Resolucion de Alcaldia N° 062-2009-MDH/A,
de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, es una resolucion apocrifa y que se ha
dictado al margen de la Ley, sin embargo se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo 9° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala: Todo acto administrativo se considera
valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarado por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun corresponda”; ademas se debe tener en cuenta que la citada resolucion administrativa ha sido
materia de entrega de cargo en la transferencia municipal conforme se advierte de fojas doscientos
veintiocho de autos, en ese sentido los agravios sefialados por el recurrente son meros argumentos
de defensa.

NOVENO.- Asimismo, el mencionado interés comun que alega la defensa no ha sido acreditado y
menos se ha expuesto en relacion de qué modo afecta a la colectividad del Distrito de Huayllan la
Resolucion de Alcaldia No 062 2009 MDH A, ya que si bien es cierto, es valedero anotar que el
derecho a una vida digna no merece prueba alguna al ser un derecho natural que enviste al ser
humano, no puede amurallarse la validez de una resolucion nulificante solo en un pronunciamiento
indefinido de afectacion al interés comun , en ese sentido, el derecho a un debido proceso
administrativo es concreto y palpable, y como ha quedado expuesto, al emerger de una garantia
constitucional es m{as que acertada su preponderancia, en este extremo, el pronunciamiento del
A’quo esta conforme a derecho, y no se observa vicio alguno o error que conlleve a su revocatoria
o nulidad, resultando desestimable la impugnacion en la sentencia materia de vista.

V. DESISION

Por estas consideraciones y en base a los preceptos normativos expuestos, los miembros de la Sala
Mixta Transitoria Descentralizada de la provincia de Huari, por unanimidad RESUELVEN:
CONFIRMAR la sentencia expedida por el sefior Juez del Juzgado Mixto de la Provincia de
Pomabamba, contenida en el resolucion niimero trece de fecha seis de octubre del afio dos mil
catorce, inserta de fojas doscientos sesenta y tres a doscientos setenta y cinco de autos que falla
declarando fundada la demanda interpuesta por Benjamin Félix Calixto Cruz y Lenin William Flores
Moreno sobre accidon contenciosa administrativa, dirigida contra la Municipalidad Distrital de
Huayllan, con lo demas que contiene. Notifiquese y devuélvase. Interviene como magistrado
ponente, la sefiora Juez Superior Margarita Lovaton Bailon.

SS.
Q.G.



L.B.
M.B.



ANEXO 2

Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O z o <4 zZz oW wn

P—

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos de
judiciales, una
sentencia de

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento (Individualizacion de la sentencia): indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones - el
problema sobre lo que se decidira. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al
demandante y al demandado, y en los casos que corresponde, también, al
tercero legitimado. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales
relevantes (En atencion al Principio de Direccion del Proceso, el juzgador
se asegura tener a la vista un debido proceso, deja evidencias de la
constatacion, de las verificaciones de los actos procesales, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que llegd el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Sicumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple




calidad es

aquella que
evidencia
poseer un

conjunto de
caracteristicas o
indicadores

establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido.

2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos;
los cuales seran materia de pronunciamiento. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: : el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple

Motivacidn de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple




PARTE
CONSIDERATIVA

5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razoén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple




PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones




ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.




Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE|VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nuamero de expediente, el nimero de
S CALIDAD DE . .
LA resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
E expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple
N
SENTENCIA 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
T pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira?,
E el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple
N
En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
C S individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
judiciales, una y
| sentencia’ de legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
calidad es proceso). Si cumple/No cumple
A aquella que 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita

evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o

indicadores
establecidos en
fuentes que

que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique




desarrollan
contenido.

su

las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta.
Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos




relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y




pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(EI contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir coémo
debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la




adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o
la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple




4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible
al conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.







Anexos 3

Instrumento de recoleccion de datos

Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre, lo que
se decidira? Si cumple/

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

1.2. Postura de las partes



1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.

(EI contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple



4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivaciéon evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia



1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple



Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacidon de la sentencia, indica el numero del
expediente, el nlimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que
se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste tiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple (*la consulta solo se pondra cuando se trata
de sentencia sobre divorcio que declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en
otros casos donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en
el cuadro de resultados borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple



3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funciéon de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple



2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.

(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razéon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidon que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segiin corresponda). (Es completa) Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segliin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple (marcar “si cumple”, siempre



que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” —
generalmente no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el
derecho reclamado/ o la exoneracidon de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

ANEXO 4
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS



1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de
estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos
que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de 1a medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina
y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable
en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,
respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones



9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente
en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el
analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el Proposito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de pardmetros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:



El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5|5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5|4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 parametro | 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.



La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el
nivel de: muy baja.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de| Calificacion de la
D | b|D
difnensioniss su © calificacion de la|calidad de la
la dimensidn | dimension dimension
Dimension |Sub dimensiones
8 < s
2 g =
A ERE
S lma|l=|< | =
1 (2 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
[7 - 8] Alta
Nombre de 10
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension
[3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.



Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta
razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es
10.Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)
entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El namero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10]=Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta
[ 7-8]=Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[ 5-6]=Los valores pueden ser 5 0 6 = Mediana

[ 3-4]=Los valores pueden ser 3 o0 4 = Baja

[ 1-2]=Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.



(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento  de  criterios  de Valor numérico | Calificacion  de

evaluacion . (referencial) calidad
Ponderacion

Si se cumple 5 de los 5 parametros|2x 5 10 Muy alta

previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros |2x 4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros |2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros |2x2 4 Baja

previstos

Si so6lo se cumple 1 parametro previsto | 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros estd
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que
orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por
uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad
la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del
cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al
Cuadro 2.




La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2,
el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple;
sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rapgos 3 de Cal.lﬁcacmn dela
calificacion |calidad de la
Sub 1 . .,
. . o a de la| dimension
dimensiones ks i .o | dimension
> s 3 5 > imensién |di
S 8 S o < =
2x 2x 2= |2x 2x 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre de la X
sub dimension
Parte [17 -20] Muy alta
considerativa X 20 [13 - 16] |Alta
Nombre de la [9 - 12]  |Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja




Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta,
se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y
alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor méximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se
determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10;
el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[ 13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14, 15016 = Alta
[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8 ] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 =  Muy baja



5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia
de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD
DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

Calificacion de las Determinaciéon de la  variable:
sub dimensiones calidad de la sentencia

Dimension
dimensiones

Sub
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de
los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion a
la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos
especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir
el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.




Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[T - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que la sentencia
de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1



ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento de hechos, asimismo sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del
proceso judicial sobre

ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA POR NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N° 021-2013.ACA DEL DISTRITO JUDICIAL
DEL ANCASH - POMABAMBA. 2018

Por estas razones, como autor tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de las
consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos,
difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos
y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por
alguna razon sobre los mismos, mi compromiso €tico es expresarme con respeto y con fines
netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Huaraz, Julio del 2018.

ALFONSO JUBILIO TORRES RETUERTO
DNI N°32605050



ANEXO 5

MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA
TITULO
Se presenta la matriz de consistencia de la investigacion en su modelo basico.

Titulo: calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa

administrativa por nulidad de resolucion administrativa, segiin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 021-2013. ACA del
Distrito Judicial de Ancash - Pomabamba 2018.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

(Cudl es la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa por nulidad
de resolucion administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el

Analizar la calidad de las sentencias de
impugnacion de Resolucion
Administrativa en la via de Contencioso
Administrativo emitidas en la primera y
segunda instancia, en el expediente N° 021-

2013-ACA  “segun los  paramentos

ICOS

pretensiones se resuelven en base a los

puntos controvertidos?

expediente N° 021-2013. ACA del | normativos, doctrinarios y
5 Distrito Judicial de Ancash - Pomabamba | jurisprudenciales  pertinentes de la
E 2018? provincia de Pomabamba 2018.
T
3 A lo observado el problema, se divide Objetivos especificos
; en sub preguntas.
= Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera
; instancia instancia
= (En las sentencias en estudio las |v' Analizar e identificar la calidad de la

parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes.




(Las sentencias en estudio evidencian de
manera pertinente los hechos y la

valoracion de las pruebas?

v' Analizar e identificar la calidad de la
parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con ¢énfasis en la

motivacion de los hechos y del derecho.

(Las sentencias en estudio evidencian la
aplicacion pertinente de la
jurisprudencia relacionada al caso?

Analizar e identificar la calidad de la
parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con ¢énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia

y la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

(Las sentencias en estudio evidencian la
aplicacion de la doctrina relacionado al

caso?

v' Analizar e identificar la calidad de la
parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con ¢énfasis en la

introduccion y la postura de las partes.

¢(Las sentencias en estudio presentan una |v' Analizar e identificar la calidad de la
decision en forma pertinente? parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con ¢énfasis en la
motivacion de los hechos y del derecho.
(Las sentencias en estudio wuna |V Analizar e identificar la calidad de la

motivaciéon pertinente a la norma del

derecho aplicado?

parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con ¢énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia

y la descripcion de la decision.




