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Resumen

La presente tesis, pertenece a la linea de investigacion en mecanismos de control -
Auditora, de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catolica
los Angeles de Chimbote (ULADECH - CATOLICA), la investigacion tuvo como
objetivo general demostrar que la auditoria de cumplimiento influye en la incidencia
y deteccion de fraudes en la ejecucidn de proyectos de inversion por administracion

directa en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2014.

El método de investigacion utilizada es el andlisis documental y bibliografico, disefio
de campo no experimental. El analisis de los resultados se fundamentd
principalmente en la estadistica descriptiva por medio de cuadros y gréaficos de
frecuencias que fueron producto del procesamiento de los instrumentos de

recoleccion de datos.

La importancia de la Auditoria de Cumplimiento, es un examen objetivo, técnico y
profesional de las operaciones, procesos Yy actividades financieras, presupuestales y
administrativas, que tiene como propdésito determinar en qué medida las entidades
sujetas al ambito del sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la funcién o
la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los recursos del Estado. En
el Gobierno Regional de Ayacucho, nos muestra que, del total de ejecucién de obras
que sustentan de fraude, el 47% tuvieron documentos las liquidaciones, 17% las
facturas las cuales, 13% las proformas, 10% documentos de liquidacion y facturas,
entre otros documentos, demostrandose que los fraudes en la ejecucion de proyectos
de Ayacucho tuvieron diferentes modalidades de actuar para un lucro y una

satisfaccion personal.

Palabra clave: Auditoria de Cumplimiento, Fraude, Administracion directa, Proyecto,

Inversion publica.



Abstract

This thesis belongs to the research on mechanisms -Auditora control of the
Professional School of Accounting at the Catholic University of Chimbote Angels
(ULADECH - CATHOLIC), the overall objective research was to demonstrate that
compliance audit influences the incidence and detection of fraud in the
implementation of investment projects by direct administration in the Regional

Government of Ayacucho, 2014.

The research method used is the documentary and bibliographical analysis, design of
non-experimental field. The analysis of the results is mainly founded on descriptive
statistics through charts and graphs of frequencies that were the result of processing

the data collection instruments.

The importance of compliance audit is an objective, technical and professional
examination of the operations, processes and financial, budgetary and administrative
activities, which aims to determine to what range the entities subject to the scope of
the system, have observed the applicable regulations, internal rules and established
contractual provisions, in the exercise of the function or public service provision and
the use and management of state resources. In the Regional Government of
Ayacucho, it shows that, of the total works execution that support fraud, 47% had
documents liquidations, 17% bills which, 13% proformas, 10% settlement
documents and invoices, among other documents, showing that fraud in the
execution of projects of Ayacucho had different ways of acting for profit and

personal satisfaction.

Keyword: Audit Compliance, Fraud, Direct Management, Project, Public investment.



Contenido

Pag.

Titulo de 1a teSiS (CArAtUIR)......ceeveieieierieie e i
Hoja de Firma del Jurado Y @SESOF .......c.coveiieiieiieiieeie e ii
Hoja de agradeCimIENTO .......ccveiieeiie i reas ii
(o] - W0 [0 [cTo [ o Lo T USSR iv
RESUMIBIN....c et e et e e e et e e e s st e e e e s st e e e e e sntae e e e e nnneeeeeeneees v
A 1511 - 01 PSR UPSPPR vi
CONENTAO(INAICE) ...ttt vii
INAICE 08 GIAFICO ...ttt viii
INAICE 08 CUAAIOS ...ttt iX
l. INEFOAUCCION ... ere e 1
Il. REVISION LITEraria........cccciveiiiiic it 5
N T AN o (=TotTo (=] ] (LSS PRS 5
2.2, BaSES TBONICAS .. .cuveiveeiectie ettt te ettt be e re e be e aaenre s 16
2.3, MArco CONCEPLUAL........ccveiiiie e sre s 18
2.4.  Recoleccion de informacion...........ccccoeiieii e 60
8 HIPOTESIS ceieuteee et ettt ettt e et e et e e et e e et e e et e e e e ba e e e be e e ebe e e ebeeeabeeeraeeeareeennes 60
1. ALY (o0 (0] [o] o - USROS PP 61
3.1. Tipoy nivel de la investigacion de 1a tesSis ........cccccceveeveereiieie e 61
3.2.  Disefio de 1a iNVEStIgaCiON .........coeiiiieiiireisee e 61
3.3, Eluniverso 0 poblacion...........cccooiiiiiicic i 62
3.4, Plan de analiSiS.........ccovciiiiiiieiieie e 63
3.5, TECNICAS € INSIIUMENTOS .....eeivvievieiieeitie et ettt ere e sare e sraeebeesree s 63
IV, RESUIAUOS ...ttt 65
4.1, RESUIAUOS .....cevietie ettt eae e 68
4.2, ANAlLISIS de reSUITAUOS. ......ccueieeiirecie et 78
V. (O0] 3ol [1ES] [0 1= OSSPSR 81
RECOMENUACIONES ...ttt e et e et eesbeeereesnne e 83
Referencias bibliOgrafiCas...........ccoveiiiiiiii e 85
E N 0= 0 PP 87

Vii



Indice de Grafico

Pég.
GIRAFICO L .ottt e b e et e et e s b e e be e b e s reesreeneeens 68
(©] o1 1 OSSOSO 69
GIRAFICO 3 ..ottt e e s b e et e et e b e e be et e s reesre e e ens 70
(©] {010 1 SO SRR OTRRRP 71
(] o1 I TSSOSO 72
(©] o1 1 TSSOSO 73
(©] o1 I A OO PSR OP PSSR 74
(C] oo I TSSOSO 75
(C] o101 TSSOSO 76
(©] o101 O OO RS OROP 77

88



Indice de Cuadros

Pég.
O TE:To | (0T T PP UROUP PSPPI 68
LOITT=To | (0 I S USSR PSPPI 69
QAT E:To | (0 IR USSR OUR TSP 70
O TE:To | (0 I TP ROUP PSPPI 71
O T T Vo | (0 T SRS RUP PSPPI 72
LOITE:To | (0 JN F USSR OUP PSPPI 73
LOITE:To | (0 IR TSSO ROUR PSPPI 74
O TT=To | (0 T¢I O TS SOUR PSPPI 75
QAT T To | (o Tt USSR OUP PSPPI 76
QAT T To | (0 T ST OSSPSR 77



I. Introduccion

El tema de investigacion: “Auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
deteccion de fraudes en la ejecucion de proyectos de inversion por
administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho-2014”, su
importancia radica en la identificacion de fraudes administrativos, que es una de las
principales causas del deterioro del Patrimonio Publico, uso inadecuado de recursos
financieros y materiales, la distorsién de los incentivos econdmicos, la destruccion de
la ética profesional, la segregacion y desanimaciéon de los honestos, se impide la

planeacion en el manejo administrativo para una buena ejecucion de proyectos.

Segun las denuncias de varias autoridades, funcionarios y trabajadores de gobiernos
regionales, por cuestiones de nepotismo, uso inadecuado de recursos financieros y
materiales, falsificacion de documentos, faltantes de inventarios, adulteracion de
documentos y otros aspectos. Estos hechos por lo general no han sido evidenciados
por la auditoria interna; por tanto se hace necesario aplicar otro tipo de auditoria de
“cumplimiento” que pueda identificar estos hechos de fraudes, para que los
gobiernos regionales y locales se conviertan en las entidades que la comunidad

necesita.

El incremento de la tendencia reguladora nacional e internacional en materias
auditoria de cumplimiento, la prevencion y persecucion del fraude y la corrupcion,
ha incrementado la preocupacion de la alta direccion de las compafiias, grupos

empresariales o privadas y entidades publicas por estos asuntos.

Es de gran importancia para el proceso de auditoria, el previo conocimiento de la
entidad auditada, a partir del analisis de la informacion que al respecto pueda existir
en la base de datos. Lo anterior permite que se cumpla con la expectativa de entender
el contexto global de la entidad, asi como la identificacion de las actividades propias

de la organizacion.

Con el fin de identificar areas de la organizacion susceptibles al fraude e
irregularidades, se hace fundamental conocer el medio en el cual se desarrolla, el
«dia a dia» de la organizacién y que se pueden prestar a practicas inadecuadas por
parte del personal de la entidad, entre ellas:



- La negociacion de los contratos con el fin de favorecer a amigos, familiares o

conocidos.

- Soborno para la obtencion privilegiada de servicios, adquisiciones de bienes, entre
otros.

- Dar informacion privilegiada.

- Pérdida, sustraccion o dafio a bienes del Estado cuando hay conocimiento de

liquidaciones.

- Errores cometidos a propdésito y que obligan a la organizacion a cancelar deudas o

verse inmersa en procesos legales.

El fraude es la mayor preocupacion en el ambiente de los negocios en la actualidad,
por lo que combatir el flagelo del fraude y la corrupcion se ha convertido en uno de
los objetivos corporativos tanto a nivel privado como gubernamental, debido a estas

crecientes necesidades surge la denominada: Auditoria de Cumplimiento.

INTOSAI (2014), EI concepto de auditoria de cumplimiento queda englobado en la
descripcion de cual debe ser el objetivo de una fiscalizacion del sector publico que
recoge la Declaracion de Lima de la INTOSAI: “La institucion del control es
inmanente a la economia financiera publica. El control no representa una finalidad en
si mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo regulador que debe
sefialar, oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los
principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones
financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes
en cada caso, determinarse la responsabilidad del o6rgano culpable, exigirse la
indemnizacién correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan o, por

lo menos, dificulten, la repeticion de tales infracciones en el futuro”.
El problema propuesto fue:

La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente: ;COmo la auditoria
de cumplimiento influye en la incidencia y deteccion de fraudes en la ejecucion

de proyectos de inversion por administracion directa en el Gobierno Regional



de Ayacucho, 2014?
Los objetivos planteados fueron:
Objetivo general

- Demostrar que la auditoria de cumplimiento influye en la incidencia y
deteccion de fraudes en la ejecucién de proyectos de inversion por

administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2014.
Objetivos especificos

- Determinar los principales fraudes en la ejecucion de proyectos de
inversion por administracion directa en el Gobierno Regional de

Ayacucho.

- Demostrar los principales fraudes en la ejecucion de proyectos de
inversion por administracion directa en el Gobierno Regional de

Ayacucho.

- Identificar los principales fraudes segun tipo de proyectos de inversion
ejecutados por administracion directa en el Gobierno Regional de

Ayacucho.

En este trabajo en primer lugar se ha identificado la problemaética existente en lo
referido a los fraudes en la ejecucion de proyectos por administracion directa en el
Gobierno Regional de Ayacucho, sobre dicha problematica se han formulado las
posibles mejoras a través de las hipétesis; luego se ha establecido los propdsitos que
persigue el trabajo por intermedio de los objetivos. Todos estos elementos se han
formado en base a las variables e indicadores de la investigacion. Todo lo anterior
tiene el sustento en una metodologia de investigacion que identifica el tipo, nivel y
disefio de investigacion, la poblacion y muestra a aplicar; asi como también las

técnicas e instrumentos para recopilar, analizar e interpretar la informacion.

La investigacion se justifica por su: Naturaleza, no existen investigaciones que

hayan realizado estudios rigurosos sobre auditoria de cumplimiento como estrategia



para combatir fraudes administrativas en el Gobierno Regional de la region
Ayacucho, por tanto se justifica la ejecucion dela presente investigacion; Magnitud,
disefiar y proponer estrategias de auditoria cumplimiento para combatir fraudes
administrativos en la ejecucion de proyectos de inversion por administracion directa
en el Gobierno Regional de Ayacucho; Trascendencia, las auditorias deficientes
aumentan la corrupcién institucionalizando, menos obras, incumplimiento de metas y
objetivos institucionales; por cuanto la presente investigacion sirve para la deteccion
de fraudes, con los resultados obtenidos de esta investigacion se dan alternativas de
solucion para corregir las deficiencias y errores en forma continua utilizando los

recursos publicos, cumplimiento de metas y alternativas de desarrollo regional.

Los resultados de la investigacién constituyen herramientas de consulta, apoyo,
alternativas de solucién y propuestas para llevar a la practica y asi enmendar errores
convenientes y oportunamente cambiando la actitud y habitos del servidor publico y
sirva como una herramienta para la toma de decisiones adecuadas. Vulnerabilidad,
es factible de ser investigado, porque el investigador tiene a favor los factores: Nivel
de conocimiento, acceso de informacidn, motivacion. Se realizo la investigacion para
buscar alternativas de mejora y los resultados permitird concientizar a los
funcionarios y servidores publicos de los gobiernos locales y que los aportes
cualitativos del auditor interno son necesarios para el impulso de la gestion

administrativa en la region Ayacucho.



Il. Revision Literaria

2.1. Antecedentes

El tema de investigacion: “Auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
deteccion de fraudes en la ejecucion de proyectos de inversion por
administracién directa en el Gobierno Regional de Ayacucho-2014”, entre los

antecedentes encontrados para nuestra investigacion tenemos los siguientes:
Caracterizacion de la Region Ayacucho

Ubicacion geografica: El departamento de Ayacucho se encuentra ubicado en la
zona sur — central de los andes peruanos, con un area total de 43 815 km2,
equivalente al 3,4 por ciento del territorio nacional. Limita por el norte con Junin, por
el noroeste con Huancavelica, por el oeste con Ica, por el sur con Arequipa, por el
este con Apurimac y con el Cusco por el nor-este. La superficie del departamento
muestra un relieve muy accidentado, donde los rios Apurimac, Pampas y Mantaro
forman impresionantes cafiones. En las punas o altas mesetas andinas el relieve
presenta pampas onduladas, y en el sur la nevada Sara - Sara es el mas importante.
Su suelo es muy accidentado por el cruce de dos cordilleras que lo divide en tres
unidades orogréaficas: montafiosa y tropical al norte, de abrupta serrania al centro y

de altiplanicies al sur.

Poblacion: Segun el INEI, la poblacion proyectada al 30 de junio de 2014 del
departamento es de 681 149 habitantes (2,2 por ciento del total nacional), siendo
Huamanga la provincia de mayor poblacion (39,8 por ciento del total departamental).
Su ultima tasa de crecimiento inter censal es de 1,5 por ciento, ademas de tener una
distribucion casi equilibrada de la poblacion segin sexo. Por grandes grupos de edad,
el 33,9 por ciento de la poblacion se encontraba entre 0 y 14 afios de edad, el 60,8
por ciento entre 15 y 64 afios de edad y el 5,4 por ciento entre 65 y mas afios de edad.
De otro lado, la poblacion crecié a un ritmo anual promedio de 1,24 por ciento entre

los afios 2003 y 2014, segun las cifras estimadas del INEI.

El departamento fue creado el 26 de abril de 1822, siendo su capital la ciudad de
Ayacucho, situada a 2 761 m.s.n.m. y distante a 576 km de la ciudad de Lima. Cabe



indicar que, el departamento se encuentra politicamente dividido en 11 provincias y
111 distritos: Huamanga con 15 distritos, Huanta (8 distritos), La Mar (8 distritos),
Lucanas (21 distritos), Cangallo (6 distritos), Parinacochas (8 distritos), Victor
Fajardo (12 distritos), Vilcas Huaman (8 distritos), Sucre (11 distritos), Paucar del
Sara Sara (10 distritos) y Huanca Sancos (4 distritos). Segun el INEI, la poblacion
proyectada al 30 de junio de 2014 del departamento es de 681 149 habitantes (2,2 por
ciento del total nacional), siendo Huamanga la provincia de mayor poblacién (39,8

por ciento del total departamental).

Su ultima tasa de crecimiento inter censal es de 1,5 por ciento, ademas de tener una
distribucion casi equilibrada de la poblacion segun sexo. Por grandes grupos de edad,
el 33,9 por ciento de la poblacién se encontraba entre 0 y 14 afios de edad, el 60,8
por ciento entre 15 y 64 afios de edad y el 5,4 por ciento entre 65 y mas afios de edad.
De otro lado, la poblacion crecié a un ritmo anual promedio de 1,24 por ciento entre

los afios 2003 y 2014, segun las cifras estimadas del INEI.

Cuadro 1
Ayacucho: Superficie y Poblacién 2014

Provincia | N° Distritos Su(pKenrqui():ie Poblacion
Huamanga 15 2,981.00 271411
Huanta 8 3,879.00 106,566.00
La Mar 8 4,392.00 88,214.00
Lucanas 21 14,495.00 67,739.00
Cangallo 6 1,916.00 33,965.00
Parinacochas 8 5,968.00 32,838.00
Victor Fajardo 12 2,260.00 23,662.00
Vilcas Huaman 8 1,178.00 23,282.00
Sucre 11 1,786.00 12,082.00
Paucar del Sara Sara 10 2,097.00 11,004.00
Huancasancos 4 2,862.00 10,386.00
TOTAL 111 43.815.00 681,149.00

Proyectada al 30 de junio 2014
Fuente: INEI - SIRTOD

Clima: El clima de Ayacucho es frio, moderadamente lluvioso y con amplitud

térmica ligera. En los valles interandinos el clima es frio boreal seco, mientras que en



la zona selvatica es tropical; en la capital del departamento la temperatura promedio
esdel7,5°C.

Estructura economica: En el 2013, el Valor Agregado Bruto (VAB) del
departamento de Ayacucho registré un crecimiento de 10,8 por ciento y aporté con
1,2 por ciento al VAB nacional. Ese mismo afio, el empleo en las empresas privadas
formales de 10 y mas trabajadores registrd un crecimiento promedio de 2,6 por
ciento en la ciudad de Ayacucho, por la mayor captacién laboral de los sectores

COMercio y servicios.

La dindmica de la economia esta influenciada basicamente por el comportamiento de
las actividades agropecuaria; extraccion de petréleo, gas y minerales; construccion,
comercio y otros servicios, que en conjunto contribuyeron con el 76,3 por ciento al
VAB departamental del 2013. La actividad econdmica de Ayacucho ha registrado un
crecimiento promedio anual de 9,0 por ciento en los Gltimos cinco afios (periodo
2008 - 2013), mayor a lo registrado por el pais (6,0 por ciento). Entre los sectores
mas dindmicos se encuentran extraccion de petréleo, gas y minerales (19,7 por

ciento) y la construccion (18,5 por ciento).

Cuadro 2
Ayacucho: Valor Agregado Bruto 2013
Valores a precios constantes de 2007
(Miles de nuevos soles)

[ [ [ Crecimiento
Actividades VAB Estructura%  Promedio
Anual

Agricultura,Ganaderia,Caza y Silvicultura 745,280.00 14,9 4,5
Pescay Acuicultura 577.00 0,0 14,2
Extraccion de Petroleo, Gas y Minerales 1,109,293.00 22,2 19,7
Manufactura 422,237.00 8,4 2,9
Electricidad, Gas y Agua 36,725.00 0,7 6,7
Construccion 562,863.00 11,3 18,5
Comercio 519,342.00 10,4 8,7
Transporte, Almacén, Correo y Mensajeria 177,802.00 3,6 7,1
Alojamiento y Restaurantes 60,116.00 1,2 6,7
Telecomunicacionesy otros Serv. de 24 16.3
Informacion 121,802.00 ' ’
Administracion Publica y Defensa 364,818.00 7,3 5,7
Otros Servicios 878,638.00 17,6 5,0
Valor Agregado Bruto 4.999.493.00 100.0 9,0
Fuente: INEI



Evolucién de la Actividad Productiva

- Agropecuario: La actividad agropecuaria es la segunda mas importante, En el
subsector agricola destaca la produccion de papa, maiz amilaceo, cebada grano, trigo
y ultimamente la quinua en las zonas de sierra, mientras que en la zona de ceja selva

la produccion de productos tropicales como cacao, café y frutales.

- Papa: Fue el principal cultivo, con mas de 19,0 mil hectareas cosechadas y una
produccion de 285,8 mil toneladas en el 2013, constituyéndose en uno de los

principales productos destinado al mercado de Lima entre enero y julio.

- Quinua: Perl es uno de los principales productores y exportadores a nivel mundial
de este cultivo andino, siendo Ayacucho el segundo productor a nivel nacional con
una participacién de 9,4 por ciento, después de Puno que lidera en participaciéon con
el 56,3 por ciento.

- Cacao: La produccion fue de 6,2 mil toneladas en un area cosechada de 8,8 mil
hectareas, siendo el cuarto productor nacional con una participacion de 8,6 por ciento
después de San Martin, Cusco y Junin. Se destina tanto a la industria nacional como
a la exportacion, teniendo como principales mercados atendidos los paises de

Bélgica, Venezuela y Alemania.

- Café: Al igual que el cacao, este cultivo de la selva es uno de los mas
representativos con una participacion de 6,0 por ciento en el VBP agricola y cuarto
en importancia después del cacao. Registr6 una produccién de 4,4 mil toneladas y
una superficie cosechada de 6,5 mil hectareas el 2013, siendo orientado también para

su exportacion.

- La produccién minera: creci6 27,1 por ciento en el 2013, destacando la produccion
de minerales polimetalicos como oro, plata, zinc, plomo y cobre. La actividad gano

importancia relativa en la estructura economica a partir del 2007.

- Manufactura: Esta actividad, dominada por pequefias empresas familiares que
orientan su produccion al mercado interno. Al respecto, destacan las que producen
derivados lacteos, bebidas, productos de carpinteria, metal mecéanica y confecciones,



asi como de artesania.

- Construccion: Este sector fue uno de los mas representativos en el VAB del 2013
con una participacion de 11,3 por ciento, siendo su principal impulsor el sector
publico en los tres niveles de gobierno. En menor medida, ha contribuido al sector la
construccion privada, principalmente la autoconstruccién de viviendas. En el 2013, el
sector crecio en 41,0 por ciento, medido por los despachos de cemento, los que

sumaron 260,1 mil toneladas.

- Turismo: La principal festividad religiosa es en Semana Santa, aunque gran parte
de los arribos nacionales se realiza con fines de trabajo. No obstante cuenta con
innumerables atractivos turisticos e histéricos que cada vez genera mayor interés de
los turistas como la Reserva Nacional de Pampas Galeras, la Pampa de Quinua, el

Complejo Arqueologico de Wari y las ruinas de Vilcas Huaman e Intihuatana.

Transportes y comunicaciones

Red vial: De la red vial con pavimento (480,3 km.), el 96,9 por ciento corresponde a
la red nacional. En tanto, de la red vial sin pavimento (9 694,1 km.), el 13,5 por
ciento corresponde a la red nacional; 18,7 por ciento a la red departamental y 67,8

por ciento a la red vecinal.

Transporte aéreo: Este aeropuerto tiene una pista asfaltada de 2 800 metros de
longitud por 45 de ancho, asi como de una torre de control de seis pisos de 16 metros
de altura. Actualmente se encuentra bajo la concesion de la empresa Aeropuertos
Andinos del Pert y recibe vuelos comerciales de la ruta Ayacucho-Lima, y viceversa

de tres aerolineas.

Telecomunicaciones: Segun informacion del Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el numero de lineas en servicio de

telefonia fija ha crecido un incremento de 73,6 por ciento.

Inversion

Inversion Pablica: La inversion publica ejecutada en conjunto por los tres niveles de

gobierno (Central, Regional y Local) entre el 2009 y 2014 acumulé S/. 6 628



millones, registrdndose en los dos ultimos afios la mayor inversién histérica

ascendiente a S/. 1 512 y S/.1 458 millones, respectivamente el 2013 y 2014.
Las principales inversiones ejecutadas en el 2014 fueron:

“Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Ayacucho — Abancay” de una
longitud de 386 Km a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con un
presupuesto superior a S/. 1 700 millones. EI 2014 se devengo6 S/. 33,9 millones. Su
construccién se inicié en abril de 2010, y se encuentra con un avance del 98%,
proyectdndose para mayo del 2015 su conclusion. Al respecto, la obra fue ejecutada
en 7 tramos, de los cuales aun se encuentra pendiente una parte del Gltimo tramo

correspondiente a la division Kishuara - Huancarama - Puente Sahuinto.

“Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel
Mariscal Llerena de Ayacucho” a cargo del Gobierno Regional de Ayacucho, con un
presupuesto de S/. 378 millones. Su construccion se inicid el 2014, ejecutandose ese
afio S/. 167 millones. El hospital serd de nivel 1Il — 1 y concluird el 2016. Por
componentes, se invertird principalmente en infraestructura (S/. 300 millones

aproximadamente) y equipamiento (S/. 63 millones).

“Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Quinua — San Francisco” de una
longitud de 146 Km, cuyo costo total asciende a S/. 846 millones. EI 2014 se ejecuto
S/. 92 millones. La obra se encuentra a cargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones iniciandose su construccién en marzo de 2011 y se espera que
concluya el 2016. Cabe mencionar que, la obra esta siendo ejecutada en 2 tramos,
estando culminado el primer tramo de 51 Km que une Quinua con Chalhuamayo. El
segundo tramo de 95 km (Chalhuamayo — San Francisco) se encuentra con un avance

superior al 50 por ciento.

El trabajo se realizara en la Sede del Gobierno Regional Ayacucho, capital de la
Provincia de Huamanga Departamento de Ayacucho, con su respectiva Unidad de
Andlisis La Sede Regional, comprendida en el ambito del Gobierno Regional

Ayacucho.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1978, se expresa la autonomia
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municipal y se sienta las bases para la futura regionalizacion.

Durante el segundo gobierno del Arg. Fernando Belaunde Terry, mediante la Ley
23878 se promulgd, el plan nacional de regionalizacién, luego dentro de ese mismo
marco, el 19 de marzo de 1987 se promulga la Ley de Bases de la Regionalizacion; a
través de la Ley N° 24650, que luego fue modificado por la Ley N° 24792, dandose
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Bases de la Regionalizacion ; Decreto
Supremo N° 071-88-PCM Dispositivos legales destinados a la delimitacion, creacion
y modificacion de &ambitos regionales; asi como, la finalidad, competencia,
organizacion basica, recursos y relaciones de los Gobiernos Regionales.

Mediante Ley N° 25014 del 16 de febrero de mil novecientos ochenta y nueve, se
crea la Region “Los Libertadores — Wari”, comprendiendo su ambito, los
departamentos de Ayacucho, Ica y Huancavelica, incorporandose posteriormente las
provincias de Andahuaylas y Chincheros. La actual Constitucion promulgada el 29
de diciembre de 1993, en el capitulo XIV - Descentralizacion, las Regiones y
Municipalidades, establece que la descentralizacion, es un proceso permanente que
tiene como objetivo el desarrollo integral del pais (Art. 189°), las Regiones se
constituyen por iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno 0 mas
departamentos colindantes (Art. 190°), y de acuerdo al Art. 197° las Regiones tienen

autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Mediante la Ley N° 26922, Ley Marco de Descentralizacion, el proceso de
regionalizacion, se constituye sobre la base de los departamentos. Con ese fin, a
partir del 03 de febrero de 1998, se crean los Consejos Transitorios de
Administracion Regional (CTAR’s), en cada uno de los departamentos del pais,
como 6rganos publicos descentralizados en el ejercicio de sus funciones, creandose
asi el CTAR Ayacucho.

Mediante la Ley N° 27783, se dicta la Ley de Bases de la Regionalizacion, el mismo
que fija las competencias de los tres niveles de Gobierno: Nacional, Regional y
Local. Posteriormente se promulga el 16 de noviembre de 2002 la Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales, que establece y norma, la estructura,

organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos Regionales; por otra parte,
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el Art. 2° de la presente Ley, establece que “los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyéndose para su

administracion econdmica y financiera, un pliego presupuestal”.

Al respecto, es pertinente manifestar que dicha afirmacion no se cumple en su
integridad, por cuanto adn continda el centralismo a través del ejecutivo, mas aln en
la regidn existen instituciones publicas, que no han sido transferidas al Gobierno
Regional de Ayacucho, como son: FONCODES, PRONAMACH, entre otros.

Con fines de dar mayor participacion a los Alcaldes provinciales y la Sociedad Civil,
se dicta la Ley N° 27902, que modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
que establece la composicion del Consejo de Coordinacion Regional, la participacion

de los representantes de la Sociedad Civil y el Régimen de Sesiones.

El control a las entidades publicas se viene llevando a cabo de hace muchos afios
anteriores, si tomamos en cuenta la época del incanato, los controles se llevaron a
cabo a través de los tukuyricuy, (el que lo ve todo), luego en la época republicana se
crea las entidades fiscalizadoras, luego ahora ultimo la Contraloria General de la
Republica que a la fecha es el ente rector del Sistema Nacional de Control que
agrupa hoy en dia a la Contraloria General de la Republica, los Organos de Control
Institucional y las Sociedades de Auditoria designadas por la Contraloria General de

acuerdo a concurso publico de méritos.
Vision del Gobierno Regional de Ayacucho

Somos una region organizada. Descentralizada e integra, con paz y justicia social.
Donde se ejerce la ciudadania con respecto a los derechos humanos; la poblacién
formada en principios éticos y morales, muestra un elevado nivel educativo y una
solida identidad cultural. Las organizaciones sociales, instituciones publicas y
privadas sustentan su solidez en la transparencia, la equidad y participacion activa de
sus miembros, por cuanto actdan articuladamente en diversos espacios de dialogo y

concertacion, afianzando la democracia y gobernabilidad.

Las actividades econémicas son inclusivas y se desarrollan de manera organizada y
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articulada a cadenas productivas, con altos niveles de productividad vy
competitividad; preservando la calidad del medio ambiente y manejo sostenible de
los recursos naturales sobre la base de un ordenamiento adecuado del territorio que
permite el acceso fluido a los mercados méas convenientes, dando lugar a la

generacion de ingresos y empleos dignos.

La sociedad ayacuchana, mantiene una alta calidad de vida, actuando en la

prevencion de riegos y dificultades sociales.
Misién del Gobierno Regional de Ayacucho

Organizar y conducir la gestién y administracién puablica regional en forma
transparente efectiva, para planificar y promover el desarrollo integral sostenible;
priorizando la integracion vial y la reactivacion del aparato productivo regional,
orientada a mejorar la calidad de vida de la poblacién en un marco de identidad
cultural, con igualdad de oportunidades y uso racional de los recursos en armonia
con las politicas nacionales de desarrollo, con participacion de las instituciones

publicas, privadas y organizaciones de la Sociedad Civil.

Las actividades principales del Gobierno Regional de Ayacucho

Los gobiernos regionales que ejercen competencias sectoriales en materia de salud,
educacién, trabajo, bienestar, vivienda, agropecuaria, forestal, fauna, pesqueria,
mineria e hidrocarburos, recursos naturales y medio ambiente, industria, artesania,

comercio, energia, transporte, comunicaciones y las demas que se les asigne.
Documentos de Gestion Institucional.

Después de la instalacion e inicio de la gestion de los Gobiernos Regionales en el
mes de enero de 2003, al amparo de disposiciones legales como la reforma de la
Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 27860; Bases de la Descentralizacion, la
Ley  N° 27783; Organica de Gobierno Regionales, la Ley N° 27867 y su
modificatoria, la Ley N° 27902, el Gobierno Regional de Ayacucho, presidio la
elaboracion, aprobacion y aplicacion de sus instrumentos técnicos de gestion

institucional, entre ellos:
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ROF- Reglamento de Organizaciones y Funciones.

Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-07-GRA/CR de fecha 19 de marzo
del 2007. Es el documento técnico normativo de gestion institucional que formaliza
la estructura organica de la entidad, orientada al esfuerzo institucional y al logro de
su mision, vision y objetivos. Contiene las funciones generales de la entidad, y las
funciones especificas de los 6rganos y unidades organicas, estableciendo sus

relaciones y responsabilidades.
CAP- Cuadro para Asignacion de Personal.

Aprobado por Ordenanza Regional N° 022-2007-GRA/CR de fecha 11 de setiembre
de 2007 Es un documento de gestion que contiene los cargos clasificados en base a la

estructura organica prevista en su Reglamento y Funciones.
MOF - Manual de Organizacién y Funciones.

Aprobado por Ordenanza Regional N° 030-2008-GRA/CR. ElI Manual de
Organizacién y Funciones, es un documento normativo que describe las funciones
especificas a nivel de cargo o puesto de trabajo desarrollandolas a partir de la
estructura organica y funciones generales establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, asi como en base a los requerimientos de cargos

considerados en el Cuadro para Asignacion de Personal.
PAP - Presupuesto Analitico de Personal

Aprobado con Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 786-2014-GRA/PRES con fecha
22 de octubre. Es el documento que considera las plazas y el presupuesto para los
servicios especificos del personal permanente y eventual en funcién a la
disponibilidad presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho vy el cumplimiento
de las metas de los subprogramas, actividades y/o proyectos de cada programa

presupuestario previamente definidos en la estructura programatica.

Programa de Certificacion en las ISSAI (2014), La auditoria de cumplimiento es
una evaluacion independiente para determinar si un asunto dado cumple con las

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios. Como
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auditores, debemos evaluar si las actividades, las operaciones financieras y la
informacién cumplen, en todos los aspectos importantes, con las disposiciones
legales y normativas que regulan a la entidad auditada. Los auditores de las
auditorias de cumplimiento buscan desviaciones sustantivas de los criterios
establecidos con base en leyes y reglamentos, en principios para una solida

administracion financiera o en el comportamiento de los funcionarios pablicos.

Las auditorias de cumplimiento promueven la transparencia al proporcionar informes
confiables respecto a si los fondos publicos se utilizaron en linea con las
disposiciones legales y normativas aplicables. Promueven asi mismo la rendicion de
cuentas al informar sobre posibles desviaciones e infracciones a las disposiciones
legales y normativas. Esta informacion permite tomar acciones correctivas y hacer
responsables a los funcionarios publicos por sus actividades. Finalmente las
auditorias de cumplimiento promueven una gestién adecuada al identificar los puntos
débiles y las desviaciones de las leyes y reglamentos, asi como al evaluar el

comportamiento de los funcionarios.

Las auditorias de cumplimiento pueden tratar sobre la regularidad (cumplimiento con
los criterios formales tales como leyes, reglamentos y convenios) o sobre la gestion o
comportamiento (observancia de los principios generales que rigen una
administracion financiera sélida y el comportamiento de los funcionarios publicos).
Mientras que la regularidad es el punto focal de las auditorias de cumplimiento, la
gestion o comportamiento también puede ser pertinente dado el contexto del sector
publico, en el que existen ciertas expectativas relacionadas con la administracion
financiera y el comportamiento de los funcionarios. Dependiendo del mandato de la
EFS y de la naturaleza de las leyes y reglamentos, el alcance de la auditoria puede,

por lo tanto, incluir aspectos relativos a la gestion o comportamiento.

Sanchez, V. (2014).En su investigacion titulado: “Propuesta de Auditoria Interna al
H. Ayuntamiento de Xalapa, para efectos de auditorias externas y cumplimiento en el
proceso de Fiscalizacion”, refiere que “La Auditoria de Cumplimiento es la
comprobacion o examen de las operaciones financieras, administrativas, economicas
y de otra indole de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las

normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
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aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si
los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con
las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de

manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad”.

Sanchez, M. (2008).En el articulo titulado “Propuesta de Auditoria Interna al H.
Ayuntamiento de Xalapa, para efectos de auditorias externas y cumplimiento en el
proceso de Fiscalizacion” refiere “La Auditoria de Cumplimientos es aquella en que
revisara la correcta integracion y procedencia de los documentos correspondientes a
todas las etapas de la obra. En esta auditoria lo que se busca es que cada obra respete
los procedimientos establecidos en la ley para su adjudicacion, siguiendo los
lineamientos correspondientes desde su aprobacion hasta su culminacion y por ende

la documentacion que soporte cada etapa del proceso”.

2.2. Bases teoricas

Auditoria

Pillaca, U. (2014). En su tesis “La auditoria integral: su incidencia en la lucha contra
el fraude y la corrupcion en los Gobiernos regionales del Peru; caso Gobierno
Regional de Ayacucho - 2014”establece que la auditoria financiera, gestion
(desempefio y cumplimiento), los exdmenes especiales que se aplican en el sector
gubernamental en nuestro pais, no vienen aportando lo necesario que necesitan los
gobiernos regionales para adoptar una politica severa para no tolerar la corrupcion de
los directivos, funcionarios y trabajadores de los niveles de gobierno de nuestro pais.
Asimismo este tipo de auditorias no presentan propuestas para el disefio e
implementacion de una serie de procedimientos, técnicas y practicas, algunas de tipo

general y otras especificas que limiten el fraude y la corrupcion.

En la auditoria financiera ni de gestion (cumplimiento - desempefio); se hace
necesario aplicar la auditoria integral, que pueda identificar estos hechos de
corrupcion, para que los gobiernos regionales cumplan con los fines y objetivos
establecidos.
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En tal sentido en el presente trabajo de investigacion proponemos a la auditoria de
cumplimiento como un examen que incide en la lucha contra el fraude y la
corrupcion que se presenta en los gobiernos regionales. El proceso, procedimientos,
técnicas y practicas de la auditoria integral facilitaran el desarrollo de una gestion

Optima de los gobiernos regionales.

Esta investigacion comprende a los Gobiernos Regionales instaurados en nuestro
pais; especialmente al Gobierno Regional de Ayacucho, efectuando comentarios de
hechos que suceden principalmente en los Gobiernos Regionales de Ancasch,
Cajamarca y Tumbes, por la trascendencia que tienen en esta investigacion.

Alternativas de propuesta la Contraloria General de la Republica y los Organos de
Control Institucional, como parte de su funcién constitucional, han determinado,
vienen determinando y seguro seguiran encontrando casos de fraude y corrupcion,
sin embargo no es suficiente requiere efectuar auditorias independientes de tipo
integral. Los analistas coinciden en sefialar que el fraude y la corrupcion son actos

ilegales institucionalizados, tanto en el gobierno nacional, regional y local.

Por otra parte, se ha observado que los equipos de auditoria, de los tipos antes
mencionados, han venido adoptando una tibia actitud frente a los actos ilegales de los
directivos, funcionarios y trabajadores de los niveles de gobierno, probablemente
para no comprometerse y mantener una relacion armdnica con sus “clientes
gubernamentales”, aunque esta sea ficticia. Una real preocupacién en las auditorias
gue no son integrales, es la ausencia de documentacion técnica que precise y
determine el rol y la actitud con el que debe actuar el auditor independiente en los

casos en que se identifique determinados actos de corrupcién con sus clientes.

La Comision Europea (2014).De acuerdo a la Direccidon General, en su documento
de trabajo elaborado por los servicios de la Comisién en su programa “Evaluacion
del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude”,
recomienda que las autoridades de gestion adopten un planteamiento proactivo,

estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude.

El objetivo para los Fondos es adoptar medidas proactivas y proporcionadas contra el
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fraude que ofrezcan una relacion satisfactoria entre coste y eficacia. Todas las
autoridades de los programas deben comprometerse con la tolerancia cero al fraude,
comenzando con la adopcion de una actitud adecuada desde los puestos de mayor
responsabilidad. Una evaluacién del riesgo de fraude correctamente orientada, junto
con un compromiso firme de lucha contra el fraude comunicado con toda claridad,

puede constituir un mensaje inequivoco para los posibles defraudadores.

Unos sistemas de control sélido y eficaz pueden reducir considerablemente el riesgo
de fraude; sin embargo, tales sistemas no pueden eliminar completamente el riesgo
de que el fraude se produzca o de que no se detecte. Por este motivo, los sistemas
deben garantizar ademas la existencia de procedimientos de deteccion del fraude y la
adopcion de las medidas adecuadas cuando se detecta la existencia de posibles casos
de fraude.

Estas orientaciones pretenden constituir una guia paso a paso para abordar cualquier
tipo de fraude que pueda seguir existiendo después de haber puesto en marcha
eficazmente otras medidas de buena gestién financiera. No obstante, el objetivo
fundamental de las disposiciones reglamentarias es establecer una gestion del riesgo
de fraude que tenga una relacion satisfactoria entre el coste y la eficacia, y poner en
marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, lo que en la préctica
significa adoptar un planteamiento especifico y adaptado a cada programa y a cada

situacion.

2.3.  Marco conceptual

Segun la comision del Sector Gobierno, (2015):
Auditoria

Es el examen critico y sistematico que realiza una persona 0 grupo de personas
independientes del ente auditado, que puede ser una persona, organizacion, sistema,
proceso, proyecto o producto. También se considera a la auditoria como: rama o
especialidad de la contabilidad, que se encarga de la verificacion, correccién de la

informacion financiera y evalua la gestion administrativa.
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Mufoz M. & Noboa G. (2013).En su investigacion titulado: “Auditoria de
Cumplimiento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica en
una Institucion de Salud periodo 2012”, refiere que la Auditoria es el proceso
sistematico de revision, evaluacion y validacion de los estados financieros o el
sistema de gestion de una entidad con el objeto de obtener una opinion acerca de
como estan expresados los mismos y determinar la razonabilidad de los mismos. Se
puede ilustrar un poco mas el tradicional concepto, repasando otra cita bibliografica
que identifica a la Auditoria como “La acumulacion y evaluacion de evidencia
basada en informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia
entre la informacién y los criterios establecidos. La Auditoria debe realizarla una

persona independiente y competente”.
2.3.1. Auditoria de Cumplimiento
Los conceptos de Auditoria de cumplimiento son las siguientes:

Arter D. (2003).En el texto: Auditorias de calidad para mejorar la productividad: La
auditoria de cumplimiento como su nombre lo indica busca el cumplimiento de un

grupo de reglas establecidas previamente y que no pueden ser cuestionadas.

Las auditorias de cumplimiento estan disefiadas para asegurar que las actividades se
han realizado de una manera adecuada. Por su propia naturaleza, son reactivas (no
pro activas). Uno no cuestiona las reglas. Uno sélo verifica el cumplimiento de esas
reglas. Como sucede con la inspeccion, estas auditorias son binarias: aprueban o

reprueban. Las reglas se cumplen o no se cumplen.

Sanchez, M. (2008).En su investigacion titulada: “Propuesta de Auditoria Interna al
H. Ayuntamiento de Xalapa, para efectos de auditorias externas y cumplimiento en el
proceso de Fiscalizacion”, define que, la Auditoria de Cumplimiento es la
comprobacion o examen de las operaciones financieras, administrativas, econémicas
y de otra indole de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que

soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si
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los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con
las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de

manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

Cuellar, A. (2010).En su libro: “Teoria general de la auditoria y revisoria fiscal.
Concepto universal de auditoria”, menciona que, la auditoria de cumplimiento
consiste en la comprobacion o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se
han realizado conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos que le
son aplicables.

Este tipo de auditoria comprende una revision de ciertas actividades financieras u
operativas de una entidad con el fin de determinar si se encuentran de conformidad

con condiciones, reglas o reglamentos especificados.

Contraloria General de la Republica (2014).En la Resolucion de Contraloria Ne
473-2014-CG define: La auditoria de cumplimiento es un tipo de servicio de control
posterior realizado por las unidades organicas de la Contraloria y los OCI, de
acuerdo con su competencia funcional, en el marco de la normativa y principios del
control gubernamental, establecidos en la Ley, como las normas, método y

procedimientos técnicos establecidos por la Contraloria.

Es un examen objetivo y profesional que tiene como propdésito determinar en qué
medida las entidades sujetas al ambito del sistema, han observado la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los
recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas y buen
gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria, que permiten optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de

control interno.

INTOSAI (2014).De acuerdo a “Las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores” y la Declaracion de Lima de la INTOSALI: La auditoria de
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cumplimiento define a la funcién atribuida a las EFS de controlar que las actividades
de las entidades publicas se adecuen a las leyes, los reglamentos y las normas que las
regulan. Esta funcion requiere informar del grado en que la entidad auditada debe
rendir cuentas de sus acciones y ejercer una buena gobernanza publica; en particular,
estos elementos pueden abarcar el analisis del nivel de observancia, por parte de la
entidad auditada, de las reglas, las leyes y reglamentos, las resoluciones
presupuestarias, las politicas, los cddigos establecidos o las estipulaciones acordadas
(por ejemplo, en un contrato o en un convenio de financiacion). Las tareas relativas a
la auditoria de cumplimiento realizadas por las EFS pueden abarcar una extensa

gama de materias controladas y pueden variar ampliamente a escala internacional.

“La institucion del control es inmanente a la economia financiera pablica. El control
no representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible de un
mecanismo regulador que debe sefialar, oportunamente, las desviaciones normativas
y las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad
de las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas
correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad del 6rgano
culpable, exigirse la indemnizacion correspondiente o adoptarse las determinaciones
que impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticion de tales infracciones en el

futuro”.

La auditoria de cumplimiento analiza en qué medida la entidad auditada observa las
reglas, las leyes y los reglamentos, las politicas, los cddigos establecidos o las
estipulaciones acordadas por ejemplo en un contrato o0 en un convenio de
financiacion. El concepto de auditoria de cumplimiento fue introducido en los
Principios fundamentales de auditoria de la INTOSAI (ISSAI 100, parrafos 38 y 39)
y se describe con mas detalle en la ISSAI 4000 — Introduccion a las Directrices para

la auditoria de cumplimiento.

En el sector publico, los conceptos de transparencia, rendicion de cuentas,
administracion de recursos ajenos y buena gobernanza constituyen principios basicos
e importantes. Las leyes y los reglamentos pueden determinar las actividades que las
entidades publicas han de desempefiar en beneficio de los ciudadanos, los limites o

restricciones a dichas actividades, los objetivos generales perseguidos y las garantias
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de proteccion de los derechos de los particulares. Ademas, las entidades publicas han
de gestionar adecuadamente los fondos publicos que tienen encomendados, por lo
gue tanto ellas como sus agentes estan obligadas a mantener la transparencia en sus
actuaciones, rendir cuentas a los ciudadanos de los fondos que se les encomiendan y

administrarlos con la debida diligencia.

La exigencia de supervisar que las actividades de las entidades publicas se adecuen a
las normas que las regulan y la exigencia de supervisar que resulten protegidos los
derechos de los particulares constituyen importantes elementos de la funcion de
control del sector publico. Por medio de la fiscalizacion del sector publico en
general, y de la auditoria de cumplimiento en particular, los auditores del sector
publico contribuyen a garantizar que los principios fundamentales expuestos son
respetados y se llevan a la préactica. En el contexto de la auditoria de cumplimiento,
esta funcion implica determinar si la informacidn acerca de la materia controlada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicables,
como las leyes, los reglamentos y las directrices reguladoras, los contratos y
convenios celebrados, etc. El resultado de la auditoria se comunicard a la entidad
auditada y al poder legislativo y, normalmente a la ciudadania en general, con la

finalidad de promover la transparencia y la rendicién de cuentas en el sector publico.

Las presentes directrices abarcan aspectos de la auditoria de cumplimiento en el
sector publico que, en muchos paises, estan sujetos a mandatos y objetivos muy
diversos. En una democracia, la rendicién de cuentas a los ciudadanos, y en especial
a sus representantes elegidos, constituye un aspecto primordial de la gestion de una
entidad publica asi como un elemento esencial de la buena gobernanza publica. Las
entidades publicas por lo general se crean por ley y su funcionamiento se rige por un
conjunto de normas derivadas de disposiciones de caracter legal. La direccion o
gerencia de las entidades publicas ha de rendir cuentas de su actuacion de
conformidad con lo establecido en las leyes y los reglamentos aplicables y otras

normas aplicables.

Dado que todas estas disposiciones constituyen los medios fundamentales que
emplea el legislador para controlar la recaudacion y el gasto de fondos por parte del

sector publico, la auditoria del cumplimiento de las normas suele formar parte, y

22



parte importante, del mandato de auditoria fijado para la mayoria de las entidades
publicas. Debido a la multiplicidad de normas, sus exigencias pueden entrar en
conflicto y ser objeto de interpretaciones divergentes. Asi mismo es posible que las
normas de menor rango legislativo no se adecuten a las instrucciones o los limites
prescritos por la ley, por lo que el control del cumplimiento en el sector publico
requiere un ejercicio considerable de juicio profesional y reviste especial

importancia.

De acuerdo a la Directiva N° 077-2014-CG-GCI|, la auditoria de cumplimiento

comprende los siguientes aspectos:
Finalidad

Regular la auditoria de cumplimiento que ejecuta la Contraloria General de la
Republica y los Organos de Control Institucional, para hacer mas eficiente el
ejercicio del control de la legalidad en las entidades sujetas al ambito del Sistema
Nacional de Control, a fin de cautelar el correcto uso y destino de los recursos y

bienes del Estado.
Objetivos

- Contar con normas Yy disposiciones para el desarrollo de la auditoria de
cumplimiento en las etapas de planificacion, ejecucion y elaboracion de informe,

asi como para el cierre y difusion de los resultados de la auditoria.

- Contar con los criterios y terminologia estandar para la realizacién de la auditoria

de cumplimiento.
Alcance
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para:

- El personal de las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica y
de los Organos de Control Institucional, de acuerdo con su competencia funcional y
para los que presten servicio en la Contraloria, bajo cualquier modalidad

contractual.
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- Los titulares, funcionarios o servidores de las entidades publicas, que ejercen o han
ejercido funciones, con prescindencia de su régimen laboral, contractual,

estatutario, administrativo, civil, relacion de cualquier naturaleza.

Base legal
- Constitucioén Politica del Pera.

- Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias.

- Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.
- Normas Generales de Control Gubernamental.
- Directiva del Sistema Nacional de Atencion de Denuncias.

- Reglamento de los Organos de Control Institucional. Asi mismo, se ha
considerado como marco técnico de referencia las  Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas
en inglés) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Disposiciones generales
Auditoria de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento es un tipo de servicio de control posterior realizado por
las unidades organicas de la Contraloria y los OCI, de acuerdo con su competencia
funcional, en el marco de la normativa y principios del control gubernamental,
establecidos en la Ley; asi como las normas, métodos y procedimientos técnicos

establecidos por la Contraloria.

Es un examen objetivo y profesional que tiene como propdsito determinar en qué
medida las entidades sujetas al ambito del Sistema, han observado la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el

ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio pablico y en el uso y gestion de los

24



recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas vy
buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el
informe de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de

gestion y de control interno.
Objetivos y alcance de la auditoria del cumplimiento.-
La auditoria de cumplimiento comprende los objetivos siguientes:

- Determinar la conformidad en la aplicacion de la normativa, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en la materia a

examinar de la entidad sujeta a control.

- Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados por la
entidad en los procesos, sistemas administrativos y de gestion, vinculados a la

materia a examinar.
Alcance de la auditoria de cumplimiento.

Comprende la revision y evaluacion de una muestra de las operaciones, procesos o
actividades de la entidad, asi como de los actos y resultados de la gestion publica,
respecto a la captacion, uso y destino de los recursos y bienes puablicos, por un

periodo determinado.
Actividades previas a la auditoria de cumplimiento.

El proceso de planeamiento permite identificar las entidades y las materias a
examinar, comprender su estructura de negocio, control interno y el entorno,
establecer los objetivos, criterios y recursos para la ejecucion de la auditoria, y
elaborar el plan de auditoria inicial y el programa con procedimientos minimos o
esenciales, que se comunicaran a la comision auditora en reunion programada para

tal efecto.

Como resultado del proceso de planeamiento se elabora la carpeta de servicio, debe
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contener lo siguiente:

- El plan de auditoria inicial, que describe la materia a examinar,
objetivos, alcance, criterios de auditoria aplicables, costos y recursos de la
auditoria, procedimientos de auditoria minimos o esenciales, cronograma y
plazos de entrega del informe, el mismo que debe ser validado por la unidad
organica a cargo de la auditoria y aprobado por la unidad orgéanica

responsable del planeamiento.

- Documentacion e informacion relacionada con los antecedentes de la entidad.

Proyecto de oficio de acreditacion.

- Esta carpeta debe ser elaborada por el responsable de planeamiento, en
coordinacion con la unidad organica a cargo de la auditoria, la cual es
aprobada por la wunidad organica responsable del planeamiento.
Excepcionalmente, puede iniciarse por indicacién de la Alta Direccidn
de la Contraloria en el marco de sus atribuciones y ante alguna situacion

imprevista a solicitud de alguna fuente externa.

Proceso de auditoria de cumplimiento.

El proceso de auditoria de cumplimiento se inicia con la acreditacion e instalacion de
la comision auditora en la entidad sujeta a control, tomando como base
principalmente la carpeta de servicio, culminando este proceso con la aprobacion y
remision del informe de auditoria a las instancias competentes. En la figura siguiente
se muestra la interaccion entre el proceso de planeamiento a través de la carpeta de
servicio y la etapa de planificacion, ejecucién y elaboracion del informe del proceso

de auditoria de cumplimiento, hasta el cierre de la misma.

Documentacion y registro en el sistema de informacion para la gestion de

la auditoria.

La comisién auditora debe documentar, organizar y registrar oportunamente en el
sistema de informacion establecido por la Contraloria para la gestion de la auditoria,

la informacién generada en cada una de las actividades de las etapas de
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planificacion, ejecucion y elaboracion de informe, bajo responsabilidad. Cuando
corresponda, la informacién alcanzada por la entidad debe documentarse en copias

autenticadas.

Asimismo, se debe dejar constancia en la documentacion de la auditoria y en los
sistemas informaticos implementados para tal efecto: las técnicas de auditoria y
criterios empleados, juicios emitidos, revisiones efectuadas y conclusiones a las que

llega el auditor.

Dichas acciones se realizan antes de la emision del informe de auditoria y siguiendo

las disposiciones emitidas por la Contraloria.

La responsabilidad de guardar la debida reserva y discrecion de la documentacion y
los resultados, corresponde a todo el personal involucrado en la auditoria, durante la
realizacion del servicio de control e inclusive después de haber cesado en sus
funciones, salvo autorizacion otorgada por instancia competente o por el
cumplimiento de responsabilidades legales expresas, conforme a lo establecido en la
Ley y las Normas Generales de Control Gubernamental. Los responsables de las
unidades organicas a cargo de la auditoria deben asegurar el cumplimiento de esta

disposicion.

Responsabilidades de la entidad y personas naturales y juridicas para el

desarrollo de la auditoria de cumplimiento.

La entidad, através del titular, funcionarios y servidores, otorga facilidades a la
comision auditora para: la instalacion, el inicio de la auditoria, el cumplimiento de
sus funciones, la entrega de informacién de acuerdo con las condiciones y plazos
establecidos segin la solicitud efectuada por la comisién auditora; asimismo
implementa las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria. Igualmente,
debe mantener al dia y ordenado sus libros, registros y documentos segun la

normativa correspondiente.

Tratandose de personas naturales o juridicas privadas que mantuvieron vinculos con
la entidad auditada, deben acudir a las solicitudes formuladas por la comision

auditora y proporcionar documentacion e informacion solicitada, a efectos de
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permitir la verificacion de operaciones realizadas con la citada entidad.

En tales casos, el jefe de comision y supervisor o jefe del OCI de ser el caso, deben
comunicar dicha situacion a la unidad organica de la Contraloria a cargo del
procedimiento sancionador, para el inicio de las acciones correspondientes.  Sin
perjuicio de las acciones antes sefialadas, la comision auditora puede solicitar la
intervencion del Ministerio Publico, para la adopcion de las acciones que
correspondan, situacién que debe ser puesta en conocimiento previamente del

Procurador Publico de la Contraloria, o la instancia que corresponda.

Control y aseguramiento de calidad.

Se debe efectuar el control y aseguramiento de calidad al proceso y al producto
resultante de la auditoria, de acuerdo con lo establecido en las Normas Generales de

Control Gubernamental y normativa aplicable.

La responsabilidad del control de calidad de la auditoria corresponde a la comisién
auditora y a las unidades organicas de la Contraloria u OCI a cargo de la auditoria,
como parte inherente a su gestion y de acuerdo con sus funciones y atribuciones en la
conduccion, ejecucion y evaluacion de la auditoria. La responsabilidad del
aseguramiento de la calidad corresponde a personas o unidades organicas distintas a
las que ejecutan los servicios de control y relacionados, y es efectuado de manera

selectiva.

Asi mismo, la revision selectiva de los informes emitidos por el OCI, esta a cargo de
la unidad orgéanica competente, de conformidad con sus funciones y atribuciones
definidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Contraloria y

la normativa de control sobre el particular.

Gestion del conocimiento y la generacion de valor en la auditoria.

El resultado de la auditoria, puede ser incluido en el sistema informéatico que
establezca la Contraloria para la gestion del conocimiento, a efectos de generar valor

al proceso de la auditoria de cumplimiento.
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Disposiciones especificas
Etapas de la auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento comprende las etapas de planificacion, ejecucion y

elaboracion de informe, las cuales son realizadas por la comision auditora.

Planificacion.

Consiste en las actividades siguientes: Acreditacion e instalacion de la
comision auditora, aplicacion de técnicas de auditoria para el conocimiento y
comprension de la entidad, su entorno y materia a examinar, con base en la
informacion contenida en la carpeta de servicio; asi como, la aprobacion del plan de

auditoria definitivo. Las actividades se detallan a continuacion:
- Acreditar e instalar la comision auditora.

La comision auditora se acredita ante el titular de la entidad mediante
comunicacion escrita emitida por la autoridad competente de la Contraloria, con lo

cual se inicia la etapa de planificacion de la auditoria de cumplimiento.

El titular de la entidad o funcionario designado por este, debe disponer de
manera escrita a todos los funcionarios de la entidad y a mas tardar al siguiente
dia habil de la acreditacion, que se otorguen las facilidades y se entregue la
documentaciéon e informacion que requiera la comisién auditora, en las condiciones

y plazos que esta fije en el desarrollo de la auditoria.

Para la instalacion de la comision auditora, el titular de la entidad y los funcionarios
responsables deben facilitar instalaciones apropiadas, seguras Yy los recursos
logisticos que permitan la operatividad de la comision auditora, en un plazo que no
exceda los tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de acreditada la

comision.

Una vez instalada, la comision auditora puede llevar a cabo una reunién con el
titular o funcionario designado por este, con la finalidad de hacer de

conocimiento de la materia a examinar, los objetivos y alcance de la auditoria, asi
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como del apoyo Yy colaboracion que se requiere para el logro de tales objetivos.

En el caso del OCI las actividades referidas a la acreditacion e instalacion de
la comision auditora no son aplicables. El jefe del OCI comunica por escrito al titular

de la entidad el inicio de la auditoria.
- Comprender la entidad y la materia a examinar.

La comision auditora luego de instalada lleva a cabo un proceso sistematico e
renovado de recopilacibn de documentacion e informacién, mediante la
utilizacion de diversas técnicas de auditoria, tales como indagacién, observacion,
entrevista, analisis, entre otras, para lograr el cabal conocimiento, comprension
y entendimiento de la entidad, su entorno y la materia a examinar, que se deben

incorporar en la documentacion de auditoria.
- Aprobar el plan de auditoria definitivo.

De acuerdo con los objetivos de la auditoria, la comision auditora efectia una
evaluacion de los controles internos de la materia a examinar, con el propésito de

establecer la necesidad de aplicar nuevos procedimientos de auditoria.

La comision auditora en un plazo méaximo de siete (7) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de instalada, debe establecer los objetivos especificos y
procedimientos finales en concordancia con lo seflalado en el planeamiento y

elevar el plan de auditoria definitivo para su aprobacion.
La comisién auditora puede excepcionalmente de manera justificada:

Proponer la modificacion del plan de auditoria inicial (objetivo general, materia a

examinar, recursos o alcance).

Solicitar reprogramacion del plazo establecido para el desarrollo de la auditoria. Esta
propuesta de modificacion del plan de auditoria inicial y solicitud de
reprogramacion, debe ser validada por el supervisor de la comision y refrendada por
el gerente o jefe de la unidad organica a cargo de la ejecucion de la auditoria u OCI

respectivo y autorizada por la unidad orgénica responsable del planeamiento.
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Ejecucion.

Consiste en las actividades siguientes: Definir la muestra de auditoria; ejecutar
los procedimientos del programa de auditoria, aprobados en el plan de auditoria
definitivo, mediante la aplicacion de las técnicas de auditoria las mismas que
permitan obtener y valorar las evidencias; y a su vez identificar, elaborar y

comunicar las desviaciones de cumplimiento.

Asimismo, comprende evaluar los comentarios, sefialar de ser el caso, el tipo de la
presunta responsabilidad, identificando las personas comprendidas en los hechos; asi
como, registrar el cierre de la ejecucion de la auditoria en el sistema correspondiente.

Las actividades se detallan a continuacion:
- Definir la muestra de auditoria.

Cuando la informacion a revisar es abundante o excede la capacidad operativa
de los recursos que se disponen, la comision auditora procede a definir una
muestra representativa utilizando métodos estadisticos conforme al procedimiento

siguiente:

Identificar las caracteristicas de los elementos de la muestra, de acuerdo con los
objetivos de auditoria.

Establecer si los datos disponibles de la entidad, permiten identificar el tamafio

de la poblacion y las variables a examinar.
Calcular el tamafo de la muestra, determinando el método de seleccion a utilizar.
Seleccionar la muestra.

El procedimiento antes descrito se desarrolla segin la metodologia aprobada por la

Contraloria, que se incluye en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

En caso existan partidas u operaciones claves, dada su importancia, materialidad y

riesgo, la comision auditora las incluira como parte de la muestra de auditoria.

En la ejecucién de la auditoria, en caso no sea posible utilizar métodos
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estadisticos de muestreo, se podra optar por el muestreo no estadistico, aplicando una

seleccidn discrecional de partidas u operaciones.
- Ejecutar el plan de auditoria definitivo.

Consiste en ejecutar y documentar los procedimientos del programa de auditoria y

sus resultados.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria, obtencion yvaloracion de las

evidencias.

La comision auditora aplica los procedimientos contenidos en el programa de
auditoria, con la finalidad de obtener evidencias de auditoria suficiente y apropiada

que fundamenta la conclusion del auditor respecto del trabajo realizado.

La comision auditora obtiene evidencias de auditoria, aplicando una o varias técnicas
de auditoria segun las circunstancias, tales como: comparacion, observacion,
indagacion, entrevista, tabulacion conciliacion, inspeccién, confirmacion, anélisis,
revisiones selectivas, etc. La aplicacion y resultado de dichas pruebas debe

registrarse en la documentacion de auditoria respectiva.

La comision auditora debe valorar la evidencia con la finalidad de reducir el riesgo
de auditoria y que sirva de sustento a las conclusiones de los procedimientos
contenidos en el programa de auditoria. Dicha valoracion consiste en el empleo
del juicio y escepticismo profesional del auditor para establecer si la evidencia de
auditoria es suficiente y apropiada, considerando los factores que fundamenten o

contradigan la informacién de la materia examinada.
- Determinar las observaciones.

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria incluidos en el
plan de auditoria definitivo, se identifican, elaboran y comunican las desviaciones de
cumplimiento, producto de ello se evalian los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos observados, que incluyen el sefialamiento
del tipo de presuntas responsabilidades de ser el caso. Las actividades se detallan

a continuacion:
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Identificar las desviaciones de cumplimiento.

La identificacion de las desviaciones de cumplimiento es el resultado del desarrollo
de los procedimientos contenidos en el plan de auditoria definitivo, por medio del
cual se obtiene la evidencia de auditoria suficiente y apropiada que fundamenta la
conclusién del auditor respecto del trabajo realizado.

Al respecto, se establece el grado de cumplimiento de la normativa aplicable, de las
disposiciones internas y de las estipulaciones contractuales. Se identifica de ser
el caso, las deficiencias de control interno, los incumplimientos o mayores
elementos de juicio para confirmar los hechos detectados, incluyendo sus causas

y efectos.

Elaborar y comunicar las desviaciones de cumplimiento.

Cuando la comisién auditora, como resultado de la obtencidén y valoracion de
la evidencia suficiente y apropiada, advierte el incumplimiento o inobservancia
de la normativa, procede a elaborar la desviacion de cumplimiento, utilizando una
redaccion con lenguaje sencillo y entendible, cuyo contenido se expone en forma
objetiva, concreta y concisa, revelando: el hecho deficiente detectado, cuyo nivel
0 curso de desviacion debe ser evidenciado (condicién); la norma o disposicion
aplicable al hecho deficiente detectado (criterio); el perjuicio identificado o
resultado adverso o riesgo potencial, ocasionado por el hecho deficiente
detectado (efecto); y la razon o motivo que dio lugar al hecho deficiente
detectado; que se consignara cuando haya podido ser determinado a la fecha de la

comunicacion (causa).

Para llevar a cabo el proceso de comunicacion, la comision auditora previamente
devuelve la documentacion original que sustenta las desviaciones de cumplimiento
al funcionario responsable de laentidad que la proporciond, asegurandose tener
copias autenticadas de las mismas, salvo que dicho funcionario se encuentre
comprendido en las desviaciones detectadas, en cuyo caso la documentacion seré

remitida al titular de la entidad para salvaguardar la evidencia.

El inicio del proceso de comunicacion de desviaciones de cumplimiento es
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puesto oportunamente en conocimiento del titular de la entidad, con el propdsito
que este disponga que las areas correspondientes, presten las facilidades pertinentes
que pudieran requerir las personas comunicadas para fines de la presentacion de sus

comentarios documentados.

Para tal efecto, la comunicacion de la desviacion de cumplimiento cursada por la
comision auditora sirve como acreditacion ante el titular para el otorgamiento de las

facilidades.

La comision auditora cautelando el debido proceso de control, comunica las
desviaciones de cumplimiento a través de cédulas de manera escrita y reservada, a
las personas que participaron en dichas desviaciones, en el domicilio real, legal
0 ultimo domicilio sefialado por el auditado en la entidad, se deja constancia de la

firma y nombre del receptor.

Dicha comunicacion puede efectuarse, a pedido de parte Yy debidamente
justificada, por facsimil, correo electronico u otro medio idoneo, siempre que

los mismos permitan confirmar su recepcion.

La comunicacion se realiza adjuntando la desviacion de cumplimiento, sefialando un
plazo no mayor a diez (10) dias habiles méas el termino de la distancia, de ser el caso,
para la entrega de los comentarios. Excepcionalmente a pedido de parte y
debidamente sustentado, se podra conceder un plazo adicional no mayor a cinco (5)

dias habiles.

En los casos que se desconozca el domicilio o este no sea ubicado se procede a citar
mediante publicacion, a efectos se apersone a recabar las desviaciones de
cumplimiento respectivas, en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles. La
publicacion se hara por un (1) dia habil en el diario oficial El Peruano, la publicacién
también se podra efectuar en el diario de mayor circulacion del lugar del ultimo
domicilio del auditado, si fuera conocido o, en su defecto, el lugar donde se
encuentra la entidad sujeta a la auditoria, dandose por debidamente citado al

auditado, a partir del dia habil siguiente de la  publicacion.

34



Evaluar los comentarios.

La presentacion de los comentarios de las personas incluidas en la comunicacion de
las desviaciones de cumplimiento, se efectla por escrito, de manera individual, y, en

su caso, adjuntando u ofreciendo la documentacion correspondiente.

Dichos comentarios deben ser evaluados por la comisién auditora de manera
objetiva, exhaustiva, fundamentada e imparcial, y contrastados documentalmente con
la evidencia obtenida, dejando constancia de la evaluacion en la documentacion de

auditoria.

Culminado el plazo otorgado para la presentacion de los comentarios y evaluados los
mismos, se traslada inmediatamente esta informacion a la etapa de elaboracion del

informe de auditoria.

Si como resultado de la evaluacion de los comentarios recibidos por las personas
incluidas en los hechos comunicados, no se desvirtian las desviaciones de
cumplimiento, estas Gltimas deben ser incluidas en el informe de auditoria como
observaciones, sefialando la presunta responsabilidad administrativa funcional,

penal o civil.

Cuando las desviaciones no prosperen como observaciones, tal situacion se
revela en forma sustentada y se archiva en la documentacion de auditoria, asi

como en los medios informaticos implementados para tal efecto.

En los casos, que persista la participacion de las personas comprendidas en las
desviaciones de cumplimiento, sin que las mismas hubieran respondido a la
comunicacion en el plazo otorgado, tal circunstancia se consigna en el informe de

auditoria.

Si como resultado de la evaluacion de los comentarios se requiere obtener evidencias
adicionales o confirmar informacion, la comision auditora puede retornar a la entidad
sujeta de control, previa aprobacion del gerente o jefe de la unidad organica a cargo
de la auditoria.
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- Registrar el cierre de la ejecucion (trabajo de campo).

Terminada la etapa de ejecucion, la comision auditora registra en el sistema que
corresponda la fecha de su conclusién y los comentarios que se consideren
pertinentes, precisando que mediante acta 0 documento dirigido al titular o persona
encargada de la custodia y archivo de la informacion, se devolvié a la entidad toda la
documentacién original que le fue proporcionada, y de ser el caso, las limitaciones
en la entrega de informacion que dieron mérito a que la comisién auditora,

iniciard las acciones previstas en el numeral 6.6 de la presente directiva.
Elaboracion del informe.

Consiste en las actividades de elaboracion del informe de auditoria y
aprobacion y remision a las instancias correspondientes, las mismas que se describen

a continuacion:
- Elaborar el informe de auditoria.

La comision auditora de la Contraloria u OCI respectivo, debe elaborar un
informe por escrito, en el que se incluyan las deficiencias de control interno,
observaciones derivadas de las desviaciones de cumplimiento, las conclusiones

y recomendaciones para mejorar la gestion de la entidad.

La elaboracion del informe estd a cargo del jefe de comisidon vy supervisor,
debiendo remitirlo a los niveles gerenciales correspondientes para su aprobacion.
El contenido del informe, se expone en forma ordenada, sistematica, logica,
concisa, exacta, objetiva, oportuna y en concordancia con los objetivos de la
auditoria de cumplimiento, precisando que esta se desarrolld de conformidad
con las Normas Generales de Control Gubernamental y la presente directiva.

En la formulacién de las observaciones, la comision auditora debe relatar en forma
ordenada y objetiva los hechos debidamente evidenciados con indicacion de los
atributos: condicion, criterio, efecto y causa; incluyendo el sefialamiento de
presunta responsabilidad administrativa funcional, penal o civil e identificando a las

personas comprendidas en los hechos, considerando las pautas del deber
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incumplido, la reserva, la presuncion de licitud y la relacion causal.

Asimismo, debe contener recomendaciones que constituyan medidas especificas,
claras y posibles que se alcanzan a la administracion de la entidad, para la
superacion de las causas de las deficiencias de control interno y las observaciones
evidenciadas durante la auditoria. Estaran dirigidas para su adopcion, al titular de la
entidad o en su caso a los funcionarios que tengan competencia para disponer su

aplicacion.

En el caso de observaciones con sefialamiento de presuntas responsabilidades
administrativas funcionales de los hechos revelados en el informe, que no se
encuentren sujetos a la potestad sancionadora de la Contraloria, se recomienda al
titular de la entidad auditada disponga su procesamiento y la aplicacion de las
sanciones correspondientes, conforme al marco legal aplicable. Caso contrario,
se incluye una recomendacion para su procesamiento por el 6rgano respectivo,
debiendo sefialarse expresamente la competencia legal exclusiva que al respecto
concierne al citado 6rgano y el impedimento subsecuente de la entidad para
disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos, lo que debera

ser puesto en conocimiento del titular de la entidad auditada.

Asimismo respecto de las observaciones en las cuales se haya sefialado
presunta responsabilidad civil o penal, se debe consignar una recomendacion para
que se interponga la accion legal respectiva, por parte de la Procuraduria Publica
correspondiente o de los érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa
judicial de los intereses del Estado, la recomendacion debe estar dirigida a los
funcionarios que, en razon de su cargo o funcion, son los responsables de la

correspondiente autorizacion e implementacion para su ejecucion.

El informe, debe incluir como apéndices la relacion de personas comprendidas
en los hechos, los comentarios que hubieren presentado y el resultado de la

evaluacion de los mismos, respectivamente.
Documentos complementarios del informe de auditoria

Adicionalmente al informe de auditoria, se elabora un resumen ejecutivo que expone
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la sintesis de las principales observaciones y recomendaciones que se han formulado.
Dicho resumen, no debe revelar informacion que pudiera causar dafio a la

entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte las acciones de este ultimo.

Cuando exista presunta responsabilidad penal, el abogado de la comision
auditora elabora y suscribe la fundamentacion juridica respecto al sefialamiento
de la presunta responsabilidad penal, donde desarrolla los elementos objetivos
y subjetivos que conforman la tipificacion del delito, la que serd previamente
coordinada con Procuraduria Publica y remitida a través del nivel gerencial
correspondiente para el trdmite respectivo; para el caso del OCI, el abogado de la
comision auditora coordina con la unidad competente, el resultado de la
fundamentacion juridica para el inicio de las acciones legales correspondientes.
Asimismo, para ambos casos, la fundamentacion juridica debe incluirse en la

documentacion de auditoria.
- Aprobar y remitir el informe de auditoria.
Para los informes emitidos por la Contraloria:

El informe de auditoria es aprobado por los niveles gerenciales correspondientes, y

se remite en copia autenticada a:

a. La entidad auditada para la implementacion de las recomendaciones. En los casos
que corresponda, se remite el informe al OCI para el seguimiento de la

implementacion de las recomendaciones.

b. La unidad orgéanica encargada del procedimiento administrativo sancionador, para
el analisis y determinacion de la responsabilidad administrativa funcional cuando sea

de su competencia.

Para los informes emitidos por los OCI:

a. El informe de auditoria emitido por el OCI, acompafiado de ser el caso, de la
fundamentacion juridica cuando se sefiale presunta responsabilidad penal, es
remitido a los drganos competentes de la Contraloria encargados de la revision de

oficio para el control de calidad y eventual reformulacion del informe, de
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conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable. Luego de lo cual son
remitidos, cuando sea el caso, a la unidad organica encargada del procedimiento

administrativo sancionador.

La remision de los informes emitidos por el OCI al titular de la entidad,
deben cumplir con las disposiciones establecidas por la Contraloria.

Cuando el informe de auditoria (emitido por la Contraloria u OCI), consigne
observaciones con sefialamiento de presunta responsabilidad penal o civil, este
con su documentacion sustentante debe ser remitido a la unidad organica encargada
de iniciar e impulsar las acciones legales de la entidad, sector o a la Contraloria,
segun corresponda, en copias autenticadas, luego de cumplir con las disposiciones
que establezca la Contraloria. Asimismo, dicho informe puede ser remitido
directamente al Ministerio Puablico, para los fines de su competencia, de

conformidad con la normativa de control aplicable.

La Contraloria, cuando lo considere pertinente puede disponer que el inicio de las
acciones legales derivadas de los informes del OCI se efectle a través de su

Procuraduria Publica.

Excepcionalmente, y con el propésito de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes para implementar las recomendaciones que lo ameriten, o para atender
solicitudes de organismos auténomos cuando corresponda, la comision auditora
previa autorizacion de los niveles gerenciales correspondientes, puede elaborar
carpetas de control o informes de auditoria que contengan los resultados
obtenidos previamente a la culminacion de la auditoria, sobre hechos
evidenciados vinculados al objetivo y alcance de la auditoria, lo cual no
impide la continuacion de la auditoria de cumplimiento respecto de las
presuntas responsabilidades advertidas que correspondan, de acuerdo a las
disposiciones que para tal efecto emita la Contraloria; en dicho caso, debe dejarse
constancia de su emision en la seccion antecedentes del informe que exponga el

resultado integral de la auditoria de cumplimiento.
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Cierre de la auditoria de cumplimiento.

Una vez remitido el informe a las instancias competentes, se realiza la evaluacion del
proceso de la auditoria, asi como el registro y archivo de la documentacion de la
auditoria, en los sistemas informaticos establecidos por la Contraloria. Las

actividades se detallan a continuacion:
- Evaluar el proceso de auditoria.-

Culminada la auditoria de cumplimiento, el nivel gerencial correspondiente de la
Contraloria realiza la evaluacion general de la auditoria, con la finalidad de evaluar
el desempefio de la comision auditora, tomar acciones sobre aquellos aspectos
identificados durante la auditoria que requieren ser mejorados.

El nivel gerencial correspondiente, evalla la efectividad de los criterios
técnicos utilizados por el responsable de formular la carpeta de servicio para el
desarrollo de la auditoria, remitiendo la misma a la wunidad organica

responsable del planeamiento.
- Registrar el informe, archivo de la documentacién y cierre de auditoria.

La comision auditora debe registrar el informe en el sistema establecido por la

Contraloria para el control y seguimiento respectivo.

Asimismo, debe remitir la documentacion de auditoria a la unidad organica
competente para su archivo, conservacion y custodia por el tiempo establecido
en la normativa aplicable y culminar con las gestiones administrativas para

rendir cuenta de los recursos asignados para el desarrollo de la auditoria.

Una vez finalizadas las actividades antes mencionadas y ejecutadas las actividades
administrativas que correspondan se da por concluida (cierre) la auditoria de

cumplimiento.
- Difusion de resultados.

El contenido del informe de auditoria puede ser difundido por la Contraloria a través
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de los medios que para este fin establezca, en el marco del principio de publicidad.
Disposiciones finales
Vigencia de la Directiva

Las disposiciones descritas en esta directiva entraran en vigencia a partir del 02 de
enero del 2015.

Seguimiento a la implementacién de recomendaciones

El seguimiento a la implementacion de las recomendaciones derivadas de los

informes de auditoria de cumplimiento, debe ser realizado por la Contraloria y los
OCI de conformidad a la normativa de control.
Disposiciones transitorias

Acciones de control en tramite. Los exadmenes especiales del Sistema que se
encuentren en proceso a la fecha de entrada de vigencia de la presente directiva,
continuaran ejecutandose hasta su conclusion, considerando los criterios técnicos

establecidos en la normativa de control vigente a la fecha de su inicio.

Implementacion de la carpeta de servicio en el OCI. EI OCI realizard las
actividades  previas relacionadas al planeamiento de las auditorias de
cumplimiento a su cargo, en coordinacion con las unidades organicas de la
Contraloria que las supervisan. En tanto se implementen las actividades previas
a cargo de la unidad orgénica responsable del planeamiento para los OCI, el plan
de auditoria es elaborado por la comision auditora del OCI y aprobado por el jefe de
dicho Organo.

La elaboracion de la carpeta de servicio para los OCI, se implementard de forma
progresiva, siendo la unidad organica responsable del planeamiento de la Contraloria

la encargada de emitir las disposiciones correspondientes.
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Organismo de Fiscalizacion del Estado

El estado cuenta con entidades dedicadas a fiscalizar las instituciones que lo
componen como son: La Camara de Cuentas y la Contraloria General de la
Republica. Esta dltima cumple con un programa anual del Departamento de
Auditoria.

Contraloria General de la Republica

“Es la entidad que tiene a su cargo la Contabilidad General del Estado; ademas de
fiscalizar los ingreso e Inversion de los fondos de los diversos Departamentos de la
Administracion Puablica, autdbnomo o no del Estado y de los Municipios; verifica el
examen de las cuentas que deben rendir las personas o entidades que manejan fondos
de tales Organismos, asi como la inspeccion contable de las oficinas

correspondientes a los mismos.

La Contraloria tiene su origen, bajo la denominacion de "Consejo Administrativo™
segun lo consigna el Articulo 182 de la Constituciéon de San Cristébal del afio 1844
cuyo texto sefiala "La ley organizara un Consejo Administrativo compuesto por
Funcionarios Publicos para verificar anualmente las cuentas generales y hacer un
informe de ellas al Congreso, con las observaciones que juzgue oportunas, cuyo
encargo sera puramente gratuito”. La Ley No. 54 de 1970 la denomina “Contraloria

General de la Republica”.

Dentro del rol que le asigna la ley, la Contraloria amplia su &mbito de fiscalizacion
con el reordenamiento de sus estructuras de mando en tres bloques, Administrativos,
Contabilidad General y Gerencia de Operaciones lo que reune en una misma
direccién a departamentos cuyas actividades son afines, otorgandoles una mayor
dindmica; en ese mismo sentido da el inicio a un programa de adiestramiento y
capacitacion del personal de los Departamentos de Inspeccion, Normas y Sistemas,
Ayuntamientos; Asi como la modernizacion del Departamento de Conciliacion
bancaria, lo que permitira una mas activa participacion en la fiscalizacion de las
instituciones que generan o0 ejecutan lo que es el presupuesto de ingresos y ley de

gastos publicos.
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La Contraloria General de la Republica (bajo la dependencia directa del poder
Ejecutivo en virtud a lo dispuesto por el Art. 1. De la Ley No. 54, precitada), y la que
estara bajo la direccién de un funcionario que se denominara Contralor General de la
Republica, también habrd un sub.-contralor General; tendrdn a su cargo la
contabilidad general del Estado, fiscalizar el debido ingreso e inversion de los fondos
de los diversos departamentos de la Administracion Pablica, autbnomos o no, del
Estado y de los municipios; verificar el examen de las cuentas que deben rendir las
personas o entidades que reciban o manejen fondos o bienes de tales entidades u

organismaos, asi la inspeccion contable de las oficinas correspondientes a los mismos.

Fraude

Del latin fraus, un fraude es una accion que resulta contraria a la verdad y a la
rectitud. EIl fraude se comete en perjuicio contra otrapersonao contra

una organizacion (como el Estado o una empresa).

El concepto de fraude esta asociado al de estafa, que es un delito contra el patrimonio
o la propiedad. Consiste en un engafio para obtener un bien patrimonial, haciendo
creer a la persona o la empresa que paga que obtendra algo que, en realidad, no

existe.

La auditoria financiera (externa) y el fraude

La auditoria financiera es la originaria, tradicional, plenamente normada y maés
difundida de las auditorias por cuanto con ella nacio la profesion del auditor y porque
en casi todos los paises es legalmente obligatoria para determinadas empresas,
organizaciones o0 sectores de la sociedad (financiero, societario, gubernamental). La
auditoria financiera es realizada por firmas auditoras externas y se enfoca en el
andlisis y estudio de los estados financieros con la finalidad de emitir una opinion

(dictamen).

En caso de detectar fraudes el auditor financiero se preocupa de establecer la
incidencia que estos tienen sobre los estados financieros; y, por lo tanto, debe
determinar si dichos fraudes afectan o no la razonabilidad de los saldos involucrados.

Es responsabilidad del auditor comunicar a la gerencia, al directorio, al comité de
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auditoria 0 a los organismos de control correspondientes, los hechos fraudulentos
encontrados. El auditor financiero al detectar fraudes no profundiza en los mismos
méas alla de evidenciar y determinar la incidencia que tienen sobre los saldos

auditados.

Profundizar en la deteccion y prevencion del fraude financiero es labor de la
auditoria de cumplimiento. El tratamiento que debe dar el auditor financiero a los
casos de fraude que detecte en el ejercicio de sus labores se describe en las siguientes
normas: Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) Seccion 240 “Responsabilidad
del auditor de considerar el fraude y error en una auditoria de estados financieros”;
Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) -11 Seccion 240A “Fraude y error”;
Declaracion sobre Normas de Auditoria DNA (SAS)-99 (AU 316) “La consideracion
del fraude en los estados financieros.”. Los lineamientos profesionales NIA (ISA)
seccion 240, NIA (ISA) seccion 240A y DNA (SAS) 99 determinan que el auditor
debe tener una actitud proactiva en la ejecucion de su trabajo evaluando si la

gerencia tiene sistemas y controles apropiados para administrar el riesgo de fraude.

Respecto de la deteccion de fraude por parte del auditor financiero la NIA 11
(seccion 240A) “Fraude y error”, sefiala lo siguiente: Basado en la evaluacion del
riesgo, el auditor deberia disefiar procedimientos de auditoria para obtener certeza
razonable de que son detectadas las representaciones erréneas que surgen de fraude o

error que son de importancia relativa a los estados financieros tomados globalmente.

Consecuentemente, el auditor busca apropiada evidencia suficiente de auditoria de
gue no ha ocurrido fraude y error que pueda ser de importancia para los estados
financieros o que, si han ocurrido, el efecto del fraude estd reflejado en forma
correcta en los estados financieros o que el error esta corregido. La probabilidad de
detectar errores ordinariamente es mas alta que la de detectar fraude, ya que el fraude
ordinariamente se acompafia por actos especificamente planeados para ocultar su

existencia.

La auditoria interna y el fraude

La definicion de auditoria interna establecida por el Instituto de Auditores Internos es
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la siguiente: “La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de
una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos

de gestion de riesgos, control y gobierno.”

El auditor interno al realizar sus labores de aseguramiento (evaluacion de un proceso
o0 sistema) o de consulta (asesoria, consejeria) puede encontrar indicadores o casos de
fraude financiero, su responsabilidad respecto de la deteccion de los mismos esta
definida en la Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria
Interna — NEPAI 1210 — “Pericia”. El auditor interno debe tener suficientes
conocimientos para identificar los indicadores de fraude, pero no es de esperar que
tenga conocimientos similares a los de aquellas personas cuya responsabilidad
principal es la deteccion e investigacion del fraude.”

El glosario de las NEPAI define al fraude de la siguiente manera: “Fraude —
Cualquier acto ilegal caracterizado por engafio, ocultacion o violaciéon de confianza.
Estos actos no requieren la aplicacion de amenaza de violencia o de fuerza fisica. Los
fraudes son perpetrados por individuos y por organizaciones para obtener dinero,
bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de servicios, 0 para asegurarse
ventajas personales o de negocio.” A fin de orientar el desempefio del auditor interno
frente al fraude el Instituto de Auditores Internos emitid los siguientes consejos para
la préctica (sugerencias de cumplimiento opcional): Consejo para la préctica
1210.A2-1: Identificacion de fraude, consejo para la practica 1210.a2-2:

Responsabilidad en la deteccion de fraude.

El auditor interno respecto del fraude (posible o existente) en la organizacion, debe:
Poseer los conocimientos y habilidades suficientes que le permitan identificar los
indicadores de que un fraude pudiera haberse cometido; es decir, reconocer los
indicios de fraude existente (presente); permanecer siempre alerta ante cualquier
circunstancia (oportunidad) que pudiera facilitar y permitir el cometimiento de
fraude; es decir, reconocer los fraudes potenciales que podrian presentarse en la
empresa (futuro); evaluar los indicadores que sefialen la posibilidad de que un fraude

pudo haberse perpetrado a fin de comunicar a los directivos los casos en que el
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auditor ha concluido: 1. Que hay suficientes indicios del cometimiento de un fraude;

Yy, que, por lo tanto, amerita el inicio de una investigacion (auditoria forense).

Las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna —
NEPAI y los consejos para la practica emitidos por el Instituto de Auditores Internos
sefialan: Que no se debe esperar que los auditores internos tengan conocimientos
similares a los de aquellas personas cuya responsabilidad principal es la deteccion e
investigacion del fraude; y, que los procedimientos de auditoria por si solos, incluso
cuando se llevan a cabo con el debido cuidado profesional, no garantizan que el
fraude serd detectado.

Sevilla, J. (2015).En el articulo “Fraude cientifico y sus consecuencias”, identifica
dos tipos de fraude: el movido por el deseo de descubrimiento (tipo 1) y el derivado
de la presion profesional (tipo 2). En el primero el cientifico empuja progresivamente
el umbral de lo aceptable, manteniendo un auto percepcion de honorabilidad

mientras que en el segundo se salta el umbral a conciencia.

Es evidente es el del llamado “trafico de influencias™, el cual ocurre cuando se ofrece
en venta la “influencia” que se pueda tener en el funcionario publico que tiene a su
cargo un asunto de interés para el potencial comprador. Como los tipos de “cohecho”
no abarcan estos casos, en muchos paises se han introducido ya desde hace algun
tiempo (Francia, Austria, Espafia, Perd, Argentina) tipos penales que describen esta

conducta y la sancionan penalmente.

Entonces, la figura de “trafico de influencias” se acerca al injusto tipico del
“cohecho” pero no es idéntico a éste: con este tipo penal se buscar abarcar
penalmente la “compraventa” de la influencia que se tenga o pueda tener en
funcionarios publicos; o sea, se adelantan las barreras del derecho penal para reprimir

conductas que pudieran influir efectivamente en el ejercicio funcionarial.

El fraude es una de las formas de corrupcion mas conocidas que existen en las
sociedades modernas. Uno de sus elementos principales o caracteristicos es el uso de
la mentira y el engafio para obtener algun tipo de beneficio. Aquel que lleva a cabo el

fraude opera alterando resultados o datos a su favor, de modo tal que la realidad
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aparezca como exitosa para él.
Proyecto de Inversion Publica
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica Ley N° 27293

Objeto de Ley: La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversion Publica, con la
finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion,
mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas

relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

Ambito de aplicacion de la Ley: Quedan sujetas a lo dispuesto en la presente Ley las
Entidades y Empresas del Sector Publico No Financiero de los tres niveles de
gobierno, que ejecuten Proyectos de Inversién con Recursos Puablicos. 2.2 Las
Entidades y Empresas son agrupadas por Sectores y niveles de gobierno, los mismos
que seran establecidos en el Reglamento, sélo para los fines de la presente Ley. 2.3
La incorporacion de los Gobiernos Locales al ambito de aplicacion de las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica sera de forma progresiva, de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Principios: Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes estratégicos
nacionales, sectoriales, regionales y locales, por los principios de economia, eficacia
y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la

infraestructura fisica para asegurar su utilidad en el tiempo.

El Sistema Nacional de Inversion Publica:

- El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico es la més alta autoridad técnica
normativa del Sistema Nacional de Inversion Puablica. Dicta las normas técnicas,

métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de Inversion Publica.

- Conforman el Sistema Nacional de Inversion Publica el Ministerio de Economia y

Finanzas, a través de su Direccion General de Programacion Multianual del Sector
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Puablico; los Organos Resolutivos a que se refiere el articulo 10° de la presente Ley y
las Oficinas de Programacion e Inversiones, o las que hagan sus veces, en cada
Sector, gobierno regional y gobierno local; asi como las Unidades Formuladoras y

Ejecutoras.

- EI Sistema Nacional de Inversion Publica se sustenta en los principios, normas

técnicas, métodos y procedimientos que rigen la Inversion Publica.
Fases: Los Proyectos de Inversidn Publica se sujetan a las siguientes fases:

- Pre inversion: Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de pre factibilidad
y del estudio de factibilidad (El Sistema Nacional de Inversion Publica opera durante
la fase de pre inversion a través del Banco de Proyectos y durante la fase de

Inversidn a través del Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo)

- Inversion: Comprende la elaboracion del expediente técnico detallado y la

ejecucion del proyecto.
- Post inversion: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post.

Khoury, F. (2015).En la Resolucion de Contraloria refiere que el “Contralor General
de la Republica, menciona que las obras publicas tienen un poder transformador.
Cuando se inicia un proyecto largamente esperado, renace la confianza y la
esperanza en un Estado que si funciona y que es capaz de invertir eficientemente
nuestros impuestos para brindarnos una mejor calidad de vida. Cuando las
inversiones publicas en obras aumentan la demanda de empleo local y las
expectativas de crecimiento y desarrollo, volvemos a creer en el gobierno (nacional,

regional o local) y en las autoridades que elegimos”.

En un mundo ideal, las obras publicas deberian concluirse y ser utiles para la
sociedad, pero la realidad nos muestra que no siempre sucede asi. A diciembre del
2014, son méas de cien las entidades publicas que han registrado tener obras
paralizadas por mas de S/. 1.355 millones, la mayoria de las cuales empez6 a
ejecutarse en los ultimos dos afios. Estas obras paralizadas no solo truncan las

esperanzas de cientos de ciudadanos de vivir en un pais mejor, sino también
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ocasionan que se pierda la confianza en las instituciones publicas y en los beneficios
de un régimen democratico que deberia traernos mayor bienestar social.
Correspondera ahora a las autoridades que tienen obras paralizadas rendir cuentas a
la Contraloria General y a la ciudadania por lo sucedido, pero lo mas importante es
que las nuevas autoridades regionales y locales establezcan las medidas correctivas y

se concluyan las obras paralizadas.

Las obras publicas ejecutadas por el gobierno a nivel nacional, regional y local son
vigiladas, supervisadas y fiscalizadas por la Contraloria General y los Organos de
Control Institucional (OCI) conforme a su competencia legal y funciones
descentralizadas. En forma permanente, la Contraloria General realiza acciones de
control antes, durante y después de la ejecucion de las obras para contribuir a
garantizar el buen uso de los recursos publicos que incidira en una mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos. Ademas, en el 2014, la Contraloria General de la
Republica: Priorizé en el Plan Anual de Control 2014 los proyectos de inversion
publica que es donde se estarian registrando con mayor frecuencia casos graves de
corrupcién y/o fraudes. En algunas auditorias realizadas, se evidenciaron alianzas
perversas entre funcionarios, contratistas y supervisores de obras para defraudar al
Estado.

Realiz6 entre otras, una auditoria a un gran proyecto de saneamiento en lquitos, en el
cual se invirtid més de S/. 521 millones, concluyendo con el envio de una denuncia al
Ministerio Publico. En los proximos dias se difundiran los resultados de la auditoria
a obras de saneamiento del Gobierno Regional de Cajamarca, por un monto
contratado de S/. 119 millones, donde se habrian detectado presuntas irregularidades.
3 Fiscalizd en forma permanente a las entidades para que cumplan con registrar y

actualizar la informacion de las obras publicas en el Sistema INFObras.

Elaboré la “Guia para la Identificacion de Riesgos de Corrupcion en las
Contrataciones del Estado”, la cual permitird a los auditores identificar mejor los
casos de corrupcion y el fraude en las tres etapas de las contrataciones publicas de
acuerdo con las leyes y reglamentos nacionales: actos preparatorios, proceso de

seleccién y ejecucion de contrato.
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Proyectos de Inversion por Administracion directa

Resolucién de contraloria N° 195-88-CG, considera que, en funcién de la
Contraloria General dictar las disposiciones necesarias que aseguren el proceso
integral de control, siendo necesario normar sobre la ejecucién de las obras por
Administracion Directa, ya que estas comprometen el uso de indigentes recursos
financieros del estado, cuya cautela es atribucion del Organismo de Control. El
despacho de Contralor General, designo una Comision Administrativa encargada de
revisar y actualizar las Normas relativas de control de Obra Publicas, teniendo como
referencia las Normas Técnicas de Control y demas disposiciones vigentes sobre el

particular.

Articulo 1° Aprueba las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa:

- Las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad,
deben contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal

técnico-administrativo y los equipos necesarios.

- Los convenios que celebren las entidades para encargar la ejecucion de obras
por administracion directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone
la entidad ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas.

- Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras contar con el
“expediente técnico, aprobado por el nivel competente, el mismo que
comprendera basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos, metrados, presupuesto, base con su andlisis de costos,

cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabaré el

pronunciamiento del sector y la entidad que corresponda.

- La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida

la utilidad, situacién que deberd reflejarse en la liquidacion de la obra.
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En la etapa de construccién, la entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra”,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y
término  de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances
mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las

constancias de supervision de la obra.

La entidad contard con una Unidad Organica responsable de cautelar la

supervision de las obras programadas.

La entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucién de
la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o mayor al
costo previsto en la Ley Anual del Presupuesto para la contratacion
mediante concurso publico de precios; o al Ingeniero Inspector, cuando
se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo sefialado precedentemente.

El Ingeniero Residente y el Inspector presentara mensualmente un
informe detallado al nivel correspondiente, sobre el avance fisico valorizado
de la obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para
superarlos, debiendo la entidad dispone las medidas respectivas.

Durante la ejecucion de las obras se realizardn pruebas de: control de
calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las

instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas correspondientes.

Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes
con el Presupuesto Analitico aprobado por la entidad de Acuerdo a la
normatividad vigente; anotandose los gastos de jornales,  materiales,
equipos y otros, en registros auxiliares por cada obra que comprenda el

Proyecto.

Concluida la obra, la entidad designara una comision para que formule el acta
de recepcion de los trabajos, y se encargue de la liquidacion técnica y

financiera, en un plazo de 30dias de suscrita la referida Acta. La misma
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Comision revisara la Memoria Descriptiva elaborada por el Ing. Residente y
el Inspector de la Obra, que servird de base para la tramitacion de la

Declaratoria de fabrica por parte de la entidad, de ser el caso.

- Posteriormente a la liquidacion, se procederd a la entrega de la obra a la
entidad respectiva o unidad organica especializada, la cual se encargara de su
operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las

instalaciones.

Proyecto de Ley N° 2533/2013-CR

De acuerdo al oficio N° 01664-2013-CGIDC, con asunto Proyectos de Ley para
fortalecer la lucha contra la corrupcién, presenta proyectos de normas legales,
conforme al articulo 107° de la Constitucion Politica del Pera y literal h) del articulo
32° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, para presentar a su Despacho las siguientes

iniciativas:

- Proyecto de Ley que incorpora a las altas autoridades de los Gobiernos Regionales
y Locales en la potestad sancionadora de la Contraloria General y fortalece

el procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional.

- Proyecto de Ley que modifica el art. 57° del Cddigo Penal promulgado por el
Decreto Legislativo N° 635, que establece los  requisitos para suspender la

ejecucion de la pena.

- Proyecto de Ley que modifica los articulos 384° y 387° del Codigo Penal
promulgado por el Decreto Legislativo N° 635, que reprimen con pena privativa

de la libertad los delitos de Colusion y Peculado.

- Proyecto de Ley que incorpora el articulo 201-A al Codigo Procesal Penal,
mediante el cual se establece la naturaleza de los Informes de Control emitidos

por la Contraloria General de la Republica.

- Proyecto de Ley de declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas de los

funcionarios y servidores publicos del Estado.
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- Anteproyecto de Ley que regula la ejecucion de obras por Administracion Directa.

Al respecto, en relacion a los Proyectos de Ley que se mencionan en los numerales 1
al 4, debemos manifestarle que los mismos son consecuencia del seguimiento
efectuado a los resultados de las acciones y actividades de control especificamente en
lo referente al procesamiento de la responsabilidad penal, civil o administrativa

funcional, por parte del Poder Judicial o instancias competentes.

Esta situacion nos ha permitido identificar la necesidad de efectuar modificaciones e
incorporar precisiones en el marco normativo que regula la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, en la ejecucion de las penas e imposicion de
sanciones por delitos cometidos por funcionarios publicos, asi como, en la naturaleza
procesal de los Informes de Control, como medidas que, estamos seguros, permitiran

incrementar la eficacia en la lucha contra la corrupcion.

Del mismo modo, cabe sefialar que el Proyecto de Ley mencionado en el numeral 5,
es resultado del ejercicio efectivo de la facultad conferida a la Contraloria General de
la Republica para recibir, registrar, examinar y fiscalizar las Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes Yy Rentas que presentan los funcionarios y
servidores publicos, en que hemos podido establecer la necesidad de modificar el
marco normativo que regula el cumplimiento de la referida obligacion, para fines de

su fortalecimiento, correccion de deficiencias y actualizacion.

Igualmente, es preciso manifestarle que ponemos a su consideracién el Anteproyecto
mencionado en el numeral 6, para fines que, en caso lo estimara pertinente, sea
tomado en cuenta e impulsado por su despacho, como propuesta que permitira
reducir los espacios para la corrupcion administrativa y contribuir con la correcta
y transparente gestion publica, en la ejecucion de obra publica por administracion
directa, pues recoge la problematica identificada por los 6rganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, como modalidad que permite a las entidades prescindir
de los mecanismos de contratacion publica, para la construccién de infraestructura
con cargo a su propio presupuesto y personal, cuyo marco normativo requiere ser
actualizado para adaptarlo a los requerimientos de la ejecucion presupuestaria y

de la gestion publica.
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Anteproyecto de Ley que regula la ejecucion de Obras Publicas por Administracion

Directa.

Titulo I: Disposiciones Generales
Articulo 1°:Alcance

La presente Ley contiene disposiciones y lineamientos basicos, bajo los cuales se
debe desarrollar la ejecucién de obras publicas por administracion directa,

contempladas en las actividades y proyectos de inversion publica.
Articulo 2°:Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el
término genérico de Entidad, las entidades sujetas al ambito de aplicacion de la Ley
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control, que ejecuten obras

publicas por administracion directa.
Articulo 3°:Objeto

El objeto de la presente Leyes establecer normas que regulen los procesos
vinculados con la ejecucion de obras puablicas por administracion directa, con el
propdsito de contribuir al uso probo, eficiente, eficaz y transparente de los recursos y
bienes del Estado; asi como, al cumplimiento de los objetivos institucionales de las
entidades.

Avrticulo 4°: Principios generales

La ejecucion de obras publicas por administracion directa, se sujeta a los principios

siguientes:

4.1. Moralidad: Los procesos estan sujetos a las reglas de honradez, veracidad,

intangibilidad, justicia y probidad.

4.2.  Eficiencia: Las obras publicas deben ejecutarse, bajo las mejores condiciones
de calidad, costos y plazos, conforme a las previsiones técnicas establecidas.
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4.3.  Transparencia: La ejecucion de obras publicas por administracion directa,
debe permitir que cualquier ciudadano tenga acceso a informacién actual y veraz

sobre los respectivos procesos de ejecucion.

4.4.  Economia: En los procesos relacionados a la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, deben observarse los criterios de simplicidad, austeridad y

ahorro en el uso de los recursos y bienes del Estado.

4.5.  Sostenibilidad: Las obras publicas ejecutadas por administracion directa
deben orientarse a las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacionales,

regionales y locales, asegurando su adecuado mantenimiento.

Los principios generales enunciados tienen como finalidad garantizar, que las
entidades desarrollen los procesos de planificacion y ejecucion de obra de manera
oportuna, con la calidad requerida, niveles de productividad y costos previstos o

adecuados.
Acrticulo 5°: Ejecucion de obras publicas por administracion directa

Se considera ejecucion de obras publicas por administracion directa, cuando la
entidad con su propio personal, infraestructura y equipos tiene a su cargo su

realizacion.
Articulo 6°: Organos responsables

Cada Entidad establecerd en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
instrumentos de gestion, el érgano o unidad organica responsable de planificar,
programar, ejecutar y supervisar los procesos vinculados con la ejecucion de obras
publicas por administracion directa, hasta la aprobacion de la liquidacion técnicae

financiera y saneamiento legal.
Articulo 7°:Responsabilidades

Los titulares de las entidades son responsables del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley y su reglamento, asi como los funcionarios y servidores

responsables de la ejecucion de obras puablicas por administracion directa.
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Titulo 11: Del proceso de ejecucion de obras publicas por administracion directa
Capitulo I: De las disposiciones generales
Articulo 8°: Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion

Las entidades pueden optar de manera excepcional, cuando no exista oferta privada
de los bienes y servicios a contratar, por ejecutar obras publicas por administracion
directa.

Sin perjuicio de ello, la utilizacién de la presente modalidad de ejecucion de obras,
esta prohibida:

a) Cuando el valor de la obra, de conformidad con su expediente técnico, sea
superior al monto que la Ley de Presupuesto del Sector Publico, de cada
ejercicio anual, establece para fines de licitacion pablica; en dicho caso, la obra debe

ejecutarse de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado.

b)  Cuando la entidad no sea propietaria de la maquinaria y equipos minimos, en
estado operativo.

Igualmente, se prohibe la adquisicion de maquinaria y equipos con cargo al

presupuesto de la obra, bajo cualquier titulo o denominacion.
Acrticulo 9°: Del proceso

9.1. La ejecucion de obras publicas por administraciéon directa debe responder a
las prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo local, regional y nacional
segun corresponda; teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos e

instrumentos fisicos, técnicos y econdmicos requeridos para tal fin.

9.2. Las obras que constituyen un componente de un proyecto de inversion
publica, deben contar con la declaratoria de viabilidad respectiva en el marco del

Sistema Nacional de Inversion publica-SNIP.

9.3. La ejecucion de la obra se extiende hasta la aprobacion de su liquidacion

técnica- financiera, previa suscripcion del acta de recepcion de la obra.
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9.4. La obra ejecutada debe ser transferida  a la entidad respectiva que se
encargara de  su operacion y mantenimiento, previa  realizacion del

saneamiento  legal correspondiente.
Articulo 10°: Expediente del proceso

Las entidades  deben llevar un expediente o registro documentado, en el cual
consten todas las actuaciones relacionadas con el proceso de cada obra

ejecutada por administracion directa.
Capitulo 11: Dela Ejecucion de Obras Puablicas por Administracion Directa
Articulo 11°: Reglas generales

11.1. Las entidades que ejecuten obras publicas por esta modalidad deben contar

con:
a) Laasignacion presupuestal correspondiente.

b) La organizacion y el personal técnico -administrativo necesarios, debiendo

contar como minimo con el residente de la obra, como personal de la entidad.

e) La disponibilidad de la maquinaria y equipos minimos para ejecucion de las
obras (de su propiedad), en estado operativo y conforme a lo requerido en el

expediente técnico.

11.2. Se debe contar con el expediente técnico, asi como con el presupuesto
analitico de la obra, por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado
sobre la base del listado de insumos y del desagregado de gastos generales de obra;

debidamente aprobados conforme a la normativa técnica correspondiente.

11.3. La aprobacion de las variaciones en el precio de los insumos, entre otros, sera

regulada en el reglamento de la presente ley.
Capitulo 111: De la entrega y liquidacion de obras publicas

Articulo 12°: Régimen de entrega
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Al culminar la obra, el titular de la entidad designara una Comisién de Recepcion y
liquidacién técnico-financiera de obra, a solicitud del residente de la obra, previa
conformidad del supervisor de la obra. Dicha comision suscribira el acta de

recepcion correspondiente.
Articulo 13°: Régimen de liquidacion técnico-financiera

13.1. Luego de efectuada la recepcion de la obra, la Comision de Recepcion
y Liquidacién de la Obra debe elaborar y presentar al titular de la entidad la

liquidacién técnico-financiera para su aprobacion.

13.2. Una vez aprobada la liquidacion técnico-financiera, la obra debe ser
entregada o transferida a la entidad o dependencia que corresponda para su uso,

conservacion, mantenimiento y administracion.
Capitulo 1V: Del Registro de Informacion
Articulo 14°: Registro  de Informacion  en INFObras

Toda informacion que se genere entorno a la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, debe registrarse en el Sistema de Informacion de Obras
Publicas - INFObras de la Contraloria General de la Republica, conforme a las

normas establecidas para dicho efecto.
Titulo 111: Disposiciones complementarias finales

Primera.- Encarguese al Poder Ejecutivo la emision del reglamento de la presente

Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario desde su publicacion.

Segunda.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la fecha de
publicacion de su reglamento; salvo en el caso de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final, que entra en vigencia al dia siguiente de la

publicacion de la presente Ley.
Sistema de presupuesto

El Organo Rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, es la Direccion
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Nacional de Presupuesto Publico. El Sistema Nacional de Presupuesto, es el conjunto
de organos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de
todas las entidades y organismos del sector publico en sus fases de programacion,

formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion.

La Constitucion Politica del Pertd de 1993, en su articulo 77° (Articulo modificado
por Ley N° 26472), establece: “La administracion econdémica y financiera del Estado,
se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso, la estructura del
presupuesto del sector puablico contiene dos secciones: Gobierno central e

instituciones descentralizadas”.

Ley Marco de la Administracion Financiera del sector pablico, Ley N° 28112, en su
articulo 14°, establece; el presupuesto del sector publico, es el instrumento de
programacion economica y financiera, de caracter anual y es aprobado por el
Congreso de la Republica, su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Articulo 16°, los gastos del Estado, estan agrupados en gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de la deuda, que se desagregan conforme a los

clasificadores correspondientes.

La Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo
7°, establece 7.1 “El Titular de una entidad es la mé&s alta autoridad ejecutiva. En
materia presupuestal es responsable de manera solidaria con el Consejo Regional...”
y en su articulo 31°; establece el control de la legalidad 31.1 “La Contraloria General
de la Republica y los Organos de Control Interno de las entidades supervisan la
legalidad de la ejecucion del presupuesto publico, comprendiendo la correcta gestion
y utilizacion de los recursos y bienes del Estado.

Segun lo estipulado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica Ley N° 27785” y 31.2 “El Congreso de la
Republica, fiscaliza la ejecucion presupuestaria” y en su articulo 65°, establece “El
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de

Presupuesto del Sector Pablico.

La Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley N° 28056, dentro de los principios
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rectores establece la participacion; “Los gobiernos regionales y locales, promueven
el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad civil en la
programacion de su presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo
concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos
publicos” y el articulo 11°, establece la rendicion de cuentas”. Los Titulares de pliego
de los gobiernos regionales y locales, estan obligados a rendir cuenta de manera
periddica, ante las instancias del presupuesto participativo, sobre los avances de los
acuerdos logrados en la programacion participativa; asi como, del presupuesto total

de la entidad”.

Cacfiahuaray, V. (2012).En la exposicion de Ministerio de Economia y Finanzas
refiere que: “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”, se rige que
es aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°195-88-CG de fecha 18.07.1988,
Unico marco normativo que regula exclusivamente las Obras Publicas por
Administracion Directa. Las obras por Administracion Directa se rigen

adicionalmente por directivas propias de la entidad.

2.4. Recoleccion de informacion.

Con la finalidad de fundamentar la investigacion se ha procedido a realizar la
recoleccion de las siguientes informaciones:

El objetivo de la revision documental es elaborar un marco teoérico conceptual para
formar un cuerpo de ideas sobre nuestro objeto de estudio utilizando fuentes como:
Textos, revistas, tesis, articulos periodistico, informacion de Internet, manuales,

reglamentos, directivas, memorias.

s Hipotesis

La auditoria de cumplimiento es un instrumento que sirve para detectar fraudes en la
ejecucion de proyectos de inversion bajo la modalidad de administracion directa en

el ambito del Gobierno Regional de Ayacucho-2014.
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I11.  Metodologia

3.1. Tipoy nivel de la investigacion de la tesis

De acuerdo a la naturaleza del estudio que se ha planteado, retne las condiciones
metodoldgicas suficientes para ser considerada un tipo de investigacién bibliografica
— documental, por cuanto todos los aspectos son teorizados para la emision oportuna

del informe de auditoria de cumplimiento.

Supo, J. (2014).En el texto Investigacion Cientifica, refiere este método de
investigacion consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus
partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El tipo de

investigacion define el alcance de los objetivos.

Carrasco, S. (2013).En el texto “Metodologia de la investigacién cientifica: pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacion”, refiere

documental, debido a que se utilizaran informacion de informes técnicos existentes.

3.2.  Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es la estrategia a utilizar y que serd necesaria para
responder al problema propuesto. En este caso se tomé en consideracion el disefio de

campo y no experimental.

Joran, P. (2013).En el texto “Metodologia del Trabajo Universitario”, refiere la
investigacion bibliografica documental es una amplia busqueda de informacion sobre
problema a investigar, que debe realizarse de un modo sistematico, pero no analiza

los problemas que esto implica.

Ademas es el proceso de busqueda de informacién en documentos para determinar

cudl es el conocimiento existente en una area particular.

Polanco, A, Hernandez, S. & Virtudes, M. (2013).En el texto de “Disefio de una
imagen de investigacion”, refiere que la investigacion no experimental se realiza sin
manipular deliberadamente las variables, que ya ocurrieron 0 existentes no
provocadas intencionalmente por el investigador y por tanto es sistematica y

empirica. Es decir, cualquier investigacion en la resulta imposible manipular
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variables o asignar aleatoriamente a los sujetos o a las condiciones.

3.3.  El universo o poblacién

La poblacion de la investigacion estuvo conformada por las liquidaciones de los
proyectos de inversion por administracion directa de Gobierno Regional de

Ayacucho.

El tamafio de muestra para la presente investigacion fue 30 proyectos de inversion
publica con indicios de fraude realizados por administracion directa por el Gobierno

Regional de Ayacucho. La formula utilizada fue la siguiente:

szprxq

n=
EZ(N—l) + Z° XPpXqQ

Donde:

n = Tamafo de la muestra.

N = Ndmero de poblacion.

Z = Valor critico correspondiente un coeficiente de confianza de la distribucion
normal.

p = Eventos favorables.

g = (1-p), eventos no favorables

E = Error muestral.

Calculando la siguiente muestra de estudio.

N = 32 trabajadores directivos
Z = paraun nivel de confianza del 95% =0.95
P= 50% = 050
g= (1-p) = (1 -0.50)= 050
E= 5 = 0.05%
_ 1.96° x 32 X 50 x 50
52(22-1) + 1.9 x 50 x 50
n=29.661
n=230
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Supo, J. (2014).En el texto Investigacion Cientifica, refiere que el tamafio de la
muestra debe ser representativa a la poblacion, para que en base a ella pueda inferirse

de los hechos suscitados.

Carrasco, S. (2013).En el texto “Metodologia de la investigacién cientifica: pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacién”, refiere de
muestra se da bajo dos condiciones, una probabilistica donde todos los participantes
tengan la misma probabilidad de ser escogidos en la investigacion o ser determinado

por el investigador que en este caso ya no es una muestra probabilistica.

3.4. Plan de analisis

El anlisis se fundamentd principalmente en la recoleccién de datos a través del
analisis documental. De los resultados obtenidos se acudié al empleo de la estadistica
descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias relativas y de

porcentajes

Supo, J. (2014).En el texto Investigacion Cientifica, refiere que los resultados deben
presentarse en formatos de acuerdo a que es lo que se persigue en la investigacién

como cuadros de frecuencias, prevalencias, etc.

Carrasco, S. (2013).En el texto “Metodologia de la investigacion cientifica: pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacion”, refiere que la
manera de analizar los resultados pueden realizarse mediante cuadros de

contingencia y distribuciones porcentuales.

3.5. Técnicas e instrumentos

Las principales técnicas que se utilizaron en la investigacion fueron las siguientes:

Analisis documental y la guia de andlisis documental.

Supo, J. (2014).En el texto Investigacion Cientifica, refiere que las técnicas e
instrumentos de investigacion, predecird la culminacion adecuada de esta; si estd mal
disefiada conllevard a conclusiones erroneas, por lo que tendrd que replantearse

dichas técnicas e instrumentos.
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Carrasco, S. (2013).En el texto “Metodologia de la investigacion cientifica: pautas
metodologicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacion”, refiere que el
analisis documental, documento es todo objeto o elemento material que contiene
informacién procesada sobre los hechos, sucesos 0 acontecimientos naturales o
sociales que se han dado en el pasado, y que poseen referencias valiosas (datos,

cifras, fichas, indices, indicadores, etc.) para un trabajo de investigacion.
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V.

Resultados

Matriz de determinacién de resultados

Autor Resumen
H\goolif‘l La auditoria de cumplimiento queda englobado en la descripcion de
cudl debe ser el objetivo de una fiscalizacién del sector pablico que
Las Normas

Internacionales de
las Entidades
Fiscalizadoras

Superiores

(ISSAI). Vienna —

Austria.

recoge la Declaracion de Lima de la INTOSALI: “La institucion del
control es inmanente a la economia financiera publica. El control
no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefalar,
oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de
los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de
las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las
medidas correctivas convenientes en cada caso, determinarse la
responsabilidad del dérgano culpable, exigirse la indemnizacion
correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan o,
por lo menos, dificulten, la repeticion de tales infracciones en el

futuro”

Sanchez, M.
(2008)
Propuesta de
Auditoria Interna
al H.
Ayuntamiento de
Xalapa, para
efectos de
auditorias
externas y
cumplimiento en
el proceso de
Fiscalizacion

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o examen de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole de una entidad para establecer que se han realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica
mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones para determinar si los
procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de
acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos
procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados

para el logro de los objetivos de la entidad”.
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Pillaca, U.
(2014)
Tesis: La auditoria
integral: su
incidencia en la
lucha contra el
fraude y la
corrupcion en los
Gobiernos
regionales del
Per(. Ayacucho.

La auditoria de cumplimiento se realiza examenes especiales que se
aplican en el sector gubernamental en nuestro pais, no vienen
aportando lo necesario que necesitan los gobiernos regionales para
adoptar una politica severa para no tolerar la corrupcion de los
directivos, funcionarios y trabajadores de los niveles de gobierno
de nuestro pais. Asimismo este tipo de auditorias no presentan
propuestas para el disefio e implementacion de una serie de
procedimientos, técnicas y précticas, algunas de tipo general y otras
especificas que limiten el fraude y la corrupcion.

Contraloria
General de la
Republica.
(2014)

Resolucion de

Contraloria e
473-2014-CG

La auditoria de cumplimiento es un tipo de servicio de control
posterior realizado por las unidades orgénicas de la Contraloria y
los OCI, de acuerdo con su competencia funcional, en el marco de
la normativa y principios del control gubernamental, establecidos
en la Ley, asa como las normas, método y procedimientos técnicos
establecidos por la Contraloria.

Es un examen objetivo y profesional que tiene como propdsito
determinar en qué medida las entidades sujetas al dmbito del
sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio publico y en el
uso y gestion de los recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestién, transparencia, rendicion
de cuentas y buen gobierno de las entidades, mediante las
recomendaciones incluidas en el informe de auditoria, que permiten
optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de control

interno.

66



Cuellar, G.
(2010) Texto:
Teoria general
de la auditoria

y revisoria
fiscal.
Concepto universal
de auditoria

La auditoria de cumplimiento consiste en la comprobacion o
de
econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se

examen las operaciones financieras, administrativas,
han realizado conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables.

Este tipo de auditoria comprende una revision de ciertas
actividades financieras u operativas de una entidad con el fin de
determinar si se encuentran de conformidad con condiciones, reglas

o0 reglamentos especificados.

Arter D. (2003)

Texto: Auditorias
de
Calidad para
Mejorar la
Productividad

La auditoria de cumplimiento como su nombre lo indica busca el
cumplimiento de un grupo de reglas establecidas previamente y que
no pueden ser cuestionadas.

Las auditorias de cumplimiento estan disefiadas para asegurar
quelas actividades se han realizado de una manera adecuada. Por su
propia naturaleza, son reactivas (no pro activas). Uno no cuestiona
las reglas. Uno solo verifica el cumplimiento de esas reglas. Como
sucede con la inspeccidn, estas auditorias son binarias: aprueban o

reprueban. Las reglas se cumplen o no se cumplen.
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4.1. Resultados

Se ha efectuado a través de las encuestas y fichas bibliogréaficas en la presente
investigacion, cuyos resultados se muestran a continuacion.

1. ¢Cudles son los documentos que sustenta el fraude?
Cuadro 3

I | | |

Alternativa Cantidad %
Documentos de liquidacion 14 47
D. liquidacion, Facturas 3 10
D. liquidacion, Boletas 1 3
D. liquidacion, Proformas 1 4
Facturas 5 17
Boletas 1 3
Planillas 1 3
Proformas 4 13

Total 30 100
Fuente: Encuesta realizada
Elaboracién: propia. Anexo 1
Grafico 1
r N
m\ 7_ . liquidacion, 47
Boletas, 3 -
Facturas, 17
, 4
liquidacion,
Bzletas 3 - S
son los documento & 12 fuas) 10
fraude?
kunnfn- antrovicta dao nlninir'\n J

Elaboracién: propia. Anexo 1
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2. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la ejecucion de

obras?
Cuadro 4
Si 25 83
No 5 17
No conoce 0 0

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréafico 2

No conoce, 0

a detectado el fraude

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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3. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la suscripcion de

contratos?
Cuadro 5
Si 8 27
No 21 70
No conoce 1 3

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 3

No conoce

3% -

a detectado el fraude
e contratos?

¢ La auditori

Fuente: entrevista de opinion
Elaboracion: propia. Anexo 1
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4. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en los registros

contables?
Cuadro 6
Si 3 10
No 5 17
No conoce 22 73

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 4

No conoce
73%

ectado el fraude

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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5. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en las adjudicaciones
de los procesos de seleccion?

Cuadro 7
Si 21 70
No 6 20
No conoce 3 10

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 5

No conoce
10%

) ha detectado el fraude
nroceso de seleccion?

Fuente: entrevista de opinion
Elaboracion: propia. Anexo 1
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6. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la corrupcion de

funcionarios y empleados?

Cuadro 8
Si 16 54
No 10 33
No conoce 4 13

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréafico 6

No conoce
13%

a detectado el fraude
arios y empleados?

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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7. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en adquisiciones a
sobre precio?

Cuadro 9
Si 27 90
No 2 7
No conoce 1 3

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréafico 7

No conoce
3%

Fuente: entrevista de opinion
Elaboracion: propia. Anexo 1
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8. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en el control de calidad

de materiales?

Cuadro 10
Si 28 93
No 2 7
No conoce 0 0

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 8

No conoce
0%

1 detectado el fraude
1 de materiales?

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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0. ¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la elaboracion y
pago de planillas de jornales?

Cuadro 11
Si 21 70
No 8 27
No conoce 1 3

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 9

No conoce
3%

¢Laaudito ) detectado el fraude

planillas de jornales?

Fuente: entrevista de opinion
Elaboracion: propia. Anexo 1

76



10.  ¢Las obras concluidas se entregan al sector correspondiente con las

liquidaciones técnicas financieras?

Cuadro 12
Si 0 0
No 29 97
No conoce 1 3

Fuente: Encuesta realizada
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 10

No conoce
3%

N

2gan al sector
daciones técnicas

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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4.2.  Andlisis de resultados

De los resultados obtenidos a través de las encuestas, se muestran a continuacion lo

siguiente:
Interpretacion de cuadro 3y grafico 1:

Nos muestra que, del total de ejecucion de obras se sustentan fraudes, el 47%
tuvieron documentos las liquidaciones, 17% las facturas las cuales, 13% las
proformas, 10% documentos de liquidacion y facturas, entre otros documentos,
demostrandose que los fraudes en la ejecucidn de proyectos de Ayacucho tuvieron

diferentes modalidades de actuar para un lucro y una satisfaccion personal.

Interpretacion de cuadro 4y gréfico 2:

Nos muestra que del total de encuestados, el 83% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en la ejecucion de obras y el 17% mencionaron
que no, cabe sefialar que la deteccion de fraude en dichas obras puede realizar en
cualquier etapa de la ejecucioén de los obras, debido a ello se debe realizar un analisis

minuciosos de toda la documentacidn que se maneja en dichas obras.

Interpretacion de cuadro 5y gréfico 3:

Nos muestra que del total de encuestados, el 27% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en la suscripcion de contratos, 70% refiere que
no y el 3% mencionaron no conocer, cabe sefialar que los fraudes tienen diferentes

formas de operar, y en una de ellas en la suscripcion de contratos.

Interpretacion de cuadro 6y gréfico 4:

Nos muestra que del total de encuestados, el 10% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en los registros contables, 17% refiere que no y
el 73% mencionaron no conocer, cabe sefialar que los registros contables son
documentos importantes en la ejecucion de los proyectos, por ello un analisis

minucioso conllevara a su deteccion.
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Interpretacion de cuadro 7y gréfico 5:

Nos muestra que del total de encuestados, el 70% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en las adjudicaciones de procesos de seleccion,
20% refiere que no y el 10% mencionaron no conocer, cabe sefialar que muchos de
los fraudes en la ejecucion de proyectos se realiza en la adjudicacion de proceso de
seleccion para favorecer a personas de su entorno dando facilidades lucrativas.

Interpretacion de cuadro8 y gréfico 6:

Nos muestra que del total de encuestados, el 54% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en la corrupcion de funcionarios y empleados,
33% refiere que no y el 13% mencionaron no conocer; cabe sefialar que la
corrupcién de funcionarios y empleados es un problema latente, y muchos de ellos
sobornan  para que en los procesos de compras y servicios y/o directos sean
adjudicados a personas ligadas a su entorno como también en vista para el rapido

tramite de pagos a los proveedores.

Interpretacion de cuadro9 y gréfico 7:

Nos muestra que del total de encuestados, el 90% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en adquisiciones a sobre precio, 7% refiere que
no y el 3% mencionaron no conocer; cabe sefialar que incrementar los precios en la
ejecucion de obras es una practica ilicita frecuente, generalmente se realizan
concertando precios con los proveedores de insumos o materiales  sin ninguna
supervision y cumplimiento de directivas de procedencia para la adquisicion de

bienes.
Interpretacion de cuadro 10y grafico 8:

Nos muestra que del total de encuestados, el 93% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en el control de calidad de materiales y 7%
refiere que no; al igual que el cuadro que nos precedié una de las practicas méas
usuales de fraude es la calidad de materiales con las que se estan ejecutando las

obras, generalmente los cambian con materiales de bajo costo, llevando como
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consecuencia una ejecucion fisica de una obra en pésimas condiciones de duracion.
Interpretacion de cuadro 11y gréafico 9:

Nos muestra que del total de encuestados, el 70% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en la elaboracién y pago de planillas de
jornales, 27% refiere que no y el 3% no conoce; uno de los problemas mas algidos es
la elaboracion y pago de planillas de jornales, generalmente ponen a personas no
existentes o trabajadores de las obras ya que las oficinas de subgerencia de
supervision y subgerencia de obras juntamente se encarga de la supervision y/o
monitoreo el avance fisico de acuerdo a la cantidad de obreros o trabajadores

existentes en la obra.

Interpretacion de cuadro 12 y gréafico 10:

Nos muestra que del total de encuestados, el 97% manifestaron que concluidas las
obras no se entregan al sector correspondiente las liquidaciones técnicas financieras y
el 3% manifestaron desconocer sobre estos aspectos. Toda ejecucion de proyecto u
obra concluye con la liquidacion técnica y financiera, sin embargo muchos de las
obras que se ejecutan a nivel de la regién nunca lo realizan. Sin embargo teniendo
conocimiento la existencia de una resolucion aprobada sobre la entrega obligatoria de
la liquidacion técnica y financiera muchos de los responsables de haber ejecutado
una obra, omiten esta documentacion es por ello que muchas obras tienen este

problema supremo.
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V. Conclusiones

De los resultados obtenidos en la presente investigacion se arribaron a las siguientes

conclusiones:

1. En el cuadro 9 y gréfico 7, se aprecia que del total de encuestados, el 90%
manifestaron que la auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en
adquisiciones a sobre precio, 7% refiere que no y el 3% mencionaron no
conocer; cabe sefialar que la auditoria de cumplimiento es una herramienta Util
para detectar el fraude en las adquisiciones realizadas de manera sobre evaluada
de precios, una practica ilicita frecuente, generalmente se realizan concertando
precios con los proveedores que ofrecen insumos 0 materiales sin ninguna

evaluacion y supervision de procedencia para la adquisicion de bienes.

2. De acuerdo al cuadro 10 y gréafico 8, nos muestra que el 93% afirmaron que la
auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en el control de calidad de
materiales y 7% refiere que no; al igual que el cuadro que nos antecedi6 una de
las practicas méas usuales de fraude es la calidad de materiales con las que se
estan ejecutando las obras, generalmente la entrega de materiales no son
entregadas con las especificaciones requeridas los cambian con materiales de
bajo costo, llevando como consecuencia una ejecucion de obra en pésimas

condiciones de duracion.

3. Enel cuadro 11 y gréafico 9 se observa que, el 70% la auditoria de cumplimiento
ha detectado el fraude en la elaboracion y pago de planillas de jornales, 27%
refiere que no y el 3% no conoce; uno de los problemas méas graves es la
elaboracion y pago de planillas de jornales, generalmente se visualiz6 a personas
no existentes y dias completos e incompletos de los trabajadores y

desconocimiento de calculos de remuneracion trabajadores de obras.
4. En el cuadro 12 y grafico 10 mencionan los encuestados, el 97% manifestaron

que concluidas las obras no se entregan al sector correspondiente las

liquidaciones técnicas financieras y el 3% manifestaron desconocer sobre estos
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aspectos. Se observa que la gran cantidad de obras que se ejecutan no son

liquidadas técnica y financieramente.

Al concluir la ejecucién de proyectos de inversion por administracion directa en
el Gobierno Regional de Ayacucho, se ha observado que la suscripcion de
contratos, registros contables, adjudicacion de proceso de seleccion, corrupcion
de funcionarios y empleados, adquisiciones a sobre precio, control de calidad de
materiales, y en la elaboracion y pago de planillas de jornales, son temas que las
autoridades estan directamente relacionados e influidos para la existencia y
evolucion de fraudes, sobornos, corrupcion y robo para el lucro econémico

personal y baja estimacion a su funcion profesional y ética personal.
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Recomendaciones

1. El Gobierno Regional de Ayacucho, mediante la oficina de administracion,
evalle a proveedores que ofrecen bienes para analizar el alto precio que estén
acorde a la realidad del mercado, de esta manera permite mantener el valor de
los bienes brindados a la comunidad, mediante una toma de decisiones
debidamente informada, ejecuciones rapidas y consistentes y altos niveles de

transparencia que aseguran la confianza de la poblacion.

2. El Gobierno Regional de Ayacucho a través de la oficina de Unidad de
Almacén Central realice la constatacion de internamiento de los bienes y/o
materiales que se indica las caracteristicas requeridas, mediante un acta de
entrega firmada por los encargados de la ejecucion de obra para la utilizacion

de los materiales, asumiendo bajo responsabilidad del que recepciona.

3. El Gobierno Regional de Ayacucho mediante la oficina de Subgerencia de
Supervision y Liquidacion y Subgerencia de Obras, esta Gltima quien recibe
la hoja de tareo para la elaboracién de planillas, capacite a los trabajadores en
temas de record de asistencia y calculo de su remuneracion. Presentando una
planilla con record de asistencia firmada con V°B° de las autoridades de la
zona o0 comunidad para el buen desempefio y ejecucion de la obra, para

prevenir una actividad dolosa.

4. EIl Gobierno Regional de Ayacucho a través de la oficina de Subgerencia de
Supervision y Liquidacion, implemente una nueva Directiva aprobado con
una resolucién en donde estipule el ultimo pago de servicio como supervisor
y residente de obra serd previa entrega de la pre liquidacion técnica y
financiera, caso contrario no sera contratado por la entidad para la ejecucion

de otras obras.
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5. El Gobierno Regional de Ayacucho exija la supervision y fiscalizacion de las
actividades de ejecucién de obras haciendo cumplir las normas criterios
aplicables, como las leyes, los reglamentos y las directrices reguladoras, los
contratos y convenios celebrados, etc., para que sean respetados y se lleven a
la préactica con la finalidad de promover la transparencia y la rendicién de

cuentas a la poblacién general.

84



10.

11.

12.

13.

Referencias bibliogréaficas

Arter D. (2003). (s.f.). En el texto: Auditoria de Calidad para mejorar la
productividad”. ASQ Quality Press-Milwaukee, Wisconsin.

Badillo, J. . (2014). La Relacion Entre Al Auditoria Financiera y El Fraude.
Quito, Ecuador.

Cacfiahuaray, V. (2012). Obras por Administracion Directa. Fonde de
Promocion a la Inversion Publica Regional y Local, (pag. 10). Lima.

Carrasco, S. (2013). (s.f.). Pautas Metologicas para disefiar y elaborar el
proyecto de investigacion”. En Metodologia de la investigacion cientifica. Lima-
Per(: San Marcos.

Contraloria General de la Republica (2014). (s.f.). Resolucion de Contraloria N°
473-2014-CG. Lima - Peru.

Cuellar, A. (2010). (s.f.). "Teoria general de la auditoria y revision fiscal y
concepto universal de auditoria”.

INTOSAI (2014). (s.f.). Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores. "Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI). Vienna-Austria.

Joran, P. (2013). Metodologia del Trabajo Universitario. Lima: Primero.

Khoury, F. (30 de setiembre de 2015). Resolucién de Contraloria N° 293-2015-
CG. El Peruano, pag. 562710.

La Comisién Europea (2014). (s.f.). "Evaluacion del riesgo de Fraude y medidas
efectivas y Proporcionadas contra el fraude". Direccion General de Europea.
Mufioz M. & Noboa G. (2013). (s.f.). "Auditoria de Cumplimiento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contraloria Publica en una Institucion de
Salud periodo 2012". Guayaquil-Ecuador.

Pillaca, U. (2014). Tesis: “La auditoria integral: su incidencia en la lucha contra
el fraude y la corrupcion en los Gobiernos regionales del Peru; . Ayacucho.
Polanco, A. y Herndndez, S. & Virtudes, M. . (2013). Disefio de una imagen de

investigacion. Valencia.

85



14.

15.

16.

17.

Polanco,A,Hernandez,S. & Virtudes, M. (2013). (s.f.). "Disefio de una imagen
de investigacion".

Sanchez, M. (2008). (s.f.). "Propuesta de Auditoria Interna al H. Ayuntamiento
de Xalapa,para efectos de auditorias externas y cumplimiento en el Proceso de
Fiscalizacion". Auditoria.

Sevilla, J. (2015). Fraude cientifico y sus consecuencias. Espafia: Universidad
UPNA.

Supo, J. (2014). Investigacion Cientifica. Lima: Bioestadistico.

86



Anexos

87



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Anexo 1
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL
DATOS GENERALES DEL PROYECTO:

Nombre del proyecto:

¢ Cudles son los documentos que sustenta el fraude?:

Documentos de liguidacion () b. Facturas ()

Boletas () d. OtroS: ...,
¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la ejecucion de
obras?

Si () b. No () C. Noconoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la suscripcion
de contratos?
Si () b. No () ¢ No conoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en los registros
contables?
Si () b. No () C. Noconoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en las
adjudicaciones de proceso de seleccion?
Si () b. No () C. Noconoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la corrupcién
de funcionarios y empleados?
Si () b. No () C. No conoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en adquisiciones a

sobre precio?
Si () b. No () C. Noconoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude enel control de

calidad de materiales?
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1.11.

1.12.

Si () b. No () C. Noconoce ()

¢La auditoria de cumplimiento ha detectado el fraude en la elaboracién
y pago de planillas de jornales?
Si () b. No () C. Noconoce ()

¢Las obras concluidas se entregan al sector correspondiente con las
liquidaciones técnicas financieras?
Si () b. No () C. No conoce ()

Gracias
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Anexo 2
Matriz de Consistencia

Enunciado del

Hipotesis

Técnicas de

Titulo Problema Objetivo General Objetivo Especificos Recoleccion de Datos Fuentes
L , o . . L L. . La fuentes de
“Auditoriade |;Como la auditoria de| Demostrar que la - Determinar los principales fraudes | La auditoria de La técnica a aplicarse informacién
cumplimientoy | cumplimiento  influye| auditoria de en la ejecucion de proyectos de cumplimientoes | en la investigaciones la | gop-
suincidenciaen |en la incidencia y|cumplimiento inversion por administracion directa | un instrumento de la revision liquidaciones de
la deteccion de | deteccidn de fraudes en| influye en la en el Gobierno Regional de que sirve para documental obras,
fraudesenla |la ejecucion de|incidenciay Ayacucho. detectar fraudes en | bibliogréfica mediante expedientes

gjecucion de
proyectos de
inversion por
administracion
directaen el
Gobierno
Regional de
Ayacucho,
2014~

proyectos de inversion
por administracién
directa en el Gobierno
Regional de Ayacucho,
20147

deteccion de fraudes
en la ejecucion de
proyectos de
inversion por
administracion
directaen el
Gobierno Regional
de Ayacucho, 2014.

- Demostrar los principales fraudes
en la ejecucion de proyectos de
inversion por administracion directa
en el Gobierno Regional de
Ayacucho.

- Identificar los principales fraudes
segn tipo de proyectos de
inversion ejecutados por
administracion directa en el
Gobierno Regional de Ayacucho.

la ejecucion de
proyectos de
inversion bajo la
modalidad de
administracion
directaen el
ambito del
Gobierno
Regional de
Ayacucho, 2014,

la recoleccion de
informacion, entrevista
y encuesta

técnicos,
revistas, tesis
articulos e
informacion de
internet.
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Anexo 3
Mapa de la Region de Ayacucho
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Anexo 4
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Anexo 5

Ejecucion presupuestaria a nivel de Gobierno Regional de Ayacucho

Sector :
Pliego :
Unidad Ejecutora :

99 Gobiernos Regionales
444 Gobierno Regional Ayacucho
770 Region Ayacucho-Sede Central

Ejercicios Fiscal 2013

Rubroy Tipo de Recursos PIA PIM Ejecucion Saldo
Presupuestal Presupuestal | Avance %
00 Recursos ordinarios 139,494,294.00 242,470,355.00|  225,660,388.00 16,809,967.00 93.6
09 Recursos directamente
1,136,952.00(  3,502,717.00 1,470,486.00 2,032,231.00 42.0
|recaudados
13 Donaciones Y transferencias 0.00 13,051,976.00 4,658,284.00 8,393,692.00 35.7
05 Recursos determinados 58,251,831.00 71,896,643.00 47,153,665.00 24,742,978.00 66.2
Total de Recursos Publicos 198,883,077.00|  330,921,691.00| 278,942,823.00 51,978,868.00
Ejercicios Fiscal 2014
_ Ejecucion Saldo Avance %
Tipo de Recursos PIA PIM Presupuestal Presupuestal
Recursos ordinarios 201,101,120.00|  308,306,605.00|  301,346,586.00 6,960,019.00| 978
Recursos Directamente 625
Recaudados 1,136,952.00 2,976,857.00 1,859,053.00 1,117,804.00 '
Donaciones y transferencias 0.00 3,141,204.00 2,809,775.00 331,429.00 89.4
Recursos Determinados 36,208,685.00 73,531,725.00 67,297,182.00 6,234,543.00 91.5
Total de Recursos Publicos 238,446,757.00| 387,956,391.00| 373,312,596.00 14,643,795.00
Ejercicios Fiscal 2015
. Ejecucion Saldo
Tipo de Recursos PIA PIM 1 Avance %
Presupuestal Presupuestal
JRECURSOS ORDINARIOS 206,015,694.00|  345,649,971.00|  267,892,202.00 77,757,769.00 77.8
RECURSOS DIRECTAMENTE 524
RECAUDADOS 717,730.00 2,124,492.00 1,107,968.00 1,016,524.00 '
[RecuRrsos POR OPERACIONES 66.6
OFICIALES DE CREDITO 0.00 78,295,438.00 52,158,870.00 26,136,568.00
DONACIONESY TRANSFERENCIAS 0.00 387,591.00 140,827.00 246,764.00 36.3
JRECURSOS DETERMINADOS 12,461,224.00 37,256,218.00 17,842,529.00 19,413,689.00 47.9
|Tota| de Recursos Publicos 219,194,648.00|  463,713,710.00|  339,142,396.00|  124,571,314.00

Fuente: Consulta Amigable-Mef
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Anexo 6
Glosario

Comisién auditora

Es el equipo multidisciplinario de auditores gubernamentales encargado de
realizar la auditoria, de conformidad con las disposiciones y procedimientos técnicos
aprobados por la Contraloria, integrada por los roles de supervisor, jefe e
integrante(s) de la comision.

Comunicacién de desviaciones de cumplimiento

Es la actividad mediante la cual, una vez evidenciados las irregularidades,
deficiencias de control interno y errores, se cumple con hacer de conocimiento
de las personas comprendidas en los mismos, estén o no prestando servicios en la
entidad auditada, con el objeto de brindarles la oportunidad de presentar sus
comentarios debidamente documentados y facilitar, en su caso, la adopcion oportuna

de acciones correctivas.

Control interno en auditoria

El control interno comprende el plan de organizacion, los métodos y procedimientos
que tiene implantados una empresa 0 negocio, estructurados en un todo para la
obtencion de tres objetivos fundamentales: a) la obtencidn de informacion financiera
correcta y segura, b) la salvaguarda de los activos y c) la eficiencia de las

operaciones.

Criterio de auditoria

Norma o disposicion aplicable a la materia a examinar.
Debido proceso de control

Consiste en la garantia que tiene cualquier entidad o persona, durante el proceso
integral de control, al respeto y observancia de los procedimientos que aseguren el

analisis de sus pretensiones y permitan, luego de escuchar todas las
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consideraciones que resulten pertinentes, resolver conforme la normativa vigente.
Deficiencias de control interno

Carencia de mecanismos de control necesarios para prevenir, detectar o
corregir oportunamente las desviaciones de cumplimiento de la normativa
especifica sobre la materia. Las deficiencias de control interno son determinadas
como resultado de la evaluacion del disefio y funcionamiento de los controles
implantados por la administracion, que el auditor utiliza en la aplicacion de
procedimientos de auditoria. Estas son identificadas dentro de actividades de
control formalizadas o reguladas mediante disposiciones internas o externas, o

en actividades de control que no han sido formalizadas por la administracion.

Desviacion de cumplimiento

Actos u omisiones que denotan la inobservancia de la normativa aplicable,

disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas.
Documentacién de auditoria

Es la evidencia documental del trabajo del auditor y esta constituida por el plan de
auditoria y su sustento, la evidencia obtenida como resultado de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, la documentacion generada por la comision auditora
que contiene el analisis y conclusiones respecto a la evidencia obtenida, asi
como los informes de auditoria emitidos. Esta documentacion debe estar
clasificada y referenciada en los archivos de auditoria, constituidos por una o mas
carpetas u otros medios de almacenamiento de datos, fisicos o electrénicos;
facilitando su accesibilidad, uso y custodia correspondiente, en beneficio de la

celeridad y seguridad de las actividades que forman parte de la auditoria.
Fraude

Delito que comete el encargado de vigilar la ejecucion de contratos publicos, o de

algunos privados, confabulandose con la representacion de los intereses opuestos.
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Funcion publica

Actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona
en nombre o al servicio de una entidad de la Administracién Publica, en cualquiera

de sus niveles jerarquicos.
Gestion publica

Conjunto de acciones mediante las cuales las entidades (indicadas en el articulo 1° de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General) tienden al logro
de sus fines, objetivos y metas, los que estdn enmarcados por las politicas
gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.

Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno es uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u

objetivos previstos.

Proyectos de inversién publica

Los Proyectos de Inversion Publica (PIP), son intervenciones limitadas en el tiempo
con el fin de crear, ampliar, mejorar 0 recuperar la capacidad productora o de
provision de bienes o servicios de una Entidad. Es un conjunto de informacion
econdmica y social que permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y
desventajas de asignar recursos a una iniciativa de inversion, la misma que busca

resolver un problema o una necesidad en forma eficiente, segura y rentable.
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Anexo 7

VISTA PANORAMICA DE COTEJO DE EXPEDIENTES TECNICOS CON
ANTECEDENTES DE  FRAUDES

BUSQUEDA DE DOCUMENTOS DE CADA OBRA CON INICIOS DE
OBSERVACIONES.



